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I- Apresentacao

Neste trabalho, busca-se pontuar os
motivos pelos quais, no Brasil, a prescricdo penal - tanto
da pretensdao punitiva quanto da pretensdo executbdéria - se
tornou fator de impunidade cuja acéo, ao lado de
circunsténcias de ordem miltipla (majoritariamente estranhas
ao direito e ao processo penal), tém tornado insustentavel o

combate da criminalidade no pais.

As razdes pelas quais apresenta-se a
prescrigcdo penal como verdadeiro fator de impunidade,
apartando-se de sua original missdo de atuar em niveis
razoadveis - em termos de politica criminal - como causa
extintiva de punibilidade, encontram-se tanto na proépria
sistemdtica em que estd vazado, no CP brasileiro, o
instituto, como no excessivo liberalismo que caracteriza a

jurisprudéncia nacional em temas de direito penal.

Referida sistemdtica adotada pelo CP
implica, inumeras vezes, numa aplicacdo da causa extintiva
da punibilidade em tela absolutamente divorciada de seus
préprios fundamentos, o que transparece a partir da
diminuicdo dos prazos prescricionais em relacdo ao exercicio
da pretensdo executdéria gquando cotejados com os prazos
destinados ao exercicio da pretensdo punitiva (ocorrente na

pratica pela adocdo dos parametros do art. 109, CP, para



incidéncia da pena concretizada na sentenca, consoante art.
110, "caput"), da insuficiéncia das causas interruptivas do
prazo prescricional atinente ao exercicio da pretenséo
punitiva, da acolhida da prescricéao retroativa no
ordenamento juridico (atualmente, art. 110, paragrafo 20) e
da adocdo de termo "a quo" do prazo prescricional
completamente inadequado em relacdo a pretensdo executédria

(art. 112, inciso I, primeira parte).

Jd o excessivo liberalismo de nossa
jurisprudéncia levou, por exemplo, a edicdo da Sumula 146,
do E. STF, que serviu de base para as reformas cujo ponto
culminante foi a 1insercdo da prescricdo retroativa no

ordenamento penal, acima destacada.

O conjunto de situacdes postas em
destaque, por possuirem em comum o fato de intensificarem
sobremaneira a atuacdo da prescricdo penal, fazendo-a
incidir em relacdo a casos em que de modo nenhum ha
desinteresse do Estado no exercicio do "jus puniendi", dé&o

objeto a pesquisa.

A metodologia adotada busca prezar o
rigor cientifico, priorizando-se as citacdes de fontes nos
originais (assim ndo se apresentando apenas excepcio-
nalmente, quando a citacdo indireta for mais apropriada a

idéia transmitida ou diante da escassez de material



bibliografico, notadamente estrangeiro), bem como alinhando-
se 0s varios aspectos explorados num encadeamento sucessivo
e 1lbégico. Sob o titulo "nogdes Dbasicas" encontram-se
retinidos temas atinentes a prescrigdo cuja compreensdao serve
como pressuposto comum aos aspectos do sistema positivado no
CP que servirdo por objeto a critica. Estes, a seu turno,
sdo analisados um a um, chegando-se, finalmente, & uma

conclusdo geral e a sintese das conclusdes parciais.



II- Introducido

Desejamos demonstrar, a um, que O
tratamento do tema prescricgdo, "de lege lata", é por demais
liberal, refletindo em fator que, antes de proteger o "jus
libertatis"™ sobre que arrimado o estado de direito ( como
principio constitucional e, especificamente, de politica
criminal), estd a fomentar o senso de impunidade que grassa

e faz fortalecer a delingiiéncia.

A dois, que referido liberalismo
encontra espeque em fundamento equivoco, a luz dos pilares
que dao azo ao instituto da prescricdo da pretensdo punitiva
e executdéria, consoante paradigmas legislativos de outros
paises, e diante da boa doutrina, findando em construcédo
legislativa inadequada, como exemplificam a denominada
prescricdo retroativa, a sistematica legal de <causas
interruptivas, a tédbua de prazos do art. 109 comum a
prescricdo das pretensdes punitiva e executdédria e a adocgéo
de termo "a quo", para o fluxo do prazo prescricional
relativo ao exercicio da pretensdo executéria, incompativel

com o préprio exercicio desta.

Eis a nossa proposta.
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III- Nogdes Basicas

III.1- Breve Histdérico da Prescricdo

Penal

A prescricdo da acdo penal, segundo
noticia LORENZO MORILLAS CUEVA (" com apoio em BERNER e
MANZINI, tem origem no direito romano, tendo sido estatuida
na "Lex Julia de Adulteriis", em 18 a.C., voltando-se para
os crimes de estupro, adultério e lenocinio, aos quais
fixava prazo prescricional de 05 anos. Posteriormente, foi
estendida a generalidade dos crimes, com prazo vintenario
("crimina publica"), ressalvadas excecdes de
imprescritibilidade para crimes especialmente graves e

prazos qliinqgiienais em crimes de menor ofensividade.

Admite MORILLAS CUEVA, amparado em
PESSINA, ZERBOGLIO e CUELLO CALON (® n3o obstante,
referéncias gregas pretéritas - nas narracdes de DEMOSTENES
e LISIAS - sobre a prescricdo, calcadas na dificuldade de

colher provas e demonstrar a inocéncia.

A influéncia exercida pelo direito
romano na JIdade Média traz consigo a prescricdo da acéo

penal, exceto em relacdo a Inglaterra, em que vigorava a

" LORENZO MORILLAS CUEVA. "Acerca de la prescripcién de los delitos y de
las penas", p. 12.

2_ Ibid., p. 13.
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imprescritibilidade dos crimes e penas como regra, cuja
preservagcdo vem aos dias de hoje, consoante leciona HANS-
HEINRICH JESCHECK (¥ No mesmo sentido, entre nés, CHRISTIANO
JOSE DE ANDRADE (% dando conta de que o direito penal inglés
admite apenas excepcionalmente a prescricdo, mantendo-se

fiel a parémia "nullum tempus ocurrit regi".

O Direito Germédnico, sem embargo da
base romanistica, acolheria a prescrigcdo somente a partir

dos séculos XVI e XVII. (¥

No final do século XVIII (com a
Revolucdo Francesa) e comeco do século XIX, através do
Cédigo Penal de 1791 e do Cbébdigo de Instrugdo Criminal de
1808, introduz-se na Franca a idéia de prescricdo da
execugdo da pena. Este diploma legal, fazendo previsdo ainda
da prescricdo da acdo penal, foi o precursor da positivacéao
do instituto na grande maioria dos Cbédigos Penais modernos,
nos quais figura atuando tanto em relacdo a acdo penal (ou
"prescricdo do crime", sob enfoque material) quanto em

relacdo a execugdo da pena (ou "prescricdo da pena", também

3 HANS-HEINRICH JESCHECK. "Tratado de Derecho Penal", vol. II, p. 1.243.

* CHRISTIANO JOSE DE ANDRADE, "Da prescrigdo em matéria penal", p. 4.
Neste sentido, ainda, ALOYSIO DE CARVALHO FILHO, Comentarios ao Cddigo
Penal. Vol. IV, p. 227-228, aduzindo que o grau de exceléncia alcangado
pela justiga inglesa comportaria "tdo rigorosos aspectos" no tratar com
a prescrigdo penal.

5_ MORILLAS CUEVA, op. cit., p. 1l4. Entre nés, CHRISTIANO JOSE DE
ANDRADE, op. cit., p. 03.
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sob viés Jjuridico-material). (® Neste passo, aparecem a
prescricdo da execucdo penal e da acdo penal na Espanha em
1.848, na Alemanha em 1.870 e na Italia em 1.889, conforme

aponta NAVARRO GARCIA. (”

III.2- Noticia Histdérica da Prescricgdo

no Direito Brasileiro

No Brasil, conforme noticia histérica
trazida por ALOYSIO DE CARVALHO FILHO (® a prescricdo da
acdo penal foi contemplada pelo Cébdigo de Processo Criminal
de 1.832, adotando a afiancabilidade ou inafiancabilidade do
crime, bem como a auséncia ou presenca do réu em lugar
conhecido, como critérios relevantes para sua aplicacéao.
Assim, o art. 55 lancava previsdo de inexisténcia do decurso
do lapso prescricional quando ausente em lugar ndo sabido ou
no estrangeiro o réu, nos casos de crimes afiancaveis (fluia
O prazo se, ausente, o réu estivesse em lugar sabido). Ja o
art. 56 previa que, para crimes inafiancdveis, estando o réu
ausente, sabido o lugar ou ndo, o lapso prescricional néao

fluia.

- MORILLAS CUEVA, op. cit., p. 14. Entre nés, ANTONIO RODRIGUES PORTO,

"Da prescrigdo Penal”, p. 25, CHRISTIANO J. DE ANDRADE, op. cit., p. 04.

- RAUL NAVARRO GARCIA. "La prescripcién en el derecho penal". In:

Criminalia, n. 09-10, p. 308, assinalando que a "prescrigdo da pena" era
desconhecida no direito candnico e romano.

& CARVALHO FILHO, ALOYSIO DE. op. cit., pp. 228-233.
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Por outro lado, exigia-se a presenca
ininterrupta do réu no local da Jjurisdicdo criminal,
prescrevendo entdo os crimes inafiancaveis em 10 anos e os

afiancadveis em 06 anos.

Com o advento da Lei 261, de 03 de
dezembro de 1.841, bem como do Regulamento 120, de 31 de
janeiro de 1842, abrandou-se o rigor da legislacdo de 1.832,
restringindo-se as situagbes em que o prazo prescricional
ndo fluia. Assim, nos crimes inafiancéaveis, quando ausente o
réu, no Império ou estrangeiro, ndo corria a prescricédo,
estabelecendo-se entretanto o prazo de 20 anos quando, no
mesmo tipo de crime, estivesse o imputado em lugar sabido no
Império, bem assim o prazo de 10 anos se, neste caso, fosse
afiancdvel o crime. No mais, mantinham-se os prazos da

legislacédo pretérita.

Importantes modificacdes surgem a
partir do Decreto 774, de 20 de novembro de 1.890: a um,
prenuncia a adocdo da pena maxima como critério para
calcular prazos prescricionais (atualmente acolhido pelo
art. 109, CP, no tocante a ©prescricdo da pretenséo
punitiva), bem como deixa de considerar a auséncia ou
presenca do réu como relevante para a fluéncia do curso do
prazo prescricional (importando, nido obstante, a auséncia do
imputado no estrangeiro, hipbétese em que era possivel a

prescricdo, com prazo todavia mais longo). A dois, positiva

14



no ordenamento juridico-penal brasileiro, pela primeira vez,
a "prescricdo das penas". Destacava ALOYSIO DE CARVALHO

FILHO (? o alcance do "notdvel diploma liberal”, cuja letra:

", ..abolia a pena de galés, reduzia ao
mdximo de 30 anos as penas perpétuas,
mandava computar, na execuc¢do da pena,

o tempo da prisdo preventiva."

Na seqliéncia, o CP de 1890 entrou em
vigéncia, assentando a prescricdo da pena em prazo igual ao
da prescricdo da acdo, conservando em 20 anos o prazo
prescricional maximo (até hoje adotado, conforme art. 109,
inc. I, CP) e desconsiderando a presenca ou auséncia do réu,
seja no territério nacional ou no estrangeiro, como aspecto
de interesse no tocante a prescricdo penal (todavia, leis
posteriores excepcionaram o fluxo do prazo, quanto a
determinados crimes, uma vez estivesse o réu ausente no
estrangeiro, a exemplo da Lei 515, de 03 de novembro de
1.898, do Decreto 4.780, de 27 de dezembro de 1.923 (ambos

relacionados aos crimes de moeda falsa) e do Dec. 4.811, de

29 de novembro de 1.924, tocante a crimes politicos).

Através do Decreto 4.780, de 27 de

dezembro de 1.923, revisaram-se o0s prazos, preservando-se

°~ Ibid., p. 228.
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contudo o lapso minimo de 1 ano e o maximo de 20 anos para

a prescricao.

Finalmente, editou-se o Cbédigo Penal de
1.940, em vigor com inumeras alteracdes, nomeadamente a
partir da reforma de 1.984, cujo desenvolvimento histérico
serd demonstrado oportunamente e de maneira particularizada
em relacdo aos aspectos criticos do sistema prescricional

erigido pelo CP brasileiro adotados como tema. (**

I1IT.3- Fundamentos da atuacdo da

Prescricdao no direito penal

O estabelecimento dos fundamentos da
prescricdo é tema cuja discussdo se perpetua, no ambito da
doutrina penal, h& mais de dois séculos, sem contudo haver-

se chegado a um consenso.

Partindo-se do contratualismo de
ROUSSEAU, a quebra do dever de abster-se de determinadas
condutas, por parte do sujeito ativo de crime, importaria
necessariamente na imposicdo da pena, com a finalidade do
restabelecimento da situacéo harménica originada no

denominado "contrato social".

- para um histérico da prescrigdo penal no direito brasileiro mais

detalhado, v. CHRISTIANO J. DE ALMEIDA, op. cit., pp. 05-11.
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Na linha filoséfica de KANT, forte no
inicio do século XIX, a pena aparece como retorsao
necesséaria a conduta, retribuindo o mal praticado com outro
mal. Deste modo, figura sua aplicabilidade como
irrenuncidvel. Imersos & época neste universo filoséfico,
pensadores como BECCARIA, SERVIN, OERSTED, HENKE, ZACARIAS,

BENTHAM e GRUNDLER posicionam-se contrariamente a existéncia

da prescrigdo, por representar perigo a ordem social...

", ..puesto que dejando abierta una
puerta a la 1impunidad excita a la

perpetracién de los delitos.” (P

A Escola Positiva, baseada na corrente
filos6fica do positivismo de COMTE e com representatividade
principalmente na Ita&lia, através de FERRI (a quem coube o
desenvolvimento da denominada "sociologia <criminal") e
GAROFALQO, aceitava a prescricdo penal, desde que ficasse
evidenciada a inexisténcia de perigo para a sociedade na néo
punibilidade do agente infrator. Assim é que MORILLAS CUEVA

('"® assinala que a Escola Positivista ndo dava a prescricdo

_ " MORILLAS CUEVA, op. cit., p. 19. Todavia, BECCARIA recusava a

prescrigdo para os "crimes atrozes", enquanto BENTHAM, no mesmo passo, a
questionava em casos de "crimes maiores", ndo ocorrendo, assim, uma
negagdo absoluta de sua aplicabilidade.

12_ MORILLAS CUEVA, op. cit., pp. 19-20, arrolando a Escola Positivista

dentre as teorias negativas da prescrigido, aspecto comungado por
intimeros doutrinadores. Parece-nos mais correto o posicionamento da
Escola Positiva dentre as "teorias positivas" da prescrigdo, porquanto
- nd3o obstante as restrigdes - a Escola findava por admiti-la,
inclusive, sob o fundamento da ressocializagdo do delinquente, no que da

17



valor absoluto e genérico "a priori", porém procurava
adequéa-la ao caso concreto, o que fica bem exemplificado em
GAROFALO, o qual propde a substituicdo, como requisito da
prescricgdo, de um elemento negativo (auséncia de novo crime)
por um positivo (prova de transformacdo moral por parte do
delingiiente) e, "a contrario sensu", ndao admite a prescricéao

para criminosos incorrigiveis.

A par de ndo se ter imposto, a Escola
Positiva marcou profundamente o pensamento juridico no
tocante a prescricdo penal, v.g., através da previsdo da
reincidéncia como causa interruptiva da prescricao
(inclusive no Brasil, consoante art. 117, VI, CP), mediante
o aumento dos prazos prescricionais nos casos de
reincidéncia (também acusado no CP brasileiro pelo art. 110,
"caput") e mesmo pela imprescritibilidade da pena prevista
em algumas legislacbdes, avultando "in casu" o art. 172,
paragrafo 6o. do atual CP italiano, ao prever dque "a
extingdo da pena ndo tem lugar se se trata de reincidentes,
nos casos previstos nos pardgrafos do art. 99, ou de
delingiientes habituais, profissionais ou por tendéncia, ou
se o condenado, durante o tempo necessdrio para a extingdo
da pena, é condenado & reclusdo por um crime da mesma

indole. "

génese 3 teoria da emenda. Mesmo autores como ADOLPHE PRINS, filiados ao
"positivismo critico", os quals admitiam somente a prescrigdo da agdo,
justificando a prescrigcdo da pena como "mau exemplo para as massas"
(citado por MORILLAS CUEVA, op. cit., p. 21) devem, ao final, serem
arrolados dentre os que admitem a existéncia de prescrigdo penal.

18



Por seu turno, o pensamento majoritdario
desenvolveu-se no sentido de admitir a prescricdo penal, sem
todavia ficar estabelecido um fundamento comum. De pronto,
cumpre salientar que o estudo das inumeras correntes
existentes d& conta de que uma parte da doutrina apdia a
necessidade da existéncia da prescricdo penal em argumentos
de cunho processual, basicamente consistentes no
enfraquecimento do material probatdério relativo a pratica de
um crime a medida que transcorre o tempo entre o fato e a
instrucdo processual, até findar a possibilidade de
estabelecer-se juizo de certeza suficiente para a

condenacéao.

Argumentos antigos neste sentido foram
formulados em THOMAZIUS (!® Posteriormente, BINDING (¥

retoma tal linha.

E incontestavel a correcdo desta forma
de pensar, de vez que a passagem do tempo inexoravelmente
apaga os vestigios do crime e a lembranca do fato na meméria
das pessoas, inviabilizando o juizo de certeza exigido para

a condenacdo. (¥

13- ¢f. ANTONIO RODRIGUES PORTO, op. cit., p. 16.

% apud MORILLAS CUEVA, op. cit., p. 23.

1>.  Acerca do desaparecimento das 1impressdes mnemdnicas, ENRICO

ALTAVILLA, "Psicologia Judicidria - O processo psicolégico e a verdade

19



Todavia, as criticas dirigidas a
denominada "teoria da dispersdo da prova" s3o igualmente
inquestionaveis, ao definirem ser esta insuficiente para
justificar tanto a prescrigcdo da execucdo da pena como a
existéncia de prazos diversos - acordes com a gravidade do
crime - a regulamentarem a prescricdo da acdo penal. No caso
da prescrigdo da pena, pelo fato de ndo mais haver instrucédo
processual, o desaparecimento das provas é irrelevante. Ja
no tocante aos prazos - realmente - fosse o unico fundamento
da prescrigcdo penal o esmaecer das provas, OS prazos
deveriam ser iguais para todos os crimes, pois este processo
natural independe da gravidade do fato. Ora, as legislacdes,
de regra, prevéem prazos prescricionais diversos, segundo a

gravidade das infracdes penais.

Portanto, muito embora nao seja
desprezivel a sustentacdo da prescricdo penal sob enfoque
processual, igualmente ndo ¢é definitiva esta forma de
argumentacgao. Resta examinar as concepcgdes ditas

"substanciais" ou "materiais".

Com assento nas 1ligbes de ANTONIO
RODRIGUES PORTO ('® dentre as inumeras teorias destinadas a
explicar os fundamentos da prescricdo, temos a teoria do

"esquecimento" dos fatos criminosos com o passar do tempo,

judicial", p. 48. Para uma aproximagdo cientifica, LAWRENCE KOLB,
"Psiquiatria Clinica", p. 118.

16 RODRIGUES PORTO, op. cit., pp. 14/21.

20



desaparecendo o alarme social. Representam-na LUCCHINI,
D'ANTONIO e VILLERET. (' Extraem-lhe HAUS, GARRAUD e
CARRARA outra consedqiiéncia: o desaparecimento da necessidade

do exemplo ao meio social ('®

A teoria do esquecimento toma em
consideracdo somente aspectos de retribuicdo, ao preocupar-
se em satisfazer o "alarme social", bem como preventivos
gerais, no tocante ao exemplo (retomando a teoria da coacao
psicolbégica, de FEUERBACH). N&o h4, todavia, nenhuma
consideragcdo de ordem preventivo-especial, que entretanto é
nota da sancdo penal, seja ela pena "stricto sensu" ou

medida de seguranca.

O escopo da teoria da "expiacdo moral",
por seu turno, reside na presuncdo de que o culpado,
transcorrido algum tempo, expia a culpa que se lhe recai,
através das angustias e remorsos sofridos. Todavia, bem
ponderou MANZINI, criticando a teoria em questdo, que a pena
ndo se compensa pelo sofrimento moral, além de ndo ter mero

fim aflitivo. (*

Pela teoria da "emenda", de marcado

caridter positivista, desaparece a necessidade da punicgao

- Ibad., p. 14.
% Ibid., p. 15.

Y~ Ibid., p. 18.
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pela presuncdo da corregcdo do criminoso que ndo reincide
apés superado determinado lapso temporal. Aqui, falha-se ao

identificar na pena somente o papel ressocializador.

Finalmente, a "teoria psicoldbgica" toma
por base as alteracgdes psiquicas do culpado entre a data do
fato e da inflicdo da pena, de modo que "outro" seria o
individuo a quem se impde a pena. A formulacdo de GABRIEL
TARDE foi rebatida por GARRAUD, ao argumento de que, mesmo
quando se executa a pena, o sentenciado "muda". (* Aqui,
novamente insiste-se na atribuicdo, & punibilidade, de um

papel restrito a modificacdo da personalidade do agente.

Ao lado das teorias referidas, outras
ainda ganham destaque. MORILLAS CUEVA assinala o}
desaparecimento do interesse punitivo estatal no decurso do
tempo como cerne da teoria do "interesse diminuido",
remetendo a BETTIOL. (* Anota ainda o desenvolvimento, por
parte de DEL TORO, da teoria da "extingcdo dos efeitos
antijuridicos", pela qual a passagem do tempo empobreceria o

significado antijuridico da conduta. (*®

Ambas as teorias sdo criticaveis:

aquela ndo explica o motivo pelo qual o decurso do tempo

%_ Tbid., pp. 19-20.
2. MORILLAS CUEVA, op. cit., p. 22.

2_ Ibid., p. 24.

22



causa o0 desinteresse estatal na punicdo; esta colide com a
concepgcdo de que a conduta é ilicita frente & todo o
ordenamento juridico, de maneira que ndo se poderia afirmar
estar empobrecida ou esvaziada sua antijuridicidade e, "pari
passu", admitir que esteja o ato ilicito a gerar efeitos em
outras &areas do direito (a exemplo da reparacdo dos danos,

em esfera civel).

Nota-se, do exposto, dque todas as
formulagcdes sdo passiveis de critica e, portanto, mostram-se
insuficientes. Entrementes, duas conclusdes sdo possiveis a
partir da observacdo conjunta das teorias cléssicas
apresentadas: a primeira reside no aspecto comum consistente
em associar a existéncia da prescricdo ao decurso do tempo,
admitindo-se portanto sua idoneidade como fator capaz de
afastar o interesse estatal em perseqguir criminalmente o
fato ou, apdés perseguido, puni-lo (como afirma BETTIOL,
acima destacado); a segunda consiste na evidéncia de que a
insuficiéncia das teorias vem & tona a partir das
finalidades da pena, de modo que - por corolario - os
verdadeiros fundamentos do fato de atuar (ou existir) a
prescricdo penal somente podem ser estabelecidos associando-

se o instituto aos fundamentos da pena.

Destarte, a passagem do tempo,

associada aos fundamentos da pena - que é a consegqgiiéncia do
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crime (® - explica a prescricdo, "rectius", os fundamentos
da pena deixam de atuar a partir do transcurso de
determinado lapso de tempo, desaparecendo o sentido da
aplicacdo da sancdo penal. Somente nestes casos a prescricdo

penal tem lugar.

Oportuno, neste diapasdo, ¢é assinalar
que a prescricdo se apresenta a nivel de teoria geral de
direito de uma sé forma, como perda do exercicio de um
direito, pelo titular, por forca do decurso do tempo. O
efeito do ndo exercicio do direito é que difere em cada ramo
juridico, gerando em seara c¢ivil, v.g., obstéculo a
finalidade meramente reparatédria das sancdes (considere-se
que mesmo a prescrigdo aquisitiva, "ultima ratio", é o 6bice
instransponivel de reparar a situacdo primeva) e, no ambito

penal, obstando a gama de finalidades atribuida a

punibilidade resultante de crime.

Assim, embora  MORILLAS CUEVA (>

explicite que a prescricdo penal é informada por dados

B_ Fala-se aqui em pena "lato sensu”, pois sabidamente as sangdes

penais dividem-se em penas e medidas de seguranga. Quanto a pena ser
consequéncia do crime (ndo figurando como elemento compositivo deste), é
o entendimento majoritdrio. Assim, HELENO CLAUDIO FRAGOSO, "Ligdes de
Direito Penal", p. 279; BASILEU GARCIA, "Instituig¢des de Direito Penal",
Vol. I, tomo II, p. 405; ROBERTO LYRA, "Comentarios ao Cédigo Penal",
vol. II, p. 51. LUIZ ALBERTO MACHADO, "Direito Criminal", p. 79, pontua
que, "em que pese a opinido de penalistas ilustres (BATTAGLINI), a
punibilidade ndo é um dos elementos analiticos (moleculares,
estruturais, dogmdticos) do crime, pois que a sua indagagdo inocorre no

momento da sua realizagdo e aperfeigoamento.”

2_ MORILLAS CUEVA, op. cit., pp. 09-10.
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suficientes para distinguir-se da civil, acaba por tracar as
distincbdes com base nos efeitos do ndo exercicio do direito
prescribendo pelo titular. Aponta, dessarte, que no direito
civil a prescricdo produz a aquisicdo de dominio e demais
direitos reais e a extincdo da acd3o e de direitos de
qualquer <classe, e no direito penal a extincdo da

responsabilidade criminal.

Também ANTONIO RODRIGUES PORTO, com a
devida vénia, equivoca-se ao distingquir a prescricdo civil
da penal por atuar aquela no intuito de firmar a
estabilidade das relag¢des Jjuridicas; ndo considerar a
obliteracdo dos fatos; castigar a negligéncia do titular e
extinguir exclusivamente a acdo civil (e ndo o préprio

direito) . (®

Com efeito, quanto as diferencas
enumeradas, a intencdo de findar o estado de incerteza nas
relacdes juridicas entre o delingliente e o Estado estaria
presente também na prescricdo penal, segundo, por exemplo,
os espanhbéis MUNOZ CONDE, FERRER SAMA e QUINTANO RIPOLLES.

Este afirma, textualmente, que a prescricgéao:

", ..es sumamente objetable en un plano
de justicia absoluta, ya que, al fin y

al cabo, la prescripcidn es la

_ RODRIGUES PORTO, op. cit., p. 14.
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consagracion de algo inicialmente
injusto, su razdén de ser es
predominantemente de seguridad juridica
para estabilizar situaciones de hecho

consumadas por el tiempo." (*

Nao obstante o caradter secundario, a
obliteracdo dos fatos atua também a nivel de direito civil,
como bem demonstram as teorias formuladas por CUVIELLO -
relacionada a acdo destruidora do tempo - e CARVALHO DE
MENDONCA - presuncdo de renuncia ou abandono, consoante bem

percebeu CAMARA LEAL (%

~

O castigo a negligéncia do titular do
direito é argumento apresentdvel em seara civil ou penal,
tendo inclusive estribado o antereferido Decreto 774, de 20
de setembro de 1.890, sequndo noticia de ALOYSIO DE CARVALHO

FILHO (®

Finalmente, o fato de extinguir a acéo
ou o préprio direito é efeito varidvel de acordo com a

legislacdo adotada. Na Alemanha, por exemplo, a teor do

% apud MORILLAS CUEVA, op. cit., p. 23. No tocante a FRANCISCO MUNOZ
CONDE, trad. Luiz Régis Prado e Juarez Tavares, "Teoria Geral do
Delito", p. 174.

Z- ANTONIO LUIZ DA CAMARA LEAL. "Da prescrigdo e da decadéncia", pp. 13-
14.

% ALOYSIO DE CARVALHO FILHO, op. cit., p. 232, conquanto se manifeste,
no particular, em tom critico, consoante se ilai das pp. 220-221.
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paradgrafo 78, StGB, a ©prescricdo extingue a acido e,
consoante paragrafo 79, StGB, atinge a execucdo da pena. No
mesmo passo, o CP argentino, art. 62, prevendo a prescricio

da acdo penal.

Em suma, a prescricdo é ontologicamente
idéntica no direito penal e no direito civil, representando
o apagar dos efeitos do direito pelo transcurso do tempo,
possuindo a mesma "ratio essendi" em qualquer ramo do
ordenamento juridico. O motivo que faz com que se apaguem oS
efeitos Jjuridicos do direito (direito reparatdério e "jus
puniendi”) associa-se ao desgaste dos fundamentos do préprio
direito pelo decurso do tempo. Portanto, ndo é dque a
prescricdo seja instituto diverso sequndo atue em é&ambito
civil ou penal, e sim que as relagdes Jjuridicas sobre as

quais incide tém caracteristicas diversas.

Isto posto, impende avaliar as razdes
pelas quais o direito de punir sofre desgaste com o decurso

do tempo, dando génese a prescrigdo penal.

I1IT.3.1- Alianca com as Teorias

Relativas da Pena

Por pressuposto, assinalamos dque a
prescricdo impede o direito de punir estatal contra o
sujeito ativo da quase totalidade dos delitos ( quase, pois

metem-se a rol no ordenamento juridico crimes
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imprescritiveis, "verbi gratia", o préprio art. 50, inciso
XLIV, CF/88, no tocante a "acdo de grupos armados, civis ou
nmilitares, contra a ordem constitucional e o Estado
Democratico" ), é dizer, barra a possibilidade de punir,
seja através do oébice ao exercicio da prépria acdo penal -
pela qual se deduz a pretensdo punitiva - seja por negar ao
Estado a possibilidade de fazer cumprir uma pena ja imposta
- "jus executionis". Assim sendo, deve-se saber porque se
impdem penas, para que se defina - em senso contrario -
quando o passar do tempo faz <com gque desapareca a

necessidade de impd-las.

Sem pretender aprofundar-nos sobre os
fundamentos da pena, eis gque ndo objeto desta pesquisa,
discorreremos a respeito. As Teorias Absolutas, com
fundamento filoséfico kantiano, buscam justificar a pena na
necessidade de retribuir-se ao cometimento de um delito a
inflicdo de um castigo, de modo a determinar uma espécie de

"compensacdo”. Critica-as CLAUS ROXIN (®

" 1. Na verdade, a teoria da
retribuicdo pressupde jd a necessidade
da pena, que deveria fundamentar (...)
Fica por resolver a questdo decisiva de

saber sob que pressupostos a culpa

2% CLAUS ROXIN. "Problemas Fundamentais de Direito Penal", pp. 17-19.
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humana autoriza o Estado a castigar
(...) a prdépria idéia de retribuigcdo
compensadora s6 pode ser plausivel

mediante um acto de fé."

Reativas as teorias absolutas, baseadas
na retributividade da pena, as Teorias preventivas vém a
lume na metade final do século XIX e inicio do século XX,
com marcado carater positivista, fazendo uma releitura de
suas origens Iluministas. Diz-se, com VON LISZT, especial a
prevencdo embutida na imposicdo de pena com o fito de
ressocializar o agente ressocializavel, intimidar o)
intimidavel ou neutralizar o incorrigivel. Novamente com
base em ROXIN (** é& possivel definir a insuficiéncia da
teoria preventivo-especial por varios motivos: a um, por
repetirem o vazio das teorias retributivas ao néao
estipularem quando uma pena é aplicdvel e qual é o seu
contetdo, deixando de realizar a tarefa de delimitar a
atuacdo punitiva do Estado; a dois, por ndo justificarem a
punibilidade de crimes sem que haja o perigo da repeticéo,
por mais graves que sejam (cita o exemplo dos homicidios
praticados sob o nazismo nos campos de concentracdo alemdes
na 2a. guerra mundial); a trés, porque a idéia de adaptacdo
social através da pena ndo se legitima de "per si", de modo

que a imposicdo do "modus vivendi" ou das regras da maioria

3% Ibid., pp. 21-22.
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a minoria carece de sustentacdo em fontes diversas das

teorias preventivas.

Em paralelo a ©prevencdo especial,
exsurge a nocdo de prevencdo dgeral considerando a pena
veiculo de intimidagdo - agora ndo mais quanto ao agente -
sendo com face ao restante da sociedade, & generalidade das
pessoas. Retomamos a linha critica do ilustrado penalista
alemdo, que combate a teoria da prevencdo geral adicionando
ao ja destacado defeito de ndo fornecer limites ou critérios
determinantes do conteudo da acdo motivadora da atividade

estatal punitiva (comum as trés concepgdes dominantes da

pena) o seguinte: (¥

"...em muitos grupos de crimes e de
delinqgiientes, ndo se conseguiu provar
até agora o efeito da prevengcdo geral
da pena. Pode aceitar-se que o homem
médio em situacdes normais se deixa
influenciar pela ameagca da pena, mas
tal ndo sucede em todo o caso com
delingiientes profissionais, nem
tampouco com delingilentes Iimpulsivos
ocasionais... Cada crime constitui,

alids, pela sua mera existéncia, uma

3_ Ibid., pp. 23-24.
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prova contra a eficdcia da prevencdo
geral (...) Como pode justificar-se que
se castigue um 1individuo ndo em
consideragdo a ele prdéprio, mas em

consideragcdo aos outros?”

Conclui o eminente professor que - em
verdade - todas as teorias, por defeituosas, ndo explicam
isoladamente o porqué da imposicdo de penas, devendo serem
consideradas como intercomplementares, e ndo reciprocamente

excludentes.

Esta concluséo encontra eco na
dogmadtica penal de forma majoritdria, bem como nos sistemas
de pena ditos pluralistas (*®» adotados na maior parte dos
cédigos, combinando as penas (derivadas em sentido puro das
teorias absolutas) com as medidas de seguranca

(inequivocamente ligadas as teorias relativas).

Dentre as teorias ditas mistas ou
ecléticas - em que se combinam os fundamentos tedricos de

linhas absoluta e relativa (*® - teve marcada influéncia a

3 EUGENIO RAUL ZAFFARONI, "Manual de Derecho Penal", parte gen., p. 75.

3 Ibid., p. 75, em sentido critico: "Pero lo cierto, al menos, desde el
punto de vista realista, es que se manejan con dos ideas del hombre y
del derecho penal que se ignoram mutuamente. Se trata de un
desdoblamiento esquizofrénico del derecho penal, en el que una parte
trata al hombre como una persona a la que hay que castigar y la otra
como una cosa peligrosa a la que hay que neutralizar.” A seguir, realga
os sistemas chamados da "dupla via" (ou duplo-bindrio, adotado pelo CP
brasileiro até a reforma de 1.984) e "vicariante" (adotado pelo nosso CP
apds a reforma) . Atualmente, estédo em pauta os sistemas
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teoria unificadora cumulativa, vislumbrando caracteristica
preventivo-geral na ameaga da sancdo abstratamente cominada,
retribuicdo na imposigdo "in concreto" da pena e, no

processo executdédrio, conddo preventivo-especial.

No pensamento de CLAUS ROXIN (** porém,
fica registrado o exagerado alcance propiciado ao poder

repressivo pela teoria unificadora aditiva...

", ..permitindo que se utilize, em lugar
de uma faculdade de ingeréncia jd em si
demasiado ampla (estatal) nada menos

que trés..."

Preconiza, entao, a adocdo de uma
teoria unificadora dialética, através da qual cada funcédo
atribuida a pena (retributiva, preventiva geral e especial)
atue tanto na fase de cominacdo como na de aplicacdo e de
execucdo penal, de modo a tracar limites para o
desenvolvimento de cada uma destas fases, tudo isto regido

pelos principios da "intervencdo minima" e da "ofensa ao bem

despenalizadores, atuando pela diversificagdo das respostas penais, isto
quando ndo se obtém a ndo persecugdo do fato criminoso, evitando os
estigmas do préprio processo (como bem exemplificam a transagdo penal e
a suspensdo condicional do processo, arts. 76 e 89 da Lei 9.099/95).
Busca-se também desinstitucionalizar a execugdo penal, levando-a para a
ambiéncia social, com mecanismos heterodoxos de fiscalizagdo. Num
extremo, vale citar as teorias abolicionistas da pena, representadas,
dentre outros, por LOUK HULSMAN e THOMAS MATHIESEN (para referéncias
rapidas, V. EDSON PASSETTI e ROBERTO BAPTISTA DIAS DA SILVA,
"Abolicionismo penal e os direitos de cada um", In: Bol. IBCCraim. 59/97,
p. 04.)

3 ROXIN, op. cit., p. 44.
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juridico" (*» capazes de restringir a atuacdo estatal quanto

as acdes humanas que a justificam.

A guisa de exemplo, no momento
executivo da pena, a par da preponderdncia da funcéao
preventivo-especial, atua a intimidacdo decorrente da
prevengdo geral que - por igual - provém da pena imposta, a
servir de exemplo para os demais membros da sociedade. "A
contrario sensu", temos que a auséncia de punicdo desenvolve
sentimento de impunidade nestes mesmos membros, alimentando

a criminalidade.

De igual forma, verifica-se
retributividade na aplicacdo da pena, tanto assim que fica a
execucdo limitada a uma série de principios de respeito a
autonomia da personalidade, impedindo-se e.g. sejam levados
a efeito mecanismos extremos de reinsercdo social, como
operacdo no cérebro capazes de conter a agressividade.
Alids, o principio "nulla poena sine culpa" aqui também se

apresenta.

E fundamental, portanto, pela teoria
unificadora dialética, que todos os momentos da pena -
cominativo, aplicativo ("in concreto") e executivo -
apresentem teor misto, atuando as funcdes preventivas e

retributivas em cada um dos mesmos.

% Ibid., pp. 44-45.
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Cumpre assinalar, todavia, que o)
fundamento retributivo da pena desinteressa em tema de
prescrigdo, por incompativeis com o instituto as teorias

absolutas.

Ora, sequndo estas, a existéncia do
crime pressupde necessaria retribuicdo, pena de ndo haver
compensacdo. k dizer, ndo se apaga a necessaria compensacdo.
"Tem de existir para que a justica impere", segundo ROXIN,

ao expor as bases do retributivismo, citando E. KANT (3®

"Mesmo que a sociedade civil com todos
0s seus membros decidisse dissolver-se
(v.g., o0 povo que vive numa ilha
decidiria separar-se e dispersar-se por
todo o mundo), teria, antes, de ser
executado o ultimo assassino  que
estivesse no cdrcere, para que cada um
sofresse o que 0s seus actos
merecessem, € para que as culpas do
sangue ndo recaissem sobre o povo que

ndo haja insistido no seu castigo”

Portanto, ndo se justifica a prescricgéo
da punibilidade ou execug¢do da punicdo imposta pela préatica

delitiva diante da <concepgcdo da pena com natureza

% Ibid., p. 16.
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retributiva, pois o decurso do tempo nd3o motiva o
afastamento da necessaria compensacdo de mal com outro mal.
Tal compensacdo assume foro de imperativo categdérico, como
"negagcdo da negag¢do do direito" ( HEGEL), pena de ficar sem
resposta a atitude desviante. Indo mais além, a Teoria
Retributiva da Pena, levada a extremos, justifica portanto
nao a prescricgédo de delitos mas, ao revés, a
imprescritibilidade, chocando-se com a orientacéo

torrencialmente dominante.

Em conclusdo, a pena atua preventiva e
retributivamente em todos os seus momentos, sendo que este
ultimo fundamento ndo importa em termos de prescricdo penal.
"Mutatis mutandis", os fundamentos a partir dos quais o
instituto da prescricdo atua em matéria penal estéo
intimamente relacionados com as concepcgdes de pena

lastreadas na prevencdo geral e, principalmente, especial.

Com propriedade, portanto, afirma

EUGENIO RAUL ZAFFARONI (37

- E. R. ZAFFARONI, "Tratado de Derecho Penal"”, vol. V, p. 26. Segue o
autor: "Para nosotros, el fundamento comim de la prescripcidén penal es
que no tiene sentido privar de bienes juridicos a un sujeto para
someterlo a una resocializacidn, cuando la conducta del sujeto posterior
al hecho, continuada durante un tiempo que guarda cierta relacidén com la
gravedad del hecho, pone suficientemente de manifiesto que esa
resocializacién ya no es necesaria. Este es un preciso fundamento
politica-penal que explica claramente la naturaleza de causa personal de
cancelacidén de pena que tiene la prescripcidén de la pena.” (p. 27). O
autor, coerente com a teoria da pena que adota (prevengdo especial), e
na linha do nosso texto (que preconiza se fundamente a prescrigdo em
campo penal pelos préprios fundamentos da pena) considera desnecessaria
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"Basicamente, creemos que el fundamento
comin a toda la prescripcidén es la
inutilidad de la pena, sea la impuesta
(prescripcidn de la pena) o la

conminada (prescripcidén de la accidn).”

Servindo a atuacéo conjunta
("dialética") como sistema autolimitador da aplicacdo da
pena, a auséncia de um dos fundamentos relevantes sob
enfoque de prescricdo, quais sejam, aqueles de indole
preventiva, em cada "momento da pena" (cominacdo, aplicacéao,
execucdo), por assim dizer, 1importard no desinteresse
estatal atinente a punicdo do fato. O Estado somente
exercita seu "jus puniendi" quando este possa atuar de forma
plena, projetando todos os efeitos desejados (ja& esté

patente que o tdo-sb6 efeito retributivo é indesejavel).

Se o afastamento - ou impossibilidade
de atuacdo - de um dos fundamentos da pena de carater
preventivo (especial e geral) derivar do decurso do tempo,
entdo serd ocasido de invocar-se o instituto da prescricéo,
que fica inclusive equacionado, a partir desta solucdo, com
o principio da intervengdo minima do direito penal na vida

dos individuos.

a pena quando a fungdo ressocializadora tenha se operado pelo s passar
do tempo, ndo se Justificando seja imposta. Assim, também, no
"Manual..."”, op. cit., p. 639.
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Por outro 1lado, a utilidade da pena
inegavelmente alia-se a aspectos de cardter politico-
criminal (mormente as fungdes preventivo-gerais), delas
dispondo o Estado, no exercicio das funcdes distributivas de
justica cujo monopbélio detém, segundo melhor convenha ao
interesse protetivo dos bens Jjuridicos dos membros da
sociedade. Por extensdo, a prescrigcdo e o sistema positivo

atinente estd submetido aos mesmos influxos. (¥

III.4- Natureza Juridica da Prescricdo

Penal

Outro ponto de imensas controvérsias

situa-se na natureza juridica da prescrigdo, buscando-se

3-A_ MORILLAS CUEVA, op. cit., p. 27, externa posigdo que, vindo a

calhar, merece nossa total aprovagdo. "In verbis": "Cabe deduzir gue ndo
é prudente a aceitagdo rotunda e sem reservas do instituto da prescrigdo
(...) em muitas ocasibes a prescrigdo é aproveitada por individuos menos
interessantes, mais espertos no crime e, geralmente, mais perigosos para
a sociedade. (...) Isto, ndo obstante, ndo oculta as miltiplas razdes que
apéiam a realidade prescritiva e que o legislador, o Estado e a prdpria
sociedade tem que reconhecer e assimilar, ainda que originariamente
possam estar sendo enfrentadas em termos de justiga absoluta, pois jéd
afirmamos com QUINTANO que a prescrigdo €é a Iimpunidade de algo
inicialmente injusto. (...) Aqui radica o verdadeiro significado da
prescrigdo penal: o Estado, ante poderosas razbes de politica criminal e
utilidade social, baseadas todas elas nos efeitos que produzem a
passagem do tempo, (...) renuncia a exercitar o "jus puniendi” que lhe
corresponde ao declarar extinta a responsabilidade criminal."” Para a
constatacdo do movimento internacional que culminou na adogdo pelas
legislagdes da imprescritibilidade como regra em relagdo aos crimes de
guerra e genocidio, consulte-se, ndo obstante em linha critica, o
excelente trabalho de THEODOLINDO CASTIGLIONE, "Os crimes contra a
humanidade e o problema da prescrigdo em face de um Cdédigo Penal
Internacional™, in: RT, 56, pp. 08-47, dando conta, inclusive, da
imprescritibilidade do crime de genocidio nas legislagdes de Israel,
Polénia, Hungria, Bélgica, Franga, extinta U.R.S.S., Bulgaria, Austria,
dentre outras.
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definir se atua como obstdculo processual ou como causa
extintiva do préprio direito de punir, ganhando, neste caso,

foro juridico-material.

A importancia da discussdo reside
fundamentalmente na definicdo do comportamento da prescricéao
no tempo e no espago, segundo deva segquir os principios de
direito penal material ou de processo penal. (*® Dentro
desta oOtica, ficam excepcionados alguns posicionamentos
modernos, mas ainda minoritarios, segundo os quais devem ser
aplicadas as regras de direito juridico-material para toda e
qualquer norma processual ndo pura, ou seja, capaz de afetar
diretamente os direitos substanciais do imputado. Neste
passo, JUAN BUSTOS RAMIREZ<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>