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RESUMO

O capital humano esta em evidéncia como mecanismo para elevar a taxa de
crescimento econdémico. O Brasil sofre muitas criticas ao ser comparado com
paises que investiram macicamente em educacado, que anos atras eram
semelhantes economicamente, e hoje estdo muito proximos aos paises
desenvolvidos nos indices socio-econdmicos, enquanto o Brasil obteve taxas
insatisfatérias de crescimento. Através das teorias econdOmicas, a monografia
buscara compreender os caminhos percorridos por economias que obtiveram
sucesso, verificando a trajetdéria do crescimento econdmico e da politica
educacional no Brasil e sua relagdo com a acumulagdo do capital humano,
comparando-o com os demais paises. O fraco desempenho econdmico brasileiro

nao é causado somente pela falta de investimentos em capital humano.
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INTRODUCAO

O investimento em capital humano esta em evidéncia, nos ultimos tempos,
devido a retornos positivos que vem trazendo ao crescimento econémico. Por
conseguinte as recomendacgdes na diregao das politicas, para elevarem a taxa de
crescimento, estdo concentrando sua atengao aos investimentos em capital humano,
em particular educacao.

Ha muitas criticas sobre o Brasil, quando comparado com outros paises que
tiveram sua politica voltada para um investimento consistente em educacéao. Pois,
paises que nos anos 60 detinham uma economia semelhante a brasileira, e hoje
estao préoximos dos paises desenvolvidos nos principais indices socioecondmicos.

Como a exemplo Coréia do Sul, exibe uma economia crescente, sendo
capaz de ftriplicar seu tamanho a cada década. E isso se deu através de um
investimento continuo e macigo em educagao. O que esse pais fez foi: concentrou
0s recursos publicos no ensino fundamental; premiagdo aos melhores alunos com
bolsas e aulas extras no desenvolvimento de seus talentos; melhorou os salarios
dos professores; investimento em poélos universitarios voltados para area
tecnoldgica; produz pesquisa de acordo com a demanda do mercado, através da
atracdo dos investimentos de empresas para a universidade; aumento da carga
horaria de estudos; e incentivos aos pais para fazer parte nos estudos dos filhos.

Todavia, o crescimento coreano foi influenciado por fatores politicos,
sociais, institucionais e culturais, € nao apenas pelo capital humano, investimento
em educacao e estoque de conhecimentos. Especificamente, o sucesso coreano foi
formado por um conjunto de agdes, que podem ser resumidas em quatro pontos
importantes: a manutencdo das taxas de crescimento no longo prazo,; interacao
entre governo e setor privado, destacando o papel fundamental do governo no
direcionamento da economia através de planos e politicas coerentes, o governo
adotou tanto politicas intervencionista como deixou mercado funcionar livremente;
planejamento continuo e implementagao consistente; e a eficiéncia das instituicdes.

Portanto, diante dos fatos verifica-se que nao foi apenas o investimento
macico em educagdo que elevou o crescimento coreano. Sendo assim, foi

necessaria uma combinag¢@o harmoniosa de fatores.



S

Diante dessas criticas e comparagdes, o trabalho tem por propésito
averiguar se essas constatagdes possuem algum fundamento para o caso brasileiro.
Investimento maci¢o em educagéao levaria o Brasil para o caminho do crescimento
sustentado? O baixo desempenho econémico brasileiro pode se atribuido ao capital
humano?

Essa monografia tem por objetivo geral verificar a influéncia da educagao no
crescimento brasileiro, especificamente analisar quais foram os determinantes do
baixo desempenho brasileiro, perante as outras economias, que eram semelhantes
ha algumas décadas atras e hoje estdo distantes do Brasil, economicamente.

Para melhor desenvolvimento do trabalho, a monografia contara com trés
capitulos. No primeiro abordaremos o instrumental teérico sobre as teorias de
crescimento econdmico, apresentando modelo de Solow, Crescimento Endogeno;
comportara também uma abordagem institucionalista para ajudar a compreender as
politicas na elevagao da taxa de crescimento. No capitulo seguinte uma comparagao
mundial entre crescimento e educagao, procurando verificar os percursos que os
paises estdo desenvolvendo para ampliar suas economias. Finalizando com uma
analise da educagao e crescimento no Brasil, observando a aplicagédo da teoria para
analise do caso brasileiro.
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2 IIV!PORTANQIA DA EDUCAGAO PARA O CRESCIMENTO ECONOMICO: UMA
ANALISE TEORICA

Este capitulo sera composto de uma breve sintese dos principais modelos
de crescimento econdmico, examinando 0 que a teoria considera relevante para
elevar o crescimento econdmico de uma nagao.

Como pode ser visto em SOUZA (1997, p 16), a preocupagao com as
causas do crescimento econdmico manifestou-se com vigor desde Adam Smith.
Para ele o desenvolvimento ocorre com o aumento proporcional dos trabalhadores
produtivos em relagao aos improdutivos, com reducao do desemprego e elevagao da
renda média da populacao.

A discussao do crescimento e distribuicdo de renda, como descreve
THIRLWALL (2005, p 17), foram as principais preocupag¢bdes de Malthus, Mill,
Ricardo e Marx. Inicialmente, a contribuicao mais relevante foi de Smith, com a idéia
de rendimentos crescentes, que se apdia na divisao do trabalho. Aumentar os
rendimentos denota elevar a produtividade do trabalho e a renda per capita.

O crescimento econémico pode ser definido como 0 aumento da capacidade
produtiva de uma economia, bem como 0 aumento da produgao de bens e servigos
de um determinado pais ou area econdmica. Basicamente é revelado pelo indice de
crescimento anual do Produto Nacional Bruto (PNB) per capita. (SANDRONI, 1994)

A teoria do crescimento tem por objetivo explicar os determinantes da taxa
de crescimento e as razdes nas diferencas das rendas per capita dos paises. O
crescimento pode ser influenciado pela velocidade do crescimento populacional,
pela qualidade do fator capital humano', pelos niveis de investimento do pais e a
eficiéncia na utilizacdo dos recursos produtivos utilizados. (DORNBUSH, 2002, p
845).

A relacao entre capital humano e crescimento econémico ganhou grande
importancia, nos ultimos tempos. Esse destaque foi maior, ap6s experiéncias vividas

por alguns paises, como exemplo Coréia do Sul e Irlanda, que conseguiram reverter

: Capital humano & definido como: conjunto de investimento destinado & formagéo educacional e
profissional de determinada populagdo; o conceito de capital humano corresponde ao de capacidade
de trabalho. (SANDRONI 1994, p 41)
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sua situagdo econdOmica, aproximaram-se dos paises ricos nos indices
socioecondmicos, através de investimentos macigos em educagao; esse caminho foi
de grande sucesso, gerando impactos positivos sobre o crescimento econdémico
desses paises. Por isso, a politica de crescimento tem enfatizado a relevancia da
variavel capital humano.

Portanto, dentre as opg¢des na diregao das decisdes politicas para gerar o
crescimento econdmico, a educagao ganhou destaque, observada como uma das
principais ferramentas para melhorar e elevar o capital humano de um pais;
considerada como uma facilitadora ao acesso as novas tecnologias; entre outras
fungdes.

Como analisa DIAS, DIAS E LIMA (2005), o resultados teérico no cémputo
do efeito do capital humano no crescimento econémico, testados por Mankiw, Romer
e Weil, foi de que o capital humano era o principal causador dos aumentos de
produtividade nas economias. Todavia, esse resultado foi contrariado por Benhabib
e Spiegel (1994)2, pois 0s autores nao acharam relagao entre capital humano e
crescimento econémico. Porém, Hanushek e Kimvo (2000) verificaram que a
qualidade da educacgédo € elemento importante na compreensdo do crescimento
econdmico.

O resultado contraditério, segundo Krueger e Lindah® (2001) (apud DIAS,
DIAS e LIMA, 2005), sdo oriundos da especificagdo entre crescimento econémico e
nivel de educacao, pois todos os modelos postulam uma relagao linear, e eles
obtiveram que a relagao entre as duas variaveis € nao linear na forma de U invertido,
ou seja, paises onde a educagao € baixa a taxa de crescimento & maior, enquanto,
em paises com escolaridade maior a taxa de crescimento € menor, conforme figura

abaixo.

2 Como cita Dias (2005) esse resultado foi contestado por varios outros autores, como: Klenow e
Rodriguez-Clare (1997), Wolf (2000).

3 Krueger, A. B.; Lindahl, M. (2000). Education for Growth: Why and for Whom? Journal of Economic
Literature, 39(4):1101-1136.



FIGURA 1 — RELACAO TAXA CRESCIMENTO E EDUCACAO
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Fonte: DIAS, DIAS e LIMA, 2005

Esse resultado empirico demonstra que as andlises que encontraram um
resultado positivo utilizaram amostra com predominio na primeira fase do U
invertido; os demais com abordagem mais ampla e com estimativa lineares nao
encontraram relagao entre crescimento econdmico e nivel de educacgdo, pois os
pontos de influéncia positiva estariam anulados pelos de influéncia negativa.
Portanto, os resultados contraditérios estdo associados linearmente, e dependiam
da quantidade de paises estimados. Se fossem predominantes na primeira parte da
curva, o resultado seria positivo; o inverso a relagao era negativa. (DIAS, DIAS e
LIMA, 2005)

Assim sendo, o objetivo desse capitulo é fazer uma analise mais detalhada
dos modelos de crescimento. Verificar o que a teoria diz a respeito das medidas a
serem tomadas para elevar a taxa de crescimento em uma nacao.

O Modelo de Solow ajudou esclarecer o papel da acumulagdao em capital
fisico e destacou o progresso tecnolégico como motor do crescimento sustentado. O
Modelo de Crescimento Enddégeno busca as fontes do crescimento dentro do
sistema produtivo, destacando o capital humano, e finalizando com uma abordagem

de instituicbes econdémicas, analisando como elas interferem no crescimento.
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Portanto, esses serdo os modelos utilizados para interpretar o papel da educagao no

crescimento de um pais.

2.1 MODELO DE CRESCIMENTO DE SOLOW

Segundo JONES (2000) essa teoria ajudou a esclarecer o papel da
acumulagao de capital fisico e destacou a importancia do progresso técnico como
motor fundamental do crescimento econdmico sustentado. Para atingir taxas de
crescimento, a partir de modelos de crescimento como de Solow, o produto por
trabalhador é determinado pela taxa de investimento em capital fisico, pela taxa de
crescimento da forgca de trabalho e pela produtividade desses insumos. Portanto,
paises que sao capazes de utilizar esses insumos de forma mais produtiva terao
mais vantagens no crescimento.

O modelo basico de Solow explicado conforme JONES (2000, p 17) é
formado em torno de duas equacgdes: fungdo producdo® Y=F(K,L)=K’L"“ onde K
representa capital e L o trabalho; e a equagao de acumulagao de capital® K=sY-dK,
onde K é a variagdo no estoque de capital, s a taxa de poupancga, Y o produto e dK &
depreciagao que ocorre durante o processo produtivo.

Através dessas equagdes, tirando logaritmos e derivando, o modelo de

Solow, conforme JONES (2000, p 21), resulta em k=sy-(n+d)k, que descreve:

Esta equagéo diz que a variagéo no capital por trabalhador € determinada, por trés termos.
Dois deles s&o analogos aos da equagéo de acumulagédo de capital original. O investimento
por trabalhador, sy, aumenta k, enquanto a depreciagdo por trabalhador, dk, reduz k. O
termo novo nessa equagdo € uma redugdo em k devido ao crescimento populacional, o nk.
A cada periodo aparecem nL novos trabalhadores que n&o existiam no periodo anterior. Se
n&o houver novos investimentos nem depreciagdo, o capital por trabalhador se reduzira
devido o aumento na forga de trabalho. (JONES, 2000, P 21)

Portanto, o modelo decorre as diferengas nas taxas de investimentos e nas
taxas de crescimento populacional para explicar diferencas na renda per capita,
como nas taxas de crescimento populacional e das diferengas exégenas na

* Descreve como os insumos se combinam para gerar produto. (JONES, 2000, p 18)

> Descreve como o capital se acumula. (JONES, 2000, p 18)
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tecnologia. Por investir mais e ter menores taxas de crescimento populacional,
permite acumular mais capital por trabalhador e, assim aumentar a produtividade da
mao de obra. JONES (2000)

Em conformidade com JONES (2000, p 29), ao introduzir o progresso
tecnoldégico no modelo, acrescenta-se uma variavel de tecnologia, A, a fungao
producdo: Y=F(K,AL)=K" (A.L)"*. O progresso ocorre quando A aumenta ao longo
do tempo, uma unidade de trabalho é mais produtiva quando o nivel de tecnologia é
mais elevado. O progresso tecnolégico é a fonte do crescimento sustentado.

Segundo JONES (2000, p 145), os paises que investem em capital fisico e
na acumulagao de qualificagdes e os usam de modo mais produtivo, sao ricos. E os
paises que nao obtém sucesso em algum desses pontos sofrem redugdo na renda,
consequentemente em seu crescimento.

Outro destaque na visdo de JONES (2000, p 26), conforme o modelo de
Solow, paises que tém uma alta razdo poupancga e investimento tendem a ser mais
ricos, acumulam mais capital por trabalhador. Ja paises com alta taxa de
crescimento populacional tendem a ser mais pobres. Essa constatacéo é sustentada
empiricamente pelos dados apresentados pelos paises.

Uma hipdétese do modelo de Solow, como descreve JONES (2000, p 30),
nao € estudar a origem tecnoldgica, pois a tecnologia era considerada como ‘...
mana que cai do céu..’, surge automaticamente. Ele reconhece o progresso
tecnolégico, sem levar em consideracdo outros acontecimentos que estejam
afetando a economia. Assim, esse modelo depende do comportamento exdgeno do
crescimento populacional, taxa de poupancga e progresso tecnol6gico; ndo havia um
mecanismo explicativo para o progresso tecnoloégico ou variagao taxa de poupanga.

Os modelos que serdo apresentados, a seguir, diferem de Solow ao
endogenizar esses aspectos no modelo.



2.2 MODELOS DE CRESCIMENTO ENDOGENO

Esses modelos, segundo SOUZA (1997, p 342) nao buscam medir a parte
nao explicada A(t) — progresso técnico, mas procuram as fontes desse crescimento,

aos quais, segundo a teoria, se encontram dentro do sistema produtivo.
JONES (2000, p 142) descreve que:

‘O crescimento de longo prazo pode nao ser endoégeno no sentido de que pode ser
faciimente manipulado segundo os desejos do formulador da politica econémica. Contudo,
isso ndo quer dizer que modelos de crescimento exégeno como o modelo de Solow seja a
ultima palavra. Na verdade, entendemos o crescimento econémico como o resultado
endogeno de uma economia na quais individuos em busca do lucro podem auferir retornos
sobre o fruto de seus esforcos em busca de idéias novas e melhores. O processo de
crescimento econdmico, nesse sentido, é claramente endégeno.”

Mostrando uma nova fase das teorias de crescimento econémico, nesses
modelos o nivel de crescimento pode seguir indefinidamente, devido aos retornos
dos investimentos em uma ampla classe de bens de capital, que incluem o capital

humano. Sendo assim, os principais modelos a serem tratados serdo de Romer e
Lucas.

“O modelo de Paul Romer torna enddgeno o progresso tecnolégico, ou seja,
o processo pelo qual ocorre a mudanca tecnolégica, ao introduzir a busca de novas
idéias® por pesquisadores interessados em lucrar a partir de suas invengdes”. Nesse
modelo a mudanca tecnolégica decorre de busca de novas idéias, em um esforgo de

captar parte do ganho social gerado pelas idéias novas, em forma de lucro. (JONES
2000, p 81-102)

A relacao existente entre a economia das idéias e o crescimento econémico
foi formalizada por Romer em meados dos anos de 1980. Uma caracteristica das
idéias & que elas sdo nao-rivais, e isso resulta na existéncia de rendimentos
crescente a escala, que em ambiente competitivo exige necessariamente a
concorréncia imperfeita. (JONES, 2000, p 66)

Destaca JONES (200, p 67), uma observagdo de Romer, & que diferente da

maioria dos bens econdmicos que sao rivais, as idéias sao nao-rivais, pois pode ser

® As idéias melhoram a tecnologia de produgéo. (JONES 2000, p 66)



usada por uma ou mil pessoas sem custo adicional, uma vez criada a idéia qualquer
um que a conhece pode usufrui-la; ja os bens rivais, exemplo um aparelho de som
ou servigos legais, 0 uso do bem por uma pessoa exclui o uso do mesmo bem por

outra pessoa.

Uma outra caracteristica das idéias € que os bens sdo excluiveis, isso
caracteriza o grau de exclusividade de um bem, em que o proprietario da idéia pode
cobrar pelo seu uso. Ha diferentes graus de exclusividade nos bens rivais e ndo-
rivais, as idéias possuem uma grande variagdo em seu grau de exclusividade, como
exemplo, as transmissdes de tv por satélites codificadas sdo altamente excluiveis.
Os bens néo-rivais que séo essencialmente nao-excluiveis sdo chamados de bens
publicos. (JONES 2000, p 68).

No modelo de Romer a taxa de crescimento é determinada pela fungao de
producédo de idéias e pela taxa de crescimento de pesquisadores que, em ultimo
caso, é dada pela taxa de crescimento da populagédo. Para gerar crescimento, o
numero de novas idéias deve crescer ao longo do tempo, isso ocorrera se aumentar
o numero de pesquisadores, decorrente do crescimento da populagdo mundial,
significando mais pesquisadores para sustentar o crescimento no modelo. Nesse
modelo uma populagdo maior gera mais idéias, e como elas sao nao-rivais, toda a
economia se beneficiara. (JONES 200, p 86).

A conclusdo do modelo de Romer de que a taxa de crescimento esta ligada
a taxa de crescimento da populagéo, que leva a outra conclusdo, como descreve
JONES (2000, p 87): “... se a populacdo (ou o numero de pesquisadores)
diminuirem, o crescimento de longo prazo se interrompe”. Porém, “hd um caso
especial em que um esforco de pesquisa constante pode sustentar o crescimento de
longo prazo, supondo que a produtividade da pesquisa é proporcional ao estoque
existente de idéias.”.

O modelo de Lucas, segundo JONES (2000, p 137), considera a taxa de
capital humano importante para o crescimento econédmico no longo prazo, pois uma
politica que conduza as pessoas a um aumento de suas qualificagdes gera um
aumento no crescimento do produto por trabalhador.

Para LUCAS (1988) a externalidade gerada é consistente com o padrdo
onde pessoas que possuem determinados niveis de habilidades sdo mais produtivas
em ambiente de mais elevado capital humano. O modelo de LUCAS (1988)
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considera fungéo producao: Y= K® (h.L)"™ onde h é capital humano per capita, ele
supde que o capital humano evolui de acordo com h= (1-u)h, em que u é o tempo
gasto com trabalho e 1-u é o tempo dedicado a acumulagcdo de qualificacdes.
Portanto, verifica-se que um aumento no tempo destinado a acumulagao de capital
humano aumentara a taxa de crescimento do capital humano. JONES (200, p 137)

No modelo de LUCAS h entra na funcdo producdo, na economia,
semelhante a tecnologia aumentadora de trabalho do modelo de SOLOW e funciona
de forma parecida.

Cita JONES (2000, p 137) “... no modelo de LUCAS, uma politica que
conduz a um aumento permanente no tempo que as pessoas despendem obtendo
qualificagcbes gera um aumento permanente no crescimento do produto por
trabalhador.”.

O capital humano é considerado como chave do crescimento econémico no
modelo de crescimento enddgeno. Para uma melhor analise, serd explicitado o

conceito de capital humano.

2.2.1 Capital Humano

Segundo IPEA (20086), a teoria do capital humano foi difundida por Theodore
Schultz e Gary Becker, que tinham por idéia fundamental de que o trabalho
corresponde, nao apenas como um fator de produ¢ao, mas sendo considerado com
um tipo de capital: o capital humano. E esse capital sera mais produtivo quanto
maior for sua qualidade, sendo dada pela intensidade de treinamento técnico
cientifico e gerencial que cada trabalhador adquire ao longo de sua vida. Por
conseguinte, a melhoria na qualidade do capital humano melhora o desempenho
individual de um trabalhador; de sua remuneragao; por ser um fator decisivo para a
geracao de riqueza e de crescimento econdmico. Sendo assim, as politicas que
propde elevar a qualidade do capital humano, sao vistas como preferidas e mais

eficazes para reduzir niveis de pobreza e de desigualdades sociais.
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A produgdo de capital humano, descrita por TENANI” (apud FERREIRA,
2003), é fungéo do investimento realizado em educagéo e instrugdo (conhecimento
adquirido ao longo do tempo, dados pelos anos em que o individuo se dedica ao

estudo).

Para DORNBUSH e FISCHER (2002, p 860) “... o capital fisico & importante,
mas o capital humano é crucial. O capital humano é o valor do ganho de renda
potencial incorporado nos individuos, que inclui a habilidade nativa e o talento assim
como a educagao e as habilidades adquiridas.”. Ele descreve ainda que, o capital
humano é produzido através de educagao formal, treinamento informal e tempo de
experiéncia; e que um trabalhador médio em paises industrializados tende a ser
mais produtivo que o trabalhador médio em paises em desenvolvimento, o que pode
ser explicado, pelo fato de possuirem acesso a mais capital fisico, educacgdo e
treinamento. E que em paises em desenvolvimento é extremamente dificil acumular
fatores de produgao, capital humano ou fisico. Isso, devido aos baixos niveis de
renda caracteristico desses paises, pois 0 que sobra apdés a provisdo da
subsisténcia ndo compra muita educagdo ou capital fisico. O crescimento se limita

pelo tempo de acumulagao dos fatores de produgéo.

A educagao € um dos instrumentos mais importante na obteng¢ao do capital
humano, através da expansao educacional ha elevagao da produtividade do trabalho
contribuindo para o crescimento econémico, aumento de salarios e redugdo da

pobreza. Promove maior igualdade e mobilidade social.

MEIER (2000) descreve que a forga de trabalho bem educada € melhor para
a criagao, implementacgéao e adaptacao para novas tecnologias, desse modo gerando
crescimento. O capital humano afeta diretamente o fator produtivo em duas vias:
influencia diretamente a produtividade, determinando a capacidade da nagaéo em
inovar tecnologias; e afeta a velocidade da tecnologia e sua difuséo.

Contudo, como observa DIAS, DIAS e LIMA (2005), trabalhos empiricos
constataram que, o capital humano tem um papel importantes no crescimento, bem
como as politicas econdémicas, principais elementos resultantes das instituigoes,

tendo papel relevante nas causas do crescimento ou da estagnagdo. Com isso, a

"TENANI, P. S. Human Capital and Growth. Sao Paulo: Makron Books, 2003.
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discussao sobre as instituicdes torna-se necessaria. O item a seguir apresentara as

instituicdes, observando porque sdo importantes para o crescimento econémico.

2.3 INSTITUICOES

Este item mencionarda uma corrente de pensamento que leva em
consideracdo os aspectos histéricos do crescimento econémico, as instituicdes.
Afirma CONCEICAO (2002), o crescimento econdémico deve estar vinculado,
teoricamente, as instituicbes, pois o alicerce analitico mais relevante é a
incorporagao do processo histérico no aprendizado e conhecimento da dindmica da
atividade econbmica.

CONCEICAO (2002) afirma também, a importancia das instituicbes na
articulacdo do crescimento de forma mais sustentada; por gerar, viabilizar ou
influenciar as inovagbes tecnologicas, a organizagdo das firmas, o processo de

trabalho, as politicas macroecondmicas e 0 padrao de competitividade.

O institucionalismo €é uma linha de pensamento alternativa ao
neoclassicismo e ligada ao evolucionismo, que incorpora alguns elementos, como
descreve Samuels® (apud, CONCEICAO, 2002):

Samuels (1995) designou de ‘“paradigma institucionalista”, o qual pressupde: uma
(re)definicdo do papel do mercado, entendido como algo organizado e orientado pela
estrutura organizacional da sociedade, que emerge de suas instituicdes, e ndo como um
“‘principio abstrato”; organiza¢ao e controle da economia implicando distribuicdo de poder,
que afeta os mercados e a agdo governamental e individual; os individuos, ao contrario do
que afirma o neoclassicismo, ndo sdo independentes, auto-subsistentes e com preferéncias
dadas, mas sdo cultural e mutuamente dependentes o que pressuple rejeicdo a
‘racionalidade otimizadora do equilibrio 6timo”; e énfase na natureza dindmica e
evolucionaria da sociedade.

A corrente institucionalista divide-se em duas: o “velho institucionalismo”, em
que Veblen & destaque, para essa linha nao ha aceitagdo aos principios basicos
neoclassico, eles divergem ao nao aceitar que os rigidos pressupostos da
racionalidade da teoria econémica sejam capazes de proporcionar explicagdes

aceitaveis e realistas, no sentido de que o comportamento humano seja considerado
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efetivamente “eficaz’, em contextos onde ja exista uma consideravel experiéncia
comum; e a “nova economia institucional”, Douglass North, essa abordagem ha
compatibilidade entre institucionalismo e neoclassicismo, aqui as instituicbes
definem, modelam e mantém o “comportamento racional’” nos diferentes contextos:
os individuos nao deduzem ou pensam por si mesmos sobre 0 que é uma agao
adequada, a nao ser que atuam apenas fazendo o que & convencional no préprio
contexto. (CONCEICAQ, 2002)

Ha nessas abordagens pontos consensuais, como: o entendimento do
crescimento econémico como “processo”, implicando incorporar seu ambiente
histérico e suas especificidades locais; devido essas especificidades, ndo poderia
pressupor que trajetérias individuais apresentadas por determinadas economias
possam ser historicamente copiadas, mostrando que o desdobramento institucional
para o crescimento €& necessariamente marcado pela ‘“incerteza” e pela
especificidade historica; e por Gltimo, o processo de crescimento econémico tem
uma referéncia na agao individual dos agentes, revelando fundamentalmente a
importancia das firmas, organizacdes, e, portanto, do ambiente microeconémico na
definicao das diferentes trajetorias. (CONCEICAQ, 2002)

O conceito de institucionalismo, conforme CONCEICAO (2002), de acordo
com Veblen, sao habitos estabelecidos de pensamento comum a generalidade dos
homens, portanto definido como o resultado de uma situagao presente, moldando o
futuro através do processo seletivo e coercitivo, direcionado pela forma em que os

homens véem as coisas, 0 que altera ou fortalece os seus pontos de vista.

Douglass North® (1994, p. 359), citado por CONCEICAO (2002), define
instituigdo como:

As instituicbes sdo restrigbes humanamente inventadas, que estruturam as interagbes
humanas. Constituem-se de restricbes formais (regras, leis, constituicbes), restricdes
informais (normas de comportamento, convengdes, cddigos de conduta auto-impostos) e
suas caracteristicas em fazé-las cumprir. Em conjunto, elas definem a estrutura de incentivo
das sociedades e, especialmente, das economias; em conseqliéncia, so as determinantes
da performance.

8 SAMUELS, Warren J. (1995). The present state of institutional economics.Cambridge Journal of
Economics. v. 19, p. 569-590.

K NORTH, Douglass C. (1994). Economic performance through time. The American Economic
Review,v. 84, n. 3, p. 359-68, jun.
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As instituicdes, segundo AREND e CARIO, para North existem devido a
incerteza que resulta da interagdo humana, e a partir da premissa que o mercado
ocasiona custos na economia, e a redugdo dos custos decorre da existéncia da
instituicao. Com isso as instituicées diminuem incerteza, pois proporcionam uma
estrutura & vida diaria, formando um guia para interagdo humana. Assim, a funcdo
principal da instituicdo é a redugao da incerteza. A partir de acordos, codigos de

condutas e normas de comportamento, a instituicdo evolui.

Pois, como relata NELSON (2006, p 78), olhando aos modelos de
crescimento, nada garante que: os pregos dos fatores sejam consistentes com o
pleno emprego do estoque de capital e trabalho; a demanda agregada ira sempre
igualar a oferta agregada de bens e servigos. Portanto, essas condi¢gdes definem um
equilibrio, porém, no longo prazo, para essas condi¢cdes nao ha forte argumento e
nem evidéncias empiricas, para uma trajetéria automatica e amarrada ao caminho
de equilibrio.

NELSON (2006, p 83) aponta o tedrico Williamson, que desenvolveu um
argumento considerando os custos de transagao, com o interesse de demonstrar as
vantagens desses perante as estruturas anteriores. Ele tem por postura considerar
as vantagens e desvantagens do custos de transacao de diferentes modos de
organizagao por varias circunstancias, e postular que esse modo é mais eficiente. A
ligagao das instituicdes com a abordagem neoclassica é feita pelo conceito de custo

de transacao.

Na abordagem de CONCEICAO (2002), salienta que as instituicbes
importam, por determinar diversas trajetérias do crescimento em diferentes
ambientes nacionais. Sendo assim, as economias de mercados se organizam de

varias formas, conforme sao definidas historicamente.

Diante da relevancia no processo de crescimento econdmico fatores
institucionais podem determinar trajetérias diferentes de crescimento para um
mesmo nivel de educacao formal, mensurado sob a forma de anos de estudos ou
numero de residentes com cursos de nivel superior. Deste modo, a propria influéncia
da educacgao formal sob a formagédo de capital humano, bem como, o resultado
obtido através do acumulo de habilidades na geragao de valor para a sociedade, que

venham a melhorar o bem estar social, depende de fatores institucionais que
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passam desde a qualidade desta educacgao a relagao desta com a geragao de novas
tecnologias incorporadas pelas empresas que produzem bens e servigos, bem como

a prépria condugao de politicas em nivel macro e microeconémico.

No capitulo seguinte, serd apresentada uma comparagdo mundial,
observando a relagao entre educagéao e crescimento econémico dos paises, dando
uma atencao aos estudos empiricos realizados. Serao verificados quais foram as

medidas adotadas, pelos paises, com o intuito de alcangar o crescimento
econdmico.
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3 ARELAGAO ENTRE EDUCAGAO E CRESCIMENTO EM NiVEL MUNDIAL

Para gerar crescimento econdmico € necessario investimento, aumento de
produtividade e aumento na qualidade da forga de trabalho em geral por meio de
educagao e treinamento, assim esse capitulo tem por objetivo fazer uma analise dos
niveis de crescimento e educagao mundial.

NELSON (2006, p 75), frisa as varias fontes do crescimento, como recursos
humanos, recursos naturais, formacao de capital fisico, progresso tecnoldgico e
inovagao, porém, ha dois tipos de interacdo entre as trés fontes que dominam a
analise do crescimento da produtividade, que sdo avango tecnoldgico, crescimento
capital e crescimento dos niveis educacionais. Primeiramente, eles parecem
complementares, pois 0 aumento de qualquer um eleva a contribuigdo marginal dos
demais. Segundo, devido a isso, as forcas que aumentam qualquer um deles,
estimulam o crescimento dos demais.

WALTENBERG (2006) relata que no campo educag¢ao e crescimento sao
poucos 0s consensos, mas destacam alguns como: nao € possivel estabelecer uma
relagao quantitativa direta entre educagao e crescimento, pois ha paises que gastam
mais em educagao, porém crescem menos; nNao se consegue, ainda, determinar um
nivel 6timo de educag¢ao de um pais; outro ponto & de nao saber qual o tempo de
maturagao ou depreciagao do investimento em capital humano; ndo se sabe também
qual seria o patamar do nivel de escolaridade que geraria um crescimento
acelerado.

Segundo Organisation for Economic Co-operation an Development
(OCDE'®) (2003), se o capital humano foi o estimulo da prosperidade econdmica, ou
vice-versa ainda € uma matéria em debate. Nao obstante, ao longo do tempo e

percebido que educagao e crescimento econdmico durante o ultimo século, apontam

' ocpe (Organizagdo para Cooperacao e Desenvolvimento Econdémico), € uma organiza¢éo global
que visa ajudar os governos-membros a desenvolverem melhores politicas nas areas econémicas e
sociais. Paises membros da OCDE s&o: Australia, Austria, Bélgica, Canada, Republica Checa,
Dinamarca, Finlandia, Franca, Alemanha, Grécia, Hungria, Islandia, Irlanda, Italia, Japdo, Coréia,
Luxemburgo, México, os Paises Baixos, Nova Zelandia, Noruega, Polénia, Portugal, Espanha,
Turquia, Republica Eslovaca, Suiga, Suécia, Reino Unido e Estados Unidos. (Relatério WEI, 2005)
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que o desenvolvimento do recurso humano e a prosperidade econémica formam par
perfeito.

3.1 EDUCAGCAO E CRESCIMENTO MUNDIAL

3.2.1 Crescimento Econémico Mundial

De acordo com o relatério do Banco Mundial 2007, os paises em
desenvolvimento tém experimentado um elevado crescimento. Em parte se deu por
uma maior integragdo dos mercados mundiais, expansdo comercial, melhor
funcionamento dos mercados internos, € a demanda por mercadorias que
contribuiram para o crescimento dos paises em desenvolvimento, paises com rapida
industrializagdo, como a China, beneficiou os exportadores de produtos primarios
(petroleo, metais, minerais e produtos agricolas). A estabilidade macroeconémica
também auxiliou melhores politicas fiscais, monetaria e cambial. Os paises em

desenvolvimento, no geral, obtiveram baixa taxa de inflagao.

Segundo o Banco Mundial (2007), as armadilhas da pobreza, a exclusdo dos
mercados globais, o governo e as deficiéncias de mercado sao alguns dos motivos

para explicar o fracasso das economias em desenvolvimento.

Ao compararmos a taxa de crescimento do PIB, as diferengas regionais
acentuam, porém ha um grande destaque para Leste Asiatico e Pacifico que
apresentaram os melhores indices desde 1975; no outro extremo a América Latina e
o Caribe apresentaram as menores taxas de crescimento, conforme figura 2.
Portanto, para algumas regides os niveis educacionais ndo condizem com o
crescimento; como América Latina e Caribe tiveram aumentos nos niveis
educacionais e ndo foram acompanhados do crescimento, em 2005 teve até
reducdo em comparag¢do com os demais periodos. Houve um aumento das rendas
baixa e média, porém o crescimento ainda € desigual. Outro ponto importante da
taxa de crescimento regional, € que algumas regides sdo movidas pelo crescimento
de alguns paises.
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FIGURA 2 - TAXA DE CRESCIMENTO POR REGIAO - 1975 - 2005
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FONTE: World Bank, 2007.

Como destaca FERREIRA (2003), os paises da América Latina, em geral,
adotaram um projeto desenvolvimentista, a partir dos anos 50, tendo como base o
processo de substituicdo de importagdes, que tinha por referéncia a tese cepalina,
que o pais so cresceria por meio da produgao voltada ao mercado interno.

No Brasil, as politicas para consolidacao da industria nacional e sua
insercao no mercado mundial, foram ineficientes. As politicas defensivas tornaram-
se um protecionismo exagerado, como resultado um atraso tecnologico. Em todo
inicio de processo de industrializacao, se faz necessario protecao, porém para obter
eficiéncia & preciso ser bem empregada. (FERREIRA, 2003)

Menciona FERREIRA (2003), no Brasil esse protecionismo exagerado
privilegiou alguns setores (como automobilistico), causando assim certa
acomodagcdao nesses setores, € com isso sem aumento de produtividade e

competitividade.

Nesse periodo de substituicdo de importagdées, o Brasil ndo teve cuidado
com a exportagdo, pois seu objetivo era produzir internamente seus produtos.
Enquanto isso, os paises do leste asiatico adotavam um novo padrao para
crescimento, a politica de promogado das exportagdes, o que sustentou o

crescimento dessas nagdes a partir dos anos 70.

No caso coreano, especificamente, conforme YOON e SOUZA (2001), em

1945 recuperou sua independéncia, porém tinha como herangca miséria,
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desequilibrio na estrutura industrial, capital humano de baixo nivel, insuficiéncia de
capital fisico, entre outros problemas. E a partir desse ano sua economia se
transformou rapidamente; com planos que tinha por objetivo principal crescer

rapidamente e reduzir a pobreza.

A mudanga estrutural, da economia coreana, se deu por trés etapas:
primeiro a consolidagdo, em 1960 da industria leve; em 1970, implantacdo da
industria pesada e quimica; e na década 80 a estabilizacdo econdémica e o
desenvolvimento da industria de alta tecnologia. E essas mudangas nao foram
realizadas apenas pelo mercado, mas pela unido entre forgcas do governo, empresas
e o resto da sociedade. (YOON e SOUZA, 2001)

YOON e SOUZA (2001), afirma que a Coréia em 30 anos, cresceu em média
9% a ano, e esse crescimento pode ser explicado melhor pela teoria de crescimento
endogeno, do que pela neoclassica, pois depende da aplicagdo de trabalho, capital

fisico e capital humano, para elevar a produtividade.

Em suma, aponta YOON e SOUZA (2001), o desenvolvimento coreano se
deu através de fatores econémicos, politicos, sociais, institucionais e culturais e

destaca quatro pontos importantes da experiéncia coreana:

1) Altas taxas de crescimento ao longo do tempo: relaciona-se a fatores sociais,

culturais, institucionais e politicos, além do capital humano.

2) interagao entre governo e setor privado: o governo adotou tanto politica
intervencionista como deixou o mercado funcionar livre, houve flexibilidade

governamental. O papel do governo e do mercado, nesse caso, foi complementar.

3) planejamento econémico e sua implementag¢do: o governo mostrou clareza na
previsao do futuro, por meio de planejamento continuo e implementagao consistente.
A redugao do grau de incerteza levou a uma estabilidade econémica e estimulou

ativamente o setor privado.

4) eficiéncia das instituicées: foi um fator importante para o planejamento e
implementagdo, pois se ha problemas institucionais ndo se pode esperar
planejamento adequado, nem uma eficiente implementagdo. Instituicdo sem

transparéncia prejudica o desenvolvimento econdmico.
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SAMUELSON (2005, p 544), resume as principais acdes politicas
desenvolvidas pelos paises como Japao, Coréia do Sul, Singapura, Hong Kong e
Formosa, que obtiveram resultados satisfatorios de crescimento econémico, que
sdo: bases macroecondémicas, redug¢ao da inflagao, investimento em capital humano
(fizeram mais pela educagdo do que qualquer outra regido) e capital fisico,
estabilidade monetaria e uma moeda forte; orientados para o exterior, taxas de
cambio subvalorizadas e incentivos fiscais para exportacdo; concorréncias apoiadas

pelo estado, estimulavam concorréncia em areas estratégicas.

SAMUELSON (2005) destaca que nao esta claro ainda que essa férmula
asiatica possa ser aplicada a outras partes do mundo. Como observado, no capitulo
anterior pelos institucionalistas, a trajetéria de crescimento é diferente em ambientes
nacionais diversos.

Ao verificar esses resultados satisfatérios alcancados por esses paises, no
crescimento econdémico, €& notério que eles investiram significativamente em

educacgao, porém as acdes se estenderam para outras variaveis, inclusive.

3.2.2 Educagao Mundial

O nivel de capital humano melhorou nas ultimas trés décadas, conforme
relatério OCDE (2003), isso devido as politicas desenvolvidas pelos governos no
sentido de instru¢dao e treinamento e empresas incentivadas a fornecerem
treinamentos; descreve ainda que o nivel educacional da populagao retrata o capital

humano do pais.

Segundo BARROS, HENRIQUES e MENDONCA (2002), a sustentabilidade
do desenvolvimento socioecondmico esta diretamente associada a velocidade e a
continuidade do processo de expansdo educacional. Essa relagdo direta se
estabelece, a partir de duas vias: uma a expansao educacional que aumenta a
produtividade do trabalho, contribuindo para o crescimento econémico, aumento de
salarios e diminuicao da pobreza; e outra a expansao educacional que propicia

maior igualdade e mobilidade social. Além disso, a educagéo € um ativo que pode
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ser reproduzido e geralmente é ofertado a populagao pobre por intermédio da esfera
publica.

O relatorio (OCDE, 2003), destaca paises que n3o possuem acesso a
instrugcado basica de qualidade tem dificuldade de atrair investimentos estrangeiros e
perdem oportunidades de elevar a habilidade dos trabalhadores. Alguns paises
como Irlanda e Coréia do Sul estdo entre os que conseguiram uma mudanga politica

para elevar as taxas de matriculas no nivel secundario e superior.

O capital humano tem um papel cada vez mais importante nos resultados
sociais e econdmicos dos individuos e da sociedade. O impacto do capital humano e
da instrugdo podem ser mais forte em paises em desenvolvimento, tendo como
referéncias os dados disponiveis no relatorio da World Education Indicators 2005
(WEI'"), do que em paises da (OCDE). O resultado dos estudos da WEI indicam que
por cada ano de nivel médio ha um aumento de 3,7% no crescimento econdmico a
longo prazo. (Relatério WEI 2005)

Segundo o relatério da WEI (2005) o sistema de expansao educacional € um
processo que necessita ser monitorado cuidadosamente. Rapido crescimento pode
superar a existéncia de infra-estrutura e afetar negativamente o resultado de
aprendizagem. A meta nao é apenas expandir o numero de estudantes, mas torna-lo

mais eficiente, eficaz e equitativo.

Conforme OCDE (2003) um dos indicadores usados para capturar o aspecto
do capital humano em paises & o nivel educacional de adultos. Esse indicador tem
por beneficio, ser prontamente disponivel na maioria de paises e é relativamente
facil comparar através de diferentes paises e regides, porém tem suas limitagoes.
Nao é possiveis detectar algumas caracteristicas como habilidades do trabalhador
que geram produtividade. Portanto, o nivel educacional do adulto € um indicador

bom para capturar alguma extensao do capital humano.

“‘Por convencdo, considera-se analfabeta a pessoa que declara nao saber ler e

" wWElI (Programa Mundial de Indicadores Educacionais), tem por objetivo desenvolver um sistema de
indicadores educacionais comparaveis internacionalmente que possibilitem uma analise comparativa
entre os sistemas de educagéo de um conjunto de paises em desenvolvimento e dos paises da
OCDE. (MEC). Tem por grupo original: Argentina, Brasil, Chile, China, india, Indonésia, Jordao,
Malasia, Filipinas, Federagdo Russa e Tailandia. Adicdo de novos paises: Egito, Jamaica, Paraguai,
Peru, Siri Lanka, Tunisia, Uruguai e Zimbabue. (Relatério WEI, 2005)
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escrever um bilhete simples.” (PISA'? 2000 Relatorio Nacional). A Tabela 1 descreve
a evolucao das taxas de analfabetismo entre as pessoas de 15 anos ou mais em
varios paises participantes do Pisa 2000. Destaca-se que, apesar da redugao da
taxa, ainda € possivel encontrar um numero expressivo de analfabetos entre os
brasileiros, diferentemente dos paises da América Latina, que considerados do
mesmo grupo de nivel econémico, apresentam taxas de analfabetismo bem mais
baixas, como México (8,9%), Chile (4,4%) e Argentina (3,3%). Como pode ser
observada a Argentina, no que concerne a evolugao do analfabetismo, esta préximo

aos paises como Coréia do Sul, que quase erradicou o analfabetismo.

TABELA 1 - EVOLUGAO DAS TAXAS DE ANALFABETISMO ENTRE AS PESSOAS ACIMA DE 15
ANOS

PAISES 1970 1980 1990 1999
Argentina 7 56 4,3 3,3
Brasil 31,8 245 19,1 15,1
Chile 11,8 8,4 59 44
Coréia do Sul 13,2 7.1 41 2,4
Espanha 8,5 57 37 2,4
México 25,1 17.8 12,2 89

FONTE: Indicadores do Banco Mundial 2001/ PISA 2000 Relatério Nacional

Com relagdo ao ensino superior, os Paises em Desenvolvimento
participantes da WEI, obtiveram crescimento. Na Malasia, o numero de pessoas
entre 25 e 34 anos que terminaram o ensino superior quase dobrou. Brasil, Chile,
Federagcdo Russa e a Taildndia também obtiveram aumentos substanciais na
realizagao do ensino superior. (WEI, 2005)

Na Coréia ja havia uma taxa de nivel Superior relativamente elevada, tinha

dificuldade de expansdo na area tecnolédgica, ao identificar isso, reajustou um

12 pisa (Programa Internacional de Avaliagdo de Estudantes). Desenvolvido conjuntamente pelos
paises-membros da OCDE o Pisa € uma avaliagdo internacional de habilidades e conhecimentos de
jovens de 15 anos, que visa aferir até que ponto os alunos préximos do término da educacdo
obrigatéria adquiriram conhecimentos e habilidades essenciais para a participagdo efetiva na
sociedade. O principal foco do Pisa sdo as questbes de politicas publicas. Os governos querem
responder a questdes tais como: “Até que ponto os alunos préximos do término da educagéo
obrigatéria adquiriram conhecimentos e habilidades essenciais para a participagdo efetiva na
sociedade? As escolas estdo preparando os alunos para enfrentarem os desafios do futuro? Quais
estruturas e praticas educacionais maximizam oportunidades para alunos que vém de contextos
pouco privilegiados? Qual a influéncia da qualidade dos recursos das escolas nos resultados
alcangados pelos alunos?” . (PISA 2000, Relatério Nacional)
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sistema técnico de qualificagdo, permitindo assim aos graduados os mesmos status
de outros profissionais. Varios outros paises tentaram também numerosas politicas
de melhorar a qualidade do nivel superior. Embora muitos paises se esforcassem
para elevar a qualidade de instrugéo, alguns tém encontrado dificuldades em elevar

essas taxas, como paises da Asia Central e Africa Sub-sahariana. (OCDE, 2003)

Conforme Relatério Nacional do PISA (2000), ao comparar o percentual da
populagdo de 24 anos ou mais com curso superior verifica-se que as nagdes em que
iIncorporam as criangas e jovens ao ensino fundamental e médio estao enfrentando o
desafio da universalizagdo do ensino superior. O Unico que se assemelha ao Brasil &
Argentino no percentual de egressos do ensino superior, possuem 9% e 8%. Os

Estados Unidos possuem um dos maiores percentuais, 33% seguido da Coréia do
Sul, 27%.

Alguns desafios demograficos também sao enfrentados pelos em paises em
desenvolvimento, na expansdo educacional. Como, precisam adequar o ritmo
educacional de acordo com o crescimento populacional, enquanto em muitos paises

desenvolvido ha diminuigdo demografica. (WEI,2005)

Os esforgos dos paises em desenvolvimento em expandir as oportunidades
educacionais sao influenciados também por fatores econémicos. Os anos gastos na
educacgao primaria e secundaria estao relacionados positivamente com o nivel da
renda nacional, isso € encontrado tanto nos em desenvolvimento quanto em outros
paises. Porem, alguns paises conseguiram niveis elevados a respeito da expectativa

de vida na escola, apesar de possuir niveis baixo de renda. (WEI, 2005)

Observando os niveis educacionais, salienta-se que o capital humano se
bem aplicado auxilia em um crescimento econémico sustentado, porém é necessario
adequar suas politicas econémicas conforme caminha o mercado. Ao verificar
paises que conseguiram elevar suas taxas de crescimento, como Coréia do Sul e
China, eles ndo adotaram politicas isoladas, mas recorreram a um conjunto de

fatores para gerar desenvolvimento, como ja mencionado.
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3.2.4 Correlagao entre Crescimento Econémico e Educagéo

Ao relacionar crescimento e educacdo, os fatores que contribui para o
crescimento e desenvolvimento de uma nagéo, sdo: progresso tecnolégico; como
também os estudos no campo de Pesquisa e Desenvolvimento principalmente nas
industrias; bem como a melhor qualificagdo da mao-de-obra, tanto na educacéo
como qualificagdo profissional; e o papel das instituicbes, pois € visto como
viabilizador nas aplicagdes das politicas que propée inovacdo tecnologica;
organizagao das firmas; o processo de trabalho; das politicas macroeconémicas e

do padrao de competitividade. As instituicdes estruturam as interagdes humanas.

Como menciona, YOON e SOUZA (2001), a experiéncia coreano pode ser
melhor explicada pela teoria do crescimento endégeno, por ter condigdes de ampliar
suas variaveis explicativas, pois nesse modelo ha influéncia do capital humano,
estoque de conhecimento e o investimento em educacgdo. Aceitando assim, que as
interagdes desses fatores sdo importantes para elevar o crescimento econémico.

Ao comparar a taxa do PIB com a taxa de analfabetismo, nota-se que o
crescimento ndo acompanhou a diminuigao na taxa de analfabetos, como exemplo a
Argentina, apesar de quase erradicar a taxa de analfabetismo, ndo obteve tanto
sucesso em seu crescimento econémico, conforme figura 3. Essa divergéncia pode
ser explicada em parte por crises politicas que acarretaram em uma estagnacao
econémica no pais, conforme analise do IPEA (2006). Em suma boa educac¢éo ndo

imuniza o pais contra crises ou eventuais problemas.
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FIGURA 3 - MEDIA DA TAXA DO PIB E TAXA DE ANALFABETISMO
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Assim, verifica-se os motivos da Argentina, apesar de um investimento
significativo em capital humano, ndo possuir situacdo favoravel no que tange
crescimento econémico. Pois, suas agdes politicas foram semelhantes a brasileira, e
também realizou politicas econdmicas equivocadas.

Ao comparar os paises em desenvolvimento aos bem sucedido
economicamente, observa-se que o sucesso dessas economias, como exemplo
muito interessante a Coréia do Sul, era um pais pobre economicamente, porém uma
vontade enorme em crescer. Além, das politicas coerentes adotadas, como afirma
YOON e SOUZA (2001), a mudanga ocorreu em uniao entre governo, empresas € o
resto da sociedade. Fica a experiéncia desse pais para os em desenvolvimento, &
preciso politicas coerentes e eficientes, e uma vontade enorme da sociedade em

sair da pobreza.

3.2.5 Gastos com Educacéao

No que concerne a gasto do PIB com educacédo, segundo analise de
ALMEIDA (2001), a porcentagem de gasto em paises desenvolvidos estdo em torne
de 5% a 6 % do PIB, excluindo o Japao, e que em paises em desenvolvimento esse
indice fica entre 4% e 5% do PIB, conforme tabela 2. Apesar de todos os esforgos
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que estao sendo realizados, a disparidade € muito grande. O Japao apresenta um
gasto total baixo, porém mantém a qualidade no que se refere gasto por aluno no
nivel fundamental de ensino, ja no Brasil o caso se inverte. Brasil, Coréia do Sul,
Argentina e Chile apresentam gastos semelhantes, por porcentagem do PIB,
gerando divergéncia quando se avalia gasto por aluno, o Brasil possui a menor taxa
de todos. O gasto brasileiro, quanto ao nivel superior, segue a média da OCDE. Ao
observar a tabela 2, verificamos que o Brasil apresenta um resultado por aluno

abaixo do esperado para levar a qualidade do ensino.

TABELA 2 - GASTO PUBLICO COM EDUCAGAO, AJUSTADO PARA R$ PELA PPP - 1998-1999.

PAISES (%) PIB Fundamental Superior
Gasto/Aluno Gasto/Aluno
Australia 50 4178 10.084
Japao 35 4505 8.839
México 4.4 943 4.119
Coréia do Sul 41 2.441 4.606
Portugal 57 2.991 4.130
Estados Unidos 52 5.661 16.529
Média OCDE 5,2 3.637 9.823
Argentina 45 1.401 4.821
Brasil 43 691 9.756
Chile 4,2 1.463 5.493
Paraguai 48 754 4700

FONTE: Education at a glance 2002, OECD
NOTA: Extraido de: AMEIDA (2001)

Sendo assim, ao avaliar gasto com educagdo nos paises em
desenvolvimento, verifica-se que a diferenga fundamental € na alocagao, pois a
concentragdo no nivel de ensino superior € muito maior que fundamental. Como
comenta AMEIDA (2001), talvez o maior desafio seja alcan¢ar melhoria na qualidade
do aprendizado e elevar o gasto por aluno na educagao basica.

O préximo capitulo apresentara uma analise brasileira de educagéao e
crescimento. Apontara como anda os niveis educacionais, a sua influéncia no

crescimento econdmico brasileiro.



4 EDUCAGAO E CRESCIMENTO NO BRASIL

Este capitulo se formara através de uma breve analise histérica da evolugao
da educagao e sua importancia no crescimento brasileiro; em seguida uma breve
explanagcao da situagcdo educacional brasileira, bem como uma sintese dos
programas que tem por objetivo analisar os resultados e avaliar os niveis da
educacao; e finalizando com as perspectivas brasileira para educagdo, como
instrumento de aperfeigoamento do capital humano, e por conseqiéncia elevar a
taxa do crescimento econdémico.

Conforme analise de SOUZA®™, citado por IPEA (2006), ao analisar e
explicar o crescimento do PIB entre estados no Brasil o fator preponderante é o
capital humano; pois a cada ano adicional de escolaridade média esta associada
uma elevagao de 36% a 38% do PIB. Os resultados mostram que mais crescimento
requer mais educagao. Todavia, existem paises que possuem educagao e nao tem
crescimento, pois ha transtornos ou disfungbes na politica ou na economia, como a
exemplo a ex-Unido Soviética; também Argentina pais com boa educagao, porém
com crises politicas que levaram a uma estagnagao econdémica.

Outro ponto interessante para compreender a relagao entre educagao e
crescimento € a dos estudos historicos. Paises da segunda Revolugdo Industrial,
como Estados Unidos, Japdo e Alemanha, empregaram politicas enérgicas e
duradouras na educacgdo, como também, os paises emergentes do Sudeste Asiatico
(Coréia, Taiwan e Cingapura), e 0 mais novo caso da Irlanda que despenderam um
grande esforco para melhorar a seus sistemas educacionais. E fato, hoje ndo ha um
Unico pais com rapido crescimento que seja displicente com a educagao. (IPEA,
2006)

Nos dias atuais, as restricdes na quantidade, qualidade e distribuicdo da
educacao sdo rigidos condicionantes do crescimento. A educagéo & necessaria para
o crescimento, mas nao suficiente, ha um interacdo de fatores que sé&o

imprescindiveis. Como cita FERREIRA (2003), o investimento em capital fisico &

13 SOUZA, M. R.P. Analise da Variadvel Escolaridade como fator determinante do crescimento
econémico. Curitiba: Revista FAE, set/dez 1999. Citados em Ensino Superior e Politicas de Inclusao,
p. 10. Rio de Janeiro: Observatério Universitario/Universidade Candio Mendes.
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apenas um dos dois lados da moeda, por conseguinte os indicadores econémicos
apontam o capital humano como chave do crescimento sustentado.

Na analise do IPEA (2006), verificou-se que a falta de educagao seria uma
das causas do atraso para o desenvolvimento brasileiro. Apesar disso, a histéria
brasileira contradiz essa tese, pois até a década de 1980, a educagao brasileira era
ruim e o pais obteve crescimento; por décadas. O Brasil apresentou taxas elevadas
de crescimento econémico, apesar de um baixo nivel educacional. Na realidade o
que ocorreu foi que o crescimento brasileiro no passado era através de grandes
empresas e com tecnologia relativamente sofisticada, porém estavel que mudava
pouco, nao havia necessidade de muita educacdo para acompanhar essa
tecnologia. Atualmente a tecnologia estd em constante mudancga, a adaptacéo para
a nova tecnologia requer escolaridade para sua aplicacao, € com a educacgao que o

individuo adquire maior capacidade de aprender conforme a mudancga tecnoldgica.

Neste ponto € bom lembrar o exemplo coreano, citado no capitulo anterior.
O seu investimento na industria foi gradual, iniciou com industria leve até alcangar
uma tecnologia de ponta, sendo assim iniciou um processo de industrializagao e
aplicou politicas adequadas, elevar a tecnologia, assim investiu em capital fisico,
capacitacao profissional e educacional, desenvolvimento em pesquisas, entre
outras.

No Brasil, nos ultimos anos, se fez muito em matéria de educagao. Mas, ha
um consenso de que o baixo nivel educacional da for¢a de trabalho € um dos fatores
que limitam o crescimento. Porém, ao fazer a analise empirica, verificaram que ha
efeitos positivos da educagéao no crescimento, ao agregar a qualidade do ensino, os

resultados negativos utilizaram apenas os niveis educacionais.

GARCIA, PONS E MUSSOLINI (2005) realizou seu trabalho empirico, a
partir da linha de Lucas, considerando que a qualificagao da méao-de-obra modifica o
fator trabalho. Ele utilizou um fator de ajuste de qualidade da escolaridade™, que

modifica o impacto do capital humano na funcdo de produgédo agregada, conforme

0 indice de qualidade da educacao foi construido a partir do inverso da razéo alunos/professor,

supondo-se que a razéao professor/aluno de cada pais afeta positivamente o nivel de produtividade e
de renda por trabalhador. Garcia (2005)
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os estudos empiricos de Behrman e Birdsall (1983) e Heckman'® (1996). Nessa
formulacao, a escolaridade de um individuo é ajustada ao padrao de qualidade de tal
modo que se verifica o efeito conjunto das duas variaveis multiplicadas. Em termos
econométricos, esse modelo implica a medicdo dos retornos da educacao para um
dado nivel de qualidade da educacdao. O que é diferente nessa formulacdo é a
medida do retorno da educacao liquida de diferencas qualitativas. Os anos médios
de escolaridade da for¢ca de trabalho foram multiplicados por um fator de ajuste da
qualidade que varia entre zero e um, por suposi¢cdo quanto mais proxima de um,
maior o aproveitamento da escolaridade.

Ressalta GARCIA, PONS E MUSSOLINI (2005) que a variavel capital
humano apresenta um problema de endogeneidade. Ele argumenta que ao omitir a
variavel de ajuste da qualidade de mao-de-obra pode-se levar a conclusdes
equivocadas, como a de que a educacdo de um pais nado afeta o padrdo de
crescimento econdmico de longo prazo;, pelo contrario a educacao-efetiva das
nagdes afeta positivamente o padrao de crescimento econémico de longo prazo.

Em suma, o estudo apontou pouco ou nenhum significado para a variavel
escolaridade, indicando assim que o nivel de escolaridade nao afeta diretamente o
padréo de crescimento econdmico dos paises. Assim, o resultado do modelo com
capital humano sem ajuste de qualidade mostra que a escolaridade por si s6 nao
tem poder explicativo. A hipdtese considerada no modelo € de que o impacto da
escolaridade sobre o crescimento, dependente da qualidade do ensino de cada pais.
Concluindo assim, através do estudo empirico de que o importante para explicar o
impacto do capital humano sobre o crescimento ndo é através da escolaridade
média, mas através da qualidade da escolaridade. (GARCIA, PONS E MUSSOLINI,
2005)

MOTA, SIMOES E FRETIAS (2007) em sua analise estimou diretamente o
impacto do capital humano sobre o produto por trabalhador, como um intermediario
que afeta o crescimento econd6mico. Os resultados empiricos, das afirmagoes
tedricas de que haveria uma relagao direta entre acumulag¢ao de capital humano e

PEsses autores, nesses estudos, destacaram que além do nivel de escolaridade, a qualidade da
educacdo € considerada variavel explicativa dos diferenciais de produtividade. A qualidade da
educacao € aproximada por variaveis como o numero médio de alunos por professor, a remuneragéo
dos professores e 0s escores dos alunos (em exames especificos de matematica e linguas).
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crescimento econdmico, variam no extremo, entre a confirmagao e a negagao da
relacao, podendo existir correlagdes positivas, nulas ou negativas.

Com o propésito entender porque certas evidéncias empiricas parecem
negar a teoria, o autor cita o exemplo da argumentacédo de Pritchett'® (1996) (apud
MOTA, SIMOES E FREITAS 2007), que propde trés explicagées:

A primeira se d4, quando a criag&o de novos conhecimentos & orientada para atividades
improdutivas do ponto de vista social. Este fato estaria relacionado a questdo da
estabilidade e especificidades institucionais dos paises, que induziriam a diferengas nos
niveis de invers&o em educag&o. A segunda remete as diferengas nas taxas de crescimento
da procura de forga de trabalho instruida. O autor sugere que diferengas nos retornos
marginais a educacdo de dados paises — sejam decrescentes, constantes ou crescentes —
podem ocorrer mesmo que estes apresentem niveis iguais de retorno ao investimento em
educacdo. Significa dizer que, por exemplo, um impacto negativo poderia ser o resultado da
diminuic&o dos retornos marginais a educagao, ocasionando um descompasso entre oferta
e demanda de trabalho instruido. Por fim, a ultima explicag&o relacionar-se-ia a qualidade
da educagéo.

O estudo realizado por MOTA, SIMOES E FREITAS (2007) resultou que,
empiricamente a favor ou contra os efeitos positivos da educagao no crescimento, os
resultados obtidos para o caso brasileiro retornaram uma correlagao irrelevante
entre acumulagao de capital humano e crescimento econémico. Concluindo assim
que, parece nao haver nenhuma influéncia comprovada do capital humano sobre o
PIB dos estados brasileiros.

Neste item cabe destacar uma analise a partir dos modelos apresentados no
capitulo anterior. Como observado o capital humano por si s6 nao é capaz de gerar
crescimento econémico, apesar de ser um fator de grande importancia, pois ha toda
uma interagao dos fatores capital fisico, investimentos, bases macroeconémicas, e o
papel das instituicbes. Assim como os demais modelos de crescimento se aplicados
isoladamente poderiam gerar crescimento no curto prazo, mas se nao forem
adotados outros mecanismos dificilmente conseguiriam manter o crescimento no
longo prazo. Como destacado pelos institucionalistas é importante também levar em
consideracao o contexto histérico da regido a ser trabalhada, pois como ja
mencionado a politica adotada pelos asiaticos provavelmente nao funcionaria da
mesma forma em outra regido. Pois, as condigdes econdmicas, politicas, sociais,

culturais diferem de um pais para outro.

1 PRITCHETT, L. Where has ali the education gone? World Bank, Policy Research Department,
1996. (working paper, 1581)
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Como observado, nos dados apresentados, as economias para elevarem
seu crescimento, ndo estao focando apenas no investimento em educagao, ha todo

um controle macroeconémico.

4.1 EVOLUCAO HISTORICA DA EDUCAGAO NO BRASIL

No caso brasileiro verifica-se que a evolugdo educacional e as taxas de
crescimento acompanharam as politicas adotadas. Desde o inicio de sua ocupacao,
o Brasil foi uma col6nia de exploragao, portanto inicialmente nao havia interesse em
investimento para gerar o crescimento da colénia, mas sim de Portugal.

Conforme abordagem do IPEA (2006), a educag¢do no Brasil sofreu um
atraso ao longo do tempo. Um destaque foi a crbnica falta de acdo nos quatro
primeiro séculos de vida do pais. A partir do século XVIIl, a escola se difundiu
rapidamente na Europa e todos os paises dessa regido se aproximaram da
universalizagdo escolar. De outro lado, no século XVIII, quase 70% da populagdo
brasileira era analfabeta. Esse atraso pode ser entendido, ao consideramos que 2/3
da populagdo portuguesa nessa época também eram analfabetos. Com isso,
herdamos de Portugal o que ela tinha de bom e o de ruim, como a fraca tradigcao
escolar. Diferentemente dos vizinhos brasileiro, Argentina e Uruguai, que iniciaram
seu processo de escolarizagao universal na segunda metade do século XIX. Essa
situacdo se estendeu até a metade do século passado. Como pode ser observada
pela figura 4, a evolugdo do analfabetismo no Brasil, referente ao periodo de 1900 e
2000.
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FIGURA 4 - EVOLUGAO DA TAXA DE ANALFABETISMO - 1900 - 2000
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Como pode ser observado na figura 4, a partir de 1920 temos uma queda
significativa da taxa de analfabetismo. Apesar do crescimento na educacao, ter sido
impressionante, ndo foi compensador por anos de atrasos e acumulados por
séculos. E com esse crescimento tdo rapido, as limitagdes e dificuldades foram
inevitaveis, pois a base era fraca. (IPEA, 2006).

Em comparagdo com a evolugao do crescimento do PIB per carpita, nota-se
que crescimento brasileiro essa taxa de analfabetismo ndao acompanhou o, pois o
crescimento do PIB se da a taxas discretas, e a partir de 1968 ela cresce
consideravelmente, atingindo um pico em 1980. Isso pode ser explicado por politicas
macroecondmicas adotas e também pelas crises e sucessos econémico mundial,
como pode ser observado na figura 5. Neste ponto retomamos os institucionalistas,
em que a economia ndo é estatica, pois o contexto histérico, os acontecimentos
atuais também devem ser considerados.
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Como descrito por SOUZA (1997, p 380), o carro chefe da economia
brasileira, até meados de 1930 era agro exportador, produto principal café, que se
enfraqueceu com a crise de 29. Apesar da crise o Brasil, entre 1920 e 1938, duplica
de tamanho, com uma industria em expansado. Entre 1951 e 1956 a economia
brasileira cresceu 6,2% e 7,8% entre 1957 e 1962. Esse periodo foi marcado por
uma intensa substituicdo de importagées. Houve aumentos na produgéo de aco,
energia elétrica e de automéveis. Entre 1962 e 1974 houve uma redugédo no
crescimento brasileiro devido a elevagao da inflagdo e instabilidade politica do pais.
Entre 1986 e 1993, as oscilagbes no crescimento se deram pela dificuldade na

estabilizagdo econdmica, que atingiram elevadas taxas de inflagao.

Conforme o IPEA (2006), o baixo crescimento da economia brasileira nas
ultimas duas décadas é refletido pelo baixo percentual de poupanga e investimento
da sociedade; bem como o reduzido investimento publico em infra-estrutura; é
devido também pelo baixo crescimento da produtividade do trabalho, conseqiiéncia
do reduzido ritmo de investimentos e baixa qualificacdo da mao-de-obra; e por
ineficiéncia produtiva, explicada por um elevado grau de regulamentagdao dos
mercados, com destaque para o mercado de trabalho (restricbes a contratagdes e
demissdes, excesso de regulacdo dos contratos individuais, discricionariedade da

justica trabalhista).
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Fato € que esse atraso na educagdo aconteceu por negligéncia estabelecida
por séculos. Recentemente o erro que se cometeu, foi com a expansao do ensino
superior, expresso pelo crescimento da rede universitaria federal. Esse crescimento
foi mais rapido do que o do ensino médio, sobrava vagas nas universidades, com
isso causando certa paralisagdo no crescimento do ensino superior. Apenas, na
década de 1990 é que, realmente houve a expansdo do no ensino basico.
(CASTRO'" apud IPEA 2006)

Com esse crescimento nas taxas, comegou a prover o nivel médio, assim
esse nivel passa a crescer em ritmo elevado. Entre os anos 1990 e 2000 a matricula
praticamente triplicou, como pode ser observado na tabela 3. E com esse
crescimento permitiu ao ensino superior crescer de forma acelerada, terminando
assim mais de uma década de quase estagnacgado. Nesse periodo ha também uma
queda na desisténcia e repeténcia. A distorcao de idade-série, resultado de
desisténcia e reprovacao, reduz lentamente. Enfim, € um sistema que cresce e
produz mais, apesar de sua eficiéncia ser problematica e de pouca qualidade. Uma
vez que, ao elevar o numero de matriculas a qualidade que ja ndo era a das
melhores, foi diluida. Pois, ndo havia um compromisso da classe politica em

melhorar o desenvolvimento da educacao. (IPEA, 2006)

TABELA 3 - EVOLUGAO DAS MATRICULAS POR NIVEL DE ENSINO - 1970 - 2004

1970 1975 1980 1985 1991 1997 1998 2000 2002 2004
Fundamental 15.8905  19.549 22598 24770  29.204 34229 35793 35718 35258  34.012
Médio 1.119 1.936 2.189 3.016 3.770 6.405 6.969 8.193 8.711 9.169
Superior 425 1.073 1.377 1.368 1.565 1.965 2.126 2.694 2.480 4.164

FONTE: IPEA, 2006

O desafio atual € melhorar a qualidade desse fraco sistema. A qualidade da
educacdo ja era precaria e agora fica diluido pela expansdo das matriculas na
escola fundamental, como pode ser observado na tabela 3. Nao houve um
comprometimento sério, dos politicos para desenvolver os sistemas educacional
fundamental, utilizado na maioria das vezes para troca de favores, por meio de
nomeacéao de professores e diretores, ou outros expedientes, que atrapalhou e ainda
atrapalha o desenvolvimento da educacgéo. (IPEA, 2006)

17 CASTRO, M. H. de m. Avaliagdo do Sistema Educacional Brasileiro: Tendéncias e Perspectivas.
MECI/INEP, Brasilia, p. 19, 1998.
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Essa maior procura por educagao, principalmente na distorcao idade-série,
se da pelo mercado de trabalho, que valoriza a educacdo. Os rendimentos médios,
da forgca de trabalho com ensino médio, pode até dobrar em relagéo ao que nao tém
escolaridade. E o superior triplicar o rendimento, comparado com o nivel médio de
escolaridade. (IPEA, 2006)

Um ponto necessario para melhorar a qualidade do ensino, é a remuneragao
do professores. Em geral, na América Latina, a estrutura salarial ndo considera as
diferencas de esforcos e competéncias dos docentes. No Brasil recentemente iniciou
um processo de remuneracgao diferencia por titulagao; na pratica, o tempo de servigo
€ que conta para os aumentos salariais. Para mudar essa situagao varios paises,
como os casos brasileiros estao iniciando a implementacdo de mecanismos para
premiacao dos bons professores e penalizagao dos maus. (IPEA, 2006)

Como afirma o estudo do IPEA (2006), o degrau da universalizagdo do
ensino fundamental ja foi alcangado, agora o Brasil tem por prioridade melhorar a
qualidade, com isso melhorar a qualificacdo dos professores, melhorar a infra-
estrutura de ensino e motivacao dos docentes.

Portanto, para gerar crescimento é necessaria, uma manutengao gradual de
todas as fontes econémicas. E preciso investir em capital fisico, investimentos,
controles macroecondémicos, e cuidar do capital humano. No caso brasileiro a
educacao necessita de muita cautela, pois ao analisarmos seu histérico observa-se
uma enorme preocupagdo em elevar os niveis educacionais, e pouca preocupagao

com a qualidade do ensino.

4.2 EDUCAGAO NO BRASIL

Este item abordara as condi¢des reais da educagdo no Brasil, como esta
representada, quem regula quem aplica quais as formas de avaliagdo e como estéo
os niveis educacionais.

No Brasil hoje, para garantir o direito basico a educacgéo a todos, a educagéo
brasileira é representada pela Constituicdo Federal de 1988, pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente (Lei n® 9394, de 20 de dezembro de 1996), pela Emenda
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Constitucional (EC) 14/1996 e por um conjunto de normas infraconstitucionais e
resolugcdes do Conselho Nacional de Educacéo. (IPEA, 2007)

Os documentos que regulam a educagao no Brasil sao: a Lei de Diretrizes e
Bases da Educagao Nacional - LDB (1996), que regulariza em ambito nacional, a
base comum do curriculo, a carga horaria e presenga minima em aula e as formas
de promogao de série; o Plano Nacional de Educacgao - PNE (2001), que estabelece
metas para todos os niveis e etapas da educacdo; ambos sao regidos pela
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

4.2.1 Educagao Basica

A educagao basica no Brasil, conforme MEC (LDBEN Art. 21 e 22) é
disposta da seguinte forma: educacao infantil, ensino fundamental e ensino médio; e
seu objetivo é assegurar a todos os brasileiros a formagao comum necessaria para
que se possa exercer cidadania e prover os meios para avangar em seus estudos e
ter progresso no trabalho.

a) Educacao Infantil

Segundo MEC, a educacgao infantil € a primeira etapa da educagao basica,
sua finalidade é desenvolver a crianga, até os seis anos de idade, em seus aspectos
fisico, psicologico, intelectual e social, isso em complemento a acao familiar e da
comunidade. Esse nivel de educagdo é ofertado em creches ou entidades

equivalentes e pré-escolas.

b) Ensino Fundamental

Essa etapa compreende de 7 a 14 anos, com duragao de oito anos. (IBGE)

Neste nivel, segundo o IBGE, ndao ha grandes disparidades regionais
(independentemente de cor, sexo, regido domiciliar urbano-rural), isso se deve em
parte a obrigatoriedade legal na oferta desse nivel de ensino.

Um dos principais avangos no campo educacional ocorreu nos anos 1990,

houve quase universalizagdo do acesso a escola, da populagao entre sete e 14
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anos. Embora tiver havido sucesso no campo de ofertas de vagas, esse nivel de
ensino tem outros pontos a serem melhorados, como: a qualidade de ensino, gestao
da escola e sistemas de ensino, as condigcdes de acesso e permanéncia e as
desigualdades sociais. (IPEA, 2007)

Um ponto de muita relevancia, destacada pelo IPEA (2007), é a repeténcia, a
defasagem e a evasdo escolar, que aumentam a permanéncia no ensino
fundamental acarretando negativamente nos indices de conclusdo. Foi constatada
uma pequena melhoria, no ensino fundamental, nos indicadores de rendimento,
como pode ser analisado pela tabela 4. Porém, nada significativo, a taxa de

abandono foi a mais expressiva, e isso deve ser uma preocupagao.

TABELA 4 - TAXA DE RENDIMENTO ENSINO FUNDAMENTAL

1999 2000 2001 2003 2004 2005
Aprovagao 78,3 77,3 79,4 79,6 78,7 79,5
Reprovagao 10,4 10,7 11 12,1 13 13
Abandono 11,3 12 9,6 8,3 8,3 7.5

FONTE: Edudatabrasil

¢) Ensino Médio

Esse nivel tem duracao variavel entre 3 e 4 anos. No ensino médio ha
grandes desigualdades regionais, apesar de reduzidas no longo do periodo
analisado. Um ponto interessante neste nivel de ensino, € que a frequéncia escolar
tem uma estreita relagdo com a renda familiar. IPEA (2007)

Neste nivel nos ultimos anos, conforme tabela 5, o rendimento nao obteve
muita variagdo, o ponto que chama mais atencao € a taxa de reprovagao, que

apresentou maior taxa.

TABELA 5 - TAXA DE RENDIMENTO ENSINO MEDIO

, 1999 2000 2001 2003 2004 2005
Aprovagao 76,4 75,9 77 75,2 73,3 73,2
Reprovagao 7,2 7,5 8 10,1 10,7 11,5
Abandono 16,4 16,6 15 14,7 16 15,3

FONTE: Edudatabrasil, 2007

Um ponto importante no sistema educacional brasileiro aponta IPEA (2007),

que das criangas que ingressam na escola, apenas 84% concluem a 42 série e 57%
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concluem o ensino fundamental. A situagdo & mais delicada no ensino médio onde o

indice de conclusao é de apenas 37%.

4 2.2 Analfabetismo

Conforme IPEA (2007) no periodo de 1992-2005, houve redugdo anual na
taxa de analfabetismo da populagdo de 15 anos ou mais, cerca de 0,5 ponto
percentual. Todavia, essa redugdo teve uma queda nos ultimos anos, e assim
ampliando o tempo necessario para que o Brasil possa equiparar esse indicador
com a maioria dos paises latino-americanos.

A taxa de analfabetismo no Brasil, conforme IBGE (2007) caiu para 11,6%
em 2002 sendo que essa taxa era de 33,6% em 1970, para pessoas com 15 anos ou
mais.

Conforme IBGE (2007), as taxas de analfabetismo mais acentuadas foram
localizadas no Nordeste, 29,3% em Alagoas e 27,4% no Piaui, a situagdo nido muda
ao se comparar com as taxas de 1995, como se nota na figura. Mostrando assim
que as erradicagbes do analfabetismo nessas localidades nao foram devidamente
vencidas.

Porém ao se ampliar o conceito de analfabetismo para analfabetismo
funcional’®, entre 1995 e 2005 ha reducdo na taxa, porém ndo diminui as
desigualdades regionais. A regido sudeste apresentava uma taxa de 26,3% em 1995
reduzindo para 17,5% em 2005; enquanto no nordeste, respectivamente, 52,4% e
36,3%. Assim mantendo a grande disparidade entre essas regides, o indice
apresentado pelo nordeste em 2005, ainda é mais elevado do que o apresentado na
regidao sudeste em 1995. (IBGE, 2007)

'8 Analfabetismo Funcional: pessoas com menos de quatro anos de estudos. (IBGE)



4.2.3 Ensino Superior

Esse nivel compreende a graduagao e pdés-graduagao, na graduagao os
cursos tem duragao entre 4 e 6 anos; na pos varia entre 2 e 4 anos; no mestrado e
doutorado entre 4 € 6 anos. (IBGE, 2007)

Segundo IPEA (2007), o acesso a educacao superior, no Brasil, ainda é
bastante restrito, em comparagdo aos paises desenvolvidos e em relagdo aos
paises latino-americanos. Ha disparidade também segundo niveis de renda,
raga/cor, localizagao regional e situagao domiciliar (rural/urbana). A partir da década
de 1990, houve expansao nas taxas de matriculas na educagao superior, porém nao
suficiente para colocar o pais na linha de frente das nagées latino-americanas.

Conforme MEC (2007), no Brasil com o objetivo de eliminar essas
desigualdades raciais, étnicas, religiosas, de género e outras, que foram
historicamente acumuladas, e com isso garantir a igualdade de oportunidade e
tratamento. Propbs algumas politicas e programas. Alguns exemplos de programas:
Prouni (Universidade para todos); Uniafro (afro-brasileiros); Incluir (pessoas com

deficiéncias); Prolind (populagao indigena); entre outros.

4.2 .3 Ensino Profissionalizante

A educagao profissional, conforme legislacdao atual é estrutura assim:
formacao inicial e continuada de trabalhadores; educagao profissional técnica de
nivel médio; e educagao profissional tecnologica de graduagao e pos-graduacgéo.

Esse nivel tem por meta criar cursos que auxiliem e faciltem os
trabalhadores no acesso e reinser¢ao ao mercado de trabalho; que possam também
atender os trabalhadores que ja estdo no mercado e precisam melhorar e atualizar

sua qualificagao profissional. (MEC, 2007)
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4.2.4 Monitoramento e Avaliagdo dos Resultados

Conforme MEC (2007) para acompanhar e avaliar os resultados obtidos pelo
PNE e dos Planos Estaduais e Municipais, foi instituido em dezembro de 2005 o
Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para o Acompanhamento e Avaliagao
do Plano Educacional e dos Planos Estaduais e Municipais.

No ensino superior, segundo MEC (2007), a avaliagao é responsabilidade do
Sistema Nacional de Avaliagao da Educagao Superior (SINAES), ele € composto por
quatro instrumentos de avaliagao:

1- A auto-avaliagado, realizada de forma permanente e com resultados a serem
apresentados a cada trés anos;

2- A avaliagdo institucional externa, realizada in /oco por uma comissao de
avaliadores;

3 - A avaliagdo das condigbes de ensino (ACE), aplicada aos cursos nos casos em
que a comissao de avaliagao julgar necessaria uma verificagao; e.

4- Processo de Avaliagao Integrada do Desenvolvimento Educacional e da Inovagéao
da Area (ENADE), que tem uma prova aplicada aos alunos, por amostragem, no
meio e no final do curso em quatro grandes areas: ciéncias humanas, exatas,
tecnologicas e bioloégicas e da saude.

Ha o Censo da Educagao Superior que coleta, anualmente, uma série de
dados do ensino superior do Pais. Tem por finalidade fazer uma radiografia deste
nivel de educacao, assim fornecendo aos gestores de politicas educacionais uma
visao das tendéncias do nivel de ensino. (INEP, 2007)

A avaliagdo no ensino médio é no sentido de definir prioridades e garantir a
qualidade do ensino. No ensino médio cabe a Unido elaborar um sistema de
avaliagado capaz de diagnosticar e indicar as necessidades de controle e corre¢des
na politica educacional coordenada pelo MEC, isso em colaboragao com Estados e
Municipios. Como a avaliagdo, neste nivel, permite corre¢ao de rumo, ela é
realizada ao longo do processo formativo e ndo somente na conclusdo. Os
resultados desses exames devem permitir fazer projecées sobre a qualidade do
ensino, fatores que sédo determinantes para as melhorias de aprendizagem, como:
condicbes de infra-estrutura e equipamentos de apoio didatico; condi¢des do

ambiente escolar em termos fisicos e sécio-politicos; adogao de livros didaticos e
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possibilidade de acesso a eles e outras fontes; caracteristica da organizagado
curricular e do trabalho pedagégico, valorizagao dos professores; e caracteristicas
sécio-econdmicas e culturais dos alunos. (MEC, 2007)

Conforme MEC (2007, no Brasil existe um exame diferente, o Exame
Nacional do Ensino Médio (ENEM), é um exame individual e de carater voluntario,
ele é oferecido anualmente aos estudantes que estao concluindo ou ja concluiram o
ensino médio. Tem por objetivo possibilitar uma referéncia para auto-avaliagdo. O
Enem é diferente dos modelos e processos avaliativos tradicionais, pois sua prova &
interdisciplinar e contextualizada. Nesse exame ndo se mede a capacidade do
estudante de assimilar e acumular informagdes, mas sim o incentiva a pensar,
refletir e, a saber, como fazer.

O Enem tem por objetivo avaliar o desempenho do aluno no término da
escolaridade basica, assim aferir desenvolvimento de competéncias fundamentais
ao exercicio pleno da cidadania. Tem por meta possibilitar a participacdo em
programas governamentais de acesso ao ensino superior, como o ProUni; oferece
uma referéncia para auto-avaliagdo com vistas a auxiliar nas escolhas futuras, tanto
em relacao a continuidade dos estudos quanto a sua inclusdo no mercado de
trabalho. (MEC, 2007)

O Exame Nacional para Certificagdo de Competéncias (Encceja), € proposta
do MEC para construir uma referéncia de avaliagdo nacional para jovens e adultos
que nao puderam concluir os estudos. (INEP, 2007)

O Sistema Nacional de Avaliagdo da Educag¢do Basica (Saeb) faz pesquisa
por amostragem do ensino fundamental e médio, ¢ realizado a cada dois anos. E
composto por dois processos: a Avaliagdo Nacional da Educagao Basica (Aneb) que
€ realizada por amostragem das redes de ensino, e a Avaliagao Nacional do
Rendimento Escolar (Anresc) sdo mais extensas e detalhadas que a Aneb e tem
foco em cada unidade escolar. (INEP, 2007)

Outra forma de avaliagdo é o Censo Escolar, ele é realizado com a
colaboragao das secretarias estaduais e municipais de educagdo e com a
participagao de todas as escolas publicas e privadas do Pais. O censo é instrumento
importante para promogao da melhoria da qualidade na educagéo. Ele coleta todos

os anos, os dados sobre a educagao basica nacional, e estas informagdes servem
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de base para a formulagdo de politicas publicas e para distribuicdo de recursos
publicos. (INEP, 2007)

Em suma, esse monitoramento e avaliagdo é uma forma de estimar a
qualidade dos niveis de ensino, apesar de ndo serem considerados indicadores de
qualidade. Eles auxiliam nas politicas publicas em varios aspectos, como: promog¢ao
nas melhorias da qualidade educacao; valorizacdo dos professores; melhor infra-
estrutura didatica; entre outros.

4.3 PERSPECTIVAS DA EDUCACAO NO BRASIL

No campo de alfabetizagao, conforme descreve MEC (2007), atualmente no
Brasil ha o Programa Brasil Alfabetizado. Que tem por meta elevar a escolarizagao
de jovens e adultos, assim promovendo 0 acesso a educagao a todos; outro objetivo
€ a énfase a qualidade e ao maior aproveitamento dos investimentos obtidos para
esse programa; prevé o aumento do periodo de alfabetizacdo, de seis para oito
meses;, aumentar a quantidade de turmas em regibes com baixa densidade
populacional de periferias urbanas; ampliagao de turmas nas regiées do interior do
pais, producdo de material didatico especifico para esses brasileiros; monitoramento

e avaliacao do programa.

Outro ponto na busca da melhoria educacional é o Plano de Desenvolvimento
da Educacgao (PDE), a prioridade do plano é educacgao basica de qualidade. (MEC,
2007).

O PDE propée: investimento em educagao basica de qualidade, profissional e
educagdo superior; envolver todos, pais, alunos, professores e gestores, com

objetivos de sucesso e permanéncia do aluno na escola. (MEC, 2007)

Outra medida adotada pelo plano, é a criagado de uma avaliagéo para criangas
dos seis aos oito anos de idade, com o interesse de verificar a qualidade do
processo de alfabetizagdo dos alunos, aproveitando o momento que ainda ¢é
possivel corrigirem distor¢des e salvar o futuro da crianga. (MEC, 2007)

O PDE prevé a criagao de um piso salarial nacional dos professores; a

ampliagido do acesso dos educadores a universidade; a instalagdo de laboratérios de



43

infformatica em escolas rurais; a realizagdo de uma Olimpiada de Lingua
Portuguesa, semelhante a ja existente Olimpiada de matematica; a garantia de
acesso a energia elétrica para todas as escolas publicas; melhorias no transporte
escolar para alunos em area rurais; e o cuidado com a satde do estudante também
sera agao desenvolvida dentro do PDE. (MEC, 2007)

A principal iniciativa do PDE, para educagao profissional, € a criagdo dos
institutos federais de educagao profissional, cientifica e tecnolégica. Essas
instituicbes funcionariam como centro de exceléncia na formacdo de profissionais
nas mais diversas areas. (MEC, 2007)

No item participacdo de todos esses prevé acompanhamento e assessoria
aos municipios com baixo indicadores de ensino. Cria uma base sobre a qual as
familias possam se apoiar para exigir uma educag¢do de maior qualidade. (MEC,
2007)

Observando os objetivos desse plano, coincidéncia ou nao, faz lembrar a
reportagem da veja 2005, que apontamos na introdugao do trabalho, que destacava
as licobes da Coréia do Sul para a educagdo no Brasil, o que parece é estar
aprendendo com a licao deixada pelos coreanos.

As perspectivas da educacao para o Brasil parecem estar tomando o caminho
certo. Alguns passos foram dados, uma é forma de monitoramento, que pode vir a
ajudar na aplicagao das politicas educacionais; como observado, é necessaria uma
atencdo maior as desigualdades regionais, no propésito de diminuir as disparidades
da educacgao; e no PDE ha uma grande preocupagao com a qualidade do ensino,
como verificado na analise empirica da influéncia do capital humano no crescimento,
a qualidade da educagdao é um ponto de grande importancia. Portanto, as
perspectivas para elevarem o capital humano brasileiro, estao sendo positivas, pois
como mencionado algumas medidas para elevar os niveis educacionais foram
tomadas, agora é necessario focar na elevagao da qualidade.

O que preocupa sdo outros fatores que sao necessarios na reversao do
capital humano em ganhos de produtividade, como ja visto crescimento econdmico
depende de investimentos em capital (fisico e humano) e do crescimento da
produtividade, visto que as instituicbes possuem baixos incentivos para empreender

e assim elevar a produtividade.
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Como ja foi abordado a Coréia do Sul, € um bom exemplo, principalmente
para o Brasil. As politicas adotadas, além de coerentes e flexiveis, alcangaram
sucesso, pois houve uma unido entre governo, empresas e sociedade, e também
uma enorme vontade conjunta em crescer. No Brasil, como observado na analise,
nao ha uma interagdo, agdes politicas estdo voltadas para seus interesses politicos,
a preocupacao nao se volta para o crescimento do pais, com um exemplo na
educag¢do, em que diretores na maioria das vezes, sao indicados nao por sua
competéncia, mas como ja dito por indicagao.

Além disso, ao analisar a situagédo educacional, no Brasil, ndo foi encontrada
nenhuma preocupac¢do em fazer cooperagdes com instituicbes de modo a elevar o
nivel tecnolégico. Na condugdo das politicas industriais, falta estimulo ao
fortalecimento de setores estratégicos. Comenta SUZIGAN (2006), que para tornar-
se abundante, a politica industrial deve persistir em seus objetivos e mobilizar as
instituicbes publicas e privadas para coordenagdo. Pois, como ja Vvisto
exaustivamente, o crescimento econdmico é derivado do aumento da produtividade,
que é gerado por meio da combinagdo dos seguintes fatores: recursos humanos,
oferta de trabalho, educagédo, motivagdo; recursos naturais, qualidade ambiental,
terra, minerais; capital fisico, maquinas, fabricas, infra-estrutura; e tecnologia,

ciéncia, gestao, iniciativa empresarial.
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CONCLUSAO

Em suma, o capital humano € um investimento necessario para o
crescimento econdémico, entretanto nao dever uma agao politica isolada. Como a
exemplo, dos paises do leste asiatico, investiram macicamente em educagao voltada
para as necessidades tecnolégicas, porém com politicas comerciais, econémicas e
sociais adequadas, além das eficientes instituigées.

Os caminhos percorridos pelos paises para elevarem suas taxas de
crescimento podem ser os mais diversos, porém & quase unanime de que para obter
um crescimento sustentado € necessario investimento em capital humano. Porém,
nao basta simplesmente aumentar os niveis educacionais, como observado nos
estudos empiricos, a qualidade dessa qualificagdo € que gera o impacto positivo do
capital humano sobre o crescimento econémico.

No caso brasileiro, em compara¢do com paises que conseguiram elevar sua
taxa de crescimento, verificou que algumas politicas equivocadas ou mesmo
ineficientes, foram os precursores do deficiente desempenho econdmico. Esses
insucessos nas aplicagdes das a¢des politicas resultaram em um atraso tecnologico.
Portanto a educacao nao foi a responsavel pelo modesto crescimento brasileiro. No
entanto, como visto na teoria, & preciso investir em capital fisico, inovagao
tecnolégica e capital humano, para elevar a produtividade e melhorar a

competitividade, assim gerando maiores taxas de crescimento econémico.
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