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INTRODUGAO

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 170,
consagra a livre concorréncia como principio orientador da
ordem econémica. Estabelece, portanto, que os individuos séo
livres para ingressar e atuar no mercado econdémico.

Essa liberdade de atuacdo ndo é irrestrita, comportando,
dentre outros limites, aqueles impostos pelo artigo 173,
paragrafo 4°, da Carta Constitucional. Referido dispositivo
destaca que deverdo ser reprimidas as prdticas consistentes em
abuso do poder econdmico, que objetivem o dominio dos mercados,
a eliminacdo da concorréncia e o aumento arbitrario de lucros.

A Lei n° 8.884, de 11 de junho de 1994, 1lei antitruste
atualmente em vigor, inseriu, ao lado dos delitos previstos no
citado artigo da Constituicdo Federal, os comportamentos que
causem ou possam acarretar abuso de posicdo dominante no
mercado.

Em nenhum momento a Lei define posicdo dominante, nem
mesmo explica em que consiste sua utilizacdo abusiva. Cinge-se
a fornecer exemplos de condutas abusivas e estabelecer
presungdo de detengdo de posicdo de dominio, gquando a empresa

possuir determinada porcentagem de participacdo no mercado



pertinente. Logo, cabe a doutrina e a jurisprudéncia elaborar
o0s conceitos de posigdo dominante e de seu uso abusivo.

O estudo proposto tem por objeto fornecer subsidios para
que a figura do abuso de posicdo dominante possa ser melhor
compreendida, desse modo colaborando com a interpretacdo e
aplicacdo da lei antitruste.

Como a legislagdo brasileira sobre concorréncia econdmica
sofreu forte influéncia do direito estrangeiro, além da analise
do direito nacional, as referéncias a doutrina, legislacdo e
jurisprudéncia alienigenas sdo de fundamental importédncia para
aprofundamento do tépico aqui desenvolvido. Por essa razéo,
anexamos a monografia transcrigcdo de trechos de leis
estrangeiras relativos ao abuso de posicdo dominante.

A primeira parte do trabalho versa sobre consideracdes
gerais, relacionadas com o direito antitruste, destinadas a
permitir o desenvolvimento do tema central.

Considerando o fato de que a atuagdo dos individuos no
dominio econdmico sofre influéncia das determinac¢des impostas
pelo Estado, no capitulo primeiro abordamos a intervencdo do
Estado na economia, através de verificacdo da evolucdo da acéao
interventiva do Estado e das formas sob as quais ela se
manifesta.

No capitulo seguinte destacamos as nocdes de concorréncia
e livre concorréncia; os 1limites impostos a liberdade de

concorréncia, bem como a definicdo de abuso do poder econdmico.



O segundo segmento do estudo é dedicado a examinar de
forma abrangente o tema do abuso de posigdo dominante.

Em um primeiro momento tratamos do conceito de posigéo
dominante, sua identificacdo e como se configura, atribuindo-se
especial énfase a nocgdo de mercado relevante.

No capitulo segundo nossa atencdo se volta para a
definigdo de utilizagdo abusiva de posicdo dominante. Tecemos,
igualmente, algumas considerag¢des sobre o procedimento de
apuracao e repressdao ao abuso de posicdo dominante perante a
SDE- Secretaria de Defesa Econdmica e o CADE- Conselho

Administrativo de Defesa Econdémica.



PARTE I. PRESSUPOSTOS

CAPITULO 1. INTERVENGAO DO ESTADO NO DOMINIO ECONOMICO!

1.1 ESTADO LIBERAL

O Estado 1liberal surgiu no fim do século XVIII, sob
influéncia do individualismo filoséfico e politico e da
Revolucéao Francesa, mas igualmente em decorréncia do
liberalismo econdémico da escola fisiocrata de Francois Quesnay
e da escola <cléssica de Adam Smith. Enquanto concepcgéo
politica, o liberalismo se afirmou no século XIX, a partir da
obra de Stuart Mill, “Sobre a Liberdade” (1859).

Em “A Riqueza das Nacdes” (1776), SMITH sustentava que o
homem deveria possuir liberdade total de atuagdo e condenava
qualquer intervencdo do Estado nas atividades dos individuos. O
papel fundamental do Estado consistiria em manter a ordem e a
seguran¢a publicas.

Para o autor, ao Estado estavam reservados trés deveres

! para fins deste trabalho, conceitua-se dominio econémico como

conjunto de bens e riquezas a servigo de atividades lucrativas. (Cf.
MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 21. ed. Séo
Paulo: Malheiros, 1996. p. 509.)



basicos: defender a sociedade da violéncia e da invasdo por
outras sociedades independentes; proteger cada membro da
sociedade da injustiga e da opressdo de qualquer outro membro,
ou estabelecer uma adequada administracdo da justica; erigir e
manter certas obras publicas e determinadas instituicdbes
publicas que nunca interessariam a qualquer individuo, ou a um
pequeno numero de individuos, porque o lucro obtido Jjamais
poderia pagar as despesas efetuadas.?

O objetivo do Estado 1liberal se resumia na tutela da
liberdade individual. O Estado deveria atuar de forma que cada
um prosseguisse os fins que lhe aprouvessem, segundo as suas
capacidades e talentos. Ao Estado competiria estabelecer o
quadro geral da vida em sociedade, dentro do qual a liberdade
individual de cada cidaddo pudesse coexistir com a liberdade
dos demais.

O Estado ndo intervinha no plano econdmico, restringindo-
se a zelar pela manutengdo da ordem publica e demais condigdes
da competicdo, fiscalizando o livre e normal desenvolvimento
das atividades de producdo, sem interferir na acdo dos

individuos.?

? SMITH, Adam. Uma investigagdo sobre a natureza e causas da riqueza

das nagdes. Trad. Norberto de Paula Lima. Rio de Janeiro: Ediouro, [S.d.].
p. 314.

® Eros GRAU ressalta que a ndo intervengdo estatal na economia néo

pode ser entendida em termos absolutos, tendo o Estado sempre atuado de
alguma forma no campo econdmico. (GRAU, Eros. A ordem econémica na
Constituigdo de 1988: (interpretagdo e critica). S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 1990. p. 46.)



Como afirma Vital MOREIRA, o “Estado limitava-se a defesa
da sociedade das ameagcas ou agressdes que a visem e ao
exercicio do poder de policia sobre as perturbagcdes que

* Era o

intentem pdér em causa a sanidade do corpo social.”
Estado de policia (Etat gendarme), que zelava pela segurancga.

A méxima “laissez faire, laissez passer, le monde va de
lui-méme” traduz com precisdo o principio adotado pelo
liberalismo. Ao individuo era assegurada plena liberdade para
atuar no campo econdmico, pois acreditava-se que o homem livre
conseguiria satisfazer seus interesses de melhor forma, sem a
interferéncia estatal.

A liberdade de iniciativa e a liberdade de concorréncia,
tracos fundamentais da liberdade individual - principios béasi-
cos do Estado liberal -, engendrariam uma organizagdo racional
da economia e um funcionamento equilibrado do mercado, sbé
acontecendo desequilibrios esporadicos, por isso a intervencgédo
~do Estado era desnecessaria. Segundo SMITH, a satisfacdo das
necessidades gerais da comunidade melhor se daria pela livre
concorréncia entre homens, que lograriam o interesse geral,
mesmo sem dele cogitarem, guiados pelo que denominou de uma
"mao invisivel”, ou seja, o sistema dos precos de mercado em

resposta as forgas da concorréncia (pela oferta e procura).’

‘ MOREIRA, Vital. A ordem juridica do capitalismo. Lisboa: Caminho,

1987. p. 41.

> Cf. SMITH, p. 13 e VAN DEN BERG, Roger. L’analisi economica del

diritto della concorrenza. In: FRIGNANI, A.; PARDOLESI, R.:; PATRONI



Raymond BARRE ressalta que o sistema liberal pressupunha
um modelo de mercado de concorréncia perfeita, com as seguintes

caracteristicas fundamentais:®

1. atomicidade do mercado - a existéncia de numero grande
de unidades econdmicas, tanto do lado da oferta quanto
da demanda, nenhuma delas dotada de dimensdo ou de
poder no mercado suficiente para exercer qualquer acao
sobre a oferta ou a procura;

2. homogeneidade do produto - todas as empresas produzem
bens ou oferecem servicos que sdo qualificados pela
demanda como idénticos ou homogéneos, nd&o havendo

razdao para preferéncia de um determinado produto ou

servico;
3. 1livre entrada na industria - qualquer um que queira se
dedicar a alguma producéo pode fazé-1lo, sem

restri¢gdes. Do mesmo modo, as empresas que compdem a
indistria estdo proibidas de impedir o ingresso de

concorrentes ao mercado;

GRIFFI, A.; UBERTAZZI, L.C. Diritto antitrust italiano. Vol. I. Bologna:
Zanichelli, 1993. p. 5.

¢ BARRE, Raymond. Economia politica. Trad. José Carlos de Assis e

Roberto Paulino. [S.1.]: Difel, 1978. p. 235 e 236. A conjugacdo somente
dos trés primeiros elementos caracterizaria a denominada concorréncia pura,
modelo de mercado onde ndo existiria monopdlio.



4., perfeita transparéncia do mercado - viabilizando a
todos o acesso ao conhecimento completo dos fatores
significativos do mercado;

5. existéncia, de industria a industria, de uma perfeita

mobilidade de fatores de produgdo.

O modelo de concorréncia perfeita exigia condigdes que
talvez nunca pudessem se concretizar. Na metade do século XIX,
por exemplo, varios setores foram dominados por grandes
empresas e a situacdo monopolista ou quase monopolista invadiu

o mercado.’

A homogeneidade de bens ou servigos jamais existiu.
A adogdao de uma concorréncia ilimitada possibilitou a
concentragdo de capitais e o dominio por parte de alguns.
Predominava no mercado uma concorréncia imperfeita, diversa do
modelo concebido pela teoria liberal.

Face a distédncia existente entre o modelo ideal e a
realidade do mercado, foram crescendo as dificuldades e
desigualdades sociais, provocadas pelo liberalismo econdémico,
e, obviamente, a insatisfacaéo.

Edvaldo BRITO sintetiza alguns fatos que motivaram as

reacdes contra o liberalismo econémico:®

7 Cf. BARRE, p. 247 e DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria

Geral do Estado. 10. ed., S3do Paulo: Saraiva, 1983. p. 244. DALLARI
esclarece que dentre as causas da superagdo do liberalismo estavam o ultra-
individualismo e os comportamentos egoistas, vantajosos, pelos mais hébeis,
mais audaciosos, menos escrupulosos.

® BRITO, Edvaldo. Reflexos juridicos da atuagido do Estado no dominio

econdmico: (Desenvolvimento econdémico. Bem-estar social.). S&do Paulo:



[...] no desmentido oposto pelos fatos as premissas do
liberalismo econdémico; nos desequilibrios continuos gerados
pela livre concorréncia, ao invés do equilibrio, automatico da
oferta e da procura; a inexisténcia da garantia da Jjusta
renda, do justo preco, do justo lucro, do justo saldrio diante
da concentragdo de capitais e do capitalismo de grupos, e,
aproveitando-se das facilidades que 1lhes eram dadas pelo
regime de iniciativa privada, sem o devido controle por via de
qualquer regulamentacgdo, os fortes oprimiam os fracos.
CARVALHOSA enfatiza que a acumulagcdo de capital, o
progresso técnico e a concentragdo econdémica foram elementos
que contribuiram para a superacdo do regime liberal.’ Nesse
aspecto, ¢é 1importante lembrar que, embora a revolugdo
industrial tenha acarretado a evolugdo nos meios de producgéao,
provocou superprodugdo, crises, desemprego. Por outro lado, a
incapacidade do sistema para responder as perturbacdes e as
novas ingeréncias obrigou o Estado a intervir, disciplinando a
economia, proporcionando o intervencionismo e o dirigismo
A s 10
econdmicos.

Referida mudanca de comportamento foi influenciada

por inumeros fatos, regrupados por NICZ em fatores de ordem

Saraiva, 1982. p. 19.

9 CARVALHOSA, Modesto. Direito Econdmico. Sdo Paulo: Revista dos

Tribunais, 1973. p. 81.

' cf. MOREIRA, p. 47.

11 . . .
Os autores mencionados citam apenas alguns fatores gque motivaram a

superagdo do Estado liberal. Cumpre salientar que ndo é possivel indicarmos
com precisdo gquais circunsténcias a causaram, pois, como processo
histérico, a transformagdo da atuagdo do Estado no dominio econdmico
decorre de inumeras razdes, nd&o somente de natureza econdmica.
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social, politica e ideolégica,'® quais sejam: o desequilibrio
social acarretado pelo desenvolvimento, a reducgdo de saldrios e
o0 desemprego; a adogdo do sufragio universal; o desenvolvimento

13

das idéias socialistas,'® do catolicismo'® e do neoliberalismo.®

1.2 ESTADO INTERVENCIONISTA

1.2.1 CARACTERISTICAS DO ESTADO INTERVENCIONISTA

Com o declinio do capitalismo concorrencial 1liberal,
apareceu no final do século XIX o modelo de Estado

intervencionista, que dominara durante o século XX.'®

12 NICZ, Alvacir Alfredo. A liberdade de iniciativa na Constituigdo.

Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1981. p. 7-16.

1 . P . . . ~ . .
* As idéias socialistas proliferaram em decorréncia dos conflitos

existentes entre operdrios e patrdes. Preconizavam, em sintese, a igualdade
de classes e a supressdo da propriedade privada.

¥ Através das enciclicas “Rerum Novarum” (15/05/1891), de Ledo XIII e

“Quadragesimo Anno” (15/05/1931), de Pio XI, a doutrina social da Igreja se
manifestou. (NICZ, p. 13.)

> 0 neoliberalismo criticava o liberalismo, a partir da idéia de que

a livre concorréncia era falsa, pois trouxe conseqiéncias indesejadas, como
o surgimento de grupos fortes que dominavam o mercado. Reclamava a
intervengdo do Estado, para evitar a formagdo de cartéis, trustes e
monopélios. (NICZ, p. 16.)

A excecdo dos paises do antigo “bloco socialista”, onde o Estado

ndo propriamente “intervém” no mercado, mas existe um dominio estatal
excludente da iniciativa privada.
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O Estado assumiu a responsabilidade de conduzir o
desenrolar do processo econdmico e de realizar novas formas de
atuagcdo. Houve ampliacdo de suas funcgdes, com a instituicdo de
monopdélios estatais e a regulamentacdo de varias atividades
econdmicas, por exemplo.

A mdo invisivel citada por SMITH, a qual regularia o
mercado, sem necessidade de interferéncia estatal, foi
substituida pela mio visivel do Estado,!” mediante sua
participacdo direta sobre o dominio econdmico.

Como resultado da maior ingeréncia do Estado na economia,
no final do século XIX foram elaboradas as ©primeiras
legislacobes sobre protecéo da livre concorréncia - as
denominadas legislacodes antitruste -, que almejavam a
manutencdo de uma concorréncia livre, através da proibicdo de
comportamentos considerados anticoncorrenciais.'®

Em decorréncia das duas Grandes Guerras e das crises
econdmicas (principalmente a de 1929), a intervencdo estatal na
economia se fez mais intensa e reiterada.

No entanto, o Estado ndo se afastou totalmente da economia
descentralizada. A liberdade de iniciativa privada e a
liberdade de concorréncia sdo mantidas, mas admite-se que o

Estado intervenha na ordem econdmica, a fim de corrigir abusos,

R expressdo é de Eros Grau. (GRAU, p. 18.)

8 Em 1889, surge a lei antitruste canadense e, em 1890, a Lei

Sherman, primeira lei antitruste norte-americana.
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solucionando os problemas decorrentes do mau uso da liberdade
individual.

No modelo de Estado social, ativista, com atuacéao
interventiva na ordem econdémica e social,19 torna-se o Estado
“responsavel pela ordenagdo do processo econdmico, passando a
definir politicas e a dirigir seu encaminhamento.”?*

A livre concorréncia, principio da ordem econdmica também
no Estado social, ndo se encaixa mais no modelo de concorréncia
perfeita (pressuposto ideoldégico do Estado liberal). Trata-se
da concorréncia eficiente, praticdvel,?' mais condizente com a
realidade do mercado e sobre a qual se comentard no
desenvolvimento deste trabalho.

Atribui-se a ordem econémica finalidade de justica social,
visando a assegurar a todos condig¢des dignas de vida, de bem-
estar comum e desenvolvimento. O Estado social é garante da

efetiva participagdo de todos na vida politica, econdémica e

social, provendo-lhes as necessidades e zelando pelo povo.?

19 . . I .
O comportamento interventivo do Estado encontra limite no interesse

publico que o Jjustifica, ndo se permitindo que seja irrestrito nem
imotivado. Nesse sentido esclarece RIPERT que “a democracia moderna
engrandece o Estado para tornar o seu dominio mais facilmente aceitavel,

mas ndo admite que haja contradigdo entre o principio da liberdade e o
intervencionismo crescente.” (RIPERT, Georges. O regimen democratico e
© Direito Civil moderno. Trad. J. Cortezdo. Sdo Paulo: Saraiva, 1937. p.
115.)

20 GRAU, p. 20.

2 a expressdo deriva do termo “workable competition” utilizado pelos

norte—-americanos.

22 cf. CARVALHOSA, p. 61.
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Busca evitar as distorcdes ocorrentes no mercado e os fatores

gque as provocam.

1.2.2 FORMAS DE INTERVENGCAO ESTATAL NA ECONOMIA

A intervengdo do Estado no dominio econémico, entendida
como a atuacdo estatal no setor privado, pode ser classificada
sob diversos enfoques. Interessa-nos apreciar somente algumas
das classificag¢des propostas pelos doutrinadores, as quais
diferenciam as formas de ingeréncia do poder publico no
processo econdémico.??

Para Jean RIVERO, a intervencdo estatal realizar-se-ia por
quatro modos: infiltracdo (o Estado intervém na atividade
privada, através de regras imperativas, como na regulacdo dos
contratos de trabalho); delimitacdo externa ou “encerclement”
de um setor da vida privada (verifica-se sempre que, mediante
normas de Direito Publico, estabelecam-se, por exemplo,
proibigdées de fazer aos empresarios); protetorado estatal (a
atividade em questdo continua sendo privada, mas se submete a
normas administrativas) e anexagdo de um campo da atividade

privada ao setor publico (sdo os casos de nacionalizagdo por

) presente estudo ficard restrito & andlise das classificacgdes

apresentadas pelos autores mencionados, por sua relevancia e
representatividade cientifica.
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desapropriagdo, por exemplo).24

Segundo Eros GRAU, que adota a divisdo proposta por Gerson

Augusto da SILVA, a intervencdo estatal na economia pode se dar

de trés formas diversas:?®

intervengdo por  absorgdo ou participagdo - a
organizacgdo estatal, na qualidade de agente econdmico,
pode assumir integralmente o controle dos meios de
producdo e/ou troca, em determinado setor da atividade
econémica, em regime de monopdélio (intervengdo por
absorcgdo), ou atuar em regime de competicdo com
empresas privadas que continuam a desenvolver suas
atividades no mercado (intervencgdo por participacgéo);

intervengdo por diregdo - como ente regulador, o
Estado passa a exercer pressdo sobre a economia,
estabelecendo mecanismos e normas de comportamento
compulsério para os sujeitos da atividade econdmica.
Normas de intervencdo por direcdo s&o comandos
imperativos, dotados de <cogéncia, 1impositivos de
certos comportamentos a serem necessariamente
cumpridos pelos agentes que atuam no campo da
atividade econbmica em sentido estrito (por exemplo, o

controle de precgos):;

24

Vol. 2.

25

Apud GARRIDO FALLA, Fernando. Tratado de Derecho Administrativo.

9.

ed. Madrid: Tecnos. p. 107.

GRAU, p. 162-164.
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3. intervengdo por indugdo - a organizacdo estatal
manipula o instrumental de intervencdo na atividade
econdmica, em consondncia com as leis que regem O
funcionamento do mercado. Regras de intervencdo por
inducéo sdo normas dispositivas, incitacdes,
estimulos, incentivos a atuagdo de agentes econdmicos.
Exemplo disso da-se quando o Estado onera, através de
imposto elevado, o exercicio de determinada atividade

econdmica, como a importacdo de certos bens.

GARRIDO FALLA assevera que a atividade interventiva do
Estado na economia pode se efetivar de trés modos distintos,
quais sejam: atividade de coa¢do (quando o Estado, por meio de
seu poder de policia, obriga os particulares a ajustarem seus
comportamentos ou seus patriménios de acordo com o interesse
publico); atividade de estimulo ou persuasdo (a Administracéao
Piblica concede beneficios & atividade privada, a fim de
estimuld-la, através do fomento, por exemplo) e atividade de
prestagdo (o proprio Estado desempenha as atividades econdmicas
indispensaveis para satisfazer necessidades publicas) .?®

No mesmo sentido, Celso Antbénio BANDEIRA DE MELLO

argumenta que o Estado intervém na atividade econdmica de trés

maneiras:?’

26 GARRIDO FALLA, p. 114.

2 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. O Estado e a ordem econdmica.
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1. disciplinando-a, por intermédio de seu poder de
policia, ao impor limitagdées a atividade econdémica, a
fim de compatibilizd-la com os interesses coletivos.
Atua o Estado como agente normativo e regulador;

2. fomentando-a, ao propiciar estimulos e condigdes de
desenvolvimento, mediante implantacéo de infra-
estrutura, de concessdo de financiamentos, de apoio
tecnoldégico, de isencdo de tributos;

3. assumindo-a, de_forma a protagoniza-la como “sujeito

ativo”, como agente que a explora.

André de LAUBADERE,?® vital MOREIRA** e Luis S. Cabral de
MONCADA®® separam as formas de intervencdo do Estado no dominio
econdmico em duas espécies: diretas e indiretas. A primeira se
efetiva quando o Estado se comporta como sujeito ativo, tomando
parte direta no processo econdémico. Quando age de forma
indireta, o Estado ndo desempenha atividade econémica, mas

disciplina e controla a atuacdo privada, por meio de estimulos

In: Revista de Direito Publico. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1982, n°
62. p. 34.

28 LAUBADERE, André de. Direito Publico Econémico. Trad. Maria Teresa

Costa. Coimbra: Almedina, 1985. p. 29.

?® MOREIRA, p. 143.

30 MONCADA, Luis S. Cabral de. Direito Econdmico. Coimbra: Coimbra

Editora, 1988. p. 183 e 285.



17

ou de 1imposic¢des de 1limitacdes sobre o funcionamento das
empresas.

Para esses autores, ao Estado é permitido intervir no
processo econdmico, na qualidade de produtor, mediante
instituicdo de monopdlio estatal ou concorrendo com OS
particulares.

Como administrador e planificador da economia, o Estado
utiliza-se de acéao fomentadora, prevendo incentivos a
iniciativa ©privada, ou de acgdo disciplinar, proibindo e
condicionando atividades econdémicas, coordenando-as e
fiscalizando-as, por meio de seu poder de policia.’* Isso se
verifica com a edigcdo de normas legais e regulamentares, a
fiscalizagcdo da sua observancia (vigildncia) e a expedicdo de
atos administrativos de carater preventivo (licencgas,
autorizacgdes) ou repressivo (multas, invalidacdes de atos de

fusdo ou associacdes).

™A policia econdmica designa toda e qualquer limitagdo ou

condicionamento por parte de poderes publicos ao livre exercicio da
actividade econémica.” (SANTOS, Anténio Carlos dos et al. Direito
Econdémico. Coimbra: Almedina, 1991. p. 230.)
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CAPITULO 2. LIBERDADE DE CONCORRENCIA

2.1 NOGAO DE CONCORRENCIA

Etimologicamente, concorréncia significa coincidéncia,
concurso, competicdo, luta, rivalidade.

O Novo Diciondrio Aurélio da Lingua Portuguesa sustenta
que concorréncia é competicdo, disputa ou rivalidade entre
produtores, negociantes, industriais pela oferta de mercadorias
ou servicos iguais ou semelhantes.?®® Quanto & definicdo de
competicdo, faz referéncia a busca simultdnea, por dois ou mais
individuos, de uma vantagem, uma vitdéria, um prémio, ou luta,
desafio, disputa, rivalidade.?

Para Laudelino  FREIRE, concorréncia corresponde a
pretensdo de mais de uma pessoa a mesma coisa; confluéncia;
rivalidade entre produtores ou entre negociantes, fabricantes

ou empresarios.>® Competicao equivaleria a agdo de concorrer na

** FERREIRA, Aurélio Buarque de Hollanda. Novo dicionario Aurélio da

lingua portuguesa. 2. ed. rev. e ampl. Rio de Janeiro, Nova Fronteira,
1986. p. 447.

3 Ibid., p. 440.

%  PFREIRE, Laudelino. Grande e novissimo dicionario da lingua

portuguesa. Vol. 2. 2. ed. [S.l.]: José Olympio, 1954. p. 1504.
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mesma pretensdo com outro, rivalizar.>®

Concorréncia econdmica seria, assim, a disputa ou
competicdo entre empresas detentoras de bens andlogos, pela
conquista do mercado. No Brasil, utilizamos concorréncia e
competigcdo como termos sindénimos, com a adocdo preferencial do
primeiro.?3*

Conforme ensina FRANCESCHELLI, concorréncia é a situacéo
na qual se encontram, atual ou potencialmente, dois ou mais
empresarios que, operando no mesmo ambito de mercado, oferecem
bens e servigos suscetiveis de satisfazer, ainda que com meios
distintos, a mesma necessidade, e, por conseguinte, encontram-
se em uma situacdo de conflito de interesses em relacdo a

clientela.?

* Ibid., p. 1484.

* No intuito de esclarecer o significado de concorréncia, FONT GALAN

diferencia no idioma espanhol os vocdbulos "“concurrencia” e “competencia”.
Para o autor, “concurrencia” seria “junta de varias personas en un lugar” e
“competencia” equivaleria a “disputa o contienda entre dos o mds sujetos
sobre alguna cosa”. A “concurrencia” corresponderia ao pressuposto fatico
da “competencia”. (FONT GALAN, Juan Ignacio. Constitucién economica 24
derecho de la competencia. Madrid: Tecnos, 1987. p. 32.)

37 w[...] Sono concorrenti, o si trovano in concorrenza, due o piu
imprese che in un determinato periodo di tempo offrano (o domandino) o
possano offrire (o domandare) beni o servizi suscettibili di soddisfare,
anche in via succedanea, lo stesso bisogno o bisogni simili o
complementari, nel medesimo ambito di mercato attuale o immediatamente
potenziale, ancorché la concorrenza risulti da un insieme di beni o servizi
succedanei o le imprese si valgano di elementi intesi a trasformare in
un’offerta di monopolio l’offerta concorrenziale, sempre che tali elementi
siano quelli che, in considerazione della loro utilita sociale,
1’ordinamento giuridico riconosce 1in via specifica e tutela [...].”
(FRANCESCHELLI, Remo. Trattato di diritto industriale. Vol. II. Milano:
Giuffre, 1973. p. 509.)
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GHIDINI aduz que concorréncia designa um modo de ser da
iniciativa econémica, ou seja, a condig¢do de liberdade, para
todos, com algumas limitag¢des, de entrar e agir no mesmo
mercado, atual ou potencial, oferecendo bens ou servigos
suscetiveis de satisfazer necessidades e interesses idénticos,
similares ou complementares.>®

Em um mercado de economia liberal plena, pressupunha-se a
existéncia de concorréncia perfeita, atuando os agentes
econdémicos livremente e em igualdade de condig¢des. Acreditava-
se que a competigcdo entre os comerciantes para conquistar a
clientela estimularia pregos, produtos e servigos melhores, com
beneficios para todos.

A realidade demonstrou que as condigdes do mercado se
afastavam do modelo idealizado. Verificou-se, dentre outros
fatos, o desenvolvimento de monopélios,? oligopélios?® e
concentracdes econdmicas?' e a ndo verificacdo de homogeneidade
entre os produtos ou servigos ofertados, comprovando a

impossibilidade fatica de existirem mercado e concorréncia

38 GALGANO, Francesco (Dir.). Trattato di Diritto Commerciale e di
Diritto Pubblico dell’Economia: La concorrenza e 1 consorzi. Vol. 1IV.
Padova: Cedam, 1981. p. 1.

¥ 0 monopbélio se caracteriza pela concentragdo da oferta de

determinado bem ou servigo nas mdos de uma empresa.

o Oligopdlio ¢é forma de mercado onde existem poucos operadores

econdémicos detendo a exclusividade da oferta de determinado bem ou servigo.

4 Concentragdo econdémica consiste em processo econdmico que envolva a

unido de empresas concorrentes.
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“perfeitos”, a ndo ser como pressupostos cientificos de teorias
econdmicas.

A concorréncia passou a ser vislumbrada tendo em vista as
caracteristicas do mercado imperfeito, porque real, e por isso
é denominada de concorréncia imperfeita, praticavel ou efetiva.

De acordo com FONT GALAN, as caracteristicas do mercado
baseado no regime da concorréncia imperfeita seriam as

seguintes:*

1. liberdade de acesso ao mercado e multiplicidade de
empresarios;

2. falta de homogeneidade dos produtos ou servicos e
carater substituivel dos mesmos;

3. presenca dos poderes econdmicos ou de mercado due
controlam ou manipulam direta ou indiretamente a
oferta, a demanda, os precos, as condicdes de troca ou
contratacao de bens e servicgos, condicgbes de
freqiéncia impostas ou controladas pelos poderes
econdmicos faticos encarnados por empresarios
dominantes;

4. tendéncia a concentracgdo de grandes empresas;

5. intervencdo do Estado na economia do pais, tanto para

regular a vida econdmica dos diversos setores

‘2 FONT GALAN, p. 37.
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industriais e mercados, como para desenvolver
diretamente atividades econdémicas;
6. existéncia de um certo grau de competitividade entre

as empresas.

O modelo tedérico de concorréncia imperfeita, predominante
na época atual, distancia-se muito do modelo preconizado pela
economia liberal. Tem como ponto de partida as condigdes reais
do mercado: a existéncia de empresas dominantes e a
tendéncia a concentracdo (através de varias formas de uniédo
entre empresas), mas com preservacdo da competicdo; a néo
homogeneidade dos produtos e servicos; a intervengdo estatal no
dominio econdémico, como empresdrio ou regulador da economia, e
a manutengcdo dos principios 1liberais de 1livre iniciativa e

livre concorréncia.

2.2 CONCORRENCIA LIVRE

Concorréncia ¢é o estado de fato onde os agentes
econdémicos, detentores de liberdade de iniciativa e atuacéo
econdmica, buscam conquistar a clientela em determinado
mercado.

FONT GALAN leciona que os requisitos fundamentais para
que haja efetivo funcionamento da concorréncia, como motor do

sistema da economia de mercado, seriam: o exercicio de
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atividade econdémica 1livre por parte de ©pluralidade de
empresarios; a liberdade dos empresdrios competidores para
oferecer ao publico, ainda que dentro de certos limites,
aquelas condig¢des de contratagdo e vantagens comerciais que
estimem oportunas; a liberdade dos consumidores ou usuarios
para contratar com qualquer dos empresdrios que oferecam os
bens ou servigos de que necessitem, ou seja, liberdade de
escolha das ofertas de bens ou servicos no mercado (livre
formacdo da vontade).®

Para que a concorréncia se verifique é imprescindivel que
os particulares disponham de liberdade de iniciativa econdmica
(liberdade de empresa) e de atuacdo no mercado.

A liberdade de empresa ou de iniciativa econdémica implica
liberdade de acesso ao mercado, ao exercicio da generalidade
das atividades econdmicas, sem necessidade de prévia
autorizagdo do poder publico, salvo as excegdes legais.
Corresponde, igualmente, a determinagdo ao préprio Estado de
abstencdo da exploragéo' direta de atividade econdmica, quer
através da Administracdo direta, quer mediante empresas
publicas, sociedades de economia mista e outras entidades.

Isso nao significa dizer que a liberdade de iniciativa
seja irrestrita. As limitacdes a atuacdo privada sdo aspectos

importantes da regulacdo puUblica da economia, no intuito de

FONT GALAN, p. 52.
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resguardar os interesses publicos e de se manter as condigdes
de liberdade e igualdade de todos os individuos.*!

A liberdade de concorréncia corresponde & faculdade que
possui o comerciante de conquistar a clientela, da maneira que
lhe for mais conveniente, desde que ndo através de concorréncia
desleal. Abrange, igualmente, a proibicdo de formas de atuacio
que deteriam a concorréncia e a neutralidade do Estado diante
do fendmeno concorrencial, em igualdade de condigdes dos
concorrentes.*

O Estado pode impor restrigdes a atividade privada,
através da instituigdo de monopdélios estatais, ou mesmo da
concessdo do monopélio de certa atividade econdémica a um
particular. Pode, também, restringir o direito dos individuos
participarem de determinadas atividades econdmicas, como
ocorre, por exemplo, com a vedagdo aos estrangeiros do direito

de participar da exploracdo de empresa jornalistica.*®

“ “Existem duas sortes de limites & liberdade de iniciativa: limites
intrinsecos e limites extrinsecos. Limites intrinsecos s&o aqueles que
decorrem das conforma¢des do objeto da atividade e limites extrinsecos
sdo os que se referem a coexisténcia da liberdade com as demais esferas de
interesses tutelados pelo ordenamento juridico.” (CARVALHOSA, Modesto. A
ordem econdmica na Constituigdo de 1969. S3o Paulo: Revista dos Tribunais,
1972. p. 115.)

> GRAU, Eros. Principio da livre concorréncia - fung¢ido regulamentar e

fungdo normativa. In: Revista Trimestrial de Direito Puablico, S&o Paulo:
Malheiros, 1993, n® 4. p. 124.

“ s empresas jornalisticas e as empresas de radiodifusdo sonora e de

sons e imagens deverdo ser de propriedade privativa de brasileiros natos ou
naturalizados h& mais de dez anos, por determinag¢do do artigo 222 da
Constituigdo Federal de 1988.
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Outras previsdes legais restritivas da 1liberdade de
concorréncia estdo incluidas nas leis protetivas dos direitos
dos consumidores, nas normas sobre concorréncia desleal e
propriedade industrial, na legislacdo antitruste, dentre outros
diplomas legais.

Ademais, existem limitacdes impostas por convencgdes entre
particulares, nas quals se pactua a proibicdo de uma parte

contratante concorrer com a outra.

2.3 PROTEGAO DA CONCORRENCIA - LEGISLAGCAO ANTITRUSTE

Entendemos que a concorréncia precisa ser mantida livre,
sem ingeréncia externa por parte do Estado, pois é através da
livre concorréncia que se melhoram as condicdes de
competitividade das empresas, forgcando-as a um constante
aprimoramento dos seus métodos tecnoldégicos e custos, na
procura da criacgéao de condicgdes mais favoraveis ao
consumidor.?” A 1livre concorréncia permite que o mercado
selecione os mais capazes, orientando a produgdo para os
setores  suscetiveis de garantir melhor satisfagdo das
necessidades dos consumidores e, ao mesmo tempo, possibilita a

mais eficiente utilizacéao dos recursos econdmicos

7 cf. BASTOS, Celso e MARTINS, Ives Gandra. Comentarios a

Constituigdo do Brasil. Vol. 7. Sdo Paulo: Saraiva, 1990. p. 26.
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disponiveis.*®

Logo, deve o Estado garantir a manutencdo da
concorréncia livre.*®
A regulamentagdo da concorréncia pode se verificar em

nivel micro e macro-econdmico.>®

Em sentido micro-econémico,
sua finalidade ¢é a ©protegdo individualizada da empresa
comercial, como ocorre por meio das normas de concorréncia
desleal.” J4a a disciplina macro-econémica da concorréncia tem

por escopo proteger o mercado, o que acontece por intermédio

das legislacdes antitruste.’?

‘ MONCADA, p. 312.

49 . . . ~
Duas teorias procuram explicar a motivagdo da tutela da

concorréncia nos paises capitalistas, conforme a fungdo que exerce a
concorréncia. Para a teoria da concorréncia-condigdo, adotada pelo direito
norte~-americano, a concorréncia seria um fim, um objetivo em si mesma. A
teoria da concorréncia-instrumento, por outro lado, entende que a
concorréncia é meio para obter o equilibrio econdmico, razdo pela qual é
protegida. As legislacgbes francesa, alemd e da Comunidade Econdémica
Européia sdo partiddrias da segunda teoria. (Cf. BRAULT, Dominique. Droit
de la concurrence comparé: vers un ordre concurrentiel mondial? Paris:
Economica, 1995. p. 11.)

0 cf. PATRICIO, J. Simdes. Direito da concorréncia: aspectos gerais.

Lisboa: Gradiva, 1982. p. 58 e 59.

> Entende-se por concorréncia desleal qualquer conduta de um

comerciante, dirigida a desviar em proveito préprio a clientela de outro,
por meio de atividades inescrupulosas, que violem os deveres de lealdade,
honestidade, correcdo e bons costumes. (Cf. CERQUEIRA, Jodo da Gama.
Tratado de propriedade industrial. Vol. 2. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1982. p. 1266.)

2 Neste trabalho serd utilizada a forma usualmente adotada dos termos

“trust” e antitruste. Isabel VAZ explica que a expressdo “trust”
corresponde a espécie de contrato de lealdade, pelo qual uma pessoa
deposita em mdos de outra um bem, que deve ser conservado e administrado em
proveito do depositante ou de terceiro, sem poder retirar dele o menor
beneficio. Como referido contrato passou a ser utilizado como forma de
concentragdo do poder econdmico, criou-se nos Estados Unidos a legislagéo
antitruste (Sherman Act, de 1890). Sob influéncia da legislagdo americana,
foi empregado no Brasil o vocédbulo “trust” de forma distorcida, para
designar grandes empresas, combina¢des de sociedades ou monopdlios que
controlam um setor do mercado, originando a denominagdo “legislagéo
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A legislacao antitruste ¢é wum conjunto de regras e
instituigdes cujo objetivo é proteger a concorréncia, concebida
como principio de base da ordem econdmica, declarando ilicitas
as praticas e contratos que a restringem - denominados pela
legislacdo brasileira de abuso do poder econdmico.®®

Jaime VILLEGAS CAYON cita os objetivos fundamentais das

leis antitruste:®*

a) proteger as liberdades politicas e individuais, na
medida em que permitem ao consumidor optar entre
concorrentes, evitando, assim, a dependéncia a mera
tolerdncia de um grupo monopolista;

b) proteger o consumidor quanto & boa qualidade dos
produtos e aos pregos razodveis;

c) contribuir para a maxima eficiéncia econdmica,
mediante decisdes livremente tomadas pelos
empresarios, sob a égide da concorréncia, e ndo sob

imposic¢cdes de monopdlio;

antitruste”. (VAZ, 1Isabel. Nova legislagao antitruste brasileira:
aspectos regulamentares e institucionais. 1In: Revista de Informacgéo
Legislativa. Brasilia: Senado Federal, 1994, n°® 124. p. 52.)

3 P . o P
> No préximo item abordaremos a definigdo de poder econdmico.

>4 Apud FRANCESCHINI, José Inédcio Gonzaga. A lei antitruste

brasileira e o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE) :
alguns aspectos. In: Revista de Direito Publico. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 1985, n°® 75. p. 292.
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d) possibilitar a melhor utilizacdo da inventiva e da
iniciativa individuais, oferecendo maiores

oportunidades de participacdo na atividade econdmica.

A politica antitruste limita o exercicio da liberdade de
concorréncia entre empresas, objetivando prevenir a destruicgédo
da prdépria concorréncia. Visa a manter a condig¢do de igualdade
entre concorrentes e resguardar os interesse dos consumidores,

através da prevengdo de delitos e punigdo dos infratores.

2.4 PODER ECONOMICO

A concorréncia, como processo econdmico, implica a
existéncia de um ou alguns ‘“vencedores”, ao final da
competicgéo. A atividade econdmica acarreta, assim, a
sobreposigdo de um ou alguns concorrentes sobre os demais e a
existéncia de poder econémico.?

Conforme salienta Washington Albino Peluso de SOUZA, é a
prépria aceitagdo da concorréncia livre que conduz ao dominio

final do mercado por um dos concorrentes ou por pequeno numero

° cf. GALBRAITH, John Kenneth. Anatomia do poder. Trad. Hilario

Torloni. 2. ed. S&o Paulo: Livraria Pioneira, 1986, p. 13. Também BASTOS e
MARTINS, p. 94.
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deles.>
Em sua acepgdo classica, o poder consiste na possibilidade
de alguém impor sua vontade sobre o comportamento de outras

B capacidade de agir autonomamente. Ja o poder

pessoas.”’
econdmico, enquanto manifestacdo especifica do poder, é a
possibilidade que tem uma entidade de tomar certa decisdo
econdémica independente, face a determinadas circunsténcias,
como a fixagdo de precos, ou a escolha do volume de trabalho, e

de se impor sobre os concorrentes.®®

Trata-se de posicdo de
forca, op¢dao negocial autdnoma, passivel muitas vezes de
acarretar atuagdo monopolistica da empresa detentora do poder
59

no mercado.

Caracteriza-se o poder econdmico pelo comando de recursos
conferidos a um individuo ou a um grupo. Tais recursos
compreendem tanto os bens e servigos usados em consumo quanto

os fatores utilizados na producdo. O poder econdmico equivale,

assim, a detencdo, em alta escala, dos meios de producgéo,

% cf. souza, Washington Peluso Albino de. Primeiras linhas de Direito

Econdémico. 2. ed. Belo Horizonte: Fundacdo Brasileira de Direito Econdmico,
1992. p. 163.

57 WEBER, Max. Economia e sociedade: fundamentos da sociologia

compreensiva. Trad. Regis Barbosa e Karen Elsabe Barbosa. Vol. 1. 3. ed.
Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1994. p. 33.

*® HOUSSIAUX, Jacques. Le pouvoir de monopole. Sirey: Paris, 1958. p.

65.

*® CARVALHOSA, p. 18.
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concentrados em grupo de pessoas ou em grupo de empresas, ou
mesmo nas mdos de uma sb pessoa.

O poder econémico existe de fato, bem como a desigualdade
entre os agentes econdmicos, decorrente da proépria competicdo
no mercado. O ordenamento juridico aceita tal poder, mas sua
utilizacdo abusiva é condenada.

Em relacdo ao artigo 157, V da Constituicdo de 1967,
VENANCIO FILHO sustentava que “abuso do poder econdmico” era
expressdao que abrangia todas as manifestacdes de carater
monopolistico e com <caracterizagdo expressa da unido e
agrupamento de empresas, tendo por conseqiiéncia a dominag¢do dos
mercados, a eliminagdo da concorréncia e o aumento arbitrario
de 1lucros.®® Atualmente existe previsdo semelhante a da
Constituigdo de 1967, no paragrafo 4°, do artigo 173, da
Constituicdo Federal de 1988.

Segundo FERRAZ JUNIOR, a busca do lucro condiciona e
possibilita a acumulagdo de capitais e o aumento da dimensdo
da empresa. Este processo pode conduzir a ajustes, coalizdes,
fusdes, incorporag¢des ou integragdes, como instrumentos de
competigdo, surgindo o poder econdémico como dado constante das
relacées econdmicas.® Salienta o autor que o uso estratégico

do poder, a fim de obter posicdes de maior predomindncia no

% VENANCIO FILHO, Alberto. A interveng¢do do Estado no dominio

econdmico. Rio de Janeiro: Fundag¢do Getulio Vargas, 1968. p. 57.

1 FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Lei de defesa da concorréncia,

origem histdérica e base constitucional. 1In: Arquivos do Ministério da
Justiga. Brasilia, n°® 45(180), 1992. p. 182-183.
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interior do mercado, ¢é admitido, mas ndo sua utilizacdo
abusiva. O abuso de poder consistiria em desvio de finalidade,
significando o uso do poder econdémico de modo a prejudicar e
até inviabilizar a liberdade e a justica econdmicas.

Assim, o poder econdmico deve ser exercido dentro dos
limites prescritos pelo ordenamento juridico, em consonédncia
com a finalidade que lhe é atribuida. Sua utilizacdo ndo pode
violar outros interesses tutelados e considerados mais
importantes do que a liberdade de concorréncia econdémica das
empresas.

Como espécie de abuso de poder, o abuso de poder econdmico
consiste na utilizacdo do poder econdmico para atingir fim

distinto daquele que é orientado pelo ordenamento juridico.®

2 0 tema do abuso serd melhor examinado no capitulo 2, parte 2.
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PARTE II. POSIGAO DOMINANTE E SEU ABUSO

CAPITULO 1. POSIGAO DOMINANTE

1.1 CONCEITO DE POSIGCAO DOMINANTE

1.1.1 CONCEITO DE POSICAO DOMINANTE NO DIREITO ESTRANGEIRO

Embora nem todas as legislagdes estrangeiras tenham
definido posicdo de dominio, observamos que fornecem elementos
indicadores para a determinacdo desse conceito.

A seguir analisaremos as mais significativas legislagdes a
respeito do assunto, em ordem cronoldgica, visando a fornecer

subsidios para compreensdo do que seja posig¢do dominante.

1.1.1.1 Legislagdo Norte-americana

No direito norte-americano a posigdo dominante se
identifica com o poder de monopdélio, isto é, o poder de

controle dos pregos ou de exclusdo da concorréncia.
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O Sherman Act (1890) dispde, na secdo 2, que “configura
infracdo o fato de uma pessoa monopolizar ou tentar fazé-lo,
combinar ou conspirar com outra(s) pessoa(s) para monopolizar
qualquer parte do comércio entre os diversos estados, ou com
nagdes estrangeiras.”®®

A lei norte-americana ndo alude & utilizacdo abusiva da
posigcdo dominante, preocupando-se com a mera detencdo de tal
situagdo. Procura impedir que se formem monopdlios.

Na verdade e ao que se infere, na legislagdo norte-
americana de 1890 havia previsdo das figuras béasicas de
“antitrust”, das quais o monopdélio é a mais representativa.
Posteriormente, optou-se ndo pela multiplicagdo dos tipos de
conduta, mas pela subsun¢do das novas formas aquelas que ja

* Por isso que se da

vinham previstas na legislacdo pretérita.®
tal “confusdo” entre institutos como o monopdlio e o abuso de
posicdo dominante.

A posigcdo dominante e o monopdélio, todavia, nao séao

sindénimos, como veremos em tdpico sobre a legislacgdo brasileira

em vigor, pois o conceito de posicdo dominante é mais amplo do

8 wsection 2. Every person who shall monopolize, or attempt to

monopolize, or combine or conspire with any other person or persons, to
monopolize any part of the trade or commerce among the several states, or
with foreign nations, shall be deemed guilty of a felony [...]1.” (FOX,
Eleanor M.; SULLIVAN, Lawrence A. Cases and materials on antitrust. St.
Paul: West Publishing, 1989. p. 874.)

“ £ da tradigdo norte-americana adaptar as novas figuras ao direito

j& posto, flexibilizando-se a definig¢do antiga, para fazé-la albergar uma
nova situagdo de fato, ao invés de disciplinar as novas hipéteses em tantas
outras previsdes normativas. Desta tarefa encarregam-se os tribunais, em
cuja esteira vem a doutrina.
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que o de monopdélio. Ademais, embora as situa¢des monopolisticas
pressuponham detengdo de posigdo dominante, esta pode existir,

sem que ocorra monopdlio.®

1.1.1.2 Legislagdo da Comunidade Econdémica Européia

O Tratado de Roma, de 25 de marco de 1957, que instituiu a
Comunidade Econdémica Européia, consagra, em seus artigos 85 a
90, regras sobre concorréncia aplicadveis aos Estados membros.°®

O artigo 86 proibe o fato de uma ou varias empresas

abusarem de posicdo dominante no mercado comum ou em parte

% CABANELLAS DE LAS CUEVAS leciona que o conceito de posigédo

dominante compreende também as situagdes em que vArias empresas adotam uma
atitude competitiva entre si, mantendo sua individualidade e independéncia
operativa, mas ndo existindo outras empresas capazes de desempenhar uma
concorréncia efetiva. (CABANELLAS DE LAS CUEVAS, Guillermo. Derecho
antimonopolico y de defensa de la competencia. Buenos Aires: Heliasta.
[S.d.]. p. 660 e 661.)

66 £ < . . A .
E possivel que muitas vezes existam duas normas sobre concorréncia

relativas ao mesmo fato: uma comunitdria e outra nacional. Indaga-se,
portanto, qual das regras seria aplicada. Para solucionar o problema
surgiram duas teorias. Consoante a teoria da “barreira unica”, o direito
comunitdrio da concorréncia é aplicavel, desde que os comportamentos em
questdo preencham os pressupostos dos artigos 85 e 86 do Tratado de Roma.
Assim, o direito nacional de cada Estado membro cederia & supremacia do
direito comunitdrio. J& a teoria da “barreira dupla” sustenta que ha
incidéncia cumulativa das ordens juridicas as restrig¢des que preencham os
pressupostos das regras de concorréncia nacional e comunitdria. O direito
europeu aplicar-se-ia ao comércio interestadual e o direito nacional
protegeria o comércio interno. O Tribunal de Justigca da Comunidade
Européia, desde o caso “Walt Wilhelm”, de 1969, adota a teoria da “barreira
dupla”, com alguns temperamentos, estabelecendo, por exemplo, a necessidade
de considerar-se a sancdo anteriormente prescrita. (Cf. FRIGNANI, A.;
PARDOLESI, R.; GRIFFI, A. P.; UBERTAZZI, L. C. Diritto antitrust italiano:
commento alla legge 10 ottobre 1990, n. 287. Vol I, Bologna: Zanichelli,
1993. p. 114-122 e VAZ, Manoel. Direito Econémico: a ordem econdmica
portuguesa. 2. ed. rev. e actual. Coimbra: Coimbra Editora, 1990. p. 192-
195.)
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dele, quando o comércio entre os Estados-membros puder ser
afetado. Ndo qualifica a posigdo dominante, mas apenas enumera
exemplos de praticas abusivas nas alineas ‘a’ a ‘d’.¢

Na Comunidade Econdémica Européia, a nocdo de posicédo
dominante tem sido determinada pela jurisprudéncia do Tribunal
de Justica da Comunidade Européia, pela Comissdo da Comunidade
Européia®® e pela doutrina.®®

Em 1° de dezembro de 1965, através de memorando, a

A\Y

Comissdao da Comunidade Européia concluiu que a posicado

67 PR B} .
“Art. 86. E incompativel com o mercado comum e proibido, na medida

em que tal seja susceptivel de afectar o comércio entre os Estados-membros,
o facto de uma ou mais empresas explorarem de forma abusiva uma posigéo
dominante no mercado comum ou numa parte substancial deste.

Estas praticas abusivas podem, nomeadamente, consistir em:

a) Impor, de forma directa ou indirecta, precos de compra e de venda
ou outras condig¢des de transaccdo ndo equitativas;

b) Limitar a produgdo, a distribuigdo ou o desenvolvimento técnico em
prejuizo dos consumidores;

c) Aplicar, relativamente a parceiros comerciais, condig¢des desiguais
no caso de prestagdes equivalentes, colocando-os, por esse facto, em
desvantagem na concorréncia;

d) Subordinar a celebragdo de contratos a aceitagdo, por parte dos
outros contraentes, de prestagdes suplementares que, pela sua natureza ou
de acordo com os usos comerciais, ndo tém ligacdo com o objecto desses
contratos.” (LARANJEIRO, Carlos. Tratado de Roma. Coimbra: Almedina, 1993.
p. 74-75.)

% por forga do artigo 89 do Tratado de Roma, a Comissdo da Comunidade

Européia tem o dever de zelar pela observancia e aplicagdo dos principios
estabelecidos pelos artigos 85 e 86, dispondo de poder para recolher
informacgdes, efetuar verificacdes e elaborar decisdes.

% 0 Tratado de Paris, de 18 de abril de 1951, instituidor da

Comunidade Européia do Carvdo e do Agco - CECA, no entanto, concebe a
posicdo dominante como a possibilidade que a empresa tenha, de fato ou de
direito, de subtrair-se a uma concorréncia efetiva:

“Art.66 [...]

7. Si la Haute Autorité reconnait que des entreprises publiques ou
privées qui, en droit ou en fait, ont ou acquiérent, sur le marché d’un des
produits relevant de sa Jjuridiction, une position dominante qui les
soustrait a une concurrence effective dans une partie importante du marché
commun, utilisent cette position & des fins contraires aux objectifs du
présent Traité, elle leur adresse toutes recommendations propres a obtenir
que cette position ne soit pas utilisée a ces fins [...].”
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dominante se trata inicialmente de um poder econémico, ou seja,
a faculdade de exercer sobre o funcionamento do mercado uma
influéncia notéavel, e em principio previsivel, pela empresa
dominante.”’®

Posteriormente, em 1972, no caso “Continental Can”, a
Comissao entendeu que determinada empresa encontra-se em
posicdo dominante sempre que possa adotar comportamentos
independentes, que lhe permitam atuar sem ter excessivamente em
conta seus competidores, compradores ou fornecedores, e que

seja capaz de determinar os precos, a producdo ou distribuicdo

de uma parte significativa dos produtos em questdo.’*

70 s -
Eis o que prevé o memorando:

“En primer 1lugar, se trata de un poder econdémico, es decir, la
facultad de ejercer sobre el funcionamiento del mercado una influencia
notable, y en principio previsible, por la empresa dominante. Esta facultad
econémica de una empresa dominante influye sobre el comportamiento y sobre
las decisiones econdémicas de otras empresas, se emplee o no en un sentido
dado. Una empresa que puede eliminar, cuando quiera, a las demds empresas
competidoras del mercado, puede disponer ya de una posicién de dominio y
determinar de un modo decisivo el comportamiento de las demds empresas,
aun cuando su propia parte del mercado sea todavia relativamente débil.”
(GOLDMAN, Berthold; LYON-CAEN, Antoine. Derecho Comercial Europeo. Madrid:
Graficas Joaquin Morales, 1984. p. 397.)

M w3,  Unas empresas se hallan en posicidén dominante cuando tienen
una posibilidad de comportamientos independientes que les sitta en
condiciones de actuar sin tener excesivamente en cuenta sus competidores,
compradores o proveedores; que tal cosa ocurre cuando, en razén de su parte
de mercado, o de su parte de mercado en relacién con la disponibilidad de
conocimientos técnicos, materias primas o capitales, tienen la posibilidad
de determinar los precios o controlar la produccién o distribucién de una
parte significativa de los productos en cuestidén; que tal posibilidad no
debe provenir necesariamente de una dominacién absoluta que permita a las
empresas que le poseen eliminar toda voluntad de 1la parte de sus
competidores, sino que basta con que sea lo suficientemente fuerte en
conjunto, como para asegurar a estas empresas una independencia global de
comportamiento, aunque haya diferencias de intensidad en su influencia
sobre los distintos mercados parciales.” (KORAH, Valentine. Introduccién
al derecho y practica de la competencia en la C.E.E. Trad. Alejandro
Ferndndez de Araoz Gdémez-Acebo. Barcelona: Editorial Ariel, 1988. p. 201 e
202.)
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Para o direito comunitdrio europeu, a posicdo dominante é
a situagdo de poder desfrutada por uma ou mais empresas,
mediante comportamento independente de influéncias dos
competidores, clientes e consumidores, que lhe(s) permite
impedir a manutencdo de efetiva competicdo sobre mercado

relevante.

1.1.1.3 Legislacdo Alema

A lei alemd sobre restricgcdes da concorréncia, GWB (Gesetz
gegen Wettbewerbsbeschrdnkungen), de 27 de julho de 1957,
proibe o abuso de posigdo dominante. Consocante o artigo 22, a
posicdo de dominio de wuma ou mais empresas em face das
concorrentes se concretiza toda vez que a(s) empresa(s): (i)
nao possua(m) concorrentes ou ndo esteja(m) exposta(s) a uma
concorréncia substancial, ou (ii) se sobreponha (m) as

concorrentes.’?

7 . . ~ . =
? Assim dispde a lei alemi:

“Article 22 Entreprises occupant une position dominante sur le
marché; pouvoirs de 1l’autorité de contrdle des ententes

(1) Au sens de 1la présente 1loi, une entreprise occupe position
dominante sur le marché dans la mesure ou, en tant que fournisseur ou
acheteur d’un certain type de biens ou de services commerciaux:

1. elle n’'a pas de concurrent ou n’est pas exposée a une concurrence
notable quelconque,

2. ou jouit sur le marché d’une situation prépondérante par rapport a
ses concurrents; a cet égard, il convient de tenir compte, non seulement de
la place qu’elle occupe sur le marché, mais notamment de sa puissance
financiére, de ses possibilités d’accés aux marchés de fourniture ou
d’ écoulement de biens et services, de ses liens avec d’autres entreprises,
ainsi que des obstacles de fait ou de droit qui s’opposent a 1l’entrée
d’ autres entreprises sur le marché.

(2) Deux ou plusieurs entreprises doivent aussi étre présumées
dominantes sur le marché pour autant qu’il n’existe entre elles, pour un
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Na segunda hipdtese prevista, a lei esclarece que ¢é
preciso avaliar ndo somente a participacdo da(s) empresa(s) no
mercado, mas, em particular, sua forca financeira, suas
possibilidades de acesso aos mercados fornecedores e de
escoamento, suas ligagdes com outras empresas, bem como as
barreiras de fato e de direito impostas & penetracdo de outras
empresas no mercado.

Para conceituar a posicdo de dominio, o direito alemdo faz
referéncia a auséncia de concorréncia total ou substancial e a
posigdo de preponderédncia da(s) empresa(s) sobre as demais,
enfatizando a necessidade de apreciacdo fatica dos elementos
que demonstrem a existéncia da posicdo de dominio de uma
empresa sobre o mercado. Admite também presuncdo de ocorréncia
de dominio por parte de uma ou mais empresas, consoante a quota

de participagdo no mercado por ela(s) detida.

certain type de biens ou de services commerciaux, aucune concurrence
notable, soit pour des raisons de fait d’ordre général, soit a 1’égard de
marchés déterminés et lorsque, conjointement, elles remplissent les
conditions prévues a 1l’alinéa 1 du présent article,

(3) Il doit étre présumé:

1. qu’une entreprise occupe position dominante, au sens de 1l’alinéa 1
du présent article, si sa part du marché est au moins d’un tiers pour un
certain type de marchandise ou de services commerciaux; une telle
présomption n’est pas retenue s’il s’agit d’une entreprise dont le chiffre
d’affaires au cours du dernier exercice commercial est resté inférieur a
250 millions de DM;

2. les conditions prévues a 1l’alinéa 2 du présent article sont
réunies si, pour un type déterminé de marchandises ou de services
commerciaux:

a) trois ou moins de trois entreprises détiennent conjointement une
part du marché égale ou supérieure a 50%;

b) ou si cing ou moins de cing entreprises détiennent conjointement
une part du marché égale ou supérieure aux deux tiers.

Cette présomption ne sera pas retenue s’il s’agit d’entreprises dont
le chiffre d’affaires au cours du dernier exercice commercial n’a pas
dépassé 100 millions de DM.

[...]” (BRAULT, p. 149-150.)
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1.1.1.4 Legislacdo Inglesa

A posicdo dominante é regulada na Gra-Bretanha pelo Fair
Trading Act (1973) e pelo Competition Act (1980), os quais, na
mesma esteira do direito americano, associam-na a nocdo de
monopdlio.

A legislagdo inglesa distingue duas espécies de monopdlio:
estrutural e comportamental. O primeiro caso se refere ao fato
de uma mesma pessoa controlar pelo menos 25% da oferta de certo
bem. No segundo, mais de uma empresa possuiriam conjuntamente
pelo menos 25% da oferta, permitindo que agissem de forma mais
ou menos independente, restringindo a concorréncia em
determinado mercado.”?

O direito inglés vincula a posicdo dominante & parcela de
participacdo da empresa ou do grupo de empresas no mercado,
fixando presuncao de dominio, guando a(s) empresa(s)

detiver(em) no minimo 25% do mercado em questédo.

1.1.1.5 Legislacdo Argentina

Nos termos do artigo 2° da lei antitruste argentina (Lei

n® 22.262, de 1° de agosto de 1980), entende-se que uma

3 Cf. BENTIVOGLI, Chiara; TRENTO, Sandro. Economia e politica della

concorrenza: intervento antitrust e regolamentazione. Roma: La Nuova Italia
Scientifica, 1995. p. 78 e 79.
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empresa possul posigdo dominante no mercado “se ©para
determinado tipo de produto ou servigo for a Unica ofertante ou
demandante no mercado nacional ou quando, sem ser a unica, néo
estiver exposta a uma concorréncia substancial” e que duas ou
mais empresas detém posigdo dominante em um mercado “quando
para determinado tipo de produto ou servigo ndo existir
concorréncia efetiva entre elas, ou substancial por parte de

terceiro.”™

> o direito

Inspirado nas legislacdes espanhola e alema,’
argentino vincula a posicdo dominante a situacdo empresarial na
qual o comerciante ou grupo de comerciantes detenha a
exclusividade na oferta ou demanda de certo produto ou servigo

no mercado, ou em relacdo a esta oferta e demanda ndo exista

concorréncia substancial.

" “Art 2. A los efectos de esta ley se entiende:

a) que una persona goza de posicidén dominante en un mercado cuando
para un determinado tipo de producto o servicio es la unica oferente o
demandante dentro del mercado nacional o, cuando sin ser la unica, no esté
expuesta a una competencia sustancial;

b) que dbés o mas personas gozan de posicién dominante, en un mercado
cuando para un determinado tipo de producto o servicio no existe
competencia efectiva entre ellas, o sustancial por parte de terceros, en
todo el mercado nacional o en una parte de él.” (CHRISTENSEN, Roberto.
Nueva Ley de Monopolio: Ley n. 22.262, de defensa de la competencia. Buenos
Aires: Depalma, 1980. p. 56)

> cf. CABANELLAS DE LAS CUEVAS, p. 649.
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1.1.1.6 Legislacdo canadense

O Competition Act, de 1985, disciplina o abuso de posicédo
dominante na parte VIII, n°® 78 e n° 79.

Para a lei canadense, considera-se que uma ou mais
empresas detém posigdo dominante, sempre que controlar (em)
parcial ou completamente um determinado mercado de producdo de
bens ou de servicos.’

O direito canadense enfatiza assim a preponderédncia da
empresa sobre o mercado, condenando a exploragdo abusiva da
posigdo de dominio, efetuada por meio de praticas consideradas
anticompetitivas e que acarretem ou possam ocasionar supressdo

ou restricdo & concorréncia.

7 “prohibition where abuse of dominant position
79. (1) Where, on application by the Director, the tribunal finds

that

(a) one or more persons substantially or completely control,
throughout Canada or any area thereof, a class or species of business,

(b) that person or those persons have engaged in or are engaging in a
practice of anti-competitive acts, and

(c) the practice has had, is having or is likely to have the effect
of preventing or lessening competition substantially in a market, the
Tribunal may make an order prohibiting all or any of those persons from
engaging in that practice.
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1.1.1.7 Legislacdo Francesa

A concorréncia estd disciplinada na Franca pela Ordonnance
n® 86/1243, de 1° de dezembro de 1986.

Em seu artigo 8°, o diploma legal francés veda o abuso de
posi¢cdo dominante, individual ou coletiva, no mercado interno
ou em parte relevante dele, que tenha por objeto ou efeito
impedir, restringir ou falsear a concorréncia.’’ Exemplifica
algumas condutas abusivas, mas em nenhum momento fornece uma
definigcdo de posicdo dominante.

A lei francesa trata igualmente do abuso de dependéncia
econdmica - situacdo em que a empresa, embora ndo detenha

necessariamente posicdo dominante no mercado, exerca dominio

17 . . .
A lei francesa assim determina:

“Art. 7.- Sont prohibées, lorsqu’elles ont pour objet ou peuvent
avoir pour effet d’empécher, de restreindre ou de fausser le jeu de 1la
concurrence sur un marché, les actions concertées, conventions, ententes
expresses ou tacites ou coalitions, notamment lorsqu’elles tendent a:

1. Limiter 1l’accés au marché ou libre exercice de la concurrence par
d’autres entreprises;

2. Faire obstacle a la fixation des prix par le libre jeu du marché
en favorisant artificiellement leur hausse ou leur baisse;

3. Limiter ou contrdbler la production, les débouchés, les
investissements ou le progrés technique;

4. Répartir les marchés ou les sources d’approvisionnement.”

“Art. 8. - Est prohibée, dans les mémes conditions, 1l’exploitation
abusive par une entreprise ou un groupe d’entreprises:

1. D’une position dominante sur le marché intérieur ou une partie
substantielle de celui-ci;

2. De 1l’état de dépendance économique dans lequel se trouve, a son
égard, une entreprise cliente ou fournisseur qui ne dispose pas de solution
équivalente.

Ces abus peuvent notamment consister en refus de vente, en ventes
liées ou en conditions de vente discriminatoires ainsi que dans la rupture
de relations commerciales établies, au seul motif que le partenaire refuse
de se soumettre a des conditions commerciales injustifiées.”

“Art. 9. - Est nul tout engagement, convention ou clause
contractuelle se rapportant a une pratique prohibée par les articles 7 et
8.” (BRAULT, p. 132-133.)
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sobre outra, principalmente em decorréncia da relacdo

interempresarial entre elas existente.

1.1.1.8 Legislacdo Italiana

A Lei n°® 287, de 10 de outubro de 1990, sobre normas para
protecdo da concorréncia e do mercado, consagra, em seu artigo
3°, a proibigdo de utilizacdo abusiva da posicgdo dominante, por
parte de uma ou mais empresas, no interior do mercado nacional
ou em parte relevante deste.’”® Preferindo acompanhar o
ordenamento comunitdrio, o legislador italiano ndo esclarece o
sentido das expressdes “posigdo dominante” e “abuso”.

No entanto, os projetos que antecederam a lei em vigor
eram precisos. No projeto Battaglia, inspirado na
jurisprudéncia da Comunidade Européia, a posicdo dominante é

definida como “a situacgdo de fato da empresa que ndo se submete

8 “aArt. 3. Abuso di posizione dominante

1. E vietato 1l’abuso da parte di una o di piu imprese di una
posizione dominante all’interno del mercato nazionale o in una sua parte
rilevante, ed inoltre & vietato:

a) imporre direttamente o indirettamente prezzi di acquisto, di
vendita o altre condizioni contrattuali ingiustificatamente gravose;

b) impedire o limitare la produzione, gli sbocchi o gli accessi al
mercato, lo sviluppo tecnico o il progresso tecnologico, a danno dei
consumatori;

c) applicare nei rapporti commerciali con altri contraenti
condizioni oggettivamente diverse per prestazioni equivalenti, cosi da
determinare per essi ingiustificati svantaggi nella concorrenza;

d) subordinare la ‘conclusione dei contratti all’accettazione da
parte degli altri contraenti di prestazioni supplementari che, per loro
natura e secondo gli usi commerciali, non abbiano alcuna connessione con
1’oggetto dei contratti stessi.” (FRIGNANI et al., p.309.)



44

a concorréncia efetiva ou potencial do mercado.”’®

Ja o projeto
Rossi vincula a posigdo dominante & “auséncia de efetiva
concorréncia, unida a detencdo de posicdo de supremacia sobre
0s concorrentes, resultando em comportamento independente em

face dos concorrentes, fornecedores e consumidores.”®°

1.1.1.9 Legislagdo Portuguesa

O Decreto-Lei n°® 371/93, de 29 de outubro de 1993,
regulamenta a concorréncia em Portugal. Em seu artigo 3°, veda
os abusos praticados por uma ou mais empresas dispondo de
posigdo dominante no mercado nacional e que tenham por objeto

ou como efeito impedir, falsear ou restringir a concorréncia.®

P wArt. 3 (Abuso di posizione dominante)

2. Si considera dominante la posizione delle imprese che non sono
soggette, di per sé o in virtu di intese o collegamenti con altre imprese,
o in base ad atti normativi o amministrativi, a concorrenza effetiva o
potenziale sul mercato”. (FRIGNANI et al., p. 310.)

8 vart.2

2. Sono considerate in posizione dominante le imprese che non sono
soggette ad efficiente concorrenza sul mercato ovvero che hanno
un’obiettiva supremazia sui propri concorrenti e possono tenere, in misura
apprezzabile, comportamenti indipendenti rispetto ai propri concorrenti,
fornitori e consumatori, senza subire conseguenze economiche
pregiudizievoli.” (FRIGNANI et al., p. 311.)

81 “Art. 3° (BAbuso de posigdo dominante)

1. E proibida a exploracdo abusiva, por uma ou mais empresas, de uma
posigdo dominante no mercado nacional ou numa parte substancial deste,
tendo por objecto ou como efeito impedir, falsear ou restringir a
concorréncia.

2. Entende-se que dispde de posigdo dominante relativamente ao
mercado de determinado bem ou servigo:

a) A empresa que actua num mercado no qual ndo sofre concorréncia

significativa ou assume preponderdncia relativamente aos seus
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Para o direito portugués, a posicdo dominante se efetiva
pela auséncia de concorréncia significativa, ou seja,
suficientemente relevante para ser considerada pela empresa
dominante ao tomar suas decisdes, bem como pela preponderdncia
de uma ou mais empresas em relagdo as concorrentes. Presume-se
o0 exercicio de posicdo dominante, quando a parcela de mercado
detida pela(s) empresa(s) ultrapassar determinada porcentagem.

Na mesma linha adotada pelo direito francés, a lei

portuguesa proibe o abuso de dependéncia econémica.®

concorrentes;

b) Duas ou mais empresas que actuam concertadamente num mercado, no

qual sofrem concorréncia significativa ou assumem preponderdncia

relativamente a terceiros.

3. Sem prejuizo da ponderagdo, em cada caso concreto, de outros
factores relativos as empresas e ao mercado, presume-se que:

a) Se encontra na situagdo prevista na alinea a) do numero anterior a

empresa que detenha no mercado nacional de determinado bem ou servigo

uma participacdo igual ou superior a 30%;

b) Se encontram na situacdo prevista na alinea b) do nUimero anterior

as empresas que detenham no conjunto do mercado nacional de

determinado bem ou servico:
i) Uma participagdo igual ou superior a 50%, tratando-se de
trés ou menos empresas;
ii) Uma participagdo igual ou superior a 65%, tratando-se de
cinco ou menos empresas.

4. Poderd ser considerada abusiva, designadamente, a adopgdo de
qualquer dos comportamentos referidos no n°® 1 do artigo 2°.” (SERENS, M.
Nogueira; MAIA, Pedro. Legislagdo comunitaria e nacional de defesa da
concorréncia. Coimbra: Almedina, 1994. p. 337- 338.)

82 wart. 4° (Abuso de dependéncia econdmica)

E também proibida a exploracdo abusiva, por uma ou mais empresas, do
estado de dependéncia econémica em que se encontre relativamente a elas
qualquer empresa fornecedora ou cliente, por ndo dispor de alternativa
equivalente, nomeadamente quando se traduza na adopgdo de qualquer dos
comportamentos previstos no n° 1 do artigo 2°.” (SERENS e MAIA, p. 338.)
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1.1.2 POSIGAO DOMINANTE NO DIREITO BRASILEIRO

1.1.2.1 Legislacdo brasileira anterior a Constituicdo de 1988

1.1.2.1.1 Legislacdo constitucional

Elaborada na época do liberalismo politico e econdmico, a
Constituig¢do de 1824 ndo continha capitulo sobre a ordem
econdmica ou sobre direitos sociais, nem sequer se cogitando
da tutela da concorréncia.

A Constituicdo de 1891 adotou a mesma postura, refletindo
a filosofia liberal. Ao Estado cabia a manuteng¢do da ordem e da
segurang¢a. Mantinha-se-o, assim, afastado da ingeréncia sobre a
atividade econdmica.

Ao tempo da promulgacdo da Constituigdo de 1934, foram
previstas normas de natureza social e econdmica. A intervengdo
do Estado no processo econdmico se fez mais presente, para
suprir deficiéncias da iniciativa individual. O artigo 116 da
Carta de 1934 previa a possibilidade de monopdélio estatal de
certas atividades econdmicas e o artigo 117 dispunha sobre o

fomento.?

8 wart. 117. A lei promoverd o fomento da economia popular, o

desenvolvimento do crédito e a nacionalizagdo das empresas de seguros, em
todas as modalidades, devendo constituir-se em sociedades brasileiras as
estrangeiras que atualmente operam no pais.” (Constituigdo de 1934)
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A Constituicdo de 1937 ndo rompeu formalmente com o modelo
econdmico liberal. Destacava em seu artigo 135 a liberdade
econdmica e a intervencdo do Estado no dominio econdémico,
somente para suprir as deficiéncias da iniciativa individual e
coordenar os fatores de produgdo, a fim de evitar ou resolver
seus conflitos. Em seu artigo 141, ao lado do fomento,
estabeleceu garantias especiais & economia popular.®

Em 1946, a nova Carta consagrou os principios de justiga
social, 1liberdade de iniciativa e valorizagdo do trabalho
humano. Estatuiu, igualmente, em seu artigo 148, a repressao ao
abuso do poder econdémico, introduzindo a legislacéo
antimonopolistica no pais.®

A Constituicdo de 1967 e a Emenda n°® 1 de 1969
determinaram a expansdo da atividade publica, com previsdo de
intervencdo estatal na economia, manutencdo da valorizacdo da
livre empresa, atuacdo suplementar do Estado e destacaram a

repressdo ao abuso do poder econdmico.?

8 “aArt. 141. A lei fomentara a economia popular, assegurando-lhe

garantias especiais. Os crimes contra a economia popular sdo equiparados
aos crimes contra o Estado, devendo a lei cominar-lhes penas graves e
prescrever-lhes processo e julgamento adequados & sua pronta e segura
punigdo.” (Constituigdo de 1937)

8 wArt. 148. A lei reprimird toda e qualquer forma de abuso do poder

econdmico, inclusive as unides ou agrupamentos de empresas individuais ou
sociais, seja qual for sua natureza, que tenham por fim dominar os mercados
nacionais, eliminar a concorréncia e aumentar arbitrariamente os lucros.”
(Constituigdo de 1946)

8 0 art. 157, I, da Constituigdo de 1967, dispunha sobre a liberdade

de iniciativa e o inciso V, sobre a repressdo ao abuso do poder econdémico.
A Emenda n°® 1 de 1969, em seu art. 160, incisos I e V, repetiu os
dispositivos anteriores:
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1.1.2.1.2 Legislagdo infraconstitucional

Isabel VAZ assinala que a evolugdo da legislacdo protetiva

da concorréncia nacional se desenvolveu nas seguintes fases:¥’

1. Fase da defesa da economia popular - sob a égide das
Constituicdes de 1934 e 1937. Neste periodo surgiu a
legislacdo antitruste, como o conjunto de regras e
instituicdes destinadas a apurar e reprimir as
diferentes formas de abuso do poder econdémico e

promover a defesa da livre concorréncia. Desta época

sdo o Decreto-lei n° 869/38 e o Decreto-lei n°
7.666/45;
2. Fase da repressio ao abuso do poder econdmico - a

partir da Constituicdo de 1946. Ha consagragao do
principio da repressdo ao abuso do poder econdmico,
com énfase igualmente para a prevengdo dos delitos e

defesa do consumidor. Foram editadas as Leis n°

“Art. 160. A ordem econdémica e social tem por fim realizar o
desenvolvimento nacional e a Jjustiga social, com base nos seguintes
principios:

I- liberdade de iniciativa:;

omissis

V- repressdo ao abuso do poder econdémico caracterizado pelo dominio
dos mercados, a eliminagdo da concorréncia e o aumento arbitrdrio dos
lucros; e

omissis”

&7 VAZ, Isabel. Direito econémico da concorréncia. Rio de Janeiro:

Forense, 1993. p. 243.
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1.521/51, n° 1.522/51, n° 4.137/62, n° 8.158/91 e n°

8.884/94.

O Decreto-lei n° 869, de 18 de novembro de 1938, continha
normas sobre crimes contra a economia popular. Defendia a
economia popular, mas também a concorréncia, almejando coibir
os abusos no mercado, razdo pela qual é considerado como a
primeira legislacdo antitruste brasileira.®®

Sob a égide da Constituigdo de 1937, foi elaborado o
Decreto-Lei n°® 7.666, de 22 de ijunho de 1945, que definiu
certos atos como contrarios & ordem social e ao interesse da
economia nacional (formas de abuso do poder econdmico),
estabelecendo regime de autorizagdo prévia para formagéo,
incorporagdo, transformagdo e agrupamento de determinadas
empresas, além de registro de outros ajustes e acordos com
interferéncias no processo de produgdo e <circulagdo de
riquezas.® Criou-se a Comissdo Administrativa de Defesa
Econémica- CADE, para apurar a existéncia de atos contrarios
aos interesses da economia nacional, notificar as empresas
faltosas para cessacdo dos efeitos dos atos e, se necesséario,
intervir em tais empresas. Esse diploma legal n&do chegou a ser
posto em execugdo, tendo sido revogado pelo Decreto-Lei n°

8.162, de 9 de novembro de 1945.

% Ibid., p. 245.

8 VENANCIO FILHO, p. 290.



50

Durante a vigéncia da Constituicdo de 1945, em 26 de
dezembro de 1951, foram editadas a Lei n°® 1.521, que alterou
dispositivos da legislagdo sobre crimes contra a economia
popular e a Lei n°® 1.522, que autorizou o governo federal a
intervir no dominio econdmico, para assegurar a livre
distribuig¢do de produtos necessdrios ao consumo do povo.

Em 10 de setembro de 1962, a Lei n° 4.137 definiu formas
puniveis de abuso de poder econdémico e criou o Conselho
Administrativo de Defesa Econémica- CADE. A Lei n° 4.137 foi
reproduzida no Decreto n° 52.025, de 20.05.63, que disciplinava
O processo administrativo perante o CADE. Referida legislacgdo

se manteve em vigor até 1991.

1.1.2.2 Legislacdo brasileira em vigor

1.1.2.2.1 Protecdo constitucional a livre concorréncia

O artigo 1° da Carta Constitucional de 1988 associa ao
Estado Democrdtico de Direito a idéia de justica social, nos
pardmetros do artigo 170 do mesmo diploma. Este dispositivo,

R . . ~ . 90 P
por sua vez, salienta que o objetivo da ordem econdmica é

% wordem econdmica e social é um conjunto de principios, normas e

institutos que disciplinam a organizagdo econdémica dos particulares e do
Estado. Caracteriza-se pela natureza imperativa de suas normas e pela
funcdo de estabelecer limites a autonomia privada, & propriedade, e a
presenca do Estado na economia.” (AMARAL NETO, Francisco dos Santos.
A liberdade de iniciativa econdmica: fundamento, natureza e garantia
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assegurar a existéncia digna dos individuos, fundada na
valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa,
observados os principios que elenca, dentre os quais se
encontra o principio da livre concorréncia.

Assim, a Constituigdo Federal estabelece a liberdade de
iniciativa econdmica como valor constitucional, garantindo
participacdo de todos os agentes econdémicos no mercado.

" Entendida como a faculdade de os particulares criarem e
desenvolverem livremente uma atividade econémica, a liberdade
de iniciativa pressupde a ndo ingeréncia do Estado no dominio
econdmico. A exploracdo estatal de atividade econdmica deve ser
somente subsididria a atuagdo privada, consoante o artigo 173
da Constituicdo Federal, sé podendo se fundar em necessidade
imperiosa de seguranga nacional, ou em razdo de relevante
interesse coletivo, tal como definidos em lei.

A liberdade de concorréncia foi erigida a principio
constitucional pela Constituicdo de 1988 (artigo 170, inciso
IV). Logo, os individuos possuem liberdade de atuar no mercado,
para conquista-lo, como lhes aprouver.

Nos termos da Constituicdo Federal, o Estado atua para que
a livre iniciativa e a valorizacdo do trabalho humano se
verifiquem nos quadros dos principios constitucionais. Como
excecdo, em virtude dos principios e normas constitucionais, em

ocorrendo anomalias capazes de pdr em risco o principio da

constitucional. In: Revista de Informagdo Legislativa. Brasilia: Senado
Federal, 1986, n° 92. p. 221.)
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atividade econémica livre ou da livre concorréncia, pode o
Estado impor restrigdes & atividade individual, bem como
sangdes.® Portanto, a Constituicdo Federal determina as
condigdes gerais de desenvolvimento da atividade econdmica
privada no mercado, prevendo medidas de controle do poder
econdmico privado.

O artigo 173, § 4°, da Constituigdo Federal, destaca que
deverdo ser reprimidas as prdticas consistentes em abuso de
poder econdmico, que objetivem (i) dominio dos mercados, (ii)
eliminacdo da concorréncia e (iii) aumento arbitrdrio de
lucros.

Dominio dos mercados®® indica a utilizacdo de meios

ardilosos, impedindo que novas forcas econdmicas surjam ou que

% 0 Estado pode limitar a atuagdo privada e certas atividades

econdémicas (art. 170, § Unico), fiscalizd-las e fomentd-las (art. 174), bem
como instituir monopblios estatais (art. 173). Outras limita¢des ainda
podem existir, em decorréncia dos principios da soberania, da fungdo
social da propriedade, da repressdo ao abuso do poder econdmico, dentre
outros. Sobre o assunto ensina MOREIRA NETO que “os principios de protegdo,
derivados do postulado da liberdade, constituem, em seu conjunto, as
chamadas liberdades econémicas: a liberdade de iniciativa, a liberdade de
empresa, a liberdade de lucro, a liberdade de competigcdo, a liberdade de
contratacdo e, obviamente a 1liberdade de apropriagdo do produto da
atividade econdmica (direito de propriedade).” Aduz que “os principios de
corregdo, derivados do postulado da igualdade, constituem em seu conjunto,
os chamados poderes interventivos: a iniciativa suplementar e monopolistica
do Estado, a fungdo social da empresa, a repressdo ao abuso do poder
econdémico, a valorizacdo do trabalho, a harmonia e solidariedade entre as
categorias sociais de produgcdo e a fungdo social da propriedade.” (MOREIRA
NETO, Diogo de Figueiredo. A atuacao do Estado no dominio
econdémico. In: GENESIS- Revista de Direito Administrativo Aplicado.
Curitiba: GENESIS, 1994, n° 3. p. 688.)

2 gSobre a definicdo de mercado, remetemos ao tdépico sobre mercado

relevante.
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forcas existentes se expandam.®

Para PONTES DE MIRANDA, dominar os mercados nacionais
significa ficar em situagdo de poder impor prego de mao-de-
obra, de matéria-prima, ou de produto, ou de regular, a seu
talante, as ofertas.®

O dominio de mercado implica posigdo de supremacia, de
controle, por parte da empresa, quer sobre a atuagdo dos
concorrentes (ainda que potenciais), quer sobre o préprio
mercado. A empresa dominante atua de forma a impedir que o
mercado funcione livremente.

A norma constitucional admite a detencdo de posigéo
dominante, mas a considera ilicita, quando for conquistada
através de comportamentos restritivos a liberdade de
concorréncia. Ou seja: a figura fética do dominio de mercado
somente seréa abusiva, se decorrente de atuacéo
anticoncorrencial.

Eliminar a concorréncia corresponde a suprimir a liberdade

de oferta e procura no mercado.®

Impede-se o acesso de novos
empresadrios ao mercado ou o desenvolvimento das atividades dos
concorrentes e (ou) se elimina a possibilidade de escolha pelos

consumidores.

** FERRAZ JUNIOR, p. 183.

% PONTES DE MIRANDA, Francisco C. Comentirios i Constituigio de 1967.

Tomo VI. 2. ed. Sd@o Paulo: Revista dos Tribunais, 1972. p. 51.

% Ccf. PONTES DE MIRANDA, p. 51.
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Existe aumento arbitrdrio de lucros sempre que a busca e
obteng¢dao do lucro e acumulacdo de capital se verifique de forma
astuciosa, desproporcional em relacgao aos custos do
investimento.®®

Celso BASTOS <considera arbitrdrio todo aumento de
lucratividade decorrente de decisdo empresarial, que se
aproveite de situacgdo objetiva de mercado distorcido e ndo faga
corresponder a este aumento uma queda nas vendas.®’

O aumento arbitrario de lucros pressupde que a elevagdo
dos resultados da empresa ndo guarde qualquer relagdo com a
estrutura e o funcionamento do mercado, mas decorra da
exclusiva deliberacdo pessoal do sujeito empresdrio, que impde

suas préprias decisdes ao mercado.

1.1.2.2.2 Legislacgdo infraconstitucional

Apbés a Constituicdo de 1988, o Decreto n° 99.244, de 10 de
maio de 1990, transferiu para a recém criada SNDE- Secretaria
Nacional de Direito Econémico algumas das competéncias
anteriormente atribuidas ao CADE. Este passou a ser um O6rgao

intermedidrio da SNDE.

% FERRAZ JUNIOR, p. 183.

7 BASTOS e MARTINS, p. 102.
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Em 8 de janeiro de 1991 foi promulgada a Lei n° 8.158, e,
posteriormente, seu regulamento, aprovado pelo Decreto n° 36,
de 14 de fevereiro de 1991. Referida Lei foi revogada pela Lei
n°® 8.884, de 11 de junho de 1994.

Além das normas constitucionais, atualmente estd em vigor
a Lei n°® 8.884, que, em seu artigo 20, especifica quais as

infracées que reprime:

“Art. 20. Constituem infracéo da ordem econdmica,
independentemente de culpa, os atos sob qualquer forma
manifestados, que tenham por objeto ou possam produzir os
seguintes efeitos, ainda que ndo alcancados:

I- limitar, falsear ou de qualquer forma prejudicar a livre
concorréncia ou a livre iniciativa;

II- dominar mercado relevante de bens ou servicos;

III- aumentar arbitrariamente os lucros;

IV- exercer de forma abusiva posigcdo dominante;

§ 1° A conquista de mercado resultante de processo natural
fundado na maior eficiéncia do agente econdémico em relacdo a
seus competidores ndo caracteriza o ilicito previsto no inciso
II.

§ 2° Ocorre posicdo dominante quando uma empresa ou grupo de
empresas controla parcela substancial de mercado relevante,
como fornecedor, intermedidrio, adquirente ou financiador de
um produto, servigo ou tecnologia a ele relativa.

§ 3° A posigdo dominante a que se refere o pardgrafo anterior
é presumida quando a empresa ou grupo de empresas controla 20%
(vinte por cento) de mercado relevante, podendo este
percentual ser alterado pelo CADE para setores especificos da
economia.” °®

No artigo 21, a Lei exemplifica algumas condutas que

condena.

® 0 paradgrafo 3° teve sua redagdo modificada por determinagdo do

artigo 78 da Lei n® 9.069, de 29 de junho de 1995, que alterou o percentual
de presuncdo de 30% para 20%.
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O inciso I, do artigo 20, determina serem puniveis as
condutas que possam de algum modo restringir a livre iniciativa
e a livre concorréncia, como, por exemplo, as que
impossibilitem o acesso de concorrente(s) ao mercado.

O dispositivo é mais amplo do que o artigo 173, § 4°, da
Constituicdo Federal, o qual s6 trata de eliminacdo da
concorréncia, mas estd em consondncia <com os principios
constitucionais de igualdade e liberdade. Para a lei
antitruste, punem-se e se proibem ndo apenas condutas que
limitem ou eliminem a concorréncia de forma imediata, mas
também as condutas que, direta ou indiretamente, atentem contra
a liberdade de iniciativa, ©pressuposto da 1liberdade de
concorréncia. Isso porque a liberdade de iniciativa, enquanto
liberdade individual para a escolha e exercicio de atividade
econbmica, implica liberdade de escolha dos meios a serem
utilizados para desempenho da atividade desenvolvida.®’

Frise-se que o artigo 173, § 4°, possui natureza
exemplificativa, determinando o nlcleo essencial da lei
reguladora do abuso de poder econdmico. Por conseguinte, como

j& opinou o CADE, pode o legislador descrever como abusivos

%9 No mesmo sentido, ensina Miguel REALE que “livre iniciativa e

livre concorréncia sdo conceitos complementares, mas essencialmente
distintos. A primeira ndo é sendo a projegdo da liberdade individual no
plano da produgdo, circulagdo e distribuigdo das riquezas, assegurando néo
apenas a livre escolha das profissdes e das atividades econémicas, mas
também a autdénoma eleicdo dos processos ou meios Jjulgados mais adequados a
consecucdo dos fins visados.” Sobre o conceito de livre concorréncia, o
autor esclarece que é “o ‘principio econdmico’ segundo o qual a fixag¢do dos
pregos das mercadorias e servigos ndo deve resultar de atos de autoridade,
mas sim do livre jogo das forgas em disputa de clientela na economia de
mercado.” (REALE, Miguel. Aplicagdes da Constituigdo de 1988. Forense: Rio
de Janeiro, 1990. p. 14.)
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outros comportamentos ndo previstos no mencionado artigo da
Constituicéao, desde que consistam em abuso do poder
econdmico.®

Reproduzindo o disposto na Constituigdo Federal, a Lei
enuncia serem ilicitas as praticas que acarretem dominagdo de
mercado e as condutas que causem ou possam causar aumentos
injustificados de lucros.

Como ultimo efeito danoso ao mercado, a Lei estabelece o
abuso de posicdo dominante. Assim, a detencdo legitima de

posigdo dominante no mercado ¢é admitida, mas ndo a sua

utilizacdo abusiva.

% Bis o voto do Conselheiro do CADE Carlos Eduardo Vieira de

Carvalho, proferido no processo administrativo n® 20/91, de 17 de junho de
1992, representante- Presidente da Repiblica, representado- Laboratério
Glaxo do Brasil S.A.:

“O Procurador do CADE, em seu ja& mencionado Parecer (...) analisa,
dentre importantes matérias, uma outra questdo da maior relevéancia
juridica, qual seja, a de que a capitulagdo propugnada para a conduta do
Representado- art. 2°, inciso III, alinea ‘c’ da Lei n. 4.137/62- néo
destoa do dispositivo constitucional que regula a matéria, qual seja, o
§ 4° do art. 173:

‘A lei reprimird o abuso do poder econdmico que vise a dominagdo dos
mercados, a eliminagdo da concorréncia e ao aumento arbitrdrio dos lucros’.

Destaca que a Constituigdo, em tal dispositivo, ndo limita a atuacédo
do legislador; estabelece, sim, o nicleo necessdrio a lei que vier a
regular o tema do abuso do poder econdmico.

N&o impede~ continua- ‘que a lei se refira, como passiveis de sangdo,
por abusivos, a comportamentos outros que os que ndo visem a dominagdo de
mercados, eliminacdo da concorréncia ou ao aumento arbitrdrio dos 1lucros,
desde que, é claro, necessariamente também condene estes fatos’.

Propugnar pelo ponto de vista de que o constituinte pretendeu que
apenas algumas formas de abuso do poder econémico fossem punidas,
permitindo que outras campeassem livremente, seria desafiar o bom senso,
enfatiza. .

E invoca a boa ligdo de Gomes Canotilho: ‘Na solugdo dos problemas
juridico-constitucionais deve dar-se preferéncia aos pontos de vista que,
tendo em conta os pressupostos da constituigdo, contribuem para a eficéacia
6tima da lei fundamental’ (Direito Constitucional, Coimbra, Almedina, 1987,
p. 164), para concluir, nesta parte, o ilustre Procurador: ‘esse principio
da forgca normativa da Constituigdo desautoriza ver nas condutas
mencionadas no § 4° do art. 173 da lei maior um rol taxativo de
comportamentos a serem  perseguidos pelo legislador ordinario’.”
(FRANCESCHINI, José Indcio Gonzaga. Introdugdo ao direito da concorréncia.
Sdo Paulo, Malheiros, 1996. p. 334 e 335.)
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Consoante os paragrafos 2° e 3°, do artigo 20, no direito
brasileiro a posicdo dominante estaria associada & parcela de
participagcdo da empresa no mercado relevante. Portanto, uma
participagdo maior faria supor a existéncia de poder de dominio
sobre os demais concorrentes.

Estabelece a Lei, igualmente, presuncdo de detencdo de
posigdo dominante, quando uma empresa possuir dominio de pelo
menos 20% do mercado em questdo. Todavia, ndo esclarece como
serid mensurada a porcentagem, quais os calculos que devem ser
analisados para se chegar ao montante da participagdo da
empresa no mercado.

Pode-se afirmar que o percentual fixado serve apenas de
pardmetro indicador da posigcdo que uma empresa exerce no
mercado, ndo significando que todas as empresas que detenham
percentual igual ou maior do mercado ocupem posicdo dominante,
nem mesmo que empresas com percentual menor ndo possam ser

dominantes. %

1 0 conselheiro do CADE Edgard Lincoln de Proenga Rosa assim se

manifestou, no Ato de Concentracdo n°® 16/94, requerentes- Sidertrgica Laisa
S.A. e Grupo Korf GmbH (Cia. Siderurgica Pains):

\\[...]

O § 3° do citado artigo, com redagdo dada pelo art. 78 da Medida
Proviséria n. 953, de 23.3.95, estabelece que a posicdo dominante se
presume quando a empresa controla 20% do mercado relevante.

Salvo melhor Jjuizo, entendo que esse percentual é um simples
pardmetro, um mero indicador para que os atos a que se refere o art. 54,
“caput”, da Lei n. 8.884/94, sejam submetidos & apreciagdo do CADE. N&o
fora assim, a Lei (no caso, a referida Medida Provisdria) ndo indicaria
como sendo presuntivo.

Logo, ndo necessariamente quem detenha participag¢do, num determinado
mercado relevante, acima daquele percentual, estara exercendo,
abusivamente, posig¢d&o dominante, ou dominando o mercado relevante, ou
prejudicando a livre concorréncia.” (FRANCESCHINI, Introdugdo...,p. 51.)
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Portanto, isoladamente, a parcela de mercado que detém uma
empresa é elemento insuficiente para comprovar a posigdo de
dominio que exerce. Serve antes de indicio, sendo necessario

observarmos outros fatores.

1.1.2 POSICAO DOMINANTE E CONTROLE

As legislacgdes citadas ressaltam que a posigdo dominante
estd associada a detencdo do poder de controle em determinado
mercado, de autoridade sobre os concorrentes, vinculando-a ora
a porcentagem de participacdo da empresa no mercado, ora a
auséncia de concorréncia substancial. Como aduz Celso BASTOS,
dominar equivaleria a estar em condigdes de impor sua vontade
sobre o mercado, independente do tamanho deste.??

DUBOIS equipara a posicdo dominante ao poder de uma ou
mais empresas influenciarem o mercado, determinarem suas
condutas com toda independéncia, comportarem-se de tal forma
que a posigdo de independéncia econdmica seja utilizada,
conscientemente ou ndo, em proveito préprio, para conservar ou
reforgcar seu poder.'®?

A posigdo de dominio resulta da existéncia de um poder de

decisdo, determinacdo e influéncia. Implica igualmente a

192 BASTOS e MARTINS, p. 98.

1% Apud CABANELLAS DE LAS CUEVAS, p. 654.
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possibilidade da empresa dominante adotar comportamentos
independentes, capazes de colocd-la em condicdes de agir
prevalentemente, sem ter em conta os concorrentes, ©0s
compradores ou os fornecedores, submetendo terceiros as suas
diretrizes.'®

Em principio, a posigcdo de dominio ndo estd diretamente
vinculada a quota de participagdo da empresa no mercado, mas
uma participagcdo maior faz supor a capacidade de atuacéao
autdnoma da empresa sobre o mercado e a existéncia de poder de
dominio.

Posigcdo dominante ndo se confunde com monopdlio, ou seja,
situacdo de mercado em que uma uUnica pessoa fisica ou juridica
detém a exclusividade na oferta de um determinado produto ou

servico.'?®

Enquanto a posicgcdo dominante pressupde a existéncia
de concorréncia, que é somente restringida ou direcionada pela
empresa dominante, o monopélio acarreta a supressdo da
concorréncia.

Do mesmo modo, a posicgéo de dominio nao esté

necessariamente atrelada ao poder econdmico, podendo uma

empresa possul-la por ser detentora de conhecimento tecnolébgico

1% FRIGNANI et al., p. 350.

%> Na definicdo do Nuovo Dizionario Giuridico, monopdélio “é quella

particolare forma di mercato in cui tutta l’offerta di un dato bene o
servizio & concentrata nelle mani di wun’unica impresa, la quale puo
influenzare unilateralmente il prezzo di vendita modificando a proprio
piacimento la quantita offerta. All’offerta del monopolista si contrappone
una domanda frazionata tra numerosi acquirenti.” (3. ed. Napoli, Esselibri-
Simone, 1994. p. 1004 e 1005.)
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ou por uma disposicdo contratual, por exemplo.'%®

As nogdes de posigdo dominante anteriormente apresentadas
adotam como ponto de partida o a&ngulo das empresas que exercem
0 poder de dominio. Isso importa na existéncia de um outro
aspecto de abordagem, qualificando a posigdo dominante sob o
ponto de vista das empresas que sdo influenciadas pela empresa
dominante.

COMPARATO ensina que sobre o funcionamento de uma
sociedade comercial podem existir duas formas de controle: um
interno e outro externo.”’

Controle interno é aquele que se constitui no seio das
relagdes internas de uma sociedade comercial. Assenta-se na
titularidade de parte do capital ou do patriménio de uma
empresa. Assim, o poder de decisdo, de comando, se concentra
nas mdos dos sb6cios que possuem © controle majoritdrio ou
minoritédrio da sociedade.

O controle externo efetiva-se de fora para dentro de uma
sopiedade comercial. Ele se verifica quando o funcionamento da

empresa deixa de ser totalmente conduzido pela vontade de seus

106 Ccf. NOGUEIRA, Mario Roberto Villanova. Conceito de “underselling”

(“dumping’”) dentro do anteprojeto da nova Lei Antitruste. In: Revista de
Informagdo Legislativa. Brasilia: Senado Federal, 1990, n°® 107. p. 192.

107 wNdo se pode, a nosso ver, recusar a distingdo béasica entre

controle interno e externo. No primeiro caso, o titular do controle atua no
interior da sociedade (ab intus), 1lancando mdo dos mecanismos de poder
proprios da estrutura societdria, notadamente a deliberacdo em assembléia.
No segundo, o controle pertence a uma ou mais pessoas, fisicas ou
juridicas, que ndo compdem qualquer 6érgdo da sociedade, mas agem de fora
(ab extra).” (COMPARATO, F&bio Konder. O Poder de controle na sociedade
andénima. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1983. p. 34.)
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membros e 6rgdos, passando a ser orientado, pelo menos em certo
grau, por quem detém poder para influir na atuacdo da empresa.

COMPARATO inicialmente arrola exemplos de controle externo
baseados num vinculo negocial existente entre duas empresas.
Nesta$ hipéteses, as formas de céntrole exercido variam
conforme o tipo de relacdo interempresarial existente.

Em contratos de franquia, concessdo de vendas, sociedade
em conta de participacgdo, por exemplo, é usual que se insiram
cldusulas dispondo sobre a transferéncia de conhecimentos
especiais de uma sociedade para a outra. A empresa que recebe
0s conhecimentos necessita da colaboracdo da outra, para dar
continuidade as suas atividades, o que pode acarretar uma
relagcdo de subordinacdo, de dependéncia de uma das contratantes
em relacdo a outra.

Nos contratos de distribuicdo e concessdo de vendas,
algumas vezes prevé-se delimitacdo de 4&rea de atuacdo do
contratante, bem como exclusividade de abastecimento com
determinado fornecedor. Também tais disposicdes contratuais
podem levar uma empresa a ficar sob o controle da outra.

As empresas estdo sujeitas, igualmente, a ficar a mercé de
seus credores. E o que se verifica em funcdo de certos
contratos de empréstimo, onde é prevista, para determinadas
situagdes de endividamento da empresa, a solugdo do débito
através da transferéncia da titularidade de determinado numero

de ag¢des para o credor.
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Portanto, as empresas nado sdo totalmente livres para
desempenhar suas func¢des, influenciadas e controladas que séao
pela atuagdo tanto do Estado como de terceiros. Além do
controle externo derivado de um acordo de vontades (controle
externo contratual), esta segunda espécie de controle também
pode ser vislumbrada em outras circunsténcias de fato ou de
direito.

A existéncia de um uUnico ou poucos fornecedores ou de
numero reduzido de consumidores, dentre outros fatores, pode
gerar controle externo sobre a empresa, que ficara dependente
das decisdes de terceiros.

COMPARATO também menciona a existéncia de controle sobre a
atividade de uma sociedade comercial, quando houver intervencgéo
administrativa ou judicial.

A posicgdo dominante desfrutada por uma empresa no mercado,
entendida como o poder que detém para se 1impor sobre os
concorrentes, adotando comportamentos independentes e
determinando a atuacdo dos demais, também é capaz de consistir,
certas vezes, em verdadeira espécie de controle externo,
exercido sobre a atividade de outra(s) empresa(s).

Podem as empresas detentoras de posicdo dominante utiliza-
la de forma normal ou, ao contrario, uséd-la de maneira a,
intencionalmente ou ndo, se impor sobre outras empresas, dJue
véem suas atividades indiretamente controladas pela(s)
empresa(s) dominante(s). Se uma empresa utiliza de forma

excessiva seu poder de dominio, influenciando de maneira
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determinante a atuacdo das demais, exerce controle sobre as

atividades alheias.

1.2 IDENTIFICAGAO DA POSIGAO DOMINANTE

1.2.1 O MERCADO RELEVANTE

O conceito juridico de posicdo de dominio é indeterminado,
dependendo de uma apreciacdo em concreto do mercado em questéo
e do comportamento da empresa envolvida, dentre outros fatores.

Contudo, pode-se estabelecer alguns parametros
cientificos, dentro dos quais os dados faticos devem ser
verificados. Tais 1limites sdo tracados pelo reconhecimento da

108

fracdo de mercado sobre a qual a empresa exerce seu dominio,

1% FPERRARESE ensina que o termo mercado possui pelo menos quatro

significados diversos: lugar, ideologia, paradigma de agdo social e
instituigdo. Pondera a autora, porém, que a divisdo apresentada tem valor
meramente analitico, vez que, no plano pratico, a separagdo dos quatro
conceitos ndo é absoluta. Enquanto lugar, o mercado seria a localizacgédo
fisica (fixa ou ndo), onde se encontram a oferta e a demanda, ou a
localizagdo ideal (simbdlica), ou seja, a &rea da vida social dedicada as
trocas e transag¢des comerciais. Como ideologia, ele corresponderia a uma
das principais garantias para a expressdo da liberdade do homem. Sendo a
liberdade um atributo do mercado, este, por sua vez, consistiria em
garantia de liberdade para os individuos. Entendido como paradigma de agéo
social, o mercado estaria dotado de caracteristicas préprias, que
pressupdem que a medida do seu funcionamento seja o individuo. Pode, ainda,
equivaler a uma instituigdo, visto que ele se apresenta como regulador de
comportamentos e de expectativas de comportamentos.(FERRARESE, Maria
Rosaria. Diritto e mercato: il <caso degli Stati Uniti. Torino:
Giappichelli, 1992. p. 20-72.)



65

denominada de mercado relevante.'®®

A legislacdo antitruste brasileira pressupde a definicéo
do mercado relevante, ao vincular a posicdo dominante ao
percentual de ©participagdo da empresa no mercado, nos
paragrafos 2° e 3°, do artigo 20.

A delimitacdo do mercado relevante deve ser efetuada em
termos de produto ou servicos, em termos geogrdaficos e em
funcdo do tempo. Nenhum desses pardmetros tem valor absoluto e
autdénomo, mas funcionam unicamente em conjunto. Portanto, as
nogdes de “mercado do produto”, “mercado geografico” e “mercado
temporal” sé tém relevdncia uma em face da outra, ndo se
podendo chegar a qualquer conclusdo baseando-se na andlise de

apenas uma delas.

1.2.1.1 O mercado do produto

Os limites materiais do mercado relevante constituem o
delineamento do conjunto de produtos ou de servigos que
pertencem a um mesmo mercado.''°

No caso “Michelin” (1981), da Comunidade Econdmica

Européia, sustentou-se ser o mercado o conjunto dos produtos

199 vwrelevant market”, “marché en cause” ou “pertinent”, “mercato di

riferimento” ou “relevante”.

% BENTIVOGLI et al., p. 117.
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que, em funcdo de suas caracteristicas, sdo particularmente
aptos a satisfazer as necessidades constantes e intercambidveis
com outros produtos.'!

Sobre o mercado, em sua extensdo material, entendeu o CADE
que ele compreende os produtos que sdo substituiveis,''?
advertindo que a possibilidade de substituicdo deve ser
averiguada do lado da demanda.'®

Primeiramente, o mercado relevante abrange todos os

produtos ou servigos que o consumidor julga intercambidveis ou

substituiveis.

! FRIGNANI et al., p. 324.

112 . . . . .
Nesse sentido se manifestou a Conselheira-Relatora Neide Teresinha

Malard, no Processo Administrativo n°® 31/92, representante- Transauto,
Transportes Especializados de Automdveis S.A., representada- Fiat
Autombéveis S.A.:

“O0 mercado relevante é o espa¢o da concorréncia. Diz respeito aos
diversos produtos e servigcos que concorrem entre si, em determinada A&rea,
em razdo de sua substituibilidade naquela &rea. Sua definicdo se faz
necessaria, in casu, tanto em termos geograficos quanto em relacdo ao
servigo.” (FRANCESCHINI, Introdugdo..., p. 287.)

3 yoto proferido no Processo Administrativo n°® 7/71, representante-

Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais, representada- Cooperativa
Central dos Produtores Rurais (MG):

“Abuso do Poder Econdmico- Elemento objetivo- Distingdo entre delitos
instanténeos e permanentes- Reconhecimento - Conceito de ‘mercado
relevante’ - Delimitacdo em termos geograficos e de produto - Inteligéncia
da expressdo ‘mercados nacionais’, do art. 2°, I, “caput”, da Lei n. 4137,
de 1962.

[...]

- O mercado relevante ou ‘mercados relevantes’ de que trata o inciso
I, caput, da Lei n. 4137, de 1962, deve ser delimitado em termos
geograficos e de produto. Em termos geogrdficos, ndo se refere a todo o
territério nacional, mas, sim, & zona de influéncia decisiva do indiciado;
em termos de produto, o fato de existirem produtos que podem ser
tecnicamente substituidos por outros ndo deve ser significativo se
geralmente ndo sédo substituidos pelo publico geral.

...” (FRANCESCHINI, José InAcio Gonzaga; FRANCESCHINI, José Luiz Vicente
Azevedo. Poder econdmico: exercicio e abuso. Direito antitruste brasileiro.
S&o Paulo: Revista dos Tribunais. p. 39-40.)
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Para se verificar se a referida substituicdo ocorre, ¢é
preciso avaliar as caracteristicas dos produtos ou servigos, o
uso que lhes ¢é dado, seus precos, as preferéncias dos
consumidores e até que ponto sdo intercambidveis.'*

A possibilidade de substituicéo ndo decorre
necessariamente das caracteristicas idénticas ou similares dos
produtos, pois bens ou servicos diferentes as vezes servem ao
mesmo fim. Por outro lado, produtos com composigdo semelhante,
materialmente substituiveis entre si, podem se diferenciar pela
utilizacdo que lhes é dada pelos consumidores, determinada por
varias razdes, tails como preferéncia pessoal, diferenga de
pregos ou condigdes de pagamento que tornem a substituicéo
pouco atraente para o consumidor.

A esse respeito, ha decisdo significativa do CADE.
Analisando os precos do leite pasteurizado tipo “C” e do leite
tipo “longa vida”, o CADE entendeu ndo pertencerem ao mesmo
mercado, pois em razdo da diferenca de preco existente entre
eles, ndo sdo normalmente utilizados como substitutos. Enquanto
o leite tipo "“C” é consumido pelas classes de baixa e média
rendas, o leite tipo “longa vida” seria usualmente adquirido

pelas classes médias e altas.'™

¥ FRIGNANI et al., p. 324-330.

11 . . .
> Eis o voto do Conselheiro Marcelo Monteiro Soares, referente ao

Ato de Concentracdo n° 11/94, requerentes- Yolat Indastria e Comércio de
Laticinios Ltda. e CILPE- Companhia de 1Industrializacdo de Leite de
Pernambuco:

“6. No tocante ao substituto para o produto relevante, poder-se-ia
considerar o leite tipo longa vida. Acondicionado em caixas (embalagem
tetra-pack), tem prazo de validade de até seis meses (apds o envazamento),
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A decisdo abordada salienta outro aspecto fundamental no
que tange a delimitagdo material do mercado relevante, qual
seja, a determinacdo de eventuais submercados.

A nogdo de submercado do produto originou-se no direito
norte-americano, a partir da decisdo prolatada no caso “Brown
Shoe” (1962),'*®* que concluiu pela possibilidade de existirem
dentro de um mercado de produto diversos submercados
independentes, definidos em razdo das caracteristicas dos
produtos ou servigos envolvidos e do comportamento dos
consumidores, por exemplo. Assim, na medida em que a conduta
dos consumidores faz com que se configure um submercado como
entidade econdémica distinta, ele constituird um novo mercado de
produto, para fins de aplicacdo da legislagdo antitruste.

A delimitacdo de submercados é de grande relevéancia
pratica, pois muitas vezes uma empresa poderd ser dominante, se
for constatado um mercado restrito (mercado de roupas femininas
de uma certa numeracdo) e deixar de sé-lo, se houver ampliacgéo
do mercado relevante (no caso de se entender como mercado

relevante do produto o de roupas femininas).

e pode ser distribuido para qualquer ponto do Pais. Trata-se de produto de
custo superior ao do leite pasteurizado tipo C, cujo consumo se restringe
as classes média e alta.

O leite pasteurizado tipo C tem como destinatdrias as classes de
renda baixa e média, sendo o produto, dentre os diversos
derivados do processamento do leite, o mais acessivel ao seu reduzido
custo de producgdo e, conseqglientemente, seu baixo preco de venda.

[...]

Ndo sendo o leite tipo longa vida um substituto para o leite tipo C,
tem-se por definido como mercado relevante, em termos do produto, o do
leite pasteurizado tipo C.” (FRANCESCHINI, Introdugdo..., p. 292 e 293.)

¢ FOX e SULLIVAN, p. 750-754.



69

A possibilidade de substituicdo entre produtos ou servicos
também pode ser aferida do lado da oferta. Ndo se trata de se
analisar a efetiva substituig¢do entre produtos ou servicos, mas
a capacidade de uma empresa redirecionar sua atividade, para
fabricagdo de determinado produto ou oferta de um servico
especifico.

Logo, produtos que ndo s&o considerados intercambidveis
pelos consumidores podem pertencer ao mesmo mercado, do lado da
oferta, em fungcdo de as condigdes de produgdo serem muito
similares.

Nesta hipdtese, é preciso valorar a facilidade com que um
produtor de bens similares pode adaptar seu processo produtivo,
para fabricar os produtos em questdo. Se a adaptagdo néo
requerer muitos investimentos nem existirem obstaculos técnicos
ou demora para a adaptagcdo da produgdo, a empresa sera
considerada pertencente ao mesmo mercado.

No j& citado caso “Brown Shoe” constatou-se que o mercado
de sapatos para mulheres ndo constituia mercado diverso do de
sapatos para homens ou de sapatos para criangas, vez que as
caracteristicas técnicas dos produtos envolvidos possibilitavam
a passagem da produgdo de sapatos de homens ou de criang¢as para

. . . 17
a de sapatos de mulheres, sem muitos investimentos.®'

"7 Ibid., p. 750-754.
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1.2.1.2 O mercado geogréafico

O mercado geografico relevante é a area territorial dentro
da qual atua a empresa. E o espaco fisico onde todas as
empresas poderiam concorrer, em tese, em igualdade de
condicodes.

No caso “United Brands” (1978), o Tribunal de Justica da
Comunidade Européia identificou o mercado geografico como a
area em que as condigcdes objetivas de concorréncia aplicaveis
ao produto em questdo sdo as mesmas para todos os agentes

8

econémicos.™® Da mesma forma se manifestou o érgdo italiano de

defesa da concorréncia,'*®

ao entender que mercado relevante
geografico é “a A4rea nacional dentro da qual as empresas em
questdo fornecem produtos ou servigos e onde as condigdes de
concorréncia sdo suficientemente homogéneas, podendo ser
considerada distinta das =zonas contiguas, porque nelas as

¢ A . ~ . . 12
condicdes de concorréncia sido sensivelmente diversas [...].” 0

118 “[...] For the banana to be regarded as forming a market which is

sufficiently differentiated from other fruit markets it must be possible
for it to be singled out by such special features distinguishing it from
other fruits that it is only to a limited extent interchangeable with them
and is only exposed to their competition in a way that is hardly
perceptible.” (PLENDER, Richard. Plender and Usher’s cases and materials on
the law of the European Communities. London: Butterworths, 1989. p. 429.)

11 s
° Autorita garante della concorrenza e del mercato.

12 . . . . .
® “1’area nazionale nella quale le imprese in questione forniscono

prodotti o servizi, nella quale 1le condizioni di concorrenza sono
sufficientemente omogenee e che pud essere tenuta distinta dalle zone
contigue perché in queste ultime 1le condizioni di concorrenza sono
sensibilmente diverse. Tra gli elementi pertinenti per la determinazione
del mercato geografico rientrano la natura e le caratteristiche dei
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A definigdo do mercado geografico apresenta certo grau de
indeterminacdo, ora englobando &rea ampla, como todo o mercado
nacional ou parte de mercado internacional, ora envolvendo
area bastante restrita, como parcela de um municipio.

O mercado deve, portanto, ser delimitado em funcdo da
extensdo territorial e outros critérios que revelem os limites
geograficos da area de comércio. O volume e a estrutura de
produgdo e consumo do produto, a densidade populacional, os
habitos, o poder de compra, as condicdes de concorréncia,
dentre outros elementos, permitem deduzir se um territdério é
suficientemente importante para configurar parte substancial de
mercado.

Nesse sentido, opinou o CADE que o leite pasteurizado
teria sua comercializacdo reduzida a uma determinada regiéo,
restringindo, portanto, a demarcacdo do mercado geografico
relevante, em funcdo da caracteristica do produto envolvido

(pouca durabilidade) .**
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