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RESUMO

A introdugio de um novo paradigma tecnolégico em uma economia afeta diretamente
varios setores, atores e instituigdes. No caso da televisdo digital ndo ¢ diferente, toda a
sociedade ¢ diretamente atingida bem como os atores que fazem parte da atual cadeia
produtiva do sistema televisivo. O presente trabalho apresenta um breve historico de
como surgiu a televisdo analdgica de alta defini¢do e de como a mesma evoluiu para
um sistema digital. Explica os termos relevantes para que tal evolugdo seja
compreendida e analisa - através de referenciais tedricos que inter-relacionam
desenvolvimento econdmico e inovagdes tecnologicas - os trés padrdes de TV Digital
existentes atualmente o Japonés, o Europeu e o Americano e a capacidade de difusio
do novo paradigma das comunicagdes na sociedade brasileira.



SUMARIO

LISTA DE ILUSTRACOES ... ii
LISTA DE QUADROS .. e 1
LISTA DE TABEL AS e v
LISTA DE SIGLAS . \%
RESUMO vi
INTRODUGAO ... oo 1
1 REFERENCIAL TEORICO ... 3
1.4 O QUEEINOVACAOQ. .........ccoooooooooeeeoeoeeeeeeeee e 3
1.2 A TEORIA SCHUMPETERIANA E O PROCESO DE INOVACAO. ..o 4
1.2.1 O Empresario Inovador ... 5
1.2.2 Destruigd0 CriadOora. ...t 6
1.2.3 O Lucro Empresartal ... 6
1.2.4 O Ciclo ECONOMICO ... ... 8
1.3 A TEORIA NEO-SCHUMPETERIANA .........ocoooiviiiiieie e 10

1.3.1 A Relagdo Entre Inovagdo e Tamanho da Empresa na Teoria Neo-Schumpeteriana ... 11
1.3.2 Impactos do avango técnico na estrutura de mercado segundo os neo-

SCHUMPELEITANOS. ... ... e 12
1.3.3 A difusdo de inovagdes — A taxa de Imitagdo e a taxa de difusdo ............................... 13
1.4 A TEORIA EVOLUCIONISTA DA INOVACAO..........ooooooeeeeeeeeeeeeeeees 15
1.4.1 Os Determinantes do AVANGO TECRICO ................ccccooviiiiiiiiianiiiiii e 16
1.4.2 Paradigmas Tecnologicos e Trajetorias Tecnologicas ... 18
1.4.3 A Apropriabilidade e Seu Papel na Difusdo da TV Digital ... 20
1.4.4 A Escolha do Paradigma Tecnologico e da Diregdo do Progresso Técnico.................. 21
1.4.5 O Papel da Economia e das Instituigdes na Escolha da Trajetoria Tecnologica ... 22
1.4.5.1 O papel da €dUCAGAO ..........oooiiiiiiiii et 24
1.4.6 Caracteristicas das Mudangas Tecnoldgicas.........................coooo 24
1.4.7 A Influéncia da Estrutura de Mercado sobre a Inovagdo............................................ 25
1.4.8 A Influéncia da Conduta da Atividade Inovadora sobre a Dindmica Industrial ............ 27
1.4.9 As Diferengas SEtOTIA1S ...........oooiiiiii e 28
1.4.9.1 Setores dominados por fornecedores. ... 28
1.4.9.2 Setores INtensSIVOS €M €SCAlA ..............ooiiiiiiiiii 29
1.4.9.3 Setores dominados por fornecedores especializados............................................... 29
1.4.9.4 Setores iINteNSIVOS €M CIENCIA. ............c.ooeiiiiiiiiii e 29
1.4.10 Capacidades Tecnologicas Setoriais € Nacionais: O Sistema Nacional de Inovagdo .. 31
1.4.11 As Assimetrias Tecnologicas, a Difusido e a Especializagdo Internactonal ................. 32
1.4.12 Fatores que Afetam a Adogdo e a Difusdo de um Novo Paradigma ........................... 34
2 A TV DIGITAL NO MUNDO: UMA ANALISE DESCRITIVA ...............ccccccc......... 38
2.1 O FUNCIONAMENTO DE UM.SISTEMA DE TELEVISAO...........cccooooeiiiiieieeenn.. 40
2.2 O PADRAO DVB —T.(DIGITAL VIDEO BROADCASTING) — PADRAO EUROPEU..... 41
22.1DVB-TeDVB - H para Recepcdo Movel.................................................... 42
222 DVB =S (Sattelite).................cccc.. i 43
223 DVB =T (Terrestrial) .....................ccccoiiiiiiiiiiiii i 43
2.3 O PADRAO ATSC (Advanced Television System Committee) — AMERICANO ........... 46
2.4 O PADRAO ISBD (Integrated Services Digital Broadcasting) -JAPONES..................... 48
3 SBTVD - SISTEMA BRASILEIRO DE TV DIGITAL ... 51

3.1 CARACTERISTICAS DA DEMANDA BRASILEIRA POR APARIELHOS DE
TELEVISAO. ..o e et 53



3.1.1 Cronograma de Implantagdo da TV Digital no Brasil..................................... 55

3.1.2 Distribuigdo dos aparelhos de TV e Classes Sociais. ... 57
3.1.3 O Fator Educacional na Sociedade Brasileira.................................ooooiiiiiiiiiiiiiin, 59
3.2 A REGULAMENTACAO DO SETOR E AS INSTIT UICOES ENVOLVIDAS.................. 60
3.2.1 A Declaragdo de INENGOES ...........oooiviiiiiiii e 63
3.3 OS INCENTIVOS GOVERNAMENTALS ........oeeeeeeieeieeeeeeeeeeeeeeeee e 64
331 ALeide InfOrmMAtiCa .....ooooiiii e 65
332 AZonaFranca de Manaus ... 66
3.3.3 Outros Incentivos GOVEIMAMENTALS ..............ccooiiiiiieiiiie e 67
3.4 A DEFINICAO DO MODELO DE NEGOCIO ............ccc.cocovniviminininiirnieiecncecannes 69
3.4.1 MONOPTOZTAMAGAO. ... .. o ettt 69
3.4.2 MUultiprogramagao ...........couiiiiiiiii i 69
3.4.3 Servigos INTETAtIVOS ... cuiiiiiiiiii oo 70
3.4.3.1 Interatividade com canal de retorno ndo dedicado......................... 70
3.4.3.2 Interatividade com canal de retorno dedicado ... 71
3.4.4 Servigos Baseados em Mobilidade / Portabilidade ... 71
3.4.5 Ambiente MUItISSEIVIGO .. .....ooi it 72
3.5 IMPACTOS DA ESCOLHA DO MODELO DE NEGOCIOS............coooooeeeeeeeerevn, 73
3.6 CARACTERISTICAS DA OFERTA......o..ooovvieeoeecisis ettt 74
3.6.1 Oferta de Aparelhos de TV e URDs..............oo 74
3.6.2 Componentes Eletronicos — Os Circuitos Integrados.................................... 77
CONCLUSAO ... e e, 80
GLOSSARIO ... e, 84
REFERENCIAS . oo, 92
ANE X O S 94



INTRODUCAO

O sistema brasileiro de televisdo passard por mudangas radicais nos proximos
anos através da implantagdo do sistema de televisdo digital. Ndo serdo apenas
mudangas na qualidade do audio e video, transmitidos digitalmente, mas no modo
como o telespectador vai se portar frente a televisdo. Os novos servigos prestados
possibilitam que haja interatividade entre o telespectador e a televisio abrindo um
enorme leque de possibilidades para os diversos agentes envolvidos na atual cadeia
produtiva do setor, dependendo apenas do modelo de negécio a ser adotado.

A cadeia produtiva do setor televisivo abrange muitos atores, envolvidos em
varios processos distintos € oriundos de setores variados. Nesse sentido, o objeto de
estudo aqui proposto se delimitard na analise da capacidade nacional de aquisigdo e
fabricagdo de URDs (Unidades Receptoras — Decodificadoras) e de televisores ja
preparados para o novo paradigma.

A absorgdo do novo paradigma tecnoldgico brasileiro esta diretamente ligada a
capacidade de difusdo destes equipamentos na sociedade brasileira. Ndo depende
apenas do poder aquisitivo ou do grau de instrugdo do individuo, depende também de
investimentos por parte de empresas privadas e do governo em P&D e politicas que
incentivem a produgdo industrial, a industria de software e a produgdo de conteudo de
qualidade para o telespectador.

O trabalho leva em consideragdo o cenario brasileiro atual, suas politicas de
incentivo fiscal, financeiro e industrial, a posi¢do do governo, dos fabricantes de
aparelhos conversores, das universidades e centros de pesquisa, referente a
participagdo nas decisdes ja tomadas e também sobre a importancia desses atores nas
decisdes que ainda ndo foram tomadas.

No primeiro capitulo, o referencial tedrico, a analise ¢ feita de trés pontos de
vista diferentes, analisam-se as teorias schumpeteriana, neo-schumpeteriana e
evolucionista para verificar de que forma estas percebem o processo de inovagio
previamente definido. A andlise se aprofunda na teoria evolucionista através da

descrigdo do processo de inovagdo e de suas influéncias na esfera economica de um



pais dando especial importancia as relagdes entre as firmas, o governo, as instituigdes
e o mercado.

No capitulo 2, sdo detalhados os padroes de TV Digital atualmente existentes,
seus historicos, suas funcionalidades, os mercados onde operam e como se deu o
processo evolutivo de cada um, desde o projeto inicial até os dias de hoje. Tal analise
se faz importante para que se destaquem os principais agentes envolvidos no processo
de implantagdo e difusdo do novo paradigma naqueles paises, utilizando-os como
referéncia para o desenvolvimento do capitulo 3.

No capitulo 3 a analise se encontra apoiada na teoria evolucionista da inovagdo
e trata da situacdo atual dos agentes envolvidos no processo de implantagdo e difusdo
do novo paradigma tecnoldogico na economia brasileira, bem como dos efeitos
econdmicos da introducdo de uma inovagdo nesta economia. Dentre os agentes
envolvidos podemos citar o governo, suas politicas de incentivo e leis regulatorias, o
setor eletro-eletronico, os fabricantes de aparelhos de TV, os fabricantes de unidades
receptoras-decodificadoras, os consumidores, as universidades e os centros de

pesquisa.



1 REFERENCIAL TEORICO

Neste capitulo serdo apresentados os principais fatores associados as mudangas
tecnologicas na economia, confrontando-se para tanto, trés teorias que possuem a
tecnologia e as mudangas tecnoldgicas como fatores fundamentais do desenvolvimento
econdmico. Sdo elas: a Teoria Schumpeteriana, a Neo-schumpeteriana e a
Evolucionista.

Tais teorias ndo foram escolhidas ao acaso, mas porque podem explicar, em
maior ou menor grau, o processo brasileiro de implantagdo do novo padrio de
transmissdo dos sinais televisivos e posteriormente a substituigdo do modelo atual.
Neste sentido, elas inter-relacionam os agentes e instituigdes que sdo pré-requisitos
para o sucesso da introdugdo de um novo paradigma, os agentes afetados por essa
introdugdo e as relagdes de ambos com o mercado € com a estrutura econdmica
vigente.

Ainda serdo analisados os fatores que sdo quesitos para o desenvolvimento de
um novo paradigma tecnoldgico e também os fatores que estdo relacionados a este
novo paradigma e ao seu desenvolvimento. As teorias selecionadas serdo mostradas
por ordem cronologica, na seqiiéncia Schumpeter, Neo-Schumpeterianos e

Evolucionistas.

1.1 O QUE E INOVACAO

Varios foram os conceitos de inovagdo formulados desde que este tema
comegou a ser abordado na visdo da economia classica. No Dicionario de Ciéncias
Sociais € definida como: qualquer pensamento, comportamento ou coisa que € nova
por ser qualitativamente diferente das formas existentes (BARNETT, 1953).

Porém, o processo inovativo ¢ mais do que isto e, de uma forma geral,

englobando todos os conceitos ja formulados, podemos defini-lo como:

... um processo aleatorio, jamais realizado de antemdo, adotando uma trajetoria que nada tem
de linear, tanto menos que a logica das fungdes de uma invengdo ndo coincide
necessariamente com a logica de seus usos: o inventor pensa que aperfeigoou um produto ou



um novo processo para este ou aquele uso, quando, na verdade, as aplicagdes no mercado

podem ser muito diferentes.” (SALOMON, 1991, p. 103).

MACIEL (1997, p. 104) inclui nesta definigéo:

“A organizagdo ¢ a gestdo do trabalho na empresa, assim como formas diversificadas de
educagdo continuada, envolvendo a qualificagdo ¢ a atualizagdo tecnoldgica dos trabalhadores;
o desenvolvimento de formas originais nas relagdes entre o capital ¢ o trabalho ¢ na
organizagdo do trabalho nas empresas; a descentralizagdo com integracdo - social, produtiva,
administrativa ¢ politica; ¢ a implantagdo de parques tecnoldgicos com vistas ndo s a
pesquisa ¢ a produgdo, mas também a formagdo de recursos humanos qualificados, cm
colaboragdo com a Universidade™.

Na visdo classica de Adam Smith, David Ricardo e Karl Marx o tema possui
outra abordagem. Smith (1776) abordou temas como a divisdo do trabalho, a
especializagdo e a introdugdo das inovagdes nos processos de fabricagdo da firma.
Ricardo (1817) observou os efeitos da inovagdo da maquinaria industrial, substituindo
o trabalho humano em busca de lucro. Marx (1848) destacava que a fabrica é um
ambiente propicio a introdugdo de inovagdes tecnoldgicas orientadas pelo interesse do
capital.

Na teoria neoclassica do inicio do século XX, Marshal observa a alocagido dos
fatores de produgdo sendo guiada pela oferta e demanda e aborda o conhecimento
como fator de destaque dentro da firma. Porém, ndao ha relagdo entre crescimento
econdmico e inovagdo na teoria neoclassica, a inovagdo ¢ exdgena a firma.

As teorias schumpeteriana, neo-schumpeteriana e evolucionista serdo analisadas
com maiores detalhes neste capitulo por detalharem como a inovagao tecnologica afeta

o desenvolvimento e crescimento economico.

1.2 A TEORIA SCHUMPETERIANA E O PROCESO DE INOVACAO

Em sua teoria do desenvolvimento econdmico, Schumpeter enfatiza o
desenvolvimento econdmico como fruto das inovagdes tecnologicas, refutando a tese
Marshaliana de equilibrio estavel ou fluxo circular, onde o equilibrio da economia -
oferta igual a demanda - ocorre em todo momento no decorrer do tempo. Foi o
primeiro autor da moderna economia a perceber essa relagdo tornando-se referéncia na

discussdo sobre os impactos do desenvolvimento tecnologico sobre a economia.



O desenvolvimento ¢ visto pelo autor como um fendmeno distinto, inteiramente
estranho ao fluxo circular ndo sendo um fator externo a vida econdmica, € sim, ocorre
“de dentro, por sua propria iniciativa” (SCHUMPETER, 1939). O desenvolvimento
muda, por esse motivo e definitivamente, de forma espontanea e descontinua, o estado
estacionario anterior.

O crescimento econdmico so € possivel quando o ciclo continuo da economia €
quebrado, isso ocorre apenas com a introdugdo de inovagdes tecnologicas e estas nido
se restringem as invengdes € patentes; admite outras formas como:

a) introdugdo de um novo bem;

b) introdugdo de um novo método de produgio;

¢) abertura de um novo mercado;

d) conquista de uma nova fonte de matéria-prima;

e) estabelecimento de novas organizagdes de mercado.

Percebe-se desde ja a importancia da analise schumpeteriana quando aborda-se
o tema TV digital. Havera a introdugdo de um novo bem, a abertura de um novo
mercado € o estabelecimento de novas organizagdes de mercado. Havera um modelo
de negocio diferente do existente, a ser definido pelo governo, novas maneiras de se
fazer marketing televisivo surgirdo, aparelhos utilizando tecnologia de ponta serdo
fabricados através de uma nova estrutura produtiva. A sociedade como um todo sera
atingida por esse novo paradigma tecnoldgico, movimentando milhdes de Reais em
P&D, novos equipamentos e ainda toda uma cadeia produtiva sera afetada e alterada.

De acordo com a visdo schumpeteriana, o desenvolvimento econdémico
processa-se auxiliado por trés fatores fundamentais: o empresario inovador, a

destruigdo criadora, o lucro empresarial € o ciclo econdmico.
1.2.1 O Empresario Inovador
O empresario inovador é o agente capaz de realizar com eficiéncia as novas

combinagdes dos fatores de produgdo, mobilizar crédito bancario e empreender um

novo negocio. O empreendedor ndo necessariamente € o dono do capital (capitalista),



mas um agente capaz de mobiliza-lo. O empresario inovador € o agente economico
que traz novos produtos para o mercado por meio de combinagdes mais eficientes dos
fatores de produgdo, ou pela aplicagdo pratica de alguma invengdo ou inovagdo

tecnolégica.

1.2.2 Destruigdo Criadora

Para SCHUMPETER (1939) produzir significa combinar materiais e forgas que
estdo ao nosso alcance. O empresario € a pessoa que faz isso, faz com que novas
combinagdes surjam e novas combinagdes significam um novo processo de fabricagio
com vantagens ainda ndo conseguidas pela concorréncia. As novas combinagdes
surgem de empresas novas e estas produzem em paralelo as antigas, que sdo
gradualmente eliminadas até sua extingdo, assim se define o termo destrui¢do criadora.
SCHUMPETER (1939) acredita que o novo ndo nasce do velho mas aparece ao lado
deste e o elimina através da concorréncia.

E dever do produtor fazer com que o consumidor deseje o produto por ele
fabricado e, dessa maneira, inicia-se a mudanga econdmica. Os consumidores sdo
ensinados a desejar novas coisas, ou coisas que diferem de alguma forma daquelas que
eles tém o habito de consumir.

No caso da TV Digital a destruigdo criadora pode ser claramente percebida.
Atualmente o método de transmissdo dos sinais € analdgico, este método convivera
com o digital por alguns anos até ser totalmente extinto. As empresas que atualmente
produzem televisores analégicos devem se adequar a nova realidade e se adaptar as

novas tecnologias, caso isso ndo ocorra, serdo eliminadas do mercado.
1.2.3 O Lucro Empresarial
O lucro ¢ obtido através das inovagdes. Primeiramente, num ambiente

concorrencial, todos tendem a absorver a inovagdo fazendo com que o lucro diminua

com o passar do tempo até a sua eliminagdo. Com a eliminagdo do lucro, volta-se ao



fluxo circular da economia. Neste fluxo ndo ha mais inovagdes e o mercado ja
absorveu as mudangas. O lucro pode ser obtido através:

a) da criagdo de novos bens que melhor satisfagam determinadas necessidades

ja satisfeitas pela produgdo corrente, a possibilidade de lucro nasce do fato de

que o maior prego recebido pela mercadoria melhor, supera muitas vezes o

custo de sua produgdo, mesmo que o seu custo de produgdo seja maior que o

custo das mercadorias velhas;

b) da modificag¢do na organizagdo da produgio;

c) da descoberta de uma nova e menos cara fonte de recursos produtivos;

d) das descobertas de novos mercados, os consumidores estdo dispostos a pagar

pregos altos que ndo tem nenhuma conexio com os custos;

e) do estabelecimento de novas organizagdes de mercado, a verticalizagdo da

produgdo pode proporcionar diminuigdo dos custos ou exclusividade no

fornecimento de matérias-primas, acordos formais entre empresas podem
resultar em margens de lucro mais altas.

O aparecimento de novas combinagdes aumenta o investimento em capital fixo,
que por sua vez aumenta o poder de compra, que diminui o desemprego, aumentando
os salarios, aumentando os ;juros, os fretes, etc., fazendo com que a economia como
um todo se aquega. Ou seja, novas combinagdes de fatores de produgdo, oriundas ou
ndo de inovagdes recentes ou passadas, desencadeiam o desenvolvimento econémico,
ao passo que, as inovagdes sdo apenas descobertas cientificas que nem sempre
influenciam na economia.

Em se tratando de TV Digital deve-se salientar a importincia dessas novas
combinagdes, ndo para que o lucro seja aumentado, mas para que o custo de produgdo
seja diminuido, fator imprescindivel para a penetragdo dos equipamentos receptores,
sejam URD — Unidades Receptores Digitais, sejam os proprios aparelhos de TV. A

empresa que conseguir tal faganha, tera forte vantagem frente a concorréncia.



1.2.4 O Ciclo Economico

Periodos de prosperidade e recessdo econdémica sdo comuns no processo de
desenvolvimento capitalista. O desenvolvimento econémico capitalista, que é gerado
por processos inovadores, ndo se desenvolve de maneira continua e uniforme, mas
ocorre através de uma sucessdo periodica de ciclos. As inovagdes ndo se distribuem
uniformemente ao longo do tempo, elas tendem a concentrar-se, ou, aumentar durante
determinados periodos.

SCHUMPETER (1939) relaciona os periodos de prosperidade ao fato de que o
empresario inovador, ao criar novos produtos, ¢ imitado por um verdadeiro "enxame"
de empreendedores ndo inovadores que investem recursos para produzir € imitar os
bens criados pelo empresario inovador. Em conseqii€ncia, uma onda de investimentos
de capital ativa a economia, gerando a prosperidade e o aumento do nivel de emprego.

A medida que as inovagdes tecnoldgicas ou as modificagdes introduzidas nos
produtos antigos sdo absorvidas pelo mercado e seu consumo se generaliza, a taxa de
crescimento da economia diminui € tem inicio um processo recessivo com a redugio
dos investimentos ¢ a baixa oferta de emprego. Essa descontinuidade no aumento da
produgdo é vista por Schumpeter, dentro do contexto do processo de desenvolvimento
econdémico, como um obstaculo periddico e transitério no curso normal da expansio
da renda, do emprego e do consumo.

No quadro conceitual de SCHUMPETER (1939), o ciclo longo caracteriza-se
pela confluéncia ou agregacdo de inovagdes que desencadearam a fase inicial de
prosperidade, cada ciclo com sua identidade prépria, resultando num sistema
econdmico qualitativamente diferente do ciclo econémico antecedente. Ndo é um
processo repetitivo.

A convergéncia de condutas inovadoras que conduzam a um ciclo longo
necessitam de uma explicagdo que vai além da prépria economia e atua através da
visdo economica dos empreendedores. Estes, para serem mobilizados, deverdo ter a
percep¢do de novas oportunidades vantajosas, que estejam ao alcance de poucos e

também a percep¢do de uma situagdo econdmica razoavelmente previsivel. Reunidas



essas condigdes, a iniciativa e o éxito de um first mover!, desencadeara a chegada de
muitos outros, a concorréncia. E a condigdo econdmica de certa previsibilidade, que
necessariamente se verifica na no limite do equilibrio (quando a economia esta a
margem do fluxo circular), na seqii€ncia de um periodo de recuperagdo, onde a
percepg¢do de risco € minima, que determina o momento em que o novo ciclo
econdmico se surge.

Atualmente sdo as empresas de pequeno porte que produzem aparelhos
conversores de sinais digitais para analogico, inica e exclusivamente para o mercado
de TV por assinatura, mercado este ainda pequeno e ndo interessante a grandes
empresas. Porém, apos a disseminagdo da TV Digital aberta, o mercado ficara
interessante para grandes produtores de equipamentos eletronicos, tornando o mercado
mais competitivo e eliminando as empresas de pequeno porte, menos competitivas. No
entanto, a empresa que produzir equipamentos que atendam os quesitos do governo
brasileiro tera grande vantagem frente aos concorrentes, pois saira na frente em um
novo mercado com grande potencialidade de crescimento.

Observamos que a teoria schumpeteriana se encaixa na analise da introdugio do
novo paradigma tecnologico brasileiro. Muitos sdo os pontos em que observamos tal
encaixe, como na destruigdo criadora e o convivio de duas tecnologias dispares; na
importancia do empresario inovador que ird combinar fatores de produgio visando a
produg¢do de um equipamento de baixo prego, na busca do lucro empresarial, a
introdugdo da TV Digital na economia brasileira resultarda em um aquecimento
econdmico ¢ em uma taxa inicial de lucro extraordinario; e por Gltimo o ciclo de
prosperidade introduzido por essa nova tecnologia.

Porém, o estudo monografico aqui desenvolvido procurara um aprofundamento
das rela¢Ges entre os diversos atores que compde a cadeia produtiva da televisdo
nacional. Aprofundando a analise proposta nas relagdes entre o governo, os institutos
de pesquisa, as instituigdes de ensino, os fabricantes de televisores, etc., na criagdo e
difusio de um novo paradigma. Para isso as teorias neo-schumpeteriana e

evolucionista serdo utilizadas, englobando desta maneira mais atores na analise.

! A expressdo first mover se refere ao primeiro empresario e/ou empresa que desbrava um novo mercado até
entdo inexplorado.
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1.3 A TEORIA NEO-SCHUMPETERIANA

Na teoria neo-schumpeteriana, pode-se observar que a figura do empresario
inovador ndo possui tanta relevancia quanto na teoria schumpeteriana. Observa-se uma
notoria relagdo entre atividade inovadora e tamanho da firma, sendo que o tamanho da
firma afeta diretamente a estrutura vigente do mercado em que esta inserida.

SCHUMPETER (1939) parte de uma estrutura micro, a partir do empresario
inovador e segue um caminho de desenvolvimento de novas tecnologias influenciadas
por ciclos econOmicos, até chegar ao nivel macro, sem, entretanto, levar em
consideragdo o comercio internacional em sua analise.

Os neo-schumpeterianos, como por exemplo, KAMIEN E SCHWARTZ
(1982), por sua vez, levam em consideragio apenas o ambiente micro, onde a empresa
esta situada e as caracteristicas dessa empresa quanto a capacidade inovativa dada pelo
seu tamanho e pela sua relagdo com o mercado. A diferenga basica entre as duas
teorias encontra-se exatamente neste ponto, onde uma percebe um empresario capaz de
fazer novas combinagdes e estas combinagdes, se transformadas em inovagdes,
modificam a estrutura econdmica, criando ciclos. Estes ciclos por sua vez eliminam o
velho e exaltam o novo. Por outro lado, os neo-schumpeterianos créem que as
vantagens ndo s€ encontram apenas no empresario, ou nos ciclos gerados, mas sim no
proprio tamanho da firma, que guarda uma relagdo direta com economias de escala.

Uma condigdo necessaria para a adog¢do do sistema de TV digital no Brasil foi
exatamente a capacidade de se atingir uma escala de produgdo suficientemente alta
para que os custos dos aparelhos receptores sejam os menores possiveis. Este foi o
motivo pelo qual um padrdo exclusivamente nacional foi abandonado, se ndo ha
pregos baixos 0s mesmos se tornam inacessiveis ao menos privilegiados e ha aqui
também o fator internacional, se houvesse a decisdo por um padrio nacional, o Brasil
ficaria isolado do resto do mundo comprometendo ainda mais o prego dos aparelhos
receptores.

Como a teoria Neo-Schumpeteriana leva em consideragdo a produtividade da

firma, seu tamanho, a sua capacidade em produzir em larga escala e os efeitos diretos



destes elementos sobre o desenvolvimento, interessa-nos analisar até que ponto os

elementos citados condizem com a realidade do mercado e da sociedade brasileira.
Nas proximas trés subsegdes serdo apresentadas as idéias do pensamento neo-

schumpeteriano, bem como os elementos que se inter-relacionam e promovem o

desenvolvimento, enfatizando os impactos da tecnologia sobre o ambiente econdmico.

1.3.1 A Relagdo Entre Inovagdo e Tamanho da Empresa na Teoria Neo-

Schumpeteriana

O processo inovativo vem se tornando a cada dia mais dispendioso e empresas
de grandes propor¢des vem tirando vantagem disso. Estas, em sua maioria, possuem
economias de escala em pesquisa ¢ desenvolvimento — P&D. Isto decorre, segundo
KAMIEN & SCHWARTZ (1982), de duas possiveis fontes:

A primeira possivel fonte é a maior produtividade dos pesquisadores pois: a)
possuem mais colegas com quem interagir, estes podem ter novas percepgdes ou
possuir familiaridade com o problema, caracteristicas que reduzem os esforgos para
solucionar um determinado problema e; b) ha a possibilidade de divisdo do trabalho
devido ao grande niimero de pessoas envolvidas, isso faz com que cada pesquisador
possa se especializar em uma determinada area e contar com o conhecimento dos
colegas quando preciso.

A segunda possivel fonte de vantagens em P&D de uma grande firma sobre
uma pequena, esta na capacidade superior daquela em explorar os resultados de seus
esforgos em pesquisa. Uma empresa grande, com nome e reputagdo estabelecidos
estara em melhor posi¢do para explorar o desenvolvimento de um produto
desconhecido, pois tende a entrar mais facilmente em um novo mercado do que uma
empresa desconhecida. A diversificagdo de projetos em P&D também fica facilitada
devido as maiores facilidades encontradas tais como instalagdes, equipamentos,
conhecimento, etc.

Na TV Digital observamos a vantagem do ganho de escala em P&D quando

varias empresas de tecnologia se uniram e formaram um consorcio, isso ocorreu em
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todos os paises onde houve pesquisas sobre TV Digital. A unido em torno do mesmo
projeto proporcionou um ganho de eficiéncia e de qualidade. Fato observado
principalmente nos Estados Unidos, onde as primeiras tentativas isoladas de
desenvolver a televisdo digital fracassaram ¢ um modelo funcional foi desenvolvido

depois da unido de varias grandes empresas.

1.3.2 Impactos do avango técnico na estrutura de mercado segundo os neo-

schumpeterianos

A relagdo entre o avango técnico e a estrutura de mercado ndo possui apenas
uma diregdo. Apesar disso, a estrutura de mercado pode influenciar os passos da
atividade inventiva, ela é, por si s, pelo menos em parte, influenciada por avangos
técnicos (KAMIEN & SCHWARTZ, 1982). E dificil, no estudo do avango técnico em
um mercado particular, distinguir entre causa e efeito. Avangos técnicos afetam a
estrutura de mercado em dois caminhos principais.

O primeiro ¢ influenciando a escala de produgdo o6tima de uma industria. Se a
eficiéncia minima do tamanho da planta aumenta, como um resultado de avangos
técnicos, havera entdo uma tendéncia da induastria se tornar mais concentrada.

E o que aconteceu no mercado brasileiro de televisdo analogica nos Gltimos
anos, o mercado passou a ser dominado por quatro empresas. Houve uma concentragdo
da produgdo e as demais empresas perderam muito mercado por causa da incapacidade
concorrencial, seja por problemas de escala, seja por inovagdes de processos.

O segundo caminho ¢ a través da implantagdo de barreiras a entrada. A primeira
empresa que introduzir uma inovagdo ird adquirir importantes vantagens sobre as
rivais. Estas vantagens provém de patentes, que ndo podem ser facilmente fraudada; do
desenvolvimento de conhecimento, que ndo pode ser copiado; da realizagdo de lucro
extraordinario, que estara disponivel para inversdes em P&D adicional, e, do
desenvolvimento de uma reputagdo favoravel e de uma base de consumidores fiel. A
Gltima vantagem diz respeito a novos bens duraveis, eles ndo sdo repostos com

freqiiéncia e o fornecedor original estar apto a abocanhar grande fatia de mercado. Ao
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efetuar melhorias em seu produto, a empresa continuara com essa fatia de mercado. A
vantagem de ser o primeiro constitui uma barreira a entrada; para supera-la,
concorrentes potencias necessitam gastar mais dinheiro do que o inventor para a
fabricagdo do produto.

Vantagens que se tornam reais no sistema brasileiro de T V Digital a partir do
momento em que um indastria do setor produza URDs — Unidade Receptoras —
Conversoras — atendendo as exigéncias do governo brasileiro. Vantagens que se

traduziriam em maiores vendas e maior capacidade de crescimento interno.

1.3.3 A difusdo de inovagdes — A taxa de Imitagdo e a taxa de difusdo

A taxa de imitacdo de uma inovagdo é um determinante de seu retorno
financeiro ao inovador. Se puder ser rapida e facilmente imitada resultara em um
pequeno retorno ao criador se comparado a uma invengdo com caracteristicas opostas.
Os recursos tendem a ser direcionados a invengdes mais dificeis de serem copiadas e
com maior retorno sobre o investimento, céteris paribus. Ou seja, quanto mais dificil
de ser copiada e quanto maior o retorno financeiro, maior os esfor¢os em P&D serdo
despendidos nesta inovagio.

Outra visdo da taxa de imitagdo ¢é a taxa de difusdo. Quanto mais rapidamente
uma inovagdo € copiada, mais cedo ela se difundird. A difusdo de uma inovagdo
através de uma industria segue uma curva légica ou de aprendizado. A difusio futura é
mais rapida quando a inovagdo ¢ mais rentavel e menos custosa relativamente aos
ativos da firma.

A adogdo de uma invengéo ocorrera de forma mais intensa na medida em que a
mesma fique conhecida globalmente e a pressdo da concorréncia obrigue a sua adogéo.
Os riscos associados a um novo processo ou fabricagdo de um novo produto tendem a
diminuir frente a esperanga de maior lucro com a adogdo de uma inovagao.

Nos muitos estudos sobre a relagdo entre estrutura de mercado e taxa de difusdo

de inovagdes, todos parecem indicar que ha uma relagio positiva entre taxa de difusdo
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de uma inovagdo e competitividade da indastria onde a inovagdo foi introduzida
(KAMIEN & SCHWARTZ, 1982).

A taxa de difusdo da televisdo digital esta intimamente ligada com o sucesso do
novo paradigma no Brasil. Quanto mais intensa a penetragdo das URDs no mercado,
mais rapidamente os pre¢os dos mesmo cairdo e maior sera a competitividade entre as
empresas envolvida. Atualmente poucas empresas investem na produgdo de URDs e os
televisores ja preparados possuem alto custo, devido a necessidade de pesado
investimento em P&D e a alta tecnologia envolvida no processo de fabricago de telas
de LCD e plasma.

Com custos mais baixos de produgdo e uma demanda maior, varios serdo os
interessado na produgdo de equipamentos destinados a recepgdo de TV Digital, onde o
que se fara interessante ¢ a quantidade comercializada.

Se compararmos os pontos em que as teorias neo-schumpeteriana e a
schumpeteriana se encaixam na discussdo sobre o tema estudado, observa-se uma
divergéncia pois tais teorias possuem visdes diferentes a respeito de causa e efeito da
introdugdo de uma inovagdo no ambiente econdmico. Se somadas, teriamos uma visio
mais completa de como a introdugdo de um novo paradigma afeta o setor econdmico.

Ao incluirmos na analise proposta neste estudo monografico a visdo neo-
schumpeteriana e as suas relagdes intra-firma, ainda assim nem todos os atores
envolvidos estariam presentes.

Procurando incluir um niimero maior de atores e verificar outras relagdes entre
eles, passamos para a proxima se¢do que trata da Teoria Evolucionista, cujo foco € o
impacto da tecnologia no desenvolvimento econdmico. O diferencial entre os neo-
schumpeterianos e os evolucionista ¢ basicamente a inclusdo de um nimero maior de
atores na analise do desenvolvimento econdmico, principalmente a inclusdo do papel

do estado e das instituigdes.
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1.4 A TEORIA EVOLUCIONISTA DA INOVACAO

Surgida nos anos 80 na obra de Nelson e Winter (1982) e posteriormente
desenvolvida por varios autores, a teoria evolucionista se foca mais na dinimica da
propria inovagdo, nos ambientes socio-econdomicos e nas relagdes reciprocas entre
ambos os aspectos, contempladas de um ponto de vista dindmico. De uma forma geral,
os evolucionistas tratam o crescimento econdémico como resultado enddgeno do
sistema econdmico. Abandonam a visio micro-economica da teoria neo—
schumpeteriana a qual se preocupa com a analise da empresa € com a estrutura de
mercado.

As principais abordagens evolucionistas levam em conta: ou o longo prazo; ou
a perspectiva historica (através das ondas longas de acumulagdo e do sistema
tecnologico); ou a analise dos paradigmas e sua evolugdo através de trajetorias
tecnologicas.

A idéia basica da analise evolucionista segundo DOSI (1984) e aprofundada em
DOSI (1988) ¢ a concepgdo do desenvolvimento tecnoldgico como um processo
evolutivo, dindmico, acumulativo e sistémico cuja compreensdo depende do
entendimento das relagdes de interagdo dialética entre o desenvolvimento das
tecnologias e a dindmica econdmica. Assim se rompe a tradigdo neoclassica de
tecnologia e a dicotomia convencional entre a produgdo de inovagdes e sua difusdo. A
tecnologia ndo nasce pronta, ela se desenvolve gradualmente a0 mesmo tempo em que
se difunde, sendo que essa difusdo possui um lugar dentro de um contexto social,
industrial e econdmico com o qual mantém um feedback constante.

Nelson e Winter (1982) refutam a teoria neoclassica que leva em consideragéo a
racionalidade maximizadora e o equilibrio, substituem-na por conceitos alternativos
como a busca da satisfagdo e a selegdo. A conduta em busca de satisfagdo se justifica
porque o conjunto de possibilidade ¢ limitado e quem toma a decisdo ndo tem porque
saber qual € a decisdo 6tima. Em sua andlise de troca tecnologica recusam a fungdo de

produgdo como instrumento para conceituaiizar o estado do conhecimento tecnologico,
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dado que as empresas ndo tém a sua disposi¢do um leque de técnicas e sim devem
busca-las.

O modelo probabilistico de busca formula que, quanto maior o esforgo
despendido na busca por uma técnica superior, maior a probabilidade desse esforgo
gerar resultados concretos. Desta maneira a empresa que possuir a nova técnica em
sua estrutura, tera vantagens € crescera num ritmo maior.

Estes modelos permitem fundamentar com maior rigor algumas idéias centrais
de Schumpeter, principalmente a idéia de que a competéncia é um processo € ndo um
estado e que, ha ganhadores e perdedores, além disso, a sorte tem o seu papel. Os
modelos evolutivos ndo incluem a importincia das grandes inovagdes descontinuadas,
tao citadas na teoria da destruigdo criativa schumpeteriana.

Diferente das demais teorias analisadas a teoria evolucionista é mais ampla em
sua analise em um contexto em que ha a interven¢do governamental e em que a adogio
de um novo paradigma tecnologico implica alteragdes em toda a cadeia produtiva (dos
atores envolvidos) além de afetar diretamente todas as classes sociais.

A anélise dindmica do modelo também se faz importante pois a tecnologia
empregada nos conversores, transmissores ¢ demais equipamentos envolvidos no
processo de transmissdo e recepgdo ainda se encontra em constante evolugdo. Novas
fungdes sdo incorporadas e a convergéncia com outros meios de comunicagio ja é uma
realidade nos paises da Europa e no Japao.

Deve-se frisar que a teoria a ser utilizada no presente projeto é a teoria
evolucionista por possuir caracteristicas que se enquadram perfeitamente na
introdu¢do do novo paradigma tecnologico no Brasil — A TV Digital - caracteristicas

descritas mais detalhadamente nas proximas seg¢oes.
1.4.1 Os Determinantes do Avango Técnico
DOSI (1988) constroi um modelo capaz de explicar os determinantes e diregdes

da troca tecnologica que nos permite compreender como certas tecnologias se tornam

dominantes e como evoluem num contexto que também muda.
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Para construir tal modelo o autor considera uma série de resultados obtidos a

partir de analises empiricas dos processos de inovagdo chegando aos seguintes

resultados (DOSI, 1984, cap. 2):

1
2)

4)

S)

6)

7)

Os inputs cientificos possuem um papel crescente no processo de inovagio;
As atividades de P&D apresentam uma complexidade crescente que faz com
que o processo de inovagdo seja objeto de planejamento a longo prazo por
empresas € outros agentes, o que nos faz pensar sobre a hipotese da
inovagdo ser uma resposta dos produtores frente mudangas das condigdes de
mercado;

Hé4 uma grande correlagdo entre esforgo em P&D e output inovador em
muitos setores, também observa uma auséncia de correlagdo evidente entre
mercado e padrdo de demanda por um lado, e output inovador por outro;
Uma parte importante da inovagdo se origina do learning-by-doing’ e esta
incorporado em pessoas e organizagdes;

Mudangas técnicas ndo ocorrem por acaso, sua dire¢do é definida pelo
estado das tecnologias em uso, a possibilidade de que empresas e
organizagdes consigam avangos tecnologicos € fungdo, dentre outras coisas,
do nivel tecnolégico conseguido por elas previamente.

Apesar das incertezas envolvidas, a crescente formalizagdo dos processos de
P&D indicam um conjunto de tecnologias conhecidas ex-ante;

A evolugdo da tecnologia ao longo do tempo apresenta regularidades € uma
delas € que se podem definir caminhos de mudanga com relagdo a algumas

caracteristicas econdmicas e tecnologicas dos produtos e processos.

Como se pode observar, DOSI (1984) prova que ha certas caracteristicas que se

destacam em um ambiente em constante mudanga e que tais caracteristicas somadas

resultam no grau em que as economias afetadas mudam. Observa também que os

agentes envolvidos estdio em constante contato e trocam experi€ncias que ndo se

resumem apenas ao ambiente intra-firma como nos neo-schumpeterianos. Isto posto,

* Significa aprender fazendo, onde adquire-se o conhecimento através de experiéncias de tentativa ¢ erro ¢ via
utiliza¢do de conhecimento previamente adquirido desenvolvendo-o através de melhoramentos.
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explica-se no proximo item como um novo paradigma surge ¢ a diferenga entre

paradigma e trajetoria tecnologica.

1.4.2 Paradigmas Tecnoldgicos e Trajetorias Tecnologicas

DOSI (1988) distingue a grosso modo trés grandes sistemas — o cientifico, o
tecnoldgico e o econdmico — e estabelece como objeto central de analise o sistema
tecnologico e suas relagdes com as varidveis econdmicas. Introduz o conceito de
tecnologia e de progresso tecnoldgico de uma forma significativamente diferente dos
neoclassicos.

A tecnologia ¢ definida de forma ampla incluindo tanto os elementos materiais
como o conhecimento e a experiéncia: “um conjunto de elementos de conhecimento
diretamente pratico e teorico, know-how, métodos, procedimentos, experiéncias de
acerto e erro, e claro, aparatos fisicos € equipamentos”. (DOSI, 1984, p. 14). Inclui em
seu conceito componentes imateriais dificeis de serem captados com precisdo e
inclusive conhecimentos dificilmente codificados, adquiridos pelas pessoas e
organizagdes (conhecimento ticito e especifico). Leva em consideragdo os esforgos
passados e solugdes tecnologicas precedentes, fatos que afetam diretamente o
conhecimento e as realizagdes atuais, estas por sua vez possuem um conjunto limitado
de alternativas tecnologicas e também de desenvolvimentos futuros. Ou seja, o
conhecimento ndo ¢ ilimitado, depende das realizagdes passadas, sendo um processo
de busca e diversificagdo. A tecnologia inclui também os mecanismos de busca e
aprendizagem de que dispde a empresa para melhorar a eficiéncia produtiva e o
desenvolvimento de novos produtos e métodos de produgao.

Define o progresso técnico como o “processo seqiiencial de resolugdo de
problemas no arcabougo de um paradigma tecnologico, seguindo uma trajetoria
tecnoldgica.” (DOSI, 1984, p.15). Para DOSI (1988) esse processo € irreversivel.

O paradigma tecnoldgico ¢ definido por analogia ao conceito de paradigma
cientifico de KUHN (1987) e define-o como um modelo e um padrio de solugdo dos

problemas tecnoldgicos selecionados, baseados em principios selecionados, derivados



19

das ciéncias naturais e em tecnologias materiais selecionadas, ou de forma semelhante,
“como um conjunto especifico de conhecimentos relacionados com a exploragido de
principios fisico/quimicos selecionados e o desenvolvimento de uma série de
elementos dados” (DOSI, 1984. p. 14).

O carater seletivo das inovagdes foi explicitado através da criagdo do conceito
de paradigma tecnologico, que seria o responsavel pela definigdo de “oportunidades
tecnoldgicas para futuras inovagdes e alguns procedimentos basicos para explora-las”
(DOSI, 1984, p.15) ou, dito de outra forma, pode ser também definido como “um
modelo para a solugdo de problemas tecnologicos, baseado em certos principios
derivados das ciéncias naturais € em certas tecnologias” (DOSI, 1984, p.15).

De acordo com isso, define a trajetdria tecnoldgica como: “o padrao de solugédo
normal dos problemas dentro de um paradigma tecnolégico” (DOSI, 1988, p. 15).
Cada paradigma tecnolégico possui poucos procedimentos e mecanismos de busca
proprios e uma légica nos tipos de solugdes encontradas que caracterizam o

desenvolvimento das tecnologias ao passar do tempo. Segundo o autor:

“As pessoas ¢ organizagdes, em especial as empresas, podem aprender como
usar/melhorar/produzir coisas através do proprio processo de fazé-las, baseando-se nas suas
atividades informais de resolugdo de problemas de produgdo, atendimento a requerimentos
especificos de consumidores, superagdo de diversos tipos de gargalos etc.”. (ROSENBERG
apud Dosi, 1988).

Assim, “O que uma empresa pode esperar realizar tecnologicamente no futuro ¢é
altamente determinado pelo que ela foi capaz de realizar no passado.” (DOSI, 1984,
p.16). Dai emerge a idéia de progresso dentro de um paradigma como resultado de
melhoras dos trade-off’s’ entre todas as dimensdes que o configuram: campo de
aplicagdo, tecnologia dos equipamentos, propriedades fisico-quimicas a serem
exploradas, dimensdo tecnoldgica e econdmica, dentre outras. O procedimento de

sele¢do do paradigma e de sua trajetdria tecnologica € explicado item 1.4.4.

? Possibilidades possiveis
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1.4.3 A Apropriabilidade e Seu Papel na Difusdo da TV Digital

Pode-se conceituar apropriabilidade como: “as propriedades inerentes ao
conhecimento tecnologico e objetos técnicos, mercados, € sobre o ambiente legal que
permite o surgimento € prote¢do de inovagdes, em graus variados, assim como ativos
rendosos contra a imitagdo por parte de rivais” (DOSI, 1984, p.17).

Quanto maior o grau de apropriabilidade, menor a divisdo dos ganhos com
outras firmas. No que se refere ao paradigma aqui discutido, o grau de
apropriabilidade ¢é afetado pelos seguintes instrumentos:

1) As vias mais adequadas para valorizar e proteger a vantagem competitiva de
uma inovagdo de produto, sdo a lideranga, a rapidez de aprendizagem € os
esforgos superiores de venda e servigos;

2) Em caso de inovagdo de processo o segredo ¢ um meio mais eficaz que a
patente;

3) Os meios mais eficazes diferem segundo a industria, na quimica ¢ de
maquinas, a patente ¢ mais eficaz; ja na eletronica ¢ semicondutores, a
lideranga e a facilidade de aprendizagem sdo mais importantes;

4) O conhecimento tacito ¢ a complexidade do produto dificultam sua
reprodugdo e imitagao;

5) Custo e tempo necessarios a imitagio;

A apropriabilidade ¢ de fundamental importancia para que a difusdo da TV
Digital no Brasil ocorra como o previsto. Para que se promova a inclusdo digital
através da TV Digital, as classes de baixo poder aquisitivo devem possuir aceso pleno
as facilidades e funcionalidades da televisdo digital. Isso ocorrerd se o grau de
apropriabilidade das empresas for pequeno o suficiente para que as umidades

recepetoras - decodificadoras (URDs) consigam atingir as classes menos favorecidas.
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144 A Escolha do Paradigma Tecnologico e da Dire¢do do Progresso

Técnico.

E necessario distinguir entre o processo através do qual se seleciona o
paradigma tecnologico e os mecanismos que marcam a dire¢do do progresso técnico
dentro de um determinado paradigma. Um novo paradigma tecnologico surge a partir
de novas possibilidades oferecidas pela ciéncia, porém as decisdes e discriminagdes
que 1rdo configurar o novo paradigma ndo necessariamente derivam diretamente dela e
sim por instancias institucionais e econdmicas.

A configuragdo de um paradigma se da através de forgas econdmicas, fatores
institucionais e sociais. Estes fatores sdo como filtros que selecionam ¢ delimitam as
caracteristicas do paradigma operando como um mecanismo fundamental de selegéo.
Os filtros mais gerais sdo as avaliagdes de viabilidade, comercializagdo e rentabilidade
e, sobretudo, as decisdes tomadas pelo estado.

Cada paradigma estabelece trajetorias tecnologicas que sdo a expressdo da
matriz de tradeoff’s estabelecida entre as variaveis importantes desse paradigma. Essa
trajetoria configura um conjunto de padrdes tecnoldgicos para um consideravel
periodo de tempo e ¢ definida como a realizagdo das promessas contidas no novo
paradigma. O autor destaca seis grandes caracteristicas das trajetorias tecnologicas:

1) Pode haver trajetorias mais gerais ou mais circunscritas assim como mais

poderosas ou menos;

2) Ha geralmente complementaridade entre as diferentes formas de
conhecimento, experiéncia, destreza, etc. O desenvolvimento, ou ndo, de
uma tecnologia ndo pode promover ou impedir o desenvolvimento de
outras;

3) Pode-se definir como fronteira tecnoldgica o maior nivel alcangado por uma
trajetéria tecnologica, com respeito as dimensdes tecnologicas e
econdmicas;

4) E provavel que o progresso de uma trajetoria tecnologica tenha carater

cumulativo: a probabilidade de futuros avangos esta também relacionada
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com a posi¢do que uma empresa ou pais ocupava antes com respeito a
fronteira tecnologica;

5) Quando um caminho € verdadeiramente poderoso, ¢ dificil trocar por
alternativa;

6) E duvidoso que seja possivel comparar e valorar, a priori, a superioridade de
uma trajetoria sobre a outra. Critérios s6 podem se aplicar a posteriori,
definindo assim um indicador adequado (DOSI, 1984, p.16).

O paradigma tecnologico aqui estudado, a televisdo digital, foi definido pelo
governo brasileiro em 2003 através de um decreto presidencial. A trajetoria
tecnologica a ser seguida foi discutida por um longo periodo de tempo por
especialistas, pelo governo, por instituigdes de pesquisa enfim, por todos os agentes
envolvidos. A grande questdo era sobre qual padrdo de transmissdo escolher dentre as
quatro possibilidades — Padrdes, Japonés, Americano, Europeu ou Brasileiro. No
capitulo 2, serdo apresentadas as caracteristicas dos trés primeiros padrdes, bem como
sua trajetoria tecnologica. No capitulo 3, as variaveis importantes para o processo de
adogdo de um novo paradigma serdo discutidas, bem como a influéncia dos principais
atores envolvidos.

A influéncia da economia e das institui¢des na escolha da trajetoria tecnologica

sera discutida na proxima seg¢ao.

1.45 O Papel da Economia e das Instituigdes na Escolha da Trajetoria

Tecnoldgica

Os ambientes econdmico € institucional possuem papel fundamental na
trajetoria tecnologica a ser seguida pois possuem poder de discriminar e selecionar
uma trajetéria tecnologica dominante, baseando-se em diversos critérios. Ndo so
determinam a tecnologia a ser utilizada ou substituida mas também influenciam no
tipo de P&D que as empresas de uma determinada industria consideram mais

vantajoso para investir.
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DOSI (1988) analisa o papel que os fatores econdmicos, sociais e institucionais
representam no processo de selegdo de paradigmas e de suas possiveis trajetorias, mas
tenta delimitar a influéncia que as mudangas no ambiente exercem sobre a propria
mudanga técnica. Os critérios de comercializagdo, rentabilidade e viabilidade, por sua
vez, ndo sdo suficientes para discriminar, ex-ante, paradigmas possiveis, devido as
incertezas envolvidas no processo inovativo.

Real¢a o papel do estado e das instituigdes frente a debilidade das forgas de
mercado em selecionar as dire¢des tecnologicas nos estados iniciais de uma industria.
Vé o mercado como uma forga fraca para explicar a origem e a escolha de um novo
paradigma ou trajetéria. Pois 0 mesmo ndo consegue vislumbrar ex-ante o sucesso de
um novo paradigma tecnoldégico. O mesmo apenas define qual dos padrdes
tecnoldgicos previamente selecionados é mais eficiente.

No que se refere as conseqiiéncias das mudangas no ambiente sobre a
tecnologia, considera que elas atuam concomitantemente a um processo de selecdo de
novas tecnologias, seu desenvolvimento, seu desuso e substitui¢gdo. Os produtores
reagem frente a alteragdes de pregos relativos e na distribui¢do, fatores que afetam a
demanda de cada mercadoria e sua rentabilidade. Fato que provoca um progresso
técnico que ocorre dentro dos limites de uma trajetoria tecnologica. Segundo o autor
“O impacto das mudangas nas condig¢des econdmicas sobre a busca de padrdes ¢ diretamente
proporcional a capacidade de determinagdo tecnoldgica dos incentivos econdémicos (DOSI,
1984, p. 21). As mudangas no ambiente econdmico porém, ndo sdo capazes de alterar a
trajetoria tecnologica.

O estado tem papel fundamental na escolha do paradigma e da trajetoria
tecnologica, observagdo que se encaixa perfeitamente no caso da televisio digital,
onde o governo teve o papel principal na escolha do padrdo de transmissdo e na
definicdo do paradigma. As demais instituigdes envolvidas também tiveram
representatividade, principalmente as institui¢des de pesquisa e universidades.

A educagdo também é fundamental para a adogdo de uma nova tecnologia, sem

ela até a imitagdo fica comprometida. Seu papel ¢ analisado na proxima segéo.
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1.4.5.1 O papel da educagio

A educagdo tem papel muito importante para que um novo paradigma seja
criado ou absorvido pela sociedade. Influi em varios campos e de maneiras variadas,
nos setores dominados por produtores especializados o mais importante ¢ o nivel de
alfabetizacdo, o nivel de conhecimento da forga de trabalho e o conhecimento técnico
de engenheiros e desenvolvedores nos campos da mecanica e eletronica; nos setores de
economias de escala, a qualificagdo dos gestores ¢ do quadro de funcionarios é mais
importante; por sua vez, nos setores de pesquisa e ci€ncia importam a educagdo
universitaria e a capacidade de pesquisa.

Ao falarmos de TV Digital falamos de tecnologia de ponta e muita pesquisa na
area da ciéncia e tecnologia. A situagdo brasileira nesta area sera analisada com
maiores detalhes no capitulo quatro.

As mudangas tecnolégicas bem como as trajetorias seguidas, ndo dependem
apenas das instituigdes e da situagdo econdmica, elas possuem caracteristicas definidas

que sdo explicitadas na proxima segdo.

1.4.6 Caracteristicas das Mudangas Tecnologicas

Listam-se quatro caracteristicas que afetam o ritmo e a modalidade da atividade
inovadora e cuja importancia pode variar de forma importante entre tecnologias e
industrias:

e O carater cumulativo e especifico do progresso técnico;

e As oportunidades tecnologicas que cada paradigma tecnoldgico oferece;

e A apropriabilidade privada dos efeitos da mudanga técnica;

e A incerteza dos resultados.

A atividade inovadora possui um carater acumulativo e especifico:

“dado que los conocimientos en que se¢ basan las actividades de innovacion estan muy
diferenciados y corresponden especificamente a aplicaciones y organizaciones concretas, las
empresas no suelen realizar su busqueda en el ambito de las reservas comunes y publicas de
informacién; por el contrario tienden a buscar localmente en areas proximas a las actividades
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productivas y de investigacion que desarrollen en cada momento, en un proceso cuyo €éxito
depende a menudo de las capacidades previas” (DOSI, 1988, p.17)".

O carater cumulativo € dado também por outra propriedade, a irreversibilidade
das trajetorias tecnolégicas. Devido a ele, as oportunidades serdo maiores para
paradigmas novos ou emergentes.

As oportunidades tecnoldgicas por sua vez, influenciam na probabilidade de
obtengdo de resultados e na importancia desses resultados, ambos variam segundo a
tecnologia e o setor.

A 1ncerteza envolvida no processo também influi na decisdo de inovar. A
Incerteza, tanto técnica quanto mercadologica, esta presente, principalmente nas fases
de mudanga de paradigma. Ela deriva da incerteza sobre os caminhos a serem
seguidos, da falta de conhecimento sobre os resultados e dos custos das diferentes
alternativas. Porém, @ medida que o paradigma madurece, tanto as incertezas quanto os
caminhos possiveis serem seguidos diminuem.

Nao sdo apenas os fatores relacionados acima que influenciam a atividade
inovadora privada, um fator importante € o lucro da pessoa ou instituigdo que realiza o
esforgo inovador, aquele por sua vez, dependera do grau de apropriabilidade da
tecnologia em questdo. Esse grau influ1 diretamente no nivel de esfor¢o inovador

despendido pelas empresas para um nivel dado de oportunidades tecnologicas.

1.4.7 A Influéncia da Estrutura de Mercado sobre a Inovagao

Para DOSI (1988), o grau de inovagdo ¢ uma fung¢do negativa da maturidade
tecnologica de uma industria, a concentragdo € fungio direta de inovagdes passadas e
da maturidade tecnologica, ou seja, quanto mais madura a tecnologia e quanto mais
inovagdes determinada empresa ja executou, maior a concentragdo industrial

observada. Para um dado nivel de maturidade tecnoldgica a inovagdo tem relagio

*“Dado que os conhecimentos em que se baseiam as atividades de inovagdo estdo muito diferenciados e
correspondem especificamente a aplicagdes e organizagfes concretas, as empresas realizavam sua busca no
ambito das reservas comuns ¢ publicas de informagdo; pelo contrdrio, tendem a buscar localmente em &reas
proximas as atividades produtivas e de pesquisa que desenvolvem a cada momento em um processo cujo €xito
depende muitas vezes das capacidades prévias”.



26

direta com o tamanho da empresa. Tomando-se as observagdes anteriores como base,
assume-se que a estrutura de mercado ¢ uma variavel endégena do sistema (variavel
explicada pelo modelo, ndo ¢ uma varidvel dada) e depende da natureza e ritmo do
desenvolvimento técnico.

A estrutura industrial varia ao longo das diferentes etapas de desenvolvimento
de uma tecnologia. As empresas de grande tamanho e elevada concentragdo surgem
apés a primeira etapa do processo, seu surgimento ¢ diretamente influenciado pelas
grandes oportunidades tecnologicas, pelos altos graus de apropriabilidade privada e
pelo alto grau de concentragdo da atividade inovadora.

Quanto a relagdo oligopolio e inovagdo tecnoldgica, na busca da renda
extraordinaria, acrescentam-se a visdo neo-schumpeteriana os conceitos de paradigma
€ a trajetémna tecnolégica juntamente a um modelo dinamico e evolutivo.

Nesse panorama, DOSI (1988) observa que paradigmas tecnoldgicos tornam-se
mais endogenos a medida que apresentam mecanismos proprios de inovagdo. Que o
processo inovador influencia na evolugdo da estrutura industrial, da seguinte forma:
observa-se num primeiro momento um mercado com varias empresas competindo
entre si, com alto nivel de entrada e saida das mesmas. Num segundo momento,
quando ;ja estabelecido um trajeto ¢ quando tornam-se importantes a escala, a
experiéncia tecnoldgica, a internalizagdo dos beneficios e a aquisi¢io de bem de
capital, as empresas de maior tamanho e capacidade permanecem no mercado,
estabilizando a estrutura do mesmo. A primeira fase deste processo ¢ de suma
importancia pois € nela que se contrastam os avangos e as melhores solugdes técnicas e
comerciais a serem adotadas e onde ocorre a difusdo tecnoldgica. Fatores que vao se
internalizando e acabam por converterem partes, a estrutura vigente em um oligopolio.
Observa-se que a mdo invisivel ndo mais afeta a estrutura de mercado, e sim a
acumulagdo de conhecimento cientifico e técnico que se traduz numa “agdo positiva
para construir o futuro” (DOSI, 1982, p. 193).

Podemos prever que a evolugdo industrial citada acima ocorra no Brasil, pois
atualmente ha apenas empresas de médio e pequeno porte produzindo URDs. A partir

do momento em que a TV Digital estiver madura suficiente, grandes empresas
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produzirdo os conversores em larga escala, retirando do mercado empresas de menor
capacidade concorrencial. Outro exemplo que podemos citar neste mesmo contexto ¢ a
produgdo atual de televisores coloridos no Brasil, onde quatro fabricantes detém 62%
do mercado nacional. Esse mercado na década de 90 era dividido entre 10 empresas e

o market share era bem menor.

1.4.8 A Influéncia da Conduta da Atividade Inovadora sobre a Dinamica

Industrial

Observamos que a atividade inovadora influencia diretamente a estrutura
industrial, numa relagdo biunivoca. Ao iniciar-se a exploragdo de um paradigma e seus
possiveis trajetos tecnologicos, varias sdo as instituigdes e organizagdes envolvidas e
mobilizadas para que a melhor alternativa tecnologica seja encontrada, este processo
possui caracteristicas intrinsecas.

Em primeiro lugar, destacam-se as caracteristicas dos meios industriais
marcados pela mudanga tecnologica. Nesses meios hd uma dindmica de desequilibrio,
provocado por praticas empresariais melhores, medianas ou piores e também pela
possivel existéncia de solugdes tecnologicas redundantes ou alternativas num mesmo
mercado, criando assimetrias. As ag¢des dos varios competidores desse meio sdo
influenciadas por incertezas técnicas e de mercado, neste contexto, a dindmica da
indastria é o resultado de um processo de interagdo e feedback entre a evolugdo da
tecnologia, suas estruturas € comportamentos, resultando em praticas relativamente
ordenadas para um setor ou estrutura.

A segunda caracteristica que deve ser ressaltada sdo as relagdes entre processo
de aprendizagem e inovagdo e entre processo de competéncia e sele¢do, para uma dada
tecnologia e um dado ambiente de referéncia. O primeiro processo garante diversidade
e dinamismo e o segundo impede que o sistema se afaste da atribuigdo estatica
eficiente. A relagdo entre aprendizagem e sele¢do em cada processo evolutivo, varia

segundo a tecnologia, o pais, suas institui¢des e periodo historico. A aprendizagem de
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pessoas e organizagdes ocorre através da acumulagdo de capacidades tecnologicas,
construindo teorias e regras de convivio num ambiente em constante mutagao.

Por fim, variaveis aleatorias influenciam os processos evolutivos podendo
resultar em uma ampla gama de possiveis caminhos a serem seguidos. Esses diferentes
caminhos, no processo de selegdo e instituigdo, produzem meios com diferentes
resultados e caminhos evolutivos. Cada grupo de combinagdo similar origina um

regime evolutivo.

1.4.9 As Diferengas Setoriais

Uma importante ferramenta para a analise de casos concretos de inovagio ¢
oferecida por PAVITT (1984), que procurou construir uma taxionomia setorial. Uma
classificagdo dos diversos tipos de inovagdo através da diferenciagdo das variaveis
envolvidas no processo. Uma de suas conclusdes ¢ que a taxa de inovagdo
caracteristica de cada setor dependera da natureza e da maturidade do paradigma

tecnologico em questdo.

1.4.9.1 Setores dominados por fornecedores

O tamanho médio das firmas do setor é relativamente pequeno e concentra-se
na indastria tradicional (téxtil, por exemplo), além da agricultura e construgdo civil. As
inovagoes estdo relacionadas, em sua maior parte, & adogdo de novos processos, em
uma trajetoria definida pela necessidade de corte de custos, devido a concorréncia em
relagdo a pregos ser forte neste setor.

Os equipamentos utilizados na produgdo geralmente oferecem a maior parte das
oportunidades de inovagdo. O conhecimento requerido para iovagdo, neste setor, €
relativamente restrito, assim como os gastos em P&D.

A apropriabilidade neste setor ¢ baixa e esta relacionada a fatores ndo

tecnoldgicos, como marketing ou criagdo de marcas registradas.
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1.4.9.2 Setores intensivos em escala

Setores cujas atividades envolvem produtos complexos € onde ha necessidade
de economias de escala.

As firmas tendem a serem grandes e dedicarem uma parcela significativa de
recursos para pesquisa interna. Devido a complexidade dos produtos, ¢ comum
existirem gargalos relacionados a coordenagdo das diversas partes produtoras dos bens
intermediarios que formardo o produto final, neste caso ¢ comum a existéncia de
departamentos de engenharia de produgdo dentro das firmas, estes tem por fungdo
resolver problemas de coordenagdo e logistica a fim de diminuir os custos € as
imperfei¢des na produgio.

As firmas tipicas do setor concentram-se na produgdo de mercadorias
relacionadas a linhas de montagem, como automoveis, € processos continuos, como
cimento e indastria alimenticia. Tais firmas seguem uma trajetoria tecnologica
caracterizada pelo corte de custos e cujos instrumentos de apropriabilidade sdo

variados.

1.4.9.3 Setores dominados por fornecedores especializados

Mantém relagdo de cooperagdo estreita com grandes firmas usuarias de seus
produtos. A principal ferramenta de apropriabilidade ¢ a manutengdo de um
conhecimento tacito, além das curvas de aprendizagem.

As firmas tipicas do setor sdo produtoras de instrumentos diversos € bens de
capital. Tendem a serem pequenas e seguirem uma trajetoria pautada pelo design de

novos produtos requeridos por seus clientes.

1.4.9.4 Setores intensivos em ciéncia

Setor dinAmico, muito dependente do que ocorre nas pesquisas cientificas de

ponta. Seus niicleos estdo relacionados a microeletronica, a quimica e a biotecnologia.



Além de sua grande ligagdo com pesquisas basicas realizadas fora da firma
(universidades e orgdos publicos de pesquisa), apresenta grandes coeficientes de
investimentos na pesquisa intrafirmas (P&D).

Desse setor fazem parte a industria eletronica, a quimica, a farmacéutica, de
informatica, Video e TV incluindo-se a TV Digital e URDs, dentre outras. Nele, o
desenvolvimento se da por descobertas cientificas sejam elas quimicas, fisicas ou
bioldgicas e a inovagdo esta ligada ao percurso dos paradigmas tecnologicos que o
progresso da ciéncia faz possivel, e portanto, as trajetorias dessas empresas estdo
determinadas pelas atividades de P&D realizadas em universidades e também dentro
da propria companhia. S0 empresas grandes e suas atividades de P&D séo realizadas
dentro de laboratorios e departamentos.

Estes setores possuem uma oportunidade tecnoldgica elevada, que variam ao
longo da trajetéria, tendendo a diminuir & medida que a tecnologia amadurece.
Também sdo elevadas as possibilidades de apropnabilidade privada, devido
fundamentalmente ao papel da cumulatividade dos avangos e da importancia do tempo
de desenvolvimento e das patentes.

Neles a inovagdo se desenvolve mediante um esforgo de busca formalizado para
exploragdo de conhecimentos cientificos basicos. Esse trabalho normalmente é
custoso, porém quando tem resultados positivos, proporcionam um rapido crescimento
a empresa ¢ a possibilidade de elevagdo das barreiras a entrada ou as barreiras
dindmicas frente aos competidores, beneficiando-se do carater acumulativo dos
avangos tecnoldgicos.

A descrigdo do setor intensivo em ciéncia exposta acima aplica-se plenamente
na analise aqui desenvolvida. Os paises que desenvolveram seus proprios sistemas
utilizaram intensivamente os conhecimentos cientificos basicos e o conhecimento das
universidades e centros de pesquisa, ndo apenas o esfor¢o intra-firma.

No Brasil as empresas de grande porte nio participaram diretamente da criagdo
de um modelo nacional em contrapartida os centros de pesquisa financiados pelo
governo € as universidades contribuiram enormemente para o desenvolvimento

tecnoldgico e para o processo de aprendizagem ocorrido.
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A vparticipagdo das grandes empresas, como caracterizado acima ainda nio
aconteceu na economia brasileira devido a baixa maturidade do novo paradigma no
pais, conforme sera observado do capitulo 4, onde as devidas analises mercadolégicas

serdo feitas.

1.4.10 Capacidades Tecnoldgicas Setoriais € Nacionais: O Sistema Nacional de

Inovagao

A capacidade tecnoldgica nacional se define como a capacidade global de um
pais para desenvolver e/ou incorporar rapidamente novos paradigmas tecnologicos
dentro do sistema econdmico. N3o se traduz apenas na soma das capacidades para
movar, aprender, adotar novas tecnologias de produgdo e novos produtos. Além disso,
€ preciso levar em consideragdo as capacidades especificas da tecnologia, como se
segue.

Atividades que envolvem a produgdo de bens de capital, por serem paradigmas
mais dindmicos, t€ém papel fundamental como fonte de habilidades tecnoldgicas,
capacidade para resolver problemas, etc. Mais que possuir um nivel tecnologico
diferenciado, interessa saber onde ele esta localizado.

A dindmica tecnoldgica ocorre ndo apenas através da relagdo input / output
(Entrada / saida), mas sim por outros encadeamentos mais difusos como as
externalidades, as bases de conhecimento comum e a transmissdo informal de
conhecimento.

O dominio de tecnologias centrais e complementares, surgidas num
determinado periodo, se constitui em grande vantagem para um pais e € dificilmente
compensado por outras vantagens tecnolégicas em outras atividades.

O Brasil atualmente ndo possui tal dominio e procura obté-lo através de
parcerias internacionais com a implantagdo de uma fabrica de semi-condutores voltada
a fabricag¢do de componentes dedicados a televisdo digital.

O sistema educativo e cientifico possui suas fung¢des, pois gera externalidades

para as capacidades tecnologicas de todos os setores; ¢ um campo de pesquisa muito



importante com relagdo a novos paradigmas; ¢ uma importante fonte de diversificagdo
tecnologica; € através dele que a forga de trabalho € qualificada, tanto a nivel técnico
quanto gerencial, tornando-se um meio de aprendizagem tecnoldgica; instiga a
pesquisa e a adogdo de novos paradigmas através de seus alunos recém formados e
desempregados. Ha no Brasil politicas que ajudam o desenvolvimento de novas
tecnologias apoiando centros de pesquisa e Universidades, porém ainda observamos
uma grande distancia entre estas € as empresas privadas, o que ndo ocorre nos paises
desenvolvidos.

Apds apresentados os conceitos, as defini¢gdes pertinentes € os fatores que
afetam a economia dentro da visdo evolucionista, segue na proxima se¢do os fatores

que afetam diretamente a adogdo e difusdo de um novo paradigma.

1.4.11 As Assimetrias Tecnoldgicas, a Difusdo e a Especializagio

Internacional

Com uma visdo excessivamente difusionista, a teoria classica acredita que as
capacidades tecnolodgicas dentre os diferentes paises se igualardo ao longo do tempo.
Desta forma, renda e crescimento produtivo reduziriam a longo prazo o atraso
tecnolégico.

DOSI (1988) combate essa teoria utilizando trés afirmagdes: a) o ciclo de vida
do produto ¢ bastante curto, sendo substituido por outros novos; b) a taxa de mudanga
técnica em produtos e processos ¢ bastante alta e ¢) a inovagéo técnica ndo ¢ resultado
de um processo aleatorio e sim possui uma natureza cumulativa. Nestas condigdes as
diferengas ndo se reduzem.

Pode-se afirmar que as assimetrias entre paises permanecerdo estaveis,
diminuirio ou crescerdo, dependendo da taxa de mudangas técnicas, do gap
tecnolégico, da sua apropriabilidade e da taxa de substituigdo de produtos velhos por
novos. Diferentes capacidades tecnoldgicas geram assimetrias entre paises e regioes.

Essas assimetrias ocorrem devido a diferentes técnicas de produgdo e também as
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diferentes caracteristicas de oufput tecnologico’, tanto para novos produtos quanto
para servigos € a qualidade dos existentes.

Para que se possa compreender o porqué da existéncia de assimetrias
internacionais, um outro fator deve ser anexado a analise, o fator ndo mercantil
(externalidades, leaning-by-doing, etc). Esse fator traduzido em vantagens é um
chamariz para a internacionalizagdo de empresas, e conseqiiente criagdo de
oligopolios. DOSI (1982) distingue sete fatores que facilitam a aparigdo de oligopodlios
internacionais:

1) Manutengdo de uma alta taxa de mudanga técnica;

2) Elevado grau de apropriabilidade;

3) Progresso técnico € cumulativo;

4) Pelo menos algum aspecto ndo mercantil pode ser internalizado pela

companhia;

5) A tecnologia é totalmente complexa;

6) O prego unitario é também fung¢do da curva de aprendizagem,;

7) Ha barreiras de entrada relacionadas com o tamanho e as economias de

escala.

Explica-se desta maneira o porqué da televisdo digital ter surgido primeiro em
paises desenvolvidos e com grandes investimentos em P&D. Houve grande
complexidade no desenvolvimento inicial da TV Digital, somente agora, depois de um
processo de intensa difusdo nos paises de origem que o novo paradigma estd se
disseminando pelo mundo, como se pode observar no capitulo 3.

O progresso técnico, tanto do produto quanto do processo, ¢ um fator que gera
assimetrias entre empresas e paises, em termos de especializagdo internacional. Porém
ha fatores que induzem a convergéncia e a difusdo internacional da tecnologia:

a) A livre difusdo internacional do conhecimento cientifico e tecnoldgico;

b) A transferéncia de tecnologias (Via patentes e know-how®, etc.);

~ Os indicadores de output procuram refletir uma correspondéncia entre os investimentos em P&D € os
resultados obtidos. Nestes indicadores incluem-se os novos doutorados em ciéncia e tecnologia, as publicagdes
cientificas. as patentes, a balanga de pagamentos tecnologica e também a produtividade.
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processo de imitagdo tecnologica por parte dos paises e empresas

seguidoras.

O processo brasileiro para adogdo da tecnologia japonesa esta ocorrendo através

deste processo, onde todos os itens acima fazem parte do processo de adogdo do novo

paradigma. O capitulo 4 traz maiores detalhes tanto institucionais quanto dados

concretos sobre essa transferéncia de tecnologia.

1.4.12 Fatores que Afetam a Adogdo e a Difusdo de um Novo Paradigma

Alguns fatores sdo de fundamental importdncia para que a adogdo de um

paradigma ocorra de forma equilibrada e abranja todos os agentes envolvidos. Sado

eles:

a)

b)

e)

Nas grandes transigdes, a base global instalada afeta diretamente a
capacidade de adaptagdo - absorgdo- difusdo- desenvolvimento criativo
dos novos paradigmas;

A acumulagdo tecnoldgica das industrias baseadas na ciéncia se eleva se
ha um grande excedente de capacidade técnica e cientifica;

A diversidade de conhecimento técnico aumenta a flexibilidade
adaptativa de uma economia nos periodos de mudangas;

As redes de fluxos inter-setorias provocam um desintegragdo vertical e
horizontal, fazendo com que empresas envolvidas com o novo
paradigma se integrem;

A infra-estrutura geral de um pais contribui para que novos paradigmas

se desenvolvam e sejam difundidos.

O grau de substitui¢do de um velho paradigma por um novo depende de fatores

diversos, intrinsecos de cada pais. A capacidade acumulada € um fator de inércia para

o desenvolvimento de novas tecnologias e novas formas de organizagdo. A velocidade

de substituigdo depende desta capacidade, sendo que o novo ndo elimina o velho

® Saber como - conhecimento adquirido através da exploragio e aprendizado de novas técnicas de produgao.
novos produtos ou produtos ja existentes porém até entdo desconhecidos.
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totalmente. Se o novo paradigma quebra de forma abrupta a continuidade do antigo,
surge entdo uma oportunidade para o surgimento de um pais com lideranga técnica ou
economica sobre a nova tecnologia, representando uma ameaga ou uma oportunidade.

As mudangas ocorridas na microeletronica sdo importantes para exemplificar o
paragrafo anterior. Apesar de mudangas profundas ocorridas, ha elementos de
continuidade com os velhos padrdes existentes. Por um lado temos o feedback em
tempo real, permitindo o ajuste instantineo de processos, gragas a TIC — Tecnologia
da Informagdo e Comunicagdo e, por outro, linhas de produgdo utilizando
intensamente mdo de obra, com movimento repetitivos.

Como vimos, varios sdo os fatores que interagem entre si ¢ logram o éxito de
uma inovagdo. Todas as teorias acima possuem focos diferentes e também diferem
quanto as relagdes dos agentes e processos para a obtengdo de uma inovagao.

A teona schumpeteriana parte de um ambiente micro e evolui em sua analise
para um ambiente macroecondmico tendo como principais agentes transformadores o
empresario inovador, as inovagdes tecnoldgicas e o crédito bancario. Possui
certamente caracteristicas importantes, mas ndo suficientes para a explicagdo de como
um novo paradigma tecnolégico surge e se difunde dentro de uma economia
globalizada como a que possuimos nos dias de hoje.

A figura do empresario transformou-se, ou em uma empresa multinacional com
caracteristicas especificas, como a descentralizagdo, onde a matriz toma as decisdes e
as fabricas espalhadas pelo mundo imediatamente recebem as instrugdes e iniciam o
processo de mudanga ou adaptagdo. Centralizados também estdo os centros de
pesquisa, dessas empresas, que devido as vantagens de ganho de escala em P&D se
aglomeram em determinadas regides. Ou na empresa que deve lutar pela
sobrevivéncia, baixando lucros ao maximo, vivendo “a margem” para poder competir
com as grandes empresas.

As inovagdes tecnologicas sdo fundamentais para o crescimento econdmico,
porém dependem de mais fatores dos que apresentados pelo autor, por exemplo, de
centros de pesquisa, de universidades, instituigGes publicas de regulamentagdo,

incentivos publicos e privados, sdo fatores que influenciam diretamente no caminho



tecnologico a ser seguido. Ndo é o mercado que dita esse caminho, pois ndo se sabe,
ex-ante, os resultados que serdo obtidos adotando essa ou aquela tecnologia.

Apesar de atingir o nivel macro em sua analise, Schumpeter ndo envolve em
sua analise as imperfei¢des do mercado, as barreiras a entrada, as externalidades
provocadas por um eventual monopdlio ou um oligopdlio, a necessidade da
participagdo estatal na escolha da dire¢do do paradigma a ser seguido, o investimento
publico como incentivo ao desenvolvimento, dentre outros.

A analise neo-schumpeteriana por sua vez, preocupa-se muito com a relagio
entre o tamanho da empresa e o poder de mercado que a mesma possui. Relata as
relagdes intra-industriais e as conseqii€ncias das mesmas sobre a estrutura de mercado.
O ambiente micro criado, ou seja, apenas leva em consideracgdo a inddstria em questio
e ndo a economia como um todo, impede uma exposigdo satisfatoria.

Preenchendo as lacunas dos modelos anteriores, a teoria evolucionista possui a
analise mais convincente do processo de inovagdo, do surgimento de um paradigma,
dos provaveis caminhos a serem seguidos, dos fatores de selecdo da trajetoria
tecnologica, dos agentes envolvidos e da importancia relativa dos mesmos no ambiente
em que o paradigma se desenvolve.

Incorpora fatores globais em sua analise, através da troca de informagdes entre
paises e instituigdes, o que ¢ fundamental para a analise sobre o tema TV Digital.

Como teremos a ascensdo de um novo paradigma se ndo possuirmos centros de
pesquisa ¢ universidades para capacitar mido de obra e facilitar a difusdo da nova
tecnologia, permitindo alteragdes, melhorias continuas e adaptagdes basicas a uma
outra realidade? Se o governo ndo estabelece leis claras e ndo colabora
financeiramente para a implantagdo de uma nova tecnologia, como ordenar o
mercado?

Nesse sentido teoria evolucionista prevé todas essas relagdes, € ndo leva em
considera¢do apenas uma estrutura micro, pelo contrario, percebe a economia como
dependente do mercado, e vé este dentro de uma estrutura globalizada, a0 mesmo

tempo em que da importdncia as caracteristicas e potenciais locais para a



inser¢do/adogdo de um novo paradigma, por essas razdes a teoria evolucionista sera a
teoria assumida neste estudo.

No capitulo seguinte serdo expostos um breve historico, as caracteristicas e
capacidades funcionais dos trés principais sistemas de transmissdo existentes no
mercado mundial, bem como dados e estatisticas sobre mercado a que pertencem os

sisternas em questao.



2 A TV DIGITAL NO MUNDO: UMA ANALISE DESCRITIVA

A TV Digital ¢ um sistema de radiodifusdo televisiva que transmite sinais
digitais, em lugar dos atuais analdgicos. E um sistema mais eficiente no que diz
respeito a recepgdo dos sinais, pois na transmissdo analdgica cerca de 50% dos pontos
de resolugdo de uma imagem se perdem e, portanto, apenas metade deles sdo recebidos
nos lares. Ja a transmissdo digital permite que a integra do sinal transmitido pelas
emissoras seja recebido pelos televisores domésticos. Isto significa uma sensivel
melhora na qualidade da imagem, que se torna também imune a interferéncias e
ruidos, ficando livre dos “chuviscos” e “fantasmas”. A transmissdo digital de sinais se
traduz, ainda, em som de qualidade idéntica aquela obtida com um CD (Compact
Disc).

Seu surgimento se deu em fungdo do desenvolvimento da TV de alta definigéo
(HDTV - High Definition Televison) no Japio e na Europa, ha mais de uma década. O
Japio foi pioneiro em programas de alta defini¢do, mas por via analdgica. Nos Estados
Unidos, a movimentagdo em torno da TV de alta defini¢do comegou em 1987, com o
reconhecimento por parte do governo e das emissoras da importancia tecnologica e
estratégica do servigo. Em 1991 o Federal Communications Commission (FCC)
estabeleceu os principios gerais a serem observados quanto ao emprego da tecnologia
digital. Ja na Europa, ao final de 1991, as empresas transmissoras, as produtoras de
equipamentos eletronicos e os 6rgdos reguladores comegaram a discutir a formagdo de
um grupo para examinar a viabilidade do desenvolvimento da televisdo digital, o

FEuropean Launching Group (ELG).

Para a continuidade do trabalho faz-se necessario diferenciar os significados das

palavras padrdo, sistema e modelo no bojo da TV digital.
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FIGURA 1 - RELACIONAMENTO ENTRE MODELO SISTEMA E
PADRAO DE TV DIGITAL

Modelo Sociedade

il

Sistema

<
nn

Padrao i
Tecnologia

Podemos interpretar a figura acima da seguinte maneira, o padrio esta
diretamente relacionado com o aspecto tecnologico, a medida que se avanga na analise
e novos atores sdo introduzidos, por exemplo, as redes de televisdo, apenas a
tecnologia importa, mas também o conjunto dos atores envolvidos. Abstraindo um
pouco mais, temos o modelo que afeta a sociedade e possui interferéncia do governo.

Quando se fala em Modelo de TV Digital incorpora a visdo de longo prazo e o
conjunto de politicas piablicas. O Modelo deve articular todas as iniciativas, atividades
e agdes relacionadas a questdo e define as condigdes de contorno para o
estabelecimento do sistema e respectiva definigdo do padréo.

Ja o Sistema de TV Digital € o conjunto de toda a infra-estrutura e atores
(concessionarias, redes, produtoras, empresas de servigos, ONG’s, indastrias de
contetido e de eletroeletronicos).

O Padrdo de TV Digital é o conjunto de definigGes e especificagles técnicas
necessarias para a correta implementagdo e implantagdo do Sistema a partir do Modelo
defimdo.
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2.1 O FUNCIONAMENTO DE UM SISTEMA DE TELEVISAO

Um sistema completo de televisdo ¢ composto por trés componentes,

representados na figura a seguir.

FIGURA 2 - COMPONENTES DE UM SISTEMA DE TELEVISAO

\ Transmissao

Fonte: CPgD

Na figura acima observamos os trés componentes que compde um sistema de
televisdo, o estidio, a transmissdo e a recepgdo. O estudio envolve entre outras, as
atividades de produgdo (gravagdo de cenas), pds-produgdo (edigdo e acabamento),
transmissdo de sinais entre diferentes setores da emissora ou entre um veiculo e a base
(reportagens externas) e armazenamento dos videos. A radiodifusdo se define como a
transmissdo das informagdes para o usuario final. O sistema de recepgdo € composto
pela antena e o receptor (televisor).

No passado todo este processo era analégico, ou seja, os sinais que
representavam imagem e audio gerados no estidio eram analogicos. Estes sinais
analogicos eram transmitidos para os receptores de TV também na forma analogica.

Atualmente a informagdo ¢ gerada em estidio na forma de sinais digitais. Estes
sinais sdo convertidos em sinais analogicos e transmitidos para os receptores de TV. O

que se procura com a TV Digital é converter o sinal transmitido de analdgico para
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digital e com isso abrir um leque de possibilidades que vai muito além da melhora na
recepgdo € na qualidade da imagem.

Atualmente no mundo temos trés padrdes, cada qual com seu diferencial. Nas
proximas trés segdes serdo apresentados as diferengas entre os modelos, o historico de

cada um e a situagdo mundial atual dos mesmos.

2.2 O PADRAO DVB -T (DIGITAL VIDEO BROADCASTING) — PADRAO
EUROPEU

A partir de 1986, um projeto da Comunidade Européia, o “Eureka”, iniciou as
pesquisas em torno do sistema Multiplexed Analog Components (MAC). Este possuia,
na etapa anterior a transmissdo, a digitalizagdo e a compressdo do conteudo porém a
transmissdo ocorria na forma analogica. Paralelo ao “FEureka”, outros paises europeus
realizaram estudos sobre a digitalizagdo dos sinais transmitidos pelas emissoras de TV,
nos paises nordicos surgiram o HD- Divine, na Inglaterra o Spectre e na Alemanha o
HDTV-T, o Eureka 625 e o Vadis. As pesquisas realizadas com estes diversos padrdes
foram de grande valia para a etapa subseqiiente da evolugdo das transmissdes digitais
na Europa.

Ao final de 1991, empresas transmissoras, produtoras de equipamentos
eletronicos e orgdos reguladores comegaram a discutir a formagdo de um grupo para
examinar a viabilidade do desenvolvimento da televisdo digital na Europa, o Luropean
Launching Group (ELG). O ELG se expandiu e passou a incorporar outros grupos,
tanto pablicos quanto privados, interessados no assunto. Foi feito um Memorandum of
Understanding (MoU), estabelecendo as regras a serem seguidas pelos participantes do
ELG. Todos os participantes assinaram o MoU em setembro de 1993, e o ELG passou
a se chamar Digital Video Broadcasting (DVB), com a participagdo de

aproximadamente 300 empresas.

O objetivo principal do consoércio DVB era o de especificar padrdes para
sistemas de transmissdo digital, inclusive broadcasting e desenvolver um sistema

completo baseado num s6 padrdo para varios paises, cada um com caracteristicas
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dados para dispositivos de mio 2.5G e 3G. Tudo isso seria possivel mantendo-se
compatibilidade maxima com sistemas e redes DVB-T existentes. O DVB-H estd em
fase de testes na Alemanha, Finlandia e nos Estados Unidos, € em breve também no

Reino Unido e na Australia.

2.2.2 DVB - S (Sattelite)

Em 1994, DVB introduziu o sistema DVB-S de transmissdo digital via satélite
que distribuiu um namero significante de canais € programas novos para audiéncias ao
redor do globo. Hoje em dia este sistema é usado por operadores de satélite ao redor

do mundo, para transmitir programas de televisdo e dados.

2.2.3 DVB - T (Terrestrial)

O DVB-T, se comparado DVB-C para cabo € DVB-S para satélite, € o mais
novo dos trés sistemas nucleo DVB e também o mais sofisticado. Baseado em
COFDM (Coded Orthogonal Frequency Divisional Multiplexing — Multiplexagdo por
Divisdo de Freqiiéncia Ortogonal Codificada) e modulagao QSPK, 16 QAM e 64
QAM, é o mais sofisticado e flexivel sistema de transmissdo terrestre digital
atualmente. O DVB-T permite aos provedores igualar € até mesmo aprimorar a
cobertura analdgica, usando uma fragdo da energia. Ele amplia o 4mbito da televisdao
terrestre digital no campo movel, o que antes ndo era possivel, ou com outros sistemas
digitais.

O mesmo esta atualmente sendo adotado nos paises abaixo relacionados:

DVB em operagdo Federagao Russa
Albania Finlandia
Alemanha Franga

Andorra Grécia

Australia Holanda

Bélgica Ilhas Faroe
Cingapura Ilhas Mauricio
Croacia Italia

Espanha Litudnia



Malta

Namibia

Reino Unido
Republica Tcheca
Suécia

Suiga

Taiwan

Austria

Dinamarca

Noruega

Adogdo formal do DVB-T
Bosnia e Herzegovina
Brunei

Bulgaria

Burma (Miamar)
Chipre

Eslovaquia

Eslovénia

Hungria

india

Ira

Irlanda
Islandia
Letonia
Luxemburgo
Macedonia
Malasia

Nova Zelandia
Polonia
Portugal
Roménia
Sérvia e Montenegro
Sri Lanka
Turquia
Vietna

MAPA 1 - SITUACAO MUNDIAL DO PADRAO DVB- T

N -

- s p 5 g ’ P
| 9 B Servico DVB-T disponivel
3

B Norma DVB-T adotada

B OVB-Tem fase de testes
Norma DVB-T recomendada pela industria

B Servico ATSC disponivel ;
Norma ATSC adotada

B Servico ISDB-T disponivel
1 Nao decidido

Fonte: DVB - Digital Video Broadcasting - 2006

O progresso técnico ocorrido desde o surgimento do DVB foi significativo,
tornando o DVB um padrio com forte competitividade internacional e de facil
adaptabilidade. Fatores que fizeram do DVB o padrdo de maior penetragdo mundial e
0 que tem maior crescimento. Mais de cem paises ja definiram o DVB como padréo de

transmissdo digital.
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GRAFICO 1- PENETRACAO DAS DIFERENTES TECNOLOGIAS NO
MERCADO EUROPEU NOS PRIMEIROS ANOS APOS O
LANCAMENTO - 2000

80 Comparative Growth Rates of Home Technologies

VCR
1980-198%9

Colour TV
1969-1977

Penetration (% of households)

PC
1984-1933

Satellite
1987-1995

o 1 2 3 4 5 & 7 8 -]
Year After Launch

FONTE: ITU - International Organization Union

Como se pode observar no grafico acima, na Europa a penetragdo da TV Digital
ocorreu muito rapidamente se comparado a TV Colorida ou ao Video Cassete. Nos trés
primeiros anos apds sua implantagdo ela ja estava presente em 30% dos lares europeus.
A diversidade de programagéo, o baixo prego dos conversores e a pressdo do governo
para um periodo de transigdo curto, foram os fatores que fizeram com que a difusdo da
televisdo digital ocorresse desta naquele continente.

Varios paises que adotaram o DVB estdo em processo de substituigdo das
transmissdes analdgicas, o switchover, onde as transmissdes analégicas serdo
totalmente banidas. Alguns paises como Reino Unido, Finlandia, Suécia e Dinamarca,
estdo programando o switchover para o segundo semestre de 2007 e/ou 2008.

Seguindo um calendario inicial, muitos foram os paises que tiveram suas datas
de transi¢do postergadas devido a varias dificuldades, principalmente do lado do
telespectador, para a compra de aparelhos de conversdo de sinal digital para analégico
(Set-top-boxes - STP) ou mesmo de aparelhos de TV que ja fossem HD Ready.

Inicialmente foram os altos custos dos STP bem como dos aparelhos de TV.

Em seguida a dificuldade de penetragdo em alguns paises devido a alta taxa de
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residéncias com TV paga por assinatura contribuindo para que o DVB — T nido
alcangasse uma penetragio satisfatoria em alguns paises europeus.

O padrdo DVB, através de constantes investimentos em P&D, evoluiu € com o
DVB-H se igualou, chegando até mesmo a superar o padrdo japonés, segundo alguns
criticos do sistema ISDB. Fato este que fez com que os EUA adotassem tal padrio
para transmissdo moével e celular visto que o padrdo ATSC — o americano — ndo foi
desenvolvido com essa finalidade.

O DVB possui uma trajetoria tecnologica bem definida, iniciou com a
transmissdo via satélite, depois via cabo, em seguida a terrestre que evoluiu para a
transmissdo movel/portatil e atualmente ha investimentos em P&D para IPTV, a TV
via internet. O objetivo do DVB ¢ agregar em um so6 aparelho todas as facilidades do
computador, a capacidade da internet e a versatilidade da televisdo. A fronteira

tecnologica ainda est4 longe de ser alcangada.

23 O PADRAO ATSC (Advanced Television System Committee) —
AMERICANO

Em 1987 nos Estados Unidos inicia-se a exploracdo de novos conceitos de
transmissdo televisiva, quando 58 organizagdes da area fizeram uma petigdo & FCC
requisitando o inicio de pesquisas sobre o assunto. Foi o primeiro passo para a criagdo
do Advanced Television Service (ATSC).

Para que o projeto fosse desenvolvido, criou-se o Advisory Committee on
Advanced Television (ACATS) que logo de inicio decidiu por adotar um sistema
totalmente digital, ao contrario de Japdo e Europa, batizado de Digital Televison.
(DTV).

Com a criagdo do Advanced Television Test Center (ATTC), um laboratorio
para testes das propostas de diferentes fabricantes e centros de pesquisas. Entre 1990 e
1992, foram executados testes em seis propostas que ndo deram resultados
satisfatorios. J4 em 1993 sete empresas e instituigdes uniram-se para desenvolver um

padrdo unificado, formaram entdo a “Grande Alianga”.
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Em 28 de novembro de 1995, 0 ACATS recomendou que a agéncia do governo
dos EUA sugerisse o Advanced Television System Committee (ATSC) (resultado dos
esforgos da Grande Alianga) como o padrdo norte-americano de TV Digital. Antes
disso, foram detalhados as partes que comporiam o sistema: codifica¢do de audio e
video, multiplexagdo de sinais, modulagéo para transmissdo e demodulagfio de audio e
video (recepgdo). O método de modulagdo empregado no sistema ATSC € conhecido
pela sigla 8VSB (Eight-Vestigial Side Band), que ndo permite a recepgdo através de
aparelhos moéveis e o sistema de audio ¢ o Dolby 8 / AC — 3. A taxa de bits na entrada
do modulador 8VSB ¢ fixa (19,39 MBit/s).

Com a recomendacdo, a FCC avalizava oficialmente o0 ATSC. Em 21 de abril
de 1997, foi concluido o Fifth Report and Order’ e, em 1° de novembro de 1998, 26
estagdes voluntarias das dez regides mais importantes do EUA estavam catalogadas
para iniciar as transmissdes digitais em carater experimental. Cada uma recebeu um
canal extra do governo para transmitir sua programag¢do no formato digital. Algumas
semanas depois, outras 15 esta¢des foram adicionadas ao programa de transmissido
voluntaria em DTV.

Por volta de 1° de maio de 1999, todas as emissoras estabelecidas nos 10
maiores mercados ¢ afiliadas as maiores redes estavam requisitando autorizagido para
transmitir com sinal digital. Seis meses depois, em 1° de novembro, as afiliadas destas
quatro redes nos 30 maiores mercados dos Estados Unidos entraram na fila pelo canal
digital. O sistema americano visava inicialmente a veiculagio da HDTV, embora
permita também a transmissdo de SDTV e de canais de dados para a implementagado da
interatividade.

O ATSC € um padrdo de transmissdo que privilegia a alta definigdo e foi
concebido para aumentar o nimero de canais de transmissdo e liberar os ja existentes.
Devido a isso, ndo contempla a mobilidade - os EUA optaram por utilizar o DVB - H
para este fim - e por isso foi o primeiro modelo a ser descartado pelo governo

brasileiro.

’ Documento criado pelo governo americano onde foram delineadas as regras e politicas do servigo de TV
Digital, um dos itens de destaque foi a redugdo do prazo para transigdo do sistema analogico para o digital, de 15
anos para 8 anos.
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Apesar das restrigdes técnicas do sistema de modulagdo americano, reveladas
pelo relatorio da ABERT/SET, o padrdo ATSC possui uma caracteristica importante:
uma camada de software com interface aberta — o DTV Application Sofiware
Environment (DASE), que permite que as aplicagdes e os servigos interativos sejam
executados normalmente em qualquer receptor.

Além disso, o modelo de negocio adotado, que permite a concorréncia ndo
apenas entre operadoras, mas também entre fabricantes de receptores, ¢ um exemplo
que deve ser considerado na defini¢gdo do servigo a ser feita pela ANATEL apos a

escolha do padrdo de modulagdo.
2.4 O PADRAO ISBD (Integrated Services Digital Broadcasting) -JAPONES

As pesquisas sobre televisdo de alta definigdo no Japdo, ainda que sobre uma
plataforma analdgica, iniciaram nos anos 70. O primeiro sistema a entrar em
funcionamento, na década de 80, foi o Multiple Sub-Nyquist Sampling FEncoding
(MUSE), um sistema analégico de televisdo de alta definigdo, com modo de
transmissdo via satélite. Tal diferenca se deu pela falta de capacidade de
processamento dos circuitos integrados, que foi sanada com investimento em novas
tecnologias.

O ISDB (Integrated Services Digital Broadcasting), sistema japonés de TV
Digital foi criado em 1999 pelo consorcio Digital Broadcasting FExperts Group
(Dibeg), que tem a emissora Nihon Hoso Kyokai (NHK) como principal sustentaculo.
Ja em 2003, os primeiros receptores para televisdo digital terrestre comegaram a ser
comercializados, expandindo assim a TV digital no territério japonés.

O padrdo ISDB ¢ formado por um conjunto de documentos que definem as
medidas adotadas em relagdo ao meio de transmissdo, transporte, codificagdo e
middleware, camada de comunicagio entre o sofiware € hardware.

Do ponto de vista de tecnologia e desempenho, o padrdo japonés pode ser
considerado o mais avangado, pois teve a mobilidade e flexibilidade como principal
pré-requisito durante o seu desenvolvimento, sendo assim adequado para recepgdo

portatii de dados e imagens. Além deste fato, este padrdo tem uma intensa
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convergéncia, suporta modulagdo digital de alta qualidade e ainda engloba os
conceitos de televisdo de alta definigdo.

Outro grande diferencial do ISDB ¢ a segmentagdo de canais. Isto significa que
o canal digital ¢ subdividido em varios sub-canais que permitem a transmissdo paralela
de varios servigos.

Enfim, o ISDB utilizou as qualidades do ja existente DVB (europeu) e
incrementou novos € poderosos conceitos que tornaram este padrdo o mais robusto da
atualidade, com o aprimoramento de suas qualidades de robustez e flexibilidade. Esta
tltima permite que sejam transmitidos dados, imagem e som, com tipos de modulagio
e taxas de transmissdo diferentes, configuraveis em até trés grupos independentes e
reprogramaveis de sinais. Outra vantagem do ISDB-T ¢ o fato de haver sido
desenvolvido tendo a mobilidade como pré-requisito, tornando-o adequado para a
recepgdo portatil de dados e imagens.

Observa-se que atualmente o padrdo Japoné€s é ainda o mais robusto quanto a
transmissdes para aparelhos portateis e leva vantagem frente ao DVB por sua
transmissdo partir de uma unica antena central e por ndo haver necessidade da
mediagdo de operadoras de telefonia movel para que estes aparelhos recebam o sinal
proveniente das redes de televisdo.

Estudos elaborados pelo CPqD apontaram claramente uma “vitéria” do padrdo
japonés frente aos demais. Além das caracteristicas técnicas superiores € o sistema que
mais se adequa a realidade brasileira e aos requisitos institucionais do governo federal.

Observa-se assim, que todos os modelos de TV Digital disponiveis atualmente
possuem vantagens ¢ desvantagens. Um possui maior qualidade da imagem e ndo
privilegia a mobilidade, porém possui um modelo de negocio muito bem definido e
funcional, como é o caso do padrdo americano. Outro, o DVB, possui todas as
caracteristicas desejadas pelo governo brasileiro, apos a inclusdo do DVB-H, porém a
transmissdo para aparelhos celulares ocorre com a intervengdo das operadoras de
telefonia movel. Ja padrdo japonés, possui os requisitos do governo mas ¢ utilizado

apenas na sua terra mae, o Japao.
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Em alguns paises europeus a alta penetragdo da TV paga por assinatura ndo
abriu espago para a TV Digital terrestre, como no caso da Espanha, onde uma rede de
TV aberta baseada na TVD fechou suas portas em 2002, apenas dois anos apos seu
langamento. Mas esse é um caso isolado que aconteceu no comego da ascensdo do
novo paradigma. Apos o relangamento da TV Digital naquele pais, houve uma grande
demanda e atualmente ha varios canais transmitindo via digital.

Estaria toda a Europa, os mais de cem paises que adotaram o padrdo DVB, o
Japdo com o padrdo ISDB e os Estados Unidos com o ATSC e agora o DVB-H
cometendo um erro ao implantar a TV Digital, ja que a mesma falhou em alguns
paises?

Fica claro nas seg¢des acima que nenhum pais cometeu erros ou se precipitou,
afinal o novo paradigma trouxe uma série de inovagdes no modo de se ver televisdo.
Inovagdes que a cada dia estdo envolvendo mais atores e fazendo com que a sociedade
daqueles paises tenham informag¢des de qualidade a qualquer hora do dia ¢ em
qualquer lugar.

Sem falar nos produtores de equipamentos conversores e receptores, que a cada
dia incorporam mais tecnologias nas URDs e nos televisores os aproximando cada vez
mais de um computador. Novas tecnologias que, apesar de requerer altos
investimentos em P&D, traz retornos igualmente altos para os produtores que
aproveitam a janela de oportunidade criada.

A evolugdo da TV Digital nos paises de origem servira de base para o
desenvolvimento dela no Brasil. A transferéncia de tecnologias, o know-how
adquirido, as melhorias ja implementadas, a troca de informagdes técnicas e sobre o
modelo de negdcio utilizado, o modelo de transigdo analdgico-digital, o
desenvolvimento de softwares, sdo alguns exemplos de informagdes compartilhadas
entre os paises que irdo colaborar para que a absorgdo do novo paradigma ocorra sem

maiores problemas para a sociedade brasileira.
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3 SBTVD - SISTEMA BRASILEIRO DE TV DIGITAL

As pesquisas sobre TV Digital no Brasil foram iniciadas em 1999 pelo CPqD a
pedido da ANATEL. Primeiramente foram realizados testes de laboratorio e de campo
dos trés sistemas em funcionamento no mundo, o japonés, o americano € o europeu,
em parceria com as concessionarias do servigo de radiodifusdo sonora de sons e
imagens. Tais testes foram de cunho técnico e visavam o aperfeigoamento das
tecnologias utilizadas. Como resultado dos estudos, o CPqD apresentou 8 ANATEL o
Relatério de Analise dos Testes de Laboratorio e de Campo de Sistemas de TV Digital
Realizados.

Paralelo aos estudos técnicos foi encomendado ao proprio CPgD um estudo
mercadologico junto aos consumidores, fabricantes e radiodifusores visando prever as
expectativas destes agentes de diferentes segmentos quanto a implantagdo da TV
digital no Brasil. De posse de ambos os relatorios, o CPqD elaborou o denominado
“Relatorio Integrador dos Aspectos Técnicos e Mercadologicos da Televisdo Digital”
que foi a versdo unificada dos relatérios anteriormente citados com a inclusdo de
dados sobre a situagdo mundial dos paises que ja haviam adotado a TV digital.

Entretanto, devido as mudangas profundas que o novo sistema iria trazer a
sociedade, grupos questionaram se somente uma analise técnica seria suficiente para a
escolha de um novo paradigma tecnoldgico. Houve entdo uma grande pressdo da
sociedade como um todo para que maiores detalhes sobre o assunto fossem discutidos,
dentre eles a canalizagdo, o modelo de negdcios e os impactos financeiros e
tecnologicos.

Depois de muito se discutir, no ano de 2003 o governo federal resolveu
modificar o rumo das estratégias, decidiu por criar um padrdo brasileiro para
transmissdo de TV digital. O foco do projeto estava na inclusdo digital, com uma
estratégia baseada no cidaddo, como meio mais rapido de promover a inclusio social.
Devido a estas caracteristicas, em 26 de novembro de 2003, foi publicado o decreto n°
4901 (ANEXO 1) instituindo o Sistema Brasileiro de Televisdo Digital - SBTVD,

composto por um Comité de Desenvolvimento, um Comité Consultivo ¢ um Grupo



52

Gestor. O objetivo do projeto foi de apresentar um relatorio composto de estudos

elaborados pelo CPqD e por uma ampla gama de instituigdes, contendo propostas

referentes:

a) a defini¢do do modelo de referéncia do sistema brasileiro de televisio digital;

b) ao padrio de televisio digital a ser adotado no Pais;

¢) a forma de exploragdo do servigo de televisdo digital,

d) ao periodo e modelo de transig¢do do sistema analdgico para o digital.

O SBTVD foi criado com o propdsito de ajudar o Ministério das Comunicagdes

e o Governo Federal na escolha do melhor padrio para transmissdo digital com

enfoque nas necessidades brasileiras. O padrio a ser adotado, segundo o decreto 4.901

de 2003, deve possuir as seguintes caracteristicas e funcionalidades:

a)

b)

d)

Promover a inclusdo social, a diversidade cultural do Pais e a lingua patna
por meio do acesso a tecnologia digital, visando a democratizagdo da
informag3o;

Propiciar a cria¢io de rede universal de educagdo a distincia;

Estimular a pesquisa e o desenvolvimento e propiciar a expansdo de
tecnologias brasileiras e da industria nacional relacionadas a tecnologia de
informag¢do e comunicagio;

Planejar o processo de transicdo da televisdo analogica para a digital, de
modo a garantir a gradual adesdo de usuarios a custos compativeis com sua
renda;

Viabilizar a transi¢do do sistema analogico para o digital, possibilitando as
concessionarias do servigo de radiodifusdo de sons e imagens, se necessario,
o uso de faixa adicional de radiofreqii€ncia, observada a legislacdo
especifica,

Estimular a evolugdo das atuais exploradoras de servigo de televisdo
analdgica, bem assim o ingresso de novas empresas, propiciando a expansio
do setor e possibilitando o desenvolvimento de inumeros servigos

decorrentes da tecnologia digital, conforme legislagio especifica;
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g) Estabelecer agdes e modelos de negocios para a televisdo digital adequados
a realidade econémica e empresarial do Pais;

h) Aperfeigoar o uso do espectro de radiofreqiiéncias;

1) Contribuir para a convergéncia tecnologica e empresarial dos servigos de

comunicagdes;

J) Aprimorar a qualidade de audio, video e servigos, consideradas as atuais

condigdes do parque instalado de receptores no Brasil; e,

k) Incentivar a indastria regional e local na produgdo de instrumentos e

servigos digitais.

Um padrio totalmente nacional foi desenvolvido neste periodo de muitas
controvérsias, porém o mesmo foi descartado em meados de 2005, pelo ministro Hélio
Costa, alegando inviabilidade econdémica frente a baixa escala de produgdo que o
sistema brasileiro poderia alcangar € a uma preferéncia pessoal pelo sistema japonés.

Como pdde-se observar, varios sdo os atores envolvidos na implantagdo do
sistema de TV digital no Brasil, todos possuem preocupagdes inerentes ao setor em
que atuam. Segue uma analise dos setores e agentes envolvidos no processo de
implantagdo e difusdo deste novo paradigma tecnoldgico capaz de alterar
profundamente o comportamento do telespectador e da sociedade como um todo.
Porém, para que isto se verifique, tornam-se necessarias agdes que facilitem a difusdo
deste novo paradigma por todas as classes sociais, atendendo aos requisitos iniciais

propostos pelo proprio governo.

3.1 CARACTERISTICAS DA DEMANDA BRASILEIRA POR
APARELHOS DE TELEVISAO

O namero de domicilios brasileiros com televisor segundo o IBGE, em 2003,
era de 44.248.829, o que corresponde a 90% do total de domicilios, ou seja, a televisdo
aberta é o0 meio de comunicagdo que possui o maior alcance na sociedade brasileira,
atinge desde a classe mais alta até os menos favorecidos, sendo um eletrodoméstico

mais popular até mesmo que o refrigerador. A TV aberta supera amplamente a TV por
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assinatura, presente em apenas 7% dos lares brasileiros. Desta maneira a TV aberta
assume grande importincia como veiculo de entretenimento, informagdo, cultura e
educagio.

QUADRO 1 - POPULACAO BRASILEIRA COM TV

Brasil
Populagéo (Censo 2000) 169.799.170
Populagdo (estimativa 2004) 181.869.782
Domicilios (Censo 2000) 44.795.101
Domicilios (PNAD 2003) 49.142.171

com iluminacéo elétrica 47.662.919
com TV 44.248.829
com TV em cores 42.212.611

s6 com TV em preto e branco 2.036.218
Fonte: IBGE - 2002

Grande parte da populagdo brasileira reside em areas urbanas, cerca de 81,25 %

do total, destes, 89,4% residem em casas e 9,6% em apartamentos.

MAPA 2 - DISPERSAO POPULACIONAL BRASILEIRA

10,00
10,01 20,00
o200 30,00
300 70,00
7001 1348070

FONTE: IBGE - 2002
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Um fator muito importante para a analise da demanda e difusdo da TV Digital
no Brasil, além do perfil dos consumidores, diz respeito a dispersdo populacional.
Como podemos observar na figura acima, a grande maioria da populagdo vive nas
areas litoraneas € no sul e sudeste do Brasil. Esta distribui¢do implica diretamente na
decisdo de onde e como as transmissdes digitais serdo iniciadas, bem como na decisdo

de qual tecnologia adotar para o canal de retorno para a interatividade.

3.1.1 Cronograma de Implantagdo da TV Digital no Brasil

No dia 10/10/2006 foi elaborada a portaria 652 (ANEXO 2) do Ministério das
Comunicagdes, referente ao Cronograma de Implantagdo da TV Digital no Brasil. A
mesma detalha as cidades e 0 prazo maximo para que as transmissoras iniciem a

transmissdo do sinal digital. Segue abaixo o quadro com as informagdes:
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QUADRO 2 - CRONOGRAMA PARA INICIO DAS TRANSMISSOES
DIGITAIS SEGUNDO A CIDADE

Prazo maximo para

Emissoras das Cidades de inicio de transmissio
(+28 meses)

Sao Paulo 29/04/2009

Belo Horizonte, Brasilia, Fortaleza, Rio de 10/03/2010

Jan, Salvador

Belém, Curitiba, Goidnia, Manaus, Porto 5,45

Alegre e Recife

Campo Grande, Cuiaba, Jodo Pessoa, 31/11/2010

Macei0, Natal, Sao Luis e Teresina

Aracaju, Boa Vista, Florianopolis,
Macap4, Palmas, Porto Velho, Rio Branco 30/03/2011
e Vitoria

Geradoras situadas nos demais Municipios 31/07/2011

Retransmissoras situadas nas capitais dos

Estados e no Distrito Federal 30/08/2011

Retransmissoras situadas nos demais

. 30/08/2013
Municipios

FONTE: MINISTERIO DAS COMUNICACOES - 2006

Apos efetuada a requisigdo e a liberagdo do canal digital para a emissora, elas
terdo mais 28 meses para o inicio das transmissdes. O inicio das transmissdes depende
muito de cada emissora. Em Sdo Paulo, as transmissdes ja poderdo ocorrer a partir de
dezembro de 2007, porém, podem se estender para 2009, conforme cronograma acima.

Durante o periodo de transigdo, as emissoras receberdo um canal a mais para
transmissdo da programagdo digital, sendo que até 2016, quando ocorrera o final das
transmissdes analdgicas, ocorrera a transmissdo simultinea dos canais analégicos e
digitais, ambos com a mesma programag¢io para uma mesma emissora.

Esta fase é de crucial importancia, ¢ a fase em que o velho convivera com o

novo e sera por ele eliminado. Esta fase de mudanga de paradigma € caracterizada por
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incertezas técnicas e mercadoldgicas por outro lado é a fase em que as oportunidades
tecnologicas estdo mais presentes. Neste periodo em que o paradigma ainda esta se
delineando observa-se a existéncia de varias pequenas empresas competindo entre si, 0
que acontece atualmente com as empresas fabricantes de URDs.

Grandes fabricantes ja demonstraram interesse no mercado nacional de URDs,
porém a efetiva instalagdo e inicio da produgio em grande escala ocorrera em um
segundo momento, quando o paradigma tecnoldgico ja estiver maduro suficiente.

Criam-se entdo oligop6lios, como o dos fabricantes de televisdo digital.

3.1.2 Distribuigdo dos aparelhos de TV e Classes Sociais

Devido a grande penetragdo da televisdo no Brasil, se torna importante também,
para uma analise da demanda, saber se distribuem os aparelhos de televisdo existentes
no pais.

TABELA 1 - NUMERO DE TELEVISORES POR DOMICILIO

Nuamero de televisores Classe socio-econGmica
por domicilio A 8 C D E
1 2% 17 % 52 % 81 % 55%
2 20 % 45 % 40 % 12% 2%
 3ou4 62 % 36 % 7% 1% 0%
5 ou mais 16 % 2% | 0% 0% 0%
Total 100% | 100 % 99 % 94 % 57 %

Fonte: IBGE - 2002

Observa-se na tabela acima que as classes A e B, de maior poder aquisitivo,
possuem um namero maior de aparelhos de TV em casa. Ja as classes C, D e E, menos
abastadas, contam com um nimero menor de aparelhos porém, observa-se que mesmo
nas classes mais baixas ha uma penetragdo muito grande da televisdo, seja colorida,
seja preto e branca.

O CPqD (2001) efetuou pesquisa junto a populagio sobre a inteng@o em trocar

a TV atual por uma nova, sem mencionar a tecnologia digital. Na seqii€éncia da mesma
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pesquisa, era questionado sobre o interesse em adquirir um aparelho Receptor
Decodificador -URD.

Quanto ao resultado da primeira pesquisa, apenas 13% dos domicilios ndo tem
a intengéo de trocar seu aparelho de televisdo atual. A forma de pagamento preferida é

a prazo, variando na média de 7 (classes A e B) a 10 parcelas (Classe C e D).

QUADRO 3 - INTERESSE DA POPULACAO NA AQUISICAO DA URD

URD bisica - i visia URD bésics - @ prazo
%00 \57,6 609 , w50
50,0 \ 500 \
& w00 N g 73
300 312 300
200 200 \ 210
100 \‘@ 100 3
00 M’ 23 00 ot
100 300 500 700 900 1.100 100 300 500 700 900 1.100
Prego (RS} Praco (R$)
URD interativa - i vista URDinteraliva - « prazo
500 - 500
'
400 7T 400
€ a0 L € 30 \
! 200 \ 200 &3'7
167 ) \JA
100 = 100 >
o W . o M 32
400 600 800 1000 1200 1400 400 600 800 1000 1200 1400
Prago (R$) Preco (R$)

Fonte: CPgD - 2001

Uma URD basica apenas converte o sinal digital em analdgico, ja a URD
Interativa possui um canal de retorno. O interesse da populagdo em geral foi maior
pela compra da URD basica a prazo, devido ao prego ser fator determinante para a
decisdo do consumidor e também a preferéncia do comprador por compras a prazo.
Segundo a pesquisa realizada pelo CPqD, a um prego de R$ 100,00 a vista, 57,6 % da
populagdo compraria um URD basico. Numero que diminui a medida que o prego
aumenta. Ja a prazo, o nimero de interessados em comprar uma URD diminui de uma
forma menos acentuada ao passo que o prego aumenta. O mesmo se observa com uma
URD interativa, a preferéncia pelo pagamento a prazo.

Essa analise ¢ de fundamental importancia para a difusdo do novo paradigma na
economia brasileira. Sabe-se a partir dela que se os pregos dos equipamentos ndo

forem subsidiados, pelo menos inicialmente, apenas as classes de maior poder
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aquisitivo serdo atendidas pela nova tecnologia, trazendo impactos negativos a
penetragdo de URDs na sociedade e conseqiientemente ao ganho de escala obtido,
atrasando deste modo a massificagdo dos equipamentos e contrariando o decreto

presidencial que da origem ao SBTVD.

3.1.3 O Fator Educacional na Sociedade Brasileira

Se questionados sobre o que ¢ TV Digital, pode-se dizer que o brasileiro ainda
ndo sabe exatamente o que esse termo que tanto se comenta quer dizer. Como se pode
observar, a maioria dos entrevistados na pesquisa do CPqD néo soube dizer o que o
termo TV Digital significa. Mesmo as classes mais altas, que teoricamente tem mais

acesso a informagdo e na média mais tempo dentro de uma sala de aula.

TABELA 2 — CONHECIMENTO DA POPULACAO SOBRE A TVD

Vocé sabe o que € uma TV Total Classes econdmicas (%)
Digital? (%) A B C D E
Sim 269 | 571 | 419 | 294 | 16,7 | 10,7
Néo 731 | 429 | 581 | 706 | 833 | 893

Fonte: CPgD - 2002

A Educagdo ¢ um quesito fundamental para que o uso da TV Digital interativa
seja amplo o suficiente para que se crie uma demanda interessante para o servigo.
Segundo informagdes do IBGE, atualmente 87,2% da populagdo brasileira ¢é
alfabetizada, porém sdo poucas as pessoas que possuem a habilidade plena para
interpretar uma informagdo e relaciona-la com outra pré-adquirida, cerca de 25% da
populagao brasileira, segundo o Instituto Paulo Montenegro.

Essa dificuldade de interpretagdo ira dificultar a utilizagdo dos servigos
interativos que a televisdo digital ira prover. Para que esse problema seja minimizado
ao maximo, a usabilidade do sistema deve ser a mais eficiente possivel. Tal objetivo
sera atingido com a padronizagdo do controle remoto € com uma interface de facil

operagao.
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3.2 A REGULAMENTACAO DO SETOR E AS INSTITUICOES
ENVOLVIDAS

A historia da televisdo digital no Brasil se fez tragada por decisdes
governamentais que afetaram diretamente a trajetoria tecnoldgica do novo paradigma
das comunicag¢des nacional, a TV Digital. O governo esteve desde o inicio envolvido
nas discussdes sobre o assunto, dando em certos momentos mais liberdade para
discussOes € em outros, impondo a sua vontade. Para isto, ha uma legislagdo especifica
para os setores de radiodifusdo e telefonia, e textos especificos sobre a televisdo
Digital.

O quadro regula torio brasileiro apresenta uma separagdo rigida entre os
servigos de radiodifusdo e os servigos de telecomunicagdes. O setor de radiodifusdo é
regido principalmente por dois instrumentos: o Codigo Brasileiro de
Telecomunicagdes (CBT), instituido pela Lei n® 4.117, de 27 de agosto de 1962,
quanto a prestacdo do servigo de radiodifusdo, € a Lei Geral das Telecomunicagdes
(LGT), Let n°9.472, de 16 deyjulho de 1997, principalmente quanto ao uso do espectro
de freqiiéncias.

A Lei 4.117, que instituiu o Codigo Brasileiro de Telecomunicagdes e fixou
diretrizes para as telecomunicagdes brasileiras, foi o primeiro grande marco na histdria
desse setor. Com o CBT foi criado o Contel — Conselho Nacional de
Telecomunicagdes, diretamente subordinado a Presidéncia da Repuablica, que
centralizou o poder regulador das telecomunicagdes. Ao Contel cabia a competéncia
para outorgar e renovar as permissdes e autorizagdes de servigo de radiodifusao.

A Reforma Administrativa, estabelecida pelo Decreto-Lei 200, de 25 de
fevereiro de 1967, criou o Ministério das Comunicagdes para cuidar dos servigos
postais e de telecomunicagdes. Conseqilentemente, o Contei teve seus poderes
reduzidos, tendo sido mais tarde absorvido pelo Ministério das Comunicagdes, por
meio do Decreto 70.568, de 18 de maio de 197216. Finalmente, a Le1 10.683, de 28 de
maio de 2003, que dispde sobre a organizagdo da Presidéncia da Repiblica e dos

Ministérios, estabeleceu as competéncias para o Ministério das Comunicagdes que
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vigoram até a presente data. Dessa forma, todas as atribuigdes do Contel contidas no
Caodigo, no Regulamento Geral, no Regulamento dos Servigos de Radiodifusdo e no
Decreto-Le1 236, relacionadas a essas competéncias, foram encampadas pelo
Ministério das Comunicagdes.

A Constituigdo Federal de 1988 trouxe implicagdes significativas ao Codigo, e
distingue os servigos de telecomunicagdes e de radiodifusdo, tratando a competéncia
da Unido em explorar ou conceder a terceiros os servigos de telecomunicagdes e de
radiodifusdo. Cabe agora ao Congresso, com a sangdo do Presidente da Repiblica, a
tarefa de dispor sobre as matérias relacionadas a radiodifusdo, além de apreciar as
concessdes e renovagdes das outorgas.

Compete ao Ministério das Comunicagdes, que encampou as atribuigdes do
Contel, a fiscalizagdo dos servigos de radiodifusio. A Anatel compete a fiscalizagdo e
a aplicagdo de sangdes, quanto aos aspectos técnicos das respectivas estagdes. De
acordo com a LGT Art. 19: A Agéncia compete adotar as medidas necessarias para o
atendimento do interesse piblico e para o desenvolvimento das telecomunicagdes
brasileiras, atuando com independéncia, imparcialidade, legalidade, impessoalidade ¢
publicidade .

A TV Digital brasileira ndo encontrara dificuldades juridicas para ser
implementada, visto que ndo ha barreira na constituigdo federal que impegam a sua
adog¢do. Deve-se apenas implementar agdes para que haja uma adaptagdo da atual
legislagdo frente ao novo paradigma.

Agdes estas ja iniciadas, primeiramente com o Decreto no 4.901, de 26/11/2003
que institui o Sistema Brasileiro de Televisdo Digital - SBTVD. Em seguida, com a
Resolugdo Anatel n°407, de 10/06/05 que aprova o Plano Basico de Distribuigdo de
Canais de Televisdo Digital - PBTVD (ANEXO 3), o Decreto 5.820/06 que implanta
o Sistema Brasileiro de Televisdo Digital Terrestre (VHF e UHF) (ANEXO 4) e a
Portaria n° 652 de 10/10/2006 do Minicom publicada em 13/10/2006 sobre o

cronograma de implantagdo da TV Digital.
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Decreto no 4.901, de 26/11/2003 além de instituir o sistema brasileiro de
televisdo digital, criou o Comité Consultivo ¢ o Comité de Desenvolvimento, para
orientar a decisdo presidencial sobre 0 modelo a ser adotado.

O convénio assinado entre o Fundo de Desenvolvimento Tecnoldgico de
Telecomunicagdes (FUNTTEL) e a Fundagdo Centro de Pesquisa e Desenvolvimento
em Telecomunicagdes (CPqD) destinou R$ 65 milhdes no primeiro ano de pesquisas
(compreendido entre margo de 2004 e margo de 2005).

O Objetivo do Grupo Gestor de estudos do SBTVD era apresentar um modelo
de referéncia que se ajuste as necessidades nacionais e que seja adequado ao baixo
padrdo de renda da populagdo brasileira e ndo um prototipo da TV digital brasileira ja
funcionando.

De acordo com o decreto, a inclusdo social tornou-se o grande compromisso do
governo, tanto que foi determinagdo do Ministério das Comunica¢des que,
independente do modelo adotado pelo pais, ele deve ser aberto e gratuito e capaz de
disponibilizar acesso a internet para a populagdo atendida pela TV analdgica.

Ja a Resolugdo Anatel de niumero 407 - PBTVD -, de 10/06/05, possui as
seguintes premissas: harmonizar as coberturas digitais com as analdgicas existentes
nas localidades especificas, considerar que o SBTVD podera ou néo ter a capacidade
de reuso de freqii€ncia, utilizar parametros técnicos conservadores para que o PBTVD
seja aplicavel a qualquer técnica de modulagdo usada na transmissdo terrestre.
Sucintamente, esta resolugdo distribuiu e delimita os canais da televisdo digital e
descreve como sera a radiodifusio na etapa de transmissdo simultanea.

O mais atual e principal documento elaborado pelo governo sobre a televisdo
digital foi o Decreto 5.820/06 que implanta o Sistema Brasileiro de Televisdo Digital
Terrestre (VHF e UHF) (ANEXO 5). Nele o governo, oficialmente determina a adogéo
do padrio:japonés para as transmissdes da TVD e estabelece diretrizes para a transi¢do
do sistema de transmissdo analdgica para o sistema de transmissdo digital do servigo
de radiodifusdo de sons e imagens e do servigo de retransmissdo de televisdo.

Nele o governo trata de muitos pontos até entdo ndo definidos, porém, deixa

algumas lacunas. Dentre os pontos definidos podem-se citar a utilizagdo dos
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conhecimentos previamente adquiridos com o projeto SBTVD; a criagio de um férum
~SBTVD-T, para discussdo e auxilio em questdes técnicas, que devera ser composto
por representantes do setor de radiodifusdo, do setor industrial ¢ da comunidade
cientifica e tecnologica; a outorga de uma canal para cada emissora existente para que
a transi¢do seja possivel, sendo que as transmissdes digitais deverdo acontecer em um
prazo maximo de dezoito meses a partir da consignagio; e, estabelece um prazo de dez
anos para o fim das transmissdes digitais.

Dentre os pontos ndo cobertos podemos citar: a falta de informagdes sobre qual
das tecnologias desenvolvidas serdo incorporadas ao sistema; ndo ha definigdes sobre
a politica industrial, sobre a transferéncia de tecnologia tampouco sobre a fabrica de
semi-condutores. Pontos a serem tratados posteriormente, diretamente com o governo

japonés.

3.2.1 A Declaragdo de Intengdes

Recentemente o documento “Declaragdo de Intengdes das empresas privadas e
outras instituigdes relacionadas japonesas sobre a implementagdo do sistema Brasileiro
de TV Digital, baseado nos padrdes ISDB-T e a cooperagdo no desenvolvimento para
a respectiva industria eletronica” (ANEXO 6) “vazou” e, ndo oficialmente, foi
disponibilizado na internet.

Tal documento, em principio, sanaria toda e qualquer divida quanto a vontade
do governo japonés em efetivamente cooperar com o Brasil no sentido de desenvolver
o sistema ISDB-T em conjunto com cientistas brasileiros, sobre as facilidades para
financiamento, aperfeicoamento de mdo de obra dentre outros. Porém, da mesma
maneira como o decreto que estabelece o padrdo japonés ¢ simplista, a declaragdo
também o é. Utiliza termos vagos e ndo elucida todos os questionamentos pendentes.

Ha pontos que realmente estdo explicitados, como € o caso da criagdo por parte
do governo japonés de um grupo de trabalho conjunto para discutir medidas cabiveis

no contexto do SBTVD.
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Quanto a cooperagdo técnica, “O Governo do Japdo encorajara o setor privado
Japonés a cooperar com o lado brasileiro, de modo que o Grupo de Trabalho Conjunto
possa investigar as tecnologias inovadoras, desenvolvidas e propostas pelo lado
brasileiro, que ambas as partes reconhegam como sendo tecnicamente e
economicamente vidveis.” Ou seja, nada de muito concreto sera feito, apenas o
encorajamento do setor, e a implementagdo se houver retorno financeiro.

Quanto a cooperagdo na industria de eletronica, “O Governo do Japdo, com
base no Memorando, cooperara com o Governo do Brasil na elaboragéo, por parte do
Brasil, de um plano estratégico para o desenvolvimento da industria de
semicondutores, com vistas a investimentos japoneses no Brasil.” A fabrica de
semicondutores podera ser instalada no Brasil, porém nada ¢ garantido, apenas um
apoio do governo japonés neste sentido.

Quanto ao desenvolvimento de méo de obra, “O Governo do Japdo considerara,
a pedido do Governo brasileiro, a possibilidade de enviar peritos e de receber
estagiarios no ramo da eletronica.” Ha uma possibilidade de intercambio entre Brasil —
Japdo, porém, os termos ainda serdo discutidos.

Outro documento, intitulado “Declaragdo de Intengdes das empresas privadas e
outras instituigdes relacionadas japonesas sobre a implementagdo do sistema Brasileiro
de TV Dagital, baseado nos padrdes ISDB-T e a cooperagdo no desenvolvimento para
a respectiva industria eletronica.”, ¢ mais objetivo. Propde a troca de informagdes e
documentag@o especifica, bem como uma cooperagdo das industrias de eletronica e no

desenvolvimento de recursos humanos.

3.3 OS INCENTIVOS GOVERNAMENTAIS

O financiamento das pesquisas para o desenvolvimento de tecnologias
brasileiras em TV digital no inicio de suas atividades foi viabilizado com recursos,
dentre outras fontes, do Fundo para o Desenvolvimento Tecnologico das
Telecomunicagdes (FUNTTEL). O Plano de Aplicagdo de Recursos e o Orgamento
eram submetidos a aprovagido do Conselho Gestor do FUNTTEL. R$ 65 milhoes foi o



65

montante or¢amentario destinado ao primeiro ano de pesquisa do SBTVD, sendo que
R$ 15 milhoes foram destinados a0 CPqD e os R$ 50 milhdes restantes para a
contratagdo de centros de pesquisa.

Finalizada a primeira etapa do projeto SBTVD, em que os centros de pesquisa
brasileiros desenvolveram know-how sobre a todas as tecnologias disponiveis e
analisaram as possibilidades de utilizagdo da TV Digital, devem-se criar politicas que
incentivem a atragdo de investimentos € o desenvolvimento regional de conteudo,
software e demais itens que a TV Digital engloba.

Atualmente no Brasil duas leis se destacam no contexto abordado acima, a Lei
de Informatica (11.077, de 30 de dezembro de 2004) e a Lei que criou a Zona Franca
de Manaus (8.387, de 30 de dezembro de 1991). Hoje o governo ainda ndo em qual
das leis os sef-top-boxes irdo se encaixar, pois ha detalhes em ambas as leis que

permitem a inclusdo de aparelhos voltados a recepgdo digital ou nesta ou naquela.

3.3.1 A Lei de Informatica

Com a implementa¢io da Lei 8.248/91, edicdo anterior da atual lei da
informatica, as atividades relacionadas a informatica passaram a contar com uma
politica de incentivos fiscais vinculados a realizagdo de esfor¢os de P&D no pais. Esta
lei permitia as empresas localizadas fora da Zona Franca de Manaus gozarem de
incentivos fiscais, obtidos pela isengdo de IPI (da ordem de 15% para a maioria dos
produtos incentivados). Como contrapartida, exigia a realizacdo de investimentos
equivalentes a 5% do faturamento bruto das empresas em pesquisa € desenvolvimento
no pais, bem como a observancia das diretrizes do Processo Produtivo Basico (PPB),
determinando as etapas minimas do processo produtivo a serem realizadas no Brasil.

Ao final da vigéncia da Lei 8.248/91, foi criada a “nova Lei de Informatica”,
este instrumento mantém o mesmo espirito da lei anterior, ou seja, baseia-se na
concessdo de estimulos fiscais mediante o atendimento de obrigagdes relativas a

realizagdo de investimentos internos em P&D.
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A “nova Lei de Informatica” estendeu os beneficios até o ano de 2009,
aprimorando alguns aspectos da legislagdo anterior, na medida em que instituiu a
obrigatoriedade de credenciamento das instituigdes habilitadas a realizar convénios,
bem como uma politica de desenvolvimento regional, que estabelece critérios
geograficos para a destinagdo de parcela dos recursos investidos.

Para gozar plenamente dos beneficios previstos em lei, a empresa deve investir
no minimo 5% de sua receita bruta em P&D, obedecendo a seguinte distribuigdo: a
empresa pode investir internamente 2,7% de seu faturamento. O restante (2,3%) deve
ser alocado em centros ou institutos de pesquisa ou educagdo (1%), sendo, uma parte,
obrigatoriamente, nas regides Nordeste, Amazonica ou no Centro-Oeste (0,8%) e
parte, depositado no Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico —
FNDCT. Pela forma de divisdo apresentada, evidencia-se a preocupagdo da lei em ndo
apenas estimular as atividades de P&D corporativo, mas também vincular os
incentivos a formas de cooperagdo entre as empresas beneficiadas e universidades e
institutos de pesquisa, numa estratégia deliberada de “enraizar” os esforgos de
desenvolvimento tecnologico, € provocar uma multiplicagdo dos transbordamentos de

conhecimento associados aos investimentos.

3.3.2 A Zona Franca de Manaus

A compreensdo da forma de organizagdo da industria de bens eletronicos de
consumo no Brasil ndo pode prescindir de uma discussdo sobre a Zona Franca de
Manaus, ja que desde 1967 existe uma regulamentagdo especifica de estimulo para as
industrias de material elétrico, eletronico e de comunicagdes (Decreto-Lei no. 288/67,
alterado pelo Decreto- Lei 1.435/75 e depois pela Lei 8.387/91). Tal iniciativa esteve
vinculada a objetivos geopoliticos e de redugdo das disparidades regionais a partir de
um conjunto de incentivos fiscais para as empresas la estabelecidas.

A Zona Franca de Manaus permite o livre comércio de importagdo e exportagdo

no seu interior, além de incentivos fiscais como se segue:
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e Redugdo do Imposto de Importagdo incidente sobre insumos utilizados na
fabricagdo local de produtos destinados ao resto do pais;

o Equiparagdo a exportagdo, para efeitos fiscais, da venda de mercadorias do
restante do pais para a ZFM, compreendendo iseng¢do de IPI e do ICMS sobre
as compras das empresas da ZFM;

e Isengdo do IPI, do ICMS e do Imposto sobre Exportagdo sobre as vendas de
produtos da ZFM ao exterior e ao restante do pais;

¢ Redugdo de 25% para 10% no IOF sobre as operagdes de cambio relativas as
importagdes;

e Isengdo por 10 anos, de imposto sobre a propriedade predial, territorial e
urbana (IPTU), de taxa de servigo de limpeza e conservagdo piblica e de
licenga para funcionamento.

e Redugdo de 75% sobre o Imposto sobre A Renda.

Esse conjunto de incentivos foi sendo renovado até a Constituigdo de 1988, que
assegurou as empresas a manutengdo desses incentivos até 2013, quando em tese
deverdo ser extintos, porém em 2003, os incentivos foram garantidos até 2023 pela
Emenda Constitucional 42.

Se os conversores para televisio digital forem encaixados na Lei da
Informatica, tal equipamento podera ser produzido em qualquer unidade da federagio,
ndo obrigatoriamente na Amazonia. Porém, como ja salientado, o governo ainda ndo
tomou a decisdo. O mais plausivel para esta questdo é a adogdo da Lei da Informatica
pois a mesma traz competitividade entre os estados e dessa maneira tem-se um setor

mais dindmico e empreendedor.

3.3.3 Outros Incentivos Governamentais

A PITCE (Politica Industrial, Tecnolégica ¢ de Comércio Exterior) criada em
204 pelo governo federal, elegeu algumas areas consideradas prioritirias no
desenvolvimento industrial. Podemos destacar a de semicondutores ¢ de software, por

possuirem uma forte ligagdo com a TV Digital. A ABDI — Agéncia Brasileira de
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Desenvolvimento Industrial, responsavel pela coordenagéo, articulagdo e promogéo de
execu¢do da PITCE e o CNDI — Conselho Nacional de Desenvolvimento Industrial —
responsavel pela definigdo das diretrizes do desenvolvimento industrial brasileiro e
orientador das a¢des da ABDI.

Na area de semicondutores, o interesse € a atragdo de industrias estrangeiras.
Com o decreto 4.928, o governo permitiu as empresas deduzirem os investimentos
efetuados em inovagdes e em P&D da base de calculo do CSLL.

Especificamente para a area da TV Digital, houve contribui¢des no sentido de
garantir a propriedade intelectual dos inventores, ajuda de custo para o
desenvolvimento de chipsets, através do Centro de Exceléncia em Tecnologia
Avangada, viabilizagdo de um programa voltado a formagdo de mestres e doutores na
area de semicondutores dedicados e uma linha de crédito para a produgio de
semicondutores.

Na area de software, programas que certificam as empresas garantindo a
qualidade do servigo prestado, programa de apoio para capacitar a industria de
software nacional a explorar novos nichos de mercado, programa de incentivo ao
software livre.

A Lei do Software foi criada com o objetivo de proteger e regulamentar o
mercado interno, garantindo a propriedade intelectual dos programadores e 0 retorno
sobre o capital investido através de ganhos pelo direito de uso.

O BNDES tem por objetivo apoiar empreendimentos que promovam o
desenvolvimento do pais. Possui linhas de crédito que abrangem empresas de qualquer
porte e setor estabelecidas no pais. Possui uma linha de crédito especial para empresas
de midia eletronica e midia impressa, sendo que em 2004 disponibilizou cerca de R$ 4
bilhdes para esse fim.

O MCT — Ministério da Ciéncia e Tecnologia também possui um programa de
incentivos para o desenvolvimento do pais. O objetivo consiste em estimular
investimentos em P&D, aumentando o grau de competitividade das empresas
nacionais. Tal programa existe desde 2004 e vem beneficiando amplamente o setor

eletro-eletronico, seja através de investimentos, seja através de incentivos fiscais.
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3.4 A DEFINICAO DO MODELO DE NEGOCIO

O sucesso total da TV digital depende do modelo de negécio a ser escolhido
pelo governo federal. Tal modelo deve atender aos quesitos do decreto que estabelece
o SBTVD e ao mesmo tempo agradar aos telespectadores, gerando audiéncia
suficiente para que haja interesse, por parte das empresas, na produgdo de conteudo e
na diversificagdo da programagao.

Sdo cinco os principais modelos de negécio defendidos pelo governo, a
monoprogramagao, a multiprogramagio, os servigos interativos, os servigos baseados
em mobilidade/ portabilidade e os baseados em ambientes multiservigo. Cada qual

possui suas caracteristicas, como se segue:

3.4.1 Monoprogramagao

A monoprogramagio ¢ baseada na transmissdo de apenas um programa dentro
do canal de 6 MHz, sua configuragdo mais conhecida é a da atual TV analogica e
ocupa a quase totalidade da banda disponivel (6 MHz). E o servigo mais importante da
TV terrestre pois é a base do modelo de exploragdo comercial de maior penetragdo ao

redor do globo, a TV aberta.

3.4.2 Multiprogramagio

A multiprogramagio consiste na oferta de multiplas programagdes simultaneas
através de um tnico canal com a freqiiéncia de 6 MHz. Gragas & compressdo de audio
¢ video é possivel a transmissdo simultdnea de até 4 canais em definigdo padrdo, na
mesma faixa do espectro onde previamente se mantinha apenas uma transmissdo. E o
modelo adota nos paises europeus visando uma otimizagéo do espectro € para permitir
a incorpora¢do de novos players no setor, aumentando a diversidade de fontes de

informagao.
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3.4.3 Servigos Interativos

Com o avento da interatividade, o usuario da TV Digital podera ter uma maior
participagdo na escolha e formatagdo de conteudo, trazendo um novo universo de
aplicagdes € possibilidades, similares a internet. Os niveis de interatividade previstos
dependem da existéncia de um canal de retorno e de como ele é mantido para suportar
as aplicagdes, permanente ou intermitente.

A interatividade local ndo pressupde a existéncia de um canal de retorno, as
instrugdes sdo enviadas pela emissora e armazenadas na propria URD entdo, o usuario
pode acessar maiores detalhes sobre o conteiido televisivo, como a grade de
programagdo das emissoras ou informagdes adicionais sobre o programa em exibi¢ao,.
Ao se trocar de canal, por exemplo, nova programagio ¢ enviada a URD, com novas
op¢des de navegagdo.

A interatividade com canal de retorno possui duas variantes a com canal de

retorno ndo dedicado e a com canal de retorno dedicado.

3.4.3.1 Interatividade com canal de retorno ndo dedicado

No caso de interatividade com canal de retorno ndo dedicado, pode-se ter
aplicagdes transacionais — aplicagdes em que hd uma troca de mensagens entre o
receptor do usuario e alguma maquina servidora localizada remotamente. Entre elas
destacam-se o comércio eletronico, o acesso internet e a troca de mensagens. As
mensagens originadas pelo receptor do usuario sdo transmitidas para o servidor por
meio de uma rede ndo-especifica, como por exemplo a rede telefonica fixa comutada.
Nesse caso, o receptor contém a funcionalidade de modem telefonico, que efetua os
procedimentos necessarios. No caso de terminais portateis € moveis, o retorno podera
ser efetuado com uso do servigo movel celular.

O canal de retorno ndo-dedicado, embora tenha algumas inconveniéncias,
principalmente o tempo de laténcia necessario para se efetuar a conexdo e a

possibilidade de ndo conexdo por indisponibilidade de enlace livre, tem a grande
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vantagem de permitir a realizagdo de operagdes transacionais e ser uma tecnologia ja

disponivel.
3.4.3.2 Interatividade com canal de retorno dedicado

Na interatividade com canal de retorno dedicado, o sistema de televisdo teria
um meio especifico para a fungdo de canal de retorno. O canal de retorno dedicado
apresenta como vantagem a possibilidade de ser projetado com as caracteristicas
necessarias e adequadas a esse tipo de trafego: baixa laténcia, tempos de retardo
adequados as necessidades das aplicagdes e capacidade para suportar trafego composto
tanto por surtos com grande volume de bits como por fluxos continuos. Com isso, ele
ndo amplia significativamente o leque de aplicagdes que o canal de retorno nio-
dedicado possibilita, mas melhora o desempenho das mesmas, particularmente em
aplicagdes como jogos com participagdo simultanea de varias pessoas ou
videoconferéncias associadas a discussdo de algum tema que esteja sendo

simultaneamente televisionado.
3.4.4 Servigos Baseados em Mobilidade / Portabilidade

Possibilitam a fruicdo da televisdo digital por meio de terminais moveis e
portateis. A mobilidade/portabilidade na radiodifusdo de televisdo deve ser
decomposta em duas abordagens distintas: programagdo e freqiiéncia consignada.

Quanto ao primeiro caso, se a programagdo recebida por terminais de acesso
moveis e/ou portateis for igual aquela distribuida para os terminais fixos (receptores de
TV convencionais), ndo ha qualquer conflito com os instrumentos de regulagdo do
sctor.

No segundo caso, quanto a freqiiéncia consignada, ha duas solugdes técnicas
possiveis: com transporte da programagido no mesmo feixe de dados em uma banda de
6 MHz e com transporte da programagdo em uma outra freqiiéncia. No primeiro caso,

pressupde-se que ha uma freqiiéncia consignada a concessdo de radiodifusio, sendo
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que a sua utilizagdo pode ndo conflitar com a estrutura regulatéria atual se essa
aplicagdo for definida como uma nova facilidade ou caracteristica do servigo. Em
relagdo ao uso de uma freqiiéncia adicional para a oferta de mobilidade/portabilidade,
cuja necessidade pode ser obrigatoria para algumas solugdes tecnoldgicas existentes,
as estratégias possiveis sdo: consignar a concessionaria uma segunda freqiiéncia para a
prestagdo desse servigo ou outorgar capacidade de transporte em uma outra freqiiéncia

compartilhada com diversas concessionarias.
3.4.5 Ambiente Multisservigo

E o ambiente de servigos de telecomunicagdes que consiste na transmissdo de
sinais portadores de multiplos servigos, simultaneamente ou ndo, na freqiiéncia
designada para que a emissora transmita seu sinal digitalizado. O multisservigo
engloba a situagdo de multiprogramagdo em que as programagdes que compartilham a
freqiiéncia de sintonia sdo pertencentes a duas, ou mais, cabegas de rede. O ambiente
multisservigo prevé a permanéncia da diferenciagdo estabelecida pela Constituigdo
Federal de 1988 entre servigos de radiodifusdo de sons e imagens e servigos de
telecomunicagdes. Esse ambiente preserva os conceitos definidos nos instrumentos de
regulagdo quanto aos tipos de servigos e suas sistematicas de outorgas, mas permite a
convergéncia de redes.

Duas implicagdes decorrem dessa definigdo: possibilidade de emprego da
plataforma de TV Digital como uma rede de telecomunicagdes € a convivéncia dos
servigos definidos no CBT e na LGT, inclusive com a integragdo dos servigos de valor
adicionado ao ambiente de radiodifusdo.

No primeiro caso, as freqiiéncias das faixas de VHF e UHF também poderdo ser
utilizadas pelas prestadoras de servigos de telecomunicagdes, principalmente para
transportar os sinais gerados pelas concessionarias ou a elas destinados. Isso permite a
viabilizagdo de alguns papéis definidos na futura cadeia de valor da TV Digital, ou
seja, operadores de rede, provedores de interatividade e provedores de servigos de

valor adicionado.
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Quanto a convivéncia de servigos, do ponto de vista do usuario, a integragio
devera ser fungio do terminal de acesso. Dessa forma, todo tipo de relacionamento dos
usuarios com seus provedores de servigos (de radiodifusio, de telecomunicag¢des ou de
valor adicionado) devera ocorrer em fungdo das redes de telecomunicagdes as quais

seus terminais estario conectados.

3.5 IMPACTOS DA ESCOLHA DO MODELO DE NEGOCIOS

A escolha do modelo de negocio estd diretamente relacionada com os quadros
explicitados acima, cada um possui sua propria diferenciagdo e especificidade. Alguns
cenarios foram desenhados para propiciar uma base para uma analise das possiveis
combinagdes entre todos os modelos de negdcio possiveis, visto que a adogdo de um
determinado modelo pode vir a excluir outro. Como exemplo podemos citar:

* Monoprogramagdo: dependendo da tecnologia adotada, uso ineficiente do
espectro de radiofreqiiéncia.

» Multiprogramagdo: uso ineficiente do espectro e outorga de maltiplas
concessdes a uma mesma entidade e em uma mesma localidade.

* Interatividade com canal de retorno: inexisténcia de defini¢do de servigos
interativos nos instrumentos de regulagio do setor de radiodifusio.

» Mobilidade/portabilidade: outorga de maultiplas concessGes a uma mesma
entidade e em uma mesma localidade e, dependendo da tecnologia adotada,
consignagdo de uma freqiiéncia adicional ou de capacidade de transporte em outra
freqii€ncia.

Observa-se que ainda ha muito o que se definir a respeito de concessdes e
regulamentagdo pelo governo, decisdes que trazem impactos diretos tanto para os
usuarios finais quanto para os outros agentes envolvidos direta e indiretamente no
implementagdo da TV Digital. Apds a definigdo do modelo de negécio a ser utilizado é

que o governo fara as alteragdes necessarias para a regulamentagao do setor.
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3.6 CARACTERISTICAS DA OFERTA

Varios sdo os atores envolvidos no contexto da TV Digital, os fabricantes de
equipamentos de radiodifusdo, de equipamentos para estadios televisivos, de
receptores ~ URDs e televisores digitais, programadores de conteudo, criagdo de
marketing televisivo e interativo, tanto local quanto com canal de retorno. Varios
quesitos diferentes podem ser levados em consideragdo se apenas olharmos a oferta de
equipamentos e servigos voltados a TV Digital. Porém, a analise que se segue enfatiza
a produgdo dos set-top-boxes e dos televisores preparados para o advento da
transmissdo digital. Isto se deve a importincia que estes equipamentos possuem para a
difusdo do novo paradigma entre todas as classes sociais € a conseqiiente difusdo da
TVD.

Serdo analisados as caracteristicas brasileiras de oferta, a capacidade instalada,

a capacidade de produgdo, os valores dos equipamentos e as facilidades dos mesmos.

3.6.1 Oferta de Aparelhos de TV e URDs

Ha no Brasil atualmente 10 empresas que produzem receptores de TV sendo
que duas sdo de capital nacional Semp-Toshiba (24% do mercado brasileiro de
receptores) € Philco (com 16% do mercado) e duas de capital estrangeiro s@o a Philips
(17%) e a LG (15%). Com participagdes bem menores, os 28 % restantes encontram-
se distribuidos entre: CCE e Panasonic com 21% e Evadin, Sony, Cineral e Gradiente
com 7% (Fonte: CPqD). Os fabricantes de eletronicos se concentram em sua maioria
na Zona Franca de Manaus devido aos incentivos fiscais favordveis. Os principais
produtos eletronicos fabricados na Zona Franca de Manaus s3o os televisores
analégicos em cores, 0s cinescopios de televisor em cores, os decodificadores de sinal
digital e os monitores de video.

Observa-se uma grande concentragdo do mercado nacional de televisores em

quatro fabricantes, conforme o grafico abaixo:
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GRAFICO 2 - MARKET SHARE DOS FABRICANTES DE TV

Toshiba
24%

Outros
28%

17%

15% Philco
16%

Fonte: CPgD - 2002

Este cenario evoluiu desde a década de 90 onde os quatro maiores produtores
detinham 56% do mercado nacional e os demais possuiam certa representatividade. O
setor, em 1999 movimentou R 1,22 bilhdes e em 2002 R$ 2,32 bilhdes, um aumento
de 92% em apenas 3 anos.

Em pesquisa realizado pelo CPqD em 2001, ha no Brasil fabricantes de
televisores e também de URDs tanto para o mercado interno quanto para o mercado
externo — 5 a 30 % dos aparelhos produzidos. Segundo os entrevistados este mercado é
altamente competitivo, apesar disto, mostraram-se ansiosos quanto a introdugdo da TV
Digital e suas possibilidades, indicando que a digitaliza¢do “pode representar um novo
ciclo de desenvolvimento no mercado de TV em geral” (CPgD), principalmente por
causa da interatividade.

Apesar de um cenario positivo, o Brasil ndo é o maior produtor mundial de
Bens Eletronicos de Consumo, da linha marrom - onde se encontram os televisores e
conversores, por exemplo - a lideranga deste mercado € caracterizada por grandes
empresas multinacionais, sediadas nos EUA, Europa e Asia. Empresas que centralizam
nas matrizes as atividades mais lucrativas como P&D, Marketing e Design de produto.

A manufatura destina-se a paises com maior competitividade internacional de
mao de obra, os paises em desenvolvimento — Brasil, China e [ndia. Estes sdo capazes
de efetuar pequenas alteragdes funcionais no produto originario com objetivo de

adapta-lo ao mercado interno, porém, ficam aprisionados a este processo. Além disso,
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a competitividade do setor ¢ prejudicada devido ao processo produtivo depender
largamente da importagdo de componentes, contribuindo de maneira direta para o
aumento do déficit comercial.

A produgdo nacional de televisores e URDs (Utilizados em TV’s por
assinatura) se restringe a importagdo e montagem de pacotes prontos e completos. Tais
pacotes reduzem os custos dos componentes, pois os fabricantes produzem em alta
escala circuitos integrados que atendem a maioria das necessidades dos fabricantes de
aparelhos de televisdo, o que acaba diminuindo os custos de produgéo.

Abaixo temos uma quadro com a evolugdo da produgdo de eletronicos na Zona
Franca de Manaus. Podemos observar um crescimento na produgdo de todos os
produto citados, com especial destaque para as URDs, que cresceram 225% num

periodo de trés anos.

QUADRO 4- PRODUCAO NACIONAL DE BENS ELETRONICOS

2002 2003 2004
Produtos Producéo Faturamento Produco Faturamento Produgéo Faturamento
(milunid) | (R$mihoes) | (milunid) | (R$mihdes) | (milunid) | (RS mihdes)
TV sm cores 5930 26373 5876 30215 8326 46275
Monitores 2107 7291 2735 B750 2822 89,6
URDs 954 1792 1440 1972 2146 2553
Tubos catédicos 4544 7012 5216 675 8370 1261.4

Fonte: SUFRAMA - 2004

As URDs utilizadas pelas empresas de TV por assinatura sdo importados ou
fabricados no Brasil sob licenga. Existem varias empresas de pequeno e médio porte
produzindo tais aparelhos a partir da importagdo de pacotes prontos. Ha maioria do
receptores produzidos é destinado a recepgdo de sinais digitais via satélite e o principal
fabricante, em volume é a SAT Bras, responsavel por quase metade da produgdo de
2004.

Apesar de o mercado brasileiro ainda ndo oferecer uma demanda significativa,
empresas de grande porte ja possuem projetos para a fabricagdo de URDs. A gradiente,
por exemplo, estd prevendo o langamento de um modelo de conversor para o

dezembro de 2007 quando as transmissdes iniciardo em Sdo Paulo. Porém o valor do
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produto encontra-se muito acima dos R$100,00 esperados pelo governo brasileiro.
Segundo a propria fabricante o prego final sera de R$ 300,00.

Para pregos menores, o governo brasileiro deve, pelo menos em principio,
subsidiar a fabricagdo dos aparelhos até que os mesmos tenham escala suficiente para
que os custos de produgdo sejam reduzidos ao nivel desejado.

Com a televisdo analogica o Brasil adotou o padrdo PAL-M que € uma unifo do
sistema Americano € Europeu, com isso o pais ficou deslocado internacionalmente. A
exportagdo ficou prejudicada pois a inddstria nacional ficou presa com a adogdo do
modelo misto, os televisores fabricados aqui ndo funcionavam em outros paises. Ja as
importagdes sofreram inicialmente com a falta de componentes eletrénicos dedicados e
com o alto prego dos mesmos o que prejudicou o crescimento inicial das vendas.

Com a adogdo do padrio ;japonés o Brasil pode correr o risco de cometer o
mesmo erro, ao utilizar técnicas como a compactagdo MPEG-4, que apesar de ser mais
eficaz que sua antecessora, ainda € pouco difundida no mundo.

No caso da recepgdo através do celular ha problemas de compatibilidade de
sistemas. Atualmente no Brasil a maioria dos aparelhos utiliza a tecnologia GSM, uma
tecnologia européia. Com a adogdo do padrio japonés, os novos aparelhos fabricados
deverdo unir tecnologia européia e ;japonesa para que os consumidores possam
desfrutar de todos os seus beneficios. O governo brasileiro com essa atitude corre o
risco de ficar novamente isolado em relagdo aos demais paises. Isso s6 ndo acontecera
se as tecnologias tiverem alto grau de complementaridade entre si, promovendo a
possibilidade de utilizagdo dos aparelhos produzidos nacionalmente em outros paises e
vice-versa. Essa possibilidade seria muito maior se os circuitos integrados fossem
produzidos nacionalmente, o que ndo ocorre. A préoxima se¢do traz uma analise

situacional da industria eletronica brasileira.

3.6.2 Componentes Eletronicos — Os Circuitos Integrados

Os circuitos integrados, sua concepgdo e fabricagdo, se encontram no inicio da

cadeia produtiva dos bens eletronicos de consumo. Sdo os grandes responsaveis pelo
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déficit estrutural da balanga comercial brasileira. Suas importagdes aumentaram cerca
de 80% de 1996 a 2003 (Secex/MDIC).

Na década de 70 o Brasil incentivou a pesquisa de Circuitos Integrados e
iniciou a¢Oes para atingir a auto suficiéncia, atingiu a marca de 23 companhias no pais
no final dos anos 80, em sua maioria grupos internacionais. A partir dos anos 90 houve
uma desaceleragdo do setor, devido aos altos custos, a falta de investimento e a
concorréncia com multinacionais, culminando com a extingdo de 19 das 23 empresas.
Restaram a Itaucom, a Aegis Semicondutores, a Heliodindmica e a Semikron.

Empresas estrangeiras apontam problemas estruturais que impedem a instalagédo
de uma fabrica de circuito integrado, segundo a empresa Freescale ha problema nos
portos e alfandegas. O Brasil ainda ndo possui capacidade tecnoldgica suficiente para a
implantagdo deste tipo de fabrica. A dificuldade ndo se encontra apenas no projeto,
mas também na produgdo, sdo requeridos materiais de elevada pureza e ambientes
extremamente limpos.

Ha também uma forte barreira a entrada, devido as caracteristicas exigidas para
a produgdo e principalmente, devido a competigdo internacional que dispende um
enorme esforgo em P&D. Tais caracteristicas fazem com que a produgdo de circuitos
integrados seja viavel apenas quando se possui uma escala muito elevada.

O Cl's para TV Digital se dividem em trés grandes grupos. O primeiro se refere
a parte de recepgdo dos sinais, no qual o Cl — Circuito Integrado — demodula e
decodifica o sinal recebido. O segundo refere-se ao processamento dos pacotes MPEG,
de onde sdo extraidas as informagdes de audio, video e dados. O terceiro diz respeito a
chips dedicados, que fazem a comunicagdes com periféricos como o controle remoto.
Como o Brasil ndo possui nenhuma fabrica capaz de fabricar componentes com essas
funcionalidades, os mesmo deverdo ser importados, aumentando ainda mais o déficit
do setor eletro-eletronico.

O governo brasileiro tem prioridade na implantagdo de uma indastria de
semicondutores para sanar este déficit que vem crescendo desde que a eletronica

comegou a fazer parte do cotidiano das pessoas, porém, a atual situagdo brasileira nos
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quesitos mao-de-obra qualificada e know-how tecnoldgico o impossibilita de realizar

tal feito.
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CONCLUSAO

Todas as teorias analisadas possuem condigdes de explicar o processo de
inovagdo no quadro da TV Digital. O que diferencia o grau de explicagdo no processo
sdo suas especificidades tedricas, tais como: para Schumpeter, percebe-se uma visdo
inicialmente micro, com o empresario inovador € passa-se a uma visido macro, com o
ciclo econdémico, observa-se nesta visio uma importante relagdo entre o processo de
introdugdo da TV Digital e a destruigdo criativa; os neo-schumpeterianos analisam o
ambiente intra-firma e as relagdes das firmas com o mercado de uma maneira
microecondmica, observa-se especial importincia na ambito do estudo para a
importancia do investimento em P&D dentro dos diversos setores da empresa visando
o surgimento de inovagdes; e, para os evolucionistas, ha a incorporagdo de fatores
globais na analise e a incorporagdo de agentes e relagdes entre os atores que
complementam as teorias anteriores. Nesse sentido, de fato, a teoria evolucionista
explica melhor o processo de inovagdo, mas nao ha como negar a importancia das duas
anteriormente analisadas.

A complexidade do sistema de televisdo digital ¢ muito maior do que se
imagina pois ndo envolve apenas os fabricantes de aparelhos, ou as instituigdes de
ensino € pesquisa, mas envolve toda a sociedade brasileira e afeta diretamente um
modelo de negocio que esta presente no setor televisivo por mais de 40 anos.

Os impactos da introdugdo da TV Digital na sociedade brasileira serdo visiveis,
porém algumas observagdes devem ser feitas a esse respeito. Tais observagdes sdo
pertinentes pois, se ndo forem observadas com cautela pelos Orgdos competentes
poderdo fazer com que o novo paradigma fique ao alcance de poucos membros da
sociedade e, no caso extremo, fazer com que o SBTVD com suas premissas de
inclusdo digital fracasse.

A tecnologia a ser adotada para o canal de retorno ainda ndo foi definida pelo
governo. Ha indicios de que o governo ira utilizar um padréo de rede sem fio de longo

alcance para que esta facilidade seja implementada. Porém, conforme observa-se no
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decorrer da analise da demanda brasileira por aparelhos, poucas sdo as familias que
tem interesse em gastar, qualquer quantia na compra de um aparelho que faga a
conversdo do sinais analdgicos para digitas. Se a populagdo, principalmente das
classes “D” e “E” ndo esta disposta a gastar com a compra de um equipamento, quem
dira pagar para ter um canal de retorno.

Para que a inclusdo digital através da televisdo digital ocorra de fato, deve o
governo deve ter em mente politicas regulatorias que fagam o canal de interatividade
atingir as populagdes mais pobres sem entretanto, incorrer em custos.

Um ponto de grande discussdo € a implantagdo de uma fabrica capaz de
fornecer os circuitos integrados dedicados a televisdo digital no territorio nacional. No
Brasil, como discutido no capitulo 3, ndo ha infra-estrutura e nem mio de obra
especializada para que um trabalho dessa magnitude seja desenvolvido. O governo
possui politicas que incentivam as empresas que inovam, as empresas que trabalham
com alta tecnologia e no desenvolvimento de chips, porém tais politicas ndo sio
suficientes para atrair empresas interessadas no mercado nacional. As empresas
privadas nacionais ficam impossibilitadas de investir nessa area devido aos altissimos
custos em P&D e a alta tecnologia envolvida no processo de fabricagdo. Fatores que
inclusive criam barreiras a entrada de novos players no mercado mundial. Faz-se
necessario um investimento na capacitagdo da méo de obra nacional visando e na
infra-estrutura bésica, além das politicas de incentivo, para que o pais se torne centro
de referéncia e assim seja capaz de atrair investidores.

A adogdo da tecnologia japonesa pelo governo brasileiro, para muitos analistas
€ vista como um erro. O mesmo erro que o Brasil cometeu anos atras ao adotar o
sistema PAL-M para as transmissdes analdgicas. O erro se refere ao isolamento do
pais em relagdo as outras tecnologias, que em maior ou menor grau estdo disseminadas
pelo mundo. Este cenario se torna mais pessimista se alteragdes no middleware®, ou
até mesmo a adog¢do de um middleware nacional ndo for permitida. A adogdo de um
middelware nacional fara com que o custo das proprias URDs seja diminuido, pois ndo

havera necessidade do pagamento de royalties ao seu fabricante/desenvolvedor.

8 O Middleware ¢ um software capaz de interpretar os aplicativos e traduzi-los na linguagem da plataforma em
que ele reside.
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Como se trata de uma tecnologia digital que pode ser adaptada a algumas
circunstancias, os circuitos integrados e os softwares poderdo possuir caracteristicas
que se alteram facilmente conforme a necessidade de fabricagdo. Estes itens devem
estar bem definidos no marco regulatério nacional para que o pais novamente nio seja
prejudicado e fique isolado de todos os outros paises, ja que o Japdo ndo tem o habito
de importar equipamentos de alta tecnologia.

Ja se sabe que ha um padrdo definido, ja se tem a estratégia de como ocorrera a
transi¢do dos padrdes, sabe-se também como se realizara a canalizagdo da televisdo
digital e as datas e cidades onde inicialmente as transmissdes sera exibidas. Mas ainda
falta a defini¢do do modelo de negécio por parte do governo, o decreto presidencial
que cria 0 SBTVD propde a otimizagdo do espectro. Isso significa um aumento do
namero de emissoras e redes de televisdo e a democratizagdo da propriedade dos
metos de comunicagdo. Isso significa a entrada de novos atores e a possibilidade de
regionalizagdo do conteudo, o que vai contra ao atual panorama, onde as grandes redes
dominam o setor € novos players ndo tem chances de entrar no mercado.

As observagdes acima, entretanto, ndo afetam diretamente a induastria nacional,
que vé na introdugdo deste novo paradigma a possibilidade de crescer em um ritmo
muito maior do que vem crescendo nos Gltimos anos. Havera a abertura de uma grande
janela de oportunidade para alguns segmentos da indistria, ndo apenas a fabricagdo ou
montagem, mas também a inddstria de software, de marketing televisivo, de aparelho
moveis como o0s celulares. A economia brasileira como um todo sera afetada
positivamente através da criagdo de empregos, da inser¢do de novos atores nos setores
atingidos e do acesso a informagdo de qualidade por todos os membros da sociedade.

Os maiores efeitos serdo observados nas empresas que fabricam as URDs e
televisores digitais pois de qualquer maneira, independente do modelo de negé6cio ou
de acordos firmados entre Brasil e Japdo, a demanda por estes aparelhos ¢ enorme e
tem data de inicio e fim, segundo o estabelecido no plano de transi¢do. Afinal, os
aparelhos de televisdo estdo presentes em mais de 90% dos lares brasileiros o que cria

uma demanda com um enorme potencial de crescimento. Ainda mais com a atual
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convergencia tecnologica e ao alto grau de substituigdo dos produtos de alta tecnologia
voltados ao entretenimento e informagao.

As universidade brasileiras tiveram papel importante no desenvolvimento do
processo de catching-up tecnologico ocorrido. Varias foram as instituigdes envolvidas
no processo que estudou os modelos existentes, trabalharam como uma grande
instituigdo unificada com o objetivo claro de desenvolver um sistema capaz de se
adaptar as diferentes necessidades brasileiras, o SBTVD. Como verificado, ha uma
enorme necessidade de investimentos, sejam eles privados ou publicos para que as
pesquisas em busca inovagdes tecnologicas nio parem. A falta de investimento em
educagdo e P&D promove a estagnagdo do setor, a importagdo de novas tecnologias e
o aumento do déficit da balanga comercial, como se fosse um ciclo vicioso.

O futuro do novo paradigma tecnologico brasileiro, a televisdo digital, é
promissor para todos os agentes envolvidos na cadeia de valor, ¢ claro, se cada um
souber aproveitar da melhor maneira possivel ajanela de oportunidade a ser criada

pelas trajetorias tecnologicas definidas.
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GLOSSARIO

16:9: € a funcionalidade que consiste na produgéo, transmissdo e apresentagio
de imagens num formato conhecido como formato de cinema, ou widescreen. Tem
sido promovido como uma evolugdo do formato 4:3, o formato tradicional de
apresentagdo da TV analogica, e refere-se a proporgdo entre as dimensdes de largura e
altura da imagem. Pode ser utilizado por imagens com qualquer grau de resolugio,
sendo inclusive promovido por varios editores de DVDs como meio de distingdo desta
midia frente ao antigo VHS. E usual que uma imagem em alta definicdo seja produzida
e transmitida nesse formato e, portanto, deve ser apresentada por terminais apropriados
para uma frui¢do em sua totalidade.

8-VSB: Eight Vetigial Side Band. - E a modulagio usada no sistema americano
ATSC. Utiliza apenas uma portadora para que os bits sejam transmitidos para os
receptores dentro da area de cobertura do canal. Sdo 8 niveis discretos de amplitude ou
3 bits/simbolo.

AC - 3: abreviagdo de Adaptive Transform Coder 3, versio comum do sistema de
som surround. que dispde de 5 caixas estereofdnicas mais um subwoofer, totalizando 6 canais
de audio.

Banda/Band: nome que designa uma delimitada faixa de freqiiéncias no
espectro eletromagnético. As autoridades que regulamentam as Telecomunicagdes
reservam uma banda para cada tipo de servigos, de modo a evitar interferéncias entre
0s sinais.

Canal de Televisdo: E a faixa de freqiiéncia de 6 MHz de largura, destinada a
transmissdo de sinais de televisdo, que € designada por um nimero ou pelas
freqiiéncias limites inferior e superior, conforme Anexo a Resolugdo n° 284, de 7 de
dezembro de 2001, da Anatel.

Chipsets: De uma forma geral, um chipset (anglicismo que significa grupo de
chips) é o cérebro de uma placa de circuitos, é o nome que damos ao conjunto de

circuitos de apoio utilizados na placa-mae.
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Codec: Codificador — decodificador / Coder - decoder - Um dispositivo que
converte sinais analogicos de audio e de video em formato digital para transmissdo em
instalagdes de telecomunicagdes e também recupera o formato original na saida.

Codificagdo de canal: Channel coding - E um conjunto de técnicas de
codificagdo e corregdo de erros, para proteger a integridade dos dados que estdo sendo
transportados através de um canal. Tipicamente usada em canais com altas taxas de
erros de bits, tais como transmissdo terrestre, transmissdo via satélite € gravagdo em
Video Tape.

Codificacdo: Coding - Processo de organizar as informagdes em um formato
adequado para a transmissdo e recepgdo. E a representagdo numérica de cada nivel de
sinal de video, usualmente na forma binaria.

COFDM: Codificagdo por Multiplexagdo de Freqii€ncias Ortogonais - Coded.
Orthogonal Frequency Division Multiplexing - E o tipo de modulagdo usado pelos
sistemas europeu — DVB, e Japonés — ISDB. A modulagdo COFDM usa milhares de
portadoras para que os bits sejam transmitidos para os receptores dentro da area de
cobertura do canal.

Comissdo Federal de Comunica¢des/EUA (FCC): Agéncia governamental,
independente, Americana, diretamente responsavel por congregar € comandar a
regulamentagdo interestadual e internacional das comunicag¢des via radio, televisdo,
telefoma, satélite e cabo, nos EUA. A jurisdi¢do do FCC cobre 50 estados, o Distrito
de Columbia e as possessdes do EUA.

Compressdo: Compression - processo de colocar um arquivo grande em um
espago que é muitas vezes menor. No caso de video, um método usado para TV
Digital ¢ o MPEG-2. Pode ocupar quatro canais inteiros de programacéo e dados e os
comprimir em espago igual ao ocupado atualmente por um Gnico canal analégico. Um
algoritmo adotado para compressdo de audio para TV Digital ¢ AC-3 (No sistema
ATSC).

Datacasting: E a transmissdo de informagdes e outros servigos usando o canal
da televisdo digital. Os broadcasters podem usar seus canais de TV Digital para

oferecer servigos ou dados adicionais. Por exemplo, um programa de turismo pode ser
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transmitido junto com dados onde ha informagdes sobre reservas de hotéis, passeios e
transporte. Os telespectadores poderdo acessa-las enquanto assistem ao programa. Os
professores poderdo acessar planos de aulas e materiais de ensino enquanto assistem
TV. Esta informagdo pode aparecer como um menu de escolhas na TV ou na tela do
computador, e o telespectador pode ler na tela ou imprimir para referéncia futura. Um
dos maiores beneficios do sistema de transmissdo digital é a capacidade de ndo
somente mandar imagens e sons, mas também enviar dados. Dados relacionados com
os programas engrandecerdo o show de televisdo que vocé assiste atualmente. Por
exemplo, um programa de Ciéncias podera incluir quebra-cabegas sobre ciéncias para
professores, graficos de tabelas periddicas, um jogo sobre a estrutura da molécula,
clips de dudio com as vozes de varios animais ou qualquer outra coisa que se possa
imaginar que possa ser transmitido digitalmente.

Display de tela plana: Flat Screen Display - Telas planas dos receptores de
TV, com pequena profundidade parecendo quadros de molduras. Estdo substituindo os
atuais CRTs que por terem canhdo eletronico, apresentam uma grande profundidade e
peso além de ndo terem a area da imagem completamente plana. Os displays de tela
plana usam tecnologia de plasma ou OLEDs e sdo mais facilmente manuseados que os
CRTs.

Display: E a tela de TV. Ao contrario da TV analdgica, o display pode ser
usado independente do sistema, basta apenas que ele seja acoplado ao receptor do
padrdo local de transmissdo digital. Conceito parecido com o de monitor, utilizado em
computadores.

DOLBY 8: Som de alta definigdo patenteado por Dolby Laboratories.

DTV - TV Digital: Digital Television - E a nova geragio da televisdo que, ao
longo dos proximos anos, substituira a atual televisdo analdgica em todo o mundo. As
transmissdes digitais permitirdo a televisdo aberta oferecer livremente ao telespectador
inimeras vantagens, algumas das quais ja estdio sendo disponibilizadas através de
outras midias digitais, pagas. A maioria das emissoras ja usa equipamentos digitais em
seus estudios, que independem do sistema a ser escolhido, assim como os displays

digitais, ja existentes.
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DVB: Digital Video Broadcasting / Padrio europeu de TV digital - Foi
desenvolvido depois do americano ATSC, com o intuito de ampliar a competitividade
da TV aberta com a TV por assinatura, como DTH (televisdo via satélite) e TV a cabo.
Sua principal aplicagdo ¢ a transmissdo de multiplos programas em um so canal.
Utiliza a modulagdo COFDM, também usada no sistema ISDB.

Hardware: se refere além dos computadores pessoais, também aos equipamentos
embarcados em produtos que necessitam de processamento computacional, como os

dispositivos encontrados em equipamentos hospitalares, automoveis, aparethos celulares,

televisores, dentre outros.

HDTYV: High Definition Television / TV de alta definigdo - A TV digital
permite a transmissdo de imagens com resolugdo até seis vezes maior que as das TVs
atuais, além de som surround com qualidade de CD. A HDTV tem 1080 linhas de
resolugdo, contra as 480 dos aparelhos atuais.

ISDB - Transmissdo Digital de Servigos Integrados - E o padrio japonés de TV
digital. Dos trés sistemas existentes, foi o ultimo a ser desenvolvido e integra nas suas
aplicagdes a TV de alta definigdo (HDTV), multiplas programagdes, TV movel e
portatil e datacasting. Ja foi desenvolvido visando a convergéncia com outros
aparelhos como celulares 3G e computadores de mao, que, para tanto, deverdo ser
equipados com o chip receptor. Utiliza a modulagdo COFDM, também usada no
sistema DVB.

Modula¢io: Modulation - E o processo onde certas caracteristicas de uma onda
eletromagnética (também chamada de portadora) variam de acordo com uma
mensagem que se deseja transmitir. Ou seja, o termo técnico que descreve a maneira
que a informagdo é “empacotada para viagem”. Quando se faz uma transmissdo, o
sinal pode sofrer uma série de interferéncias e degradagdes. A modulagdo €
responsavel pela “protegdo” do sinal transmitido, visando fazer com que ele chegue ao
seu destino de modo que a informagdo originalmente transmitida possa ser
reconstituida da maneira mais fiel possivel.

MPEG: Motion Picture Experts Group - Protocolo de compressdo de video. Foi

elaborada pelo Motion Picture Experts Group do ITU, um grupo de pessoas sob a
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prote¢do da Organizagdo Internacional para Padronizag¢do (ISO), que trabalham no
desenvolvimento de padrdes de video.

Multicasting: Multipla programagio - E a possibilidade de transmitir mais de
um programa, a0 mesmo tempo em um mesmo canal. Permite ao telespectador
escolher entre varios programas ou angulos de cimera o que quer assistir. Com o
multicasting, uma dona-de-casa vai poder escolher entre ver um programa de receitas
pela manhd, ou deixar seus filhos assistirem a outra programagdo, que estara sendo
transmitida a0 mesmo tempo € no mesmo canal. Com duas ou mais tevés em casa,
cada um assiste ao seu programa favorito. Em outra aplica¢do de multicasting, o
espectador de uma partida de futebol vai poder escolher de que angulo quer ver o:jogo,
pois o sinal de varias cameras sera transmitido no mesmo canal, e o telespectador
podera escolher qual camera ele que acompanhar.

NTSC: National Television Systems Committee / Comité Nacional de Sistemas
de Televisdo - A abreviatura ¢ usada para se referir ao padrdo americano de TV em
cores vigente nos EUA e em outros paises, € o grupo que estabeleceu os padrdes da
Televisdo analdgica por volta dos anos 50.

PAL: Phase Alternation Line - O formato de sinal de video usado na Europa e
em parte da Asia. Os sinais PAL fornecem 25 quadros por segundo, e portanto sdo
incompativeis com o NTSC, o formato de sinal de video americano.

Pixel: picture element / elemento de imagem - E o menor elemento em uma
imagem de TV. O namero total de pixels limita o detalhe que pode ser visto na
televisdo. Um televisor tipico tem menos de meio milhdo de pixels. A quantidade de
pixels para HDTV ¢ cerca de dois milhdes.

Portabilidade: €, neste estudo, a funcionalidade que caracteriza a recepgdo por
terminais moveis de pequeno peso € volume.

QSPK: Quadrature Phase Shift Keying / Modulagdo por deslocamento de fase -
E um tipo de modulagio em que grupos de dois bits consecutivos (dibit) sdo
representados por alteragdes na fase de uma onda portadora. Num sistema de
transmissdo de dados, seja ele digital ou analdgico, com ou sem fio, precisam-se

utilizar formas de inserir as informagdes uteis em um sinal de Radio Freqiiéncia,
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chamado de onda portadora, que sera o veiculo de transporte da informagdo de um
ponto a outro. Estas formas de inser¢do de informag¢do em um sinal sdo chamadas de
modulagdo, e permite que esta informagdo seja transportada embutida nos pardmetros
de amplitude, freqiiéncia ou fase da portadora. Nas modulagGes digitais, os bits do
sinal de informagéo sdo codificados através de simbolos. A modulagdo é responsavel
por mapear cada possivel seqiiéncia de bits de um comprimento preestabelecido em
um simbolo determinado. O conjunto de simbolos gerado por uma modulagio é
chamado de constelagdo, sendo que cada tipo de modulagdo gera uma constelagdo de
simbolos diferentes. Os simbolos nos quais as seqiiéncias de bits de um sinal de
informagao sdo transformadas ¢ que serdo transmitidos pela onda portadora.

Resolucdo: Resolution - Uma indicagdo do menor detalhe que pode ser visto,
ou resolvido, na reprodugdo da imagem. Embora seja influenciada pelo numero de
pixels em uma imagem (para HDTV aproximadamente 2.000 x 1.000; para
transmissdo vigente padrdo NTSC, 720 x487), observe que o numero de pixels ndo
define a resolugdo final, mas simplesmente a resolugdo naquela parte do equipamento.
A qualidade das lentes, tubos do display, processo de filmagem e scanners de filme,
etc., usados para produzir a imagem na tela, todos devem ser levados em consideragao.

SDTYV: Standard Definition Television / Televisdo digital comum - Um sistema
de televisdo digital que é similar aos padrdes vigentes de resolugdo de imagem e
relagdo de aspecto. A imagem e o som serdo melhores do que em NTSC. Oferece a
capacidade de transmitir quatro ou mais programas com qualidade padrao (equivalente
ao NTSC), no lugar de HDTV, usando o mesmo canal. O SDTV também incorpora
som estéreo além de uma ampla faixa de servigos de dados.

Set-Top Box: Caixa conversora - E um pequeno aparelho colocado sobre o
televisor (tamanho parecido com um VCR comum), semelhante aos usados na TV a
cabo ou via satélite. Ele permite ao telespectador usufruir quase todas as vantagens da
TV digital em seu aparelho atual, como imagem perfeita, sem fantasmas e ruidos,
multiplos programas e datacasting. Para assistir a TV de alta definigdo, o telespectador

tera que comprar um novo aparelho. Caso ele ja tenha a caixinha conversora, podera
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comprar somente o monitor de HDTV. Caso contrario podera comprar o receptor
integrado.

Simulcast: E a transmissdo de programacdo sobre dois ou mais midias ou
canais separados, ao mesmo tempo. Por exemplo, os telespectadores vendo uma
transmissdo de TV em rede nacional de um jogo de futebol, envolvendo seu time local,
podem assistir a TV pela rede, mas podem sintonizar o som para ouvir os anunciantes
locais que estdo promovendo o jogo pelo radio.

Simulcasting: Arranjo que permite a transmissdo simultinea digital e analégica
de TV. Afim de ndo privar o usudrio e para ndo inviabilizar a prestagdo do servigo
pelas emissoras/programadoras, obrigando-as a transmitir o sinal apenas na forma
digital, impde-se que a programagdo (conteudo) seja transmitida simultaneamente nos
formatos analogico e digital, através de um segundo canal de freqiiéncia.

Sofpware: é o nome dado ao conjunto de produtos desenvolvidos durante o Processo
de Software, o que inclui ndo s6 o programa de computador propriamente dito, mas também
manuais, especificagdes, planos de teste.

Switch-off: Desligamento da transmissdo analogica de TV e encerramento do
simulcasting,

t-Commerce: Television-Commerce / Comércio Televisivo - Com a TV
digital, sera possivel comprar determinados produtos através da TV. No futuro, alguém
interessado na trilha sonora de um filme ou de uma novela, vai poder comprar o CD
sem sair de casa ou de frente da televisdo.

Widescreen: Tela larga - Termo dado ao display de imagem que tem uma
relagdo de aspecto mais larga que a comum. Por exemplo, a relagdo de aspecto das
TVs comuns é 4:3 e essa € 16:9. Apesar desta ser a relagdo de aspecto utilizada pela
HDTYV, a tela larga também pode ser usada com os sistemas de defini¢do comuns
(SDTV).

Terminal de acesso: termo que designa os dispositivos fisicos de acesso a uma
plataforma de TV Digital terrestre ¢ sua respectiva antena. Exemplos de terminais de
acesso sdo: o televisor integrado (mais a antena), a URD (mais a antena), terminais

moveis celulares e PDAs que contenham receptores de radiodifuséo.
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ITV: Interactive Television / Televisdo Interativa - A combinagdo da televisdo
com contetidos enriquecidos. Fornece entretenimento e informagdo melhores,
combinando a forma tradicional de assistir a TV com a interatividade do computador
pessoal. A programagdo pode incluir graficos especiais, acesso a Web com um click
através de links cruzados na TV, correto eletronico e chats, e comércio on-line através
de um canal de retorno.

TV Mével: Mébile TV - E a possibilidade captar os sinais de TV em
dispositivos em movimento: Onibus, trens, metrd, carros, barcos, etc.

Portable TV: TV Portatil - E a recepgdo em equipamentos portateis, que
podem ou ndo estar em movimento. Um exemplo sdo computadores de mao equipados
com um receptor de TV, no qual o espectador assiste a programagio sem se deslocar.
Outro exemplo sédo telefones celulares equipados com um chip receptor.

URD: Unidade Receptora-Decodificadora - ver Set-Top Box.
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ANEXO 1 - DECRETO N° 4.901, DE 26 DE NOVEMBRO DE 2003.



DIARIO OFICIAL DA UNIAO

-Repliblica Federativa do Brasil imprensa Nacional

Edicdao Niamero 231 de 27/11/2003
Atos do Poder Executivo
DECRETO N° 4.901, DE 26 DE NOVEMBRO DE 2003
Institui o Sistema Brasileiro de Televisdo Digital - SBTVD, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribui¢do que lhe confere o art. 84, inciso VI,
alinea "a", da Constitui¢do,

DECRETA:

Art. 1 o Fica instituido o Sistema Brasileiro de Televisdo Digital SBTVD, que tem por finalidade
alcangar, entre outros, os seguintes objetivos:

I promover a inclusdo social, a diversidade cultural do Pais e a lingua patria por meio do acesso a
tecnologia digital, visando a democratizagdo da informagao;

IT propiciar a criagdo de rede universal de educagdo a distancia,

ITI estimular a pesquisa e o desenvolvimento e propiciar a expansdo de tecnologias brasileiras e da
industria nacional relacionadas a tecnologia de informagdo e comunicagio;

IV planejar o processo de transig¢do da televisdo analogica para a digital, de modo a garantir a
gradual adesdo de usuarios a custos compativeis com sua renda;

V viabilizar a transi¢do do sistema analdgico para o digital, possibilitando as concessionarias do
servigo de radiodifusdo de sons e imagens, se necessario, o uso de faixa adicional de
radiofreqiiéncia, observada a legislagdo especifica;

VI estimular a evolugdo das atuais exploradoras de servigo de televisdo analégica, bem assim o
ingresso de novas empresas, propiciando a expansio do setor e possibilitando o desenvolvimento de
inumeros servigos decorrentes da tecnologia digital, conforme legislagio especifica;

VII estabelecer agdes e modelos de negocios para a televisdo digital adequados a realidade
econdmica e empresarial do Pais;

VIII aperfeigoar o uso do espectro de radiofreqiiéncias;
IX contribuir para a convergéncia tecnologica e empresarial dos servigos de comunicagdes;

X aprimorar a qualidade de audio, video e servigos, consideradas as atuais condi¢des do parque
instalado de receptores no Brasil; e

X1 incentivar a industria regional e local na produgdo de instrumentos e servigos digitais.

Art. 2 0 O SBTVD sera composto por um Comité de Desenvolvimento, vinculado a Presidéncia da
Republica, por um Comité Consultivo e por um Grupo Gestor.

Art. 3 0 Ao Comité de Desenvolvimento do SBTVD compete:

I fixar critérios e condigdes para a escolha das pesquisas e dos projetos a serem realizados para o
desenvolvimento do SBTVD, bem como de seus participantes;

II estabelecer as diretrizes e estratégias para a implementagdo da tecnologia digital no servigo de
radiodifusdo de sons e imagens;



III definir estratégias, planejar as agdes necessarias e aprovar planos de aplicagdo para a condugio
da pesquisa e o desenvolvimento do SBTVD;

IV controlar e acompanhar as a¢des e o desenvolvimento das pesquisas e dos projetos em
tecnologias aplicaveis a televisio digital;

V supervisionar os trabalhos do Grupo Gestor;
VI decidir sobre as propostas de desenvolvimento do SBTVD,

VII fixar as diretrizes basicas para o adequado estabelecimento de modelos de negocios de televisio
digital; e

VIII apresentar relatorio contendo propostas referentes:

a) a definigdo do modelo de referéncia do sistema brasileiro de televisio digital;
b) ao padrio de televisdo digital a ser adotado no Pais;

c) a forma de exploragdo do servigo de televisdo digital; e

d) ao periodo e modelo de transi¢do do sistema analdgico para o digital.

Paragrafo tnico. O prazo para a apresentagdo do relatorio a que se refere o inciso VIII deste artigo
fica fixado em doze meses, a contar da instalagdo do Comité de Desenvolvimento do SBTVD.

Art. 4 0 O Comité de Desenvolvimento do SBTVD sera composto por um representante de cada um
dos seguintes orgios:

[ Ministério das Comunicagdes, que o presidira;

[T Casa Civil da Presidéncia da Republica;

[II Ministério da Ciéncia e Tecnologia;

IV Ministério da Cultura;

V Ministério do Desenvolvimento, Indastria e Comércio Exterior,

VI Ministério da Educagéo;

VII Ministério da Fazenda;

VIII Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestio;

[X Ministério das Relagdes Exteriores; e

X Secretaria de Comunicagio de Governo e Gestio Estratégica da Presidéncia da Republica.

§ 1 0 Os membros do Comité de Desenvolvimento do SBTVD serdo indicados pelos titulares dos
orgdos referidos nos incisos [ a X deste artigo e designados pelo Ministro de Estado das
Comunicagdes.

§ 2 0 Os membros do Comité de Desenvolvimento do SBTVD seréo substituidos, em suas
auséncias e impedimentos, por seus respectivos suplentes, por eles indicados, e designados pelo
Ministro de Estado das Comunicagdes.

Art. 5 0 O Comité Consultivo tem por finalidade propor as agdes e as diretrizes fundamentais
relativas ao SBTVD e sera integrado por representantes de entidades que desenvolvam atividades
relacionadas a tecnologia de televisdo digital.

§ 1 0 Os membros do Comité Consultivo serdo designados pelo Ministro de Estado das
Comunicagdes, por indicagdo das entidades referidas no caput deste artigo, de acordo com critérios
a serem estabelecidos pelo Comité de Desenvolvimento do SBTVD.

§ 2 0 O Comité Consultivo sera presidido pelo Presidente do Comité de Desenvolvimento do
SBTVD.



Art. 6 o Compete ao Grupo Gestor a execugdo das a¢des relativas a gestdo operacional e
administrativa voltadas para o cumprimento das estratégias e diretrizes estabelecidas pelo Comité de
Desenvolvimento do SBTVD.

Art. 70 O Grupo Gestor sera integrado por um representante, titular e respectivo suplente, de cada
orgdo e entidade a seguir indicados:

[ Ministério das Comunicagdes, que o coordenara;

I Casa Civil da Presidéncia da Republica;

III Ministério da Ciéncia e Tecnologia;

IV Ministério da Cultura;

V Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior;

VI Ministério da Educagio;

VII do Instituto Nacional de Tecnologia da Informagéo - ITI;

VIII da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes ANATEL; e

IX Secretaria de Comunicagdo de Governo e Gestio Estratégica da Presidéncia da Republica.

§ 1 0 Os membros do Grupo Gestor serdo indicados pelos titulares de seus respectivos orgaos e
designados pelo Ministro de Estado das Comunicagdes, no prazo de quinze dias a contar da data de
publicacdo deste Decreto.

§ 2 0 O coordenador do Grupo Gestor podera instituir comissdes e grupos técnicos com a finalidade
de desenvolver atividades especificas em cumprimento dos objetivos estabelecidos neste Decreto.

Art. 8 o Para o desempenho das atividades a que se refere o art. 6 o deste Decreto, o Grupo Gestor
podera dispor do apoio técnico e administrativo, entre outros, das seguintes entidades:

[ Financiadora de Estudos e Projetos FINEP; e
Il Fundagdo Centro de Pesquisa e Desenvolvimento em Telecomunicagdes - CPgD.

Art. 9 o Para os fins do disposto neste Decreto, o SBTVD podera ser financiado com recursos
provenientes do Fundo para o Desenvolvimento Tecnoldgico das Telecomunicagdes - FUNTTEL,
ou ainda, por outras fontes de recursos publicos ou privados, cujos planos de aplicagio serdo
aprovados pelo Comité de Desenvolvimento do SBTVD.

Art. 10. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 26 de novembro de 2003; 182 o da Independéncia e 115 o da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Miro Teixeira

José Dirceu de Oliveira e Silva



ANEXO 2 - PORTARIA N° 652 DE 10 DE OUTUBRO DE 2006.



PORTARIA N° 652 DE 10 DE OUTUBRO DE 2006.

O MINISTRO DE ESTADO DAS COMUNICACOES, no uso das atribui¢des que lhe
confere o art. 87, paragrafo unico, incisos II e IV, da Constituigdo, e tendo em vista o disposto no Decreto
n® 5.820, de 29 de junho de 2006, resolve:

Art. 1° Estabelecer critérios, procedimentos e prazos para a consignagdo de canais de
radiofreqiiéncia destinados a transmissdo digital do servigo de radiodifusdo de sons e imagens e do
servigo de retransmissdo de televisdo, no ambito do Sistema Brasileiro de Televisdo Digital Terrestre -
SBTVD-T.

Art. 2% As concessionarias e autorizadas do servigo de radiodifusdo de sons e imagens e as
permissionarias e autorizadas do servigo de retransmissio de televisdo poderdo requerer ao Ministério das
Comunicagdes, nos prazos estabelecidos no cronograma de que trata o art. 4%, a consignagdo de canal de
radiofreqiiéncia para transmissio digital, nos termos dos Anexos I e II desta Portaria.

Paragrafo unico. O canal referido no c=pu« somente sera consignado as concessionarias,
permissionarias e autorizadas cuja exploragdo dos servigos esteja em regularidade com a outorga,
observado o estabelecido no Plano Basico de Distribuigdo de Canais de Televisdo Digital - PBTVD.

Art. 3* O requerimento de consignagdo de canal de radiofreqiiéncia para transmissio
digital devera ser instruido com os seguintes documentos:

1 — laudo de vistoria das instalagdes da estagdo geradora ou retransmissora analogica,
conforme regulamento técnico para a prestagdo dos servigos de radiodifusdo de sons e imagens e de
transmissdo de televisdo, aprovado pela Resolugdo ANATEL n® 284, de 7 de dezembro de 2001, alterado
pela Resolugdo ANATEL n® 398, de 7 de abril de 2005;

IT - certiddo negativa de débito com a seguridade social; e

Il — quando se tratar de concessionaria de servigo de radiodifusdo de sons e imagens,
declaragdo assinada pelo representante legal na qual conste a composigdo societaria e o percentual de
participagdo de cada socio no capital social.

§ 12 O Ministério das Comunicagdes podera solicitar documentos complementares ou
realizar diligéncias para verificar a regularidade das informagdes prestadas, bem como da exploragdo dos

servigos.

§ 2° Para efeitos do paragrafo unico do art. 2° a requerente devera estar em situagdo
regular perante o Fundo de Fiscalizagdo das Telecomunicagdes — FISTEL.

Art. 4° A apresentagdo do requerimento de consignagdo ao Ministério das Comunicagdes
devera obedecer ao seguinte cronograma:

I — geradoras situadas nas capitais dos Estados e no Distrito Federal:
a) até 29 de dezembro de 2006: cidade de Sdo Paulo; e

b) ap6s 29 de junho de 2007:



I. cidades de Belo Horizonte, Brasilia, Fortaleza, Rio de Janeiro e Salvador: até 30
de novembro de 2007,

2. cidades de Belém, Curitiba, Goiania, Manaus, Porto Alegre e Recife: até 31 de
margo de 2008;

3. cidades de Campo Grande, Cuiaba, Jodo Pessoa, Maceid, Natal, Sdo Luis e
Teresina: até 31 de julho de 2008;

4. cidades de Aracaju, Boa Vista, Florianopolis, Macapa, Palmas, Porto Velho, Rio
Branco e Vitoria: até 30 de novembro de 2008.

11 — geradoras situadas nos demais Municipios: de 12 de outubro de 2007 até 31 de margo
de 2009:

I1I - retransmissoras situadas nas capitais dos Estados e no Distrito Federal: até 30 de abril
de 2009; e

IV - retransmissoras situadas nos demais Municipios: até 30 de abril de 2011.

Paragrafo Gnico. A permissionana ou autorizada de servigo de retransmissdo de televisdo
somente podera requerer a consignagdo de que trata o art. 2° apds o inicio da transmissdo digital, em
carater definitivo, da estagdo geradora cedente da programagéo, observados os prazos fixados nos incisos
MelV.

Art. 5° Aprovado o requerimento de consignagdo, sera celebrado, em prazo ndo superior a
sessenta dias, instrumento pactual entre a requerente € a Unido, por intermédio do Ministério das
Comunicagdes, nos termos do art. 92 do Decreto n® 5.820, de 2006.

Art. 6° Celebrado o instrumento pactual, a exploradora devera apresentar ao Ministério das
Comunicagdes, em prazo nio superior a seis meses, projeto de instalagdo da estagdo transmissora ou
retransmissora digital.

§ 12 O projeto de instalagdo da estagdo digital devera ser apresentado em conformidade
com os formularios padronizados de informagdes técnicas, constantes dos Anexos 11l e IV desta Portaria.

§ 22 O projeto de instalagdo da estagdo digital devera garantir a equivaléncia da area de
cobertura com a do sinal analdgico, observado o estabelecido no PBTVD.

Art. 7° Publicada a portaria de aprovagdo do projeto de instalagdo da estagdo, sera
expedida, pela ANATEL, a autorizagdo para uso do canal consignado para transmissdo digital.

Paragrafo anico. A autorizagdo de que trata o capur € condicionada ao recolhimento do
valor correspondente ao Prego Publico pelo Direito de Uso de Radiofreqiiéncia.

Art. 8° Instalada a estagdo digital, a exploradora devera requerer ao Ministério das
Comunicagdes a expedi¢do de Licenga para Funcionamento de Estag@o.

§ 1° O requerimento devera ser acompanhado de laudo de vistoria da estagdo, elaborado
por engenheiro habilitado, comprovando que a instalagdo encontra-se em conformidade com o projeto
aprovado.

§ 22 A expedigdo da Licenga fica condicionada ao pagamento da Taxa de Fiscalizagdo da
Instala¢do do Fundo de Fiscalizagdo das Telecomunicagdes — FISTEL.

Art. 9° O inicio da transmissdo digital devera ocorrer em prazo nfo superior a dezoito
meses, contado a partir da data de publicagéo da portaria de aprovagdo do projeto.



Paragrafo unico. Dentro do prazo estabelecido no capue, a exploradora podera operar em
carater experimental com a finalidade de testar os equipamentos instalados e o sistema irradiante, nos
termos dos arts. 38 e 39 do Regulamento dos Servigos de Radiodifusio, aprovado pelo Decreto n® 52.795,
de 31 de outubro de 1963.

Art. 10. O canal de radiofreqiiéncia utilizado para transmissio digital devera:

I - proporcionar a mesma cobertura que o atual canal utilizado para transmissdo analogica,
observado o disposto no instrumento de outorga,

II - propiciar gerenciamento eficaz das transmissdes analdgicas e digitais; e

III — prevenir interferéncias.

Paragrafo dnico. Sempre que um mesmo canal puder ser consignado a mais de uma
exploradora, e desde que atendidas as condig¢des dos incisos I, II e III, sera observada, para fins de

consignagdo, a ordem seqiiencial das posigdes ocupadas pelas exploradoras no espectro de
radiofreqiiéncia no ambito da transmissdo analogica.

Art. 11. O ndo cumprimento pelas exploradoras dos prazos estabelecidos nos arts. 42, 5°, 6°
e 99 caracterizara o desinteresse da concessionaria, permissionaria ou autorizada na exploragdo do servigo
para transmissdo digital, nos termos do Decreto n® 5.820, de 2006.

Paragrafo unico. No caso previsto no csput, a exploradora devolvera o canal utilizado para
transmissdo analdgica na data prevista no § 2°do art. 10 do Decreto n® 5.820, de 2006.

Art. 12. O Plano de Atribuigdo, Destinagdo e Distribuigdo de Faixas de Frequéncias e o
PBTVD serdo adequados as diretrizes do Decreto n® 5.820, de 2006, e as disposi¢des contidas nesta

Portaria.

Paragrafo unico. A ANATEL devera prosseguir na expansdo do PBTVD de forma a
atender o cronograma de que trata o art. 4°.

Art. 13. O Ministério das Comunicagdes formulara, ouvida a Camara Executiva do Comité
de Desenvolvimento do Sistema Brasileiro de Televisdo Digital Terrestre, o plano de numeragdo para

identificagdo do canal de transmissdo digital pelo usuario de forma a atender o disposto nesta Portaria.

Art. 14. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

HELIO COSTA

PT-TRANSMISSAO-DIGITAL-STL



ANEXO 3 - RESOLUGCAO N° 407, DE 10 DE JUNHO DE 2005.



AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES

RESOLUCAO N.° 407, DE 10 DE JUNHO DE 2005.

Aprova o Plano Basico de Distribuigdo de
Canais de Televisdo Digital - PBTVD.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES -
ANATEL no uso das atribuigoes que lhe foram conferidas pelo art. 22, da Lei n® 9.472, de 16
de julho de 1997, e art. 35 do Regulamento da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes,
aprovado pelo Decreto n° 2.338, de 7 de outubro de 1997, e

CONSIDERANDO o disposto nos arts. 19 e 211 da Lei n.° 9.472/1997,

CONSIDERANDO o resultado da Consulta Publica n.° 486, de 19 de dezembro de 2003,
publicada no Diario Oficial da Unido do dia 22 de dezembro de 2003,

CONSIDERANDO a deliberagdo tomada em sua Reunido n.° 345, realizada em 11 de maio
de 2005, resolve:

Art. 1° Aprovar, na forma dos Anexos I, II e Il a esta Resolugdo, o Plano Basico de
Distribuigdo de Canais de Televisdo Digital — PBTVD.

Paragrafo Gnico. Apos a defini¢do da técnica de modulagido para transmissdo terrestre de
televisdo digital no Brasil, por restrigdes técnicas, a relagdo de canais constante do Anexo 11
ou do Anexo III devera ser excluida do PBTVD.

Art. 2° Estabelecer que os canais analogicos relacionados no Anexo I'V sejam identificados
com a anotagdo da expressdo “SBTVD”, no campo Observagdo dos Planos Basicos de
Distribuigdo de Canais de Televisdio em VHF e UHF — PBTV e de Retransmissdo de
Televisdo em VHF e UHF — PBRTYV, significando que estdo contemplados no PBTVD com a
previsdo de transmissdo simultanea analogico/digital.

Paragrafo unico. Os canais analogicos constantes do PBTV e do PBRTYV identificados com a
expressio “SBTVD” ndo serdo vinculados antecipadamente aos canais do PBTVD. A
definigdo da técnica de transmissdo terrestre e da politica para implementagdo da televisdo
digital no Brasil, determinardo a ocupagdo dos canais para transmissdo simultinea
analogico/digital.

Art. 3° Estabelecer que a autorizagdo do uso das freqiéncias associadas aos canais do
PBTVD, bem como sua forma de exploragio, ficardo condicionadas a defini¢do da politica de
que trata o Decreto n.° 4.901, de 26 de novembro de 2003.

Art. 4° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagéo.

ELIFAS CHAVES GURGEL DO AMARAL
Presidente do Conselho



ANEXO 4 - DECRETO N° 5.820, DE 29 DE JUNHO DE 2006.



Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N¢ 5.820, DE 29 DE JUNHO DE 2006.

Dispoe sobre a implantagao do SBTVD-T, estabelece
diretrizes para a transigdo do sistema de transmissao
analégica para o sistema de transmissdo digital do
servigo de radiodifusdo de sons e imagens e do servigo
de retransmissao de televisao, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84, inciso 1V, combinado
com o art. 223 da Constituigao, e tendo em vista o disposto na Lei n2 4.117, de 27 de agosto de 1962, e na
Lei n29.472, de 16 de julho de 1997,

DECRETA:

Art. 12 Este Decreto dispde sobre a implantagdo do Sistema Brasileiro de Televisao Digital
Terrestre - SBTVD-T na plataforma de transmissao e retransmissao de sinais de radiodifusao de
sons e imagens.

Art. 22 Para os fins deste decreto, entende-se por:

| - SBTVD-T - Sistema Brasileiro de Televisao Digital Terrestre - conjunto de padrées
tecnoldgicos a serem adotados para transmissao e recepgao de sinais digitais terrestres de
radiodifusdo de sons e imagens; e

Il - ISDB-T - Integrated Services Digital Broadcasting Terrestrial — servigos integrados de
radiodifusao digital terrestre.

Art. 32 As concessionarias e autorizadas do servigo de radiodifusdo de sons e imagens e as
autorizadas e permissionarias do servi¢o de retransmissdo de televisdo adotardo o SBTVD-T, nos
termos deste Decreto.

Art. 42 O acesso ao SBTVD-T sera assegurado, ao publico em geral, de forma livre e gratuita, a
fim de garantir o adequado cumprimento das condi¢des de exploragao objeto das outorgas.

Art. 52 O SBTVD-T adotara, como base, o padrao de sinais do ISDB-T, incorporando as

inovagoes tecnolégicas aprovadas pelo Comité de Desenvolvimento de que trata o Decreto n®4.901,
de 26 de novembro de 2003.

§ 12 O Comité de Desenvolvimento fixara as diretrizes para elaboragdo das especificagoes
técnicas a serem adotadas no SBTVD-T, inclusive para reconhecimento dos organismos
internacionais competentes.

§ 22 O Comité de Desenvolvimento promovera a criagdo de um Férum do SBTVD-T para
assessora-lo acerca de politicas e assuntos técnicos referentes a aprovagdo de inovagoes
tecnologicas, especificagdes, desenvolvimento e implantagao do SBTVD-T.

§ 32 O Férum do SBTVD-T devera ser composto, entre outros, por representantes do setor de
radiodifusao, do setor industrial e da comunidade cientifica e tecnolégica.

Art. 62 O SBTVD-T possibilitara:



I - transmisséo digital em alta definigdo (HDTV) e em definigao padréo (SDTV);
Il - transmissé&o digital simultanea para recepgao fixa, movel e portatil; e

Il - interatividade.

Art. 72 Sera consignado, as concessionarias e autorizadas de servico de radiodifusédo de sons e
imagens, para cada canal outorgado, canal de radiofreqiiéncia com largura de banda de seis
megahertz, a fim de permitir a transi¢cdo para a tecnologia digital sem interrupgéo da transmissao de
sinais analogicos.

§ 12 O canal referido no caput somente sera consignado as concessionarias e autorizadas cuja
exploragao do servigo esteja em regularidade com a outorga, observado o estabelecido no Plano
Basico de Distribuicdo de Canais de Televisdo Digital - PBTVD.

§ 2° A consignagao de canais para as autorizadas e permissionarias do servigo de

retransmiss&o de televisio obedecera aos mesmos critérios referidos no § 12 e, ainda, as condigdes
estabelecidas em norma e cronograma especificos.

Art. 82 O Ministério das Comunicagdes estabelecera, no prazo maximo de sessenta dias a partir
da publicagao deste Decreto, cronograma para a consignagao dos canais de transmissao digital.

Paragrafo unico. O cronograma a que se refere o caput observara o limite de até sete anos e
respeitara a seguinte ordem:

| - estagBes geradoras de televisao nas Capitais dos Estados e no Distrito Federal,
Il - estagbes geradoras nos demais Municipios;
Il - servigos de retransmissao de televisdo nas Capitais dos Estados e no Distrito Federal; e

IV - servigos de retransmissao de televisdo nos demais Municipios.

Art. 92 A consignagdo de canais de que trata o art. 72 sera disciplinada por instrumento
contratual celebrado entre o Ministério das Comunicagbes e as outorgadas, com clausulas que
estabelegcam ao menos:

| - prazo para utilizagao plena do canal previsto no caput, sob pena da revogag¢ao da
consignagao prevista; e

Il - condigdes técnicas minimas para a utilizagao do canal consignado.

§ 12 O Ministério das Comunicagdes firmara, nos prazos fixados no cronograma referido no art.
82, os respectivos instrumentos contratuais.

§ 22 Celebrado o instrumento contratual a que se refere o caput, a outorgada devera
apresentar ao Ministério das Comunicagbes, em prazo nao superior a seis meses, projeto de
instalagao da estagao transmissora.

§ 32 A outorgada devera iniciar a transmissao digital em prazo nio superior a dezoito meses,
contados a partir da aprovagao do projeto, sob pena de revogag¢ao da consignagao prevista no art. 7.

Art. 10. O periodo de transigdo do sistema de transmissdo analdgica para o SBTVD-T sera de
dez anos, contados a partir da publicagao deste Decreto.

§ 12 A transmissdo digital de sons e imagens incluird, durante o periodo de transigao, a
veiculagao simultanea da programagao em tecnologia analégica.

§ 22 Os canais utilizados para transmissao analégica serao devolvidos & Unido apds o prazo de



transigao previsto no caput.

Art. 11. A partir de 12 de julho de 2013, o Ministério das Comunicagdes somente outorgara a
exploragdo do servigo de radiodifus@o de sons e imagens para a transmissdo em tecnologia digital.

Art. 12. O Ministério das Comunicagdes devera consignar, nos Municipios contemplados no
PBTVD e nos limites nele estabelecidos, pelo menos quatro canais digitais de radiofreqiiéncia com
largura de banda de seis megahertz cada para a exploragao direta pela Unido Federal.

Art. 13. A Unido poderéa explorar o servigo de radiodifusdo de sons e imagens em tecnologia
digital, observadas as normas de operagdo compartihada a serem fixadas pelo Ministério das
Comunicagdes, dentre outros, para transmissao de:

| - Canal do Poder Executivo: para transmissio de atos, trabalhos, projetos, sessdes e eventos
do Poder Executivo;

Il - Canal de Educagéao: para transmissao destinada ao desenvolvimento e aprimoramento, entre
outros, do ensino a distancia de alunos e capacitagao de professores;

Il - Canal de Cultura: para transmissao destinada a produgdes culturais e programas regionais;
IV - Canal de Cidadania: para transmissao de programagodes das comunidades locais, bem

como para divulgagao de atos, trabalhos, projetos, sessoes e eventos dos poderes publicos federal,
estadual e municipal.

§ 12 O Ministério das Comunicagdes estimulara a celebragdo de convénios necessarios a
viabilizagdo das programag¢des do Canal de Cidadania previsto no inciso IV.

§ 22 O Canal de Cidadania podera oferecer aplicagdes de servigos publicos de governo
eletrénico no ambito federal, estadual e municipal.

Art. 14. O Ministério das Comunica¢des expedird normas complementares necesséarias a
execugdo e operacionaliza¢ao do SBTVD-T.

Art. 15. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 29 de junho de 2006; 185% da Independéncia e 118% da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Helio Costa

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 30.6.2006



