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RESUMO

Esse estudo tem por objetivo analisar o desempenho do setor externo da economia
brasileira mediante as distintas estratégias de crescimento utilizadas entre os anos de
1950 a 1980 e 1994 a 2006. Sob a 6tica dos modelos de crescimento via substituicao
de importacOes, poupanga externa e da base exportarora serao analisadas as tendéncias
das principais politicas comerciais e cambiais que refletiram na evolucdo e
diversificacao da pauta exportadora e importadora bem como nos saldos das contas do
Balanco de Pagamentos. Observou-se na economia brasileira trés momentos distintos
0s quais demonstraram caractéristicas que impulsionaram impactos positvos e
negativos nas contas externas brasileira. O periodo entre 1950 a 1980 marcou o inicio
de transformacOes decivas na estrutura produtiva via diversificacdo industrial
articulada com o processo de substituicdo de importagdes, gerando altas taxas de
crescimento, inflacdo e desequilibrio externo. O periodo entre 1994 a 1999 marcou a
abertura da economia atriculada com a utlizacdo da poupanca externa para financiar o
crescimento interno, gerndo redugdo da inflagdo e saldos negativos em TransacOes
Correntes, além do aumento da vulnerabidade externa. Finalmente, entre 2003 a 2006
observa-se a contencdo da inflacio e um equilibrio das contas externas atrelado ao
proprio crescimento das exportacdes, diante disso, buscou-se associar pontos de
convergécia e divergéncia quanto a utlizacdo do modelo de crescimento via base
exportadora.

Palavras-chaves: Balanco de Pagamentos; Politica Comercial; Pauta Exportadora e
Importadora.
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INTRODUCAO

A capacidade de competicdo e a inser¢do de um pais no contexto do mercado
internacional pode proporciona-lo ingressar ¢ se manter como participante na nova
ordem econOmica global. A idéias da liberdade de comércio internacional propagam-
se com as teorias que consideram a existéncia de vantagens mutuas aos paises que
retiram suas fronteiras protecionistas internas. Entretanto, ha outras correntes tedricas
que consideram problematica essa liberalizacao por considerarem discrepantes os
niveis de produtividade de paises industrializados com aqueles de industrializacao
tardia, e até mesmo do proprio perfil dessas trocas que, muitas vezes, sao de produtos
de alto valor agregado pelos paises desenvolvidos e de produtos de baixo valor
agregado pelos paises de industrializagao tardia. A partir da década de 50, houve uma
modificagdo da politica econdmica brasileira que buscava a industrializagdo plena ¢ a
diminuicdo da dependéncia do crescimento econdémico as flutuagdes da demanda
internacional.

Foi, portanto, no periodo de 1950 até inicio da década de 60, que a
industrializacdo brasileira sofreu transformagoes decisivas em sua economia. Esse
dinamismo foi caracterizado por uma intensa diferenciacdo industrial em um espaco de
tempo curto, articulada com o processo de substitui¢ao de importagdes que visava o
desenvolvimento da estrutura produtiva, buscando produzir internamente o que antes
era importado. Dessa forma, reduzindo a dependéncia externa por produtos
estrangeiros e construindo estimulos ao crescimento e desenvolvimento da industria
interna, mesmo que para alcancar esse patamar industrial fosse necessdrio criar
mecanismos impeditivos a importacdo. A dindmica desse processo seria iniciada com a
substituicdo de bens intermedidrios com tecnologia simples até que, em um estagio
mais avangado, alcangasse bens finais e de capital.

Essas caracteristicas da economia brasileira podem ser observadas at¢ meados
da década de 80, periodo em que ela era relativamente fechada. Diferentemente desse
perfil, a partir da década de 90 inicia-se um periodo de mudancas na estrutura do

comércio internacional brasileiro, caracterizado pela abertura comercial e utilizagao de



recursos externos para financiamento do crescimento interno. As tarifas de importacao
foram reduzidas e as principais barreiras nao-tarifarias foram eliminadas, esse
processo de abertura foi aprofundado a partir de 1994 com a implantacao do Plano
Real.

Durante o periodo do Plano Real as contas externas apresentavam saldos
negativos seqiienciais devido as politicas implementadas, cujo pilar era o regime de
ancora cambial, via valorizacio do real frente ao délar visando estimular as
importacoes e possibilitar reducao e contencao da inflagio. Num primeiro momento,
estes desequilibrios externos foram financiados pelo ingresso de recursos externos,
atraidos pelas altas taxas de juros praticadas. Contudo, ap0s sucessivas crises externas
que aumentaram a vulnerabilidade brasileira, iniciou-se uma série de ataques
especulativos contra a moeda interna cujo desfecho foi a crise cambial ao final de 1998
provocando a desvalorizagdo da moeda em Janeiro de 1999.

Mais recentemente, o que se observa ¢ uma grande preocupacdo com as
exportacOes brasileiras, estratégia de crescimento que vem sendo utilizada, sobretudo,
desde 2003 e que busca dinamizar o setor exportador com saldos comerciais
crescentes. O crescimento das exportacoes que vem sendo alcancado vincula-se a uma
conjuntura favoravel, na qual a economia global cresce e a taxa de cambio estd atrativa
aos exportadores brasileiros. Alia-se a isso a vinculacdo de politicas governamentais
de crédito e incentivos fiscais proporcionadas ao setor exportador. Esse periodo €
caracterizado pelo crescimento para fora e estd atrelado a diversificagdo e ampliacao
da base exportadora brasileira.

Essa monografia abrange as questdes relativas a economia externa brasileira,
propondo pontos de ruptura onde foram utilizadas estratégias distintas de crescimento
e desenvolvimento econémico que repercutiram de forma distinta nos resultados das
contas externas do Brasil.

Optou-se pela escolha das décadas de 50 a 80, devido a caracterizacdo de uma
estratégia de crescimento voltada ao processo de substituicdo de importagoes através
de uma economia fechada, que ao final dos anos 80 altera-se em direcio da

intensificacdo da abertura econdmica. O outro periodo refere-se a acontecimentos mais



recentes na economia brasileira, correspondendo aos anos 1994 a 2006. Para efeito de
analise, esse periodo foi dividido em dois: de 1994 a 1999 e de 2003 a 2006. A
primeira quebra deve-se a consolidacdo da abertura comercial brasileira realizada com
apoio do Plano Real onde a estratégia de crescimento baseava-se na captagio de
poupanca externa que justifica os intensos déficits em conta corrente e a
vulnerabilidade externa apresentada. O Gltimo ponto de ruptura caracterizou-se pelas
mudangas na estrutura econdmica pds-real e crise cambial de 1999, que foram
intensificadas a partir de 2003 com o visivel estimulo direcionado as exportacoes.

Dentre os objetivos deste estudo estdo: compreender a dindmica do modelo de
substituicdo de importagOes; analisar as alteragdes nas principais contas do Balango de
Pagamentos; analisar a pauta de exportacdo e importacao em nivel das principais
categorias de uso; compreender a dindmica do processo de crescimento via poupanca
externa e, finalmente o papel do setor externo diante da atual estratégia de
crescimento.

No primeiro capitulo € realizada uma revisao tedrica de trés referenciais que
mantém relagées importantes com as estratégias de crescimento utilizadas nos
periodos analisados. A primeira € a Teoria Cepalina, que enfoca os conceitos de
centro-periferia e o de substituicOes de importacdes, relacionada aos anos de 1950 a
1980. A segunda refere-se ao conceito de crescimento via poupanga externa, que
ressalta a dindmica em economia aberta e fechada, relacionada aos de 1994 a 1999.
Por fim, € apresentada a teoria da base exportadora buscando identificar se ha alguma
relacdo com o modelo utlizado de 2003 até os dias atuais.

No segundo e terceiro capitulos, correspondentes aos periodos de 1950 a 1980
e 1994 a 2006, respectivamente, € realizada uma abordagem da economia externa
brasileira, identificando as principais politicas comerciais € cambiais que
caracterizaram cada ciclo, além da evolucado e diversificacao das principais categorias
de uso da pauta exportadora e importadora. Finalmente, com embasamento nos fatos
levantados, sao analisadas as principais contas do Balan¢o de Pagamentos bem como 0

estrangulamento externo observado.



1 REFRENCIAL TEORICO

Analisando o comércio internacional no Brasil, observa-se trés periodos que
apresentam resultados distintos, bem como caracterizam cendrios distintos na
economia, tornando objeto de estudo dessa monografia.

O periodo entre 1950 a 1980 foi caracterizado por uma economia
relativamente fechada, que através da utilizacdo de aliquotas sobre o comércio
internacional, criou um cenario de ampliacao do fluxo de importagdo de bens de
capital e reducdo da importacdo de bens de consumo, cuja produgdo passou a ser
estimulada internamente. A politica brasileira nesse periodo estabeleceu como ideario
modificar a especializacdo internacional do pais para obter a industrializacido plena.
Setores industriais prioritarios, como o de transportes, metalurgia, materiais elétricos e
comunicacao e o de quimica foram altamente protegidos contra a competi¢ao externa.

O periodo compreendido entre 1994 a 1999 foi caracterizado por uma
economia relativamente aberta cujas politicas adotadas estimulavam o fluxo de
importagdes, bem como os investimentos de origem externa. Essa ampliacio
propiciava a entrada de tecnologia, reduzia custos e proporcionava a entrada de
produtos estrangeiros no mercado nacional, fato esse que gerava concorréncia dos
produtos externos com os internos, beneficiando os consumidores passaram a escolher
entre produtos mais diversificados e com precos variados. Entretanto, essa opgao de
politica conduziu a um desequilibrio na balanca comercial que passou a contabilizar
um saldo deficitario.

O ultimo periodo de anélise estd compreendido entre os anos de 2003 a 2006 e
pode ser considerado como um periodo de economia relativamente aberta cujas
politicas utilizadas no comércio internacional resultam em saldos superavitirios em
transagoes correntes.

Na tentativa de compreender a dindmica desses periodos, pretende-se realizar
uma revisao de trés referenciais tedricos que mantém relacdes importantes entre o

processo de desenvolvimento econdmico e o comércio internacional uma vez que a



compreensdo dessa referéncias poderdo facilitar a interpretagcdo dos resultados

referentes a economia externa brasileira.

1.1 TEORIA CEPALINA

O principal objetivo dessa teoria foi analisar e criar alternativas para o

desenvolvimento dos paises da América Latina.

1.1.1 Conceito de Centro-Periferia e de Deterioragdo dos Termos de Troca

O economista argentino Radl Prebisch se destacou no estudo de teorias sobre o
comércio entre paises subdesenvolvidos e desenvolvidos, buscando explicar os
motivos do subdesenvolvimento da América Latina e 0s mecanismos para superar tal
quadro. (SANDRONI, 2003, p.486). Prebisch foi um dos primeiros economistas a
utilizar o conceito de centro-periferia para explicar as relacOes econOmicas.

O conceito de centro-periferia fica claro conforme exposto por

BIELSCHOWSKY (1988, p. 16) na citacao que segue:

“Centro-periferia” é o conceito fundamental na teoria da Cepal. E empregado para descrever

o processo de difusdo do progresso técnico na economia mundial e para explicar a

distribui¢do de seus ganhos. De acordo com esse conceito a divisdo internacional do trabalho

provocou, desde os primeiros estdgios do capitalismo industrial, efeitos diferenciados nas
economias das duas regides, fazendo com que ambas se distanciassem crescentemente em
termos de estagios de desenvolvimento.

O instrumento basico de estudo da andlise cepalina € o uso do contraste em
que o crescimento, o progresso tecnologico e o comércio internacional se dao nas
estruturas econdmicas e sociais dos paises periféricos e nos paises centrais. O modelo
focava na forma em que se dava a transicdo do modelo primario-exportador para o
modelo urbano industrial, observado nas economias subdesenvolvidas na América
Latina. A preocupacio em relagdo ao desequilibrio externo foi um fator que

impulsionou a CEPAL a destacar a importancia das exportacoes para o equilibrio das

contas externas (BIELSCHOWSKY, 1998, p. 1-5).



Para BIELSCHOWSKY (1998, p. 6-9) os paises periféricos eram
caracterizados como produtores de bens e servicos com uma demanda internacional
pouco dindmica e importadores de bens e servicos com uma demanda interna em
rapida expansao, além de aberta aos padrOes de consumo e tecnologia, que seriam
adequadas para o centro, entretanto, inadequadas a disponibilidades de recursos e ao
perfil da periferia. O processo de crescimento, progresso técnico e de absor¢iao da
mao-de-obra que ocorriam nas economias periféricas seriam distintos das que
ocorriam nos paises centrais. A diferenca seria que as economias periféricas possuiam
uma estrutura pouco diversificada e com tecnologia heterogénea, diferentemente do
que ocorria nos paises centrais cujo aparato produtivo seria diversificado com
produtividade homogénea e com mecanismos de criacdo e difusdo tecnoldgica
eficientes.

A 1idéia que permeava os conceitos de paises de centro e paises de periferia
partia do pressuposto que os primeiros tiveram um progresso ¢ desenvolvimento
tecnologico homogéneo, resultando em produtividade simultdnea em todos os setores
da economia. J4 os demais possuiam um progresso tecnoldgico introduzido somente
em alguns setores de exportacao especifica, sendo que as demais areas ficaram aquém
da tecnologia necessaria para seu desenvolvimento. Outro fato, € que as economias
periféricas tinham a func@o de suprir os paises de centro com alimentos ¢ matérias-
primas.

Para os paises de centro, os padroes de demanda se desenvolveriam com as
descobertas tecnologicas, dessa forma, a estrutura produtiva seria capaz de acomodar
as mudangas no consumo da sociedade, modificando e/ou expandindo seus setores
produtivos, caso necessario. Para os paises periféricos a dindmica se daria de forma
diferente, uma vez que o padrao de consumo nao estaria ligado ao sistema produtivo,
jd que os bens modernos eram importados através da renda obtida na atividade
exportadora. Portanto, as economias subdesenvolvidas teriam dificuldades em suprir
os modernos padrdes de demanda, devido a incapacidade em acomodar um processo

de transformacao tecnoldgica acelerada (BIELSCHOWSKY, 1988, p. 16-18).



Ficava clara a dificuldade estrutural que os paises subdesenvolvidos possuiam
uma vez que sua estrutura produtiva era pouco desenvolvida e absorvia poucos setores
da economia. As oscilagdes que ocorriam na demanda doméstica ndo eram supridas
pela producdo interna, mas pelo mercado externo, com isso a dindmica das alteracoes
produtivas ndo era facilmente assimiladas e absorvidas pela estrutura produtiva.

Havia, portanto, em meados da década de 50, uma aparente preocupacido em
explicar as reais causas das grandes disparidades entre os paises subdesenvolvidos e
desenvolvidos. Afirmava-se que as diferencas mais salientes estavam na estrutura
produtiva e na mao-de-obra existente, a tecnologia nos chamados paises periféricos era
pouco desenvolvida e focada na producdo de produtos de primeira ordem, cuja
demanda era limitada, além das dificuldades quanto a absor¢do da mao-de-obra. Com
perfil diferente, os paises desenvolvidos, possuiam a estrutura produtiva bastante
aprimorada com produtos de maior valor tecnologico o que possibilitava maior
demanda por seus produtos.

O processo de industrializacdo ndo acabaria com a vulnerabilidade externa
porque durante muito tempo os paises de periferia latino americanos manteriam-se
como exportadores de produtos primarios, que possuiam demanda inelastica no paises
de centro (desenvolvidos), e como importadora de produtos industriais, que possuiam
demanda elastica nos paises periféricos (subdesenvolvidos). Sendo que o desequilibrio
permanente no Balango de Pagamentos, nos paises periféricos, seria originado da
recorréncia constante as importacOes devido a essas economias serem especializadas
em poucas atividades exportadoras e com uma elasticidade de demanda sobre suas
exportacoes bastante baixa. Com pouca variedade na producdo interna, os paises
permaneciam recorrendo a pauta de importacdo externa (BIELSCHOWSKY, 1998, p.
9-12).

Considerava-se que as relagdes comerciais existentes entre as economias
latino-americanas com o resto do mundo ja existiam ha bastante tempo, entretanto, o
estagio de desenvolvimento ainda deixava a desejar conforme exposto por PREBISCH

(1968, p. 13):



A nogéo de que o desenvolvimento ocorre espontaneamente, sem esforco racional e decidido

para atingi-lo, ja provou ser uma ilusdo, tanto na América Latina como nas outras regices

periféricas do mundo. J4 faz um século que nossas economias se encontram ligadas a

economia internacional, e cinqiienta por cento da populagio ainda se encontra estagnada, em

condicoes pré-capitalistas, que sdo incompativeis com as suas aspiragGes de crescimento
econdmico e social.

A importancia da industrializagdo para o desenvolvimento € algo irrefutavel,
mas ha problemas inerentes ao fato do comércio internacional ser desigual entre os
paises da América Latina e os demais, uma vez que, estd baseado nas trocas de
necessidades primdrias com artigos manufaturados. Esse anacronismo leva a
distor¢des na economia dado que hd uma demanda crescente para bens manufaturados,
diferente do que ocorre para os bens primarios cuja demanda se expande
vagarosamente. Essa situagdo resulta em grandes desequilibrios econémicos que
emergem com a velocidade do desenvolvimento da nagdo, por isso € necessario
modificar ndo sé a estrutura do comércio, mas também a composicdo dos produtos
produzidos (PREBISCH 1968, p. 13-18).

Outro conceito desenvolvido pela CEPAL refere-se a tendéncia da
deterioragdao dos termos de troca, que se opunha ao postulado da corrente liberal das
vantagens do livre comércio internacional entre os paises. Ela afirmava que diferente
do que a Lei das Vantagens Comparativas levantava, a lentiddo do progresso técnico
para os produtos primérios em relagdo aos produtos industriais estaria promovendo o
encarecimento dos primeiros em relacdo aos ultimos (BIELSCHOWSKY, 1998, p. 9-
12).

Segundo SANDRONI (2003, p. 518) as relagoes de troca podem ser definidas
da seguinte forma “relacdo entre os precos de exportacao e os precos de importacao de
um pais”. O conceito de vantagens comparativas, desenvolvido por David Ricardo em
1817, afirmava que cada pais deveria especializar-se na producao de produtos cujos
custos fossem comparativamente menores (SANDRONI, 2003, p.628).

Entretanto, tal especializacao nio possibilitava que os ganhos de produtividade

baixassem os precos, conforme exposto por BRESSER PEREIRA (2005, p. 4-5):



Era necessdrio fazer a critica da lei das vantagens comparativas, demonstrando que, ao
contrario do que pressupunha essa lei ou a teoria econémica ortodoxa, sua aplicagio nio
permitia que os ganhos de produtividade que ocorriam com a industrializagdo nos paises
centrais se transformassem em baixa dos precos, beneficiando os paises em
desenvolvimento. Nos paises industriais o valor adicionado ja é maior porque a indistria
exige um trabalho mais qualificado do que o da produgdo agricola e mineradora. Somava-se
a isto, o fato de que, ao contrario do que previa a teoria do comércio internacional, os
aumentos de saldrios nos paises centrais nio resultavam somente em baixa de precos, mas
em aumento de saldrios proporcionais aos aumentos de produtividade, devido a boa
organizacdo dos trabalhadores, enquanto o mesmo ndo acontecia nos paises em
desenvolvimento com os ganhos de produtividade. Dai resultava a tese de que havia uma
tendéncia secular a deterioracdo dos termos intercdmbio.

Portanto, como as economias periféricas dependiam da exportacao de bens
primdrios, a baixa ampliacio da demanda por esses bens impactva na redugiao dos
saldrios e dos precos. Diferentemente do que ocorria nos paises centrais, onde os
ganhos de produtividade advindos da estrutura produtiva sofisticada, impactavam em
aumentos de saldrios e precos. Nesse contexto, as relagdes comerciais entre essas duas
economias, levavam a deterioragao dos termos de troca e desequilibrios externos para
a economia subdesenvolvida.

Segundo PREBISCH (1968, p. 21-22), esse fenOmeno evidenciado no
comércio internacional tem origem na lentidio com que cresce a demanda por
produtos primdrios se comparada com a de produtos com valor industrial elevado.
Essas discrepancias poderiam nao ocorrer se a estrutura produtiva fosse ajustada ao
ritmo de crescimento da procura, entretanto, para que isso pudesse ocorrer seriam
indispensaveis as seguintes condigdes:

* A populacdo que trabalhasse nas atividades primdrias deveria deixar seus
postos, caso nao fosse mais necessdria a expansao da forca de trabalho
para suprir o aumento da procura. Ou seja, a produgao nao poderia
exceder a procura desses bens;

*  Essa mio-de-obra que deixasse as atividades primarias deveria encontrar
no mercado uma colocacdo em outras atividades; forca de trabalho
deveria ser empregada de tal forma que os saldrios reais dos
trabalhadores que permanecessem nas atividades primdrias, fossem

compativeis ao aumento da produtividade no setor.
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A perda poderia ser explicada pela insuficiéncia dinimica do
desenvolvimento, que nao conseguiria absorver a mao-de-obra que estaria disponivel
devido ao lento crescimento da demanda de produtos primarios e ampliacio da
produtividade. Como os salérios nao seriam capazes de subir ao nivel do aumento da
produtividade, a estrutura produtiva primdria perderia parte do progresso técnico
alcangado. Nos paises de centro, a situagao seria diferente, pois os produtos industriais
possuiam elasticidade renda da procura bastante elevada, além do fato de que a
atividade industrial conseguiria absorver a ampliacdo da mao-de-obra até certo ponto,
a partir do qual o excedente comecaria a se transferir para outras atividades no
mercado. J& nos paises periféricos as mudancas que ocorreriam na variedade dos
produtos seriam raras e nao aconteciam na mesma velocidade que a expansao da oferta
de mao-de-obra (PREBISCH 1968, p. 97-102).

O processo de industrializagao associado ao comércio internacional se deu de
forma distinta em paises subdesenvolvidos e desenvolvidos, pois as dificuldades
impunham restricoes adicionais aos primeiros, as quais nao estavam presentes nos
paises desenvolvidos naquele momento. Os paises periféricos apresentavam estrutura
produtiva incipiente onde progresso tecnologico se dava de forma irregular nos setores
da economia, seu perfil exportador era voltado para produtos de primeira ordem, com
demanda inelastica e perfil importador voltado para produtos manufaturados. Ja as
economias avancadas possuiam estrutura produtiva diversificada e abrangente com
perfil exportador de produtos de maior valor agregado, com demanda eléstica além de
apresentar perfil produtivo industrial com adequacdo na alocacdo de mao-de-obra
cujas variacOes salariais eram compativeis com o aumento da produtividade no setor
industrial.

Portanto, como as economias periféricas dependiam da exportacao de bens
primarios, a baixa ampliacdo da demanda por esses bens impactva na reducao dos
salarios e dos precos. Diferentemente do que ocorria nos paises centrais, onde os
ganhos de produtividade advindos da estrutura produtiva sofisticada, impactavam em

aumentos de salarios e precos. Nesse contexto, as relacdes comerciais entre essas duas
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economias, levavam a deterioracao dos termos de troca e desequilibrios externos para
a economia subdesenvolvida.

Diante desse contexto, de divergéncia notdria entre a estrutura produtiva da
dos paises periféricos e centrais, 0 mecanismo que foi utilizado para alteracio do
modelo primdrio-exportador que dificultava o crescimento e desenvolvimento dos
primeiros foi 0 modelo de substituicdo de importacdes. Nesse processo, passou a ser
estimulada a industria interna, buscando produzir internamente o que anteriormente
somente era importado, dessa forma, criando um cendario favoravel ao desenvolvendo

do setor industrial que era incipiente naquele momento.

1.1.2  Substitui¢ao de Importagoes

O processo de susbstituicao de importacdes € o resultado da interacao
dindmica entre o desequilibrio externo e as novas demandas por importagio que
advém do préprio desequilibrio. E iniciado com a substituicio de bens finais nio
duraveis, que envolvem uma tecnologia simples contendo pouco capital. A expansao
das importacdes € indiretamente gerada pelas inddstrias nascentes que envolvem uma
ampliacdo das necessidades de bens estrangeiros, reforcando a insuficiéncia da
capacidade de importar, ampliando as substituicdes de importagdes, num processo que
tende a se estender aos setores de bens durdveis finais e de bens intermedidrios e de
capital. A rapidez do processo de substituicdo de importacdes depende da capacidade
da economia de adaptar sua estrutura produtiva as novas demandas da expansao
industrial e da evolucdo da capacidade de importacido dessa economia. O desequilibrio
externo € inerente a industrializacdo periférica e o mecanismo de substituicao de
importagdes pode gerar déficits externos, promovendo mudancas na pauta de
importacao, entretanto, ndo altera seu montante (BIELSCHOWSKY, 1998, p. 25-26).

Ao iniciar o processo de substituicio ocorre um aumento da producao
industrial de bens de consumo corrente e um aumento correspondente da demanda de
bens intermedidrios e de maquinas e equipamentos em geral. Dada a restricdo da

capacidade de importar, os precos dos insumos industriais tendem a aumentar, abrindo
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novas oportunidades de investimentos que, por sua vez, pressionardo ainda mais a
capacidade de importar, criando novas tensdes estruturais. O desenvolvimento da
produgao industrial, ao criar um fluxo de renda adicional, amplia o mercado interno e
cria um circulo virtuoso de crescimento (SUZIGAN, 1999).

Segundo BRAGA (2001, p. 8) “O processo de substituicao de importagdes,
quando inserido num contexto de integracao econdmica, seria um processo muito mais
de transi¢do com vistas a um objetivo maior: o de alcangar uma estrutura produtiva
mais eficiente de forma a permitir um melhor posicionamento das economias latino-
americanas no comércio internacional”.

O desenvolvimento nao ocorria de forma igual em todos os paises, uma vez
que cada um passava por etapas econdmicas distintas. Alguns paises se destacavam no
processo de industrializagdo enquanto outros, na dinimica da economia mundial,
possuiam papel dependente e periférico. Esse era, portanto, o caso dos paises da
América Latina, que haviam passado por uma fase primario-exportadora, caracterizada
pelo chamado “crescimento para fora”, seguida por uma outra fase denominada de
“substituicdo de importagdes”. Na primeira etapa, a dindmica interna das economias
esteve subordinada ao desempenho das exportagdes de produtos primarios. Os
impedimentos as exportacoes originados de fatos como guerras ou depressoes,
conduziram tais paises a buscar o mercado interno, procurando produzir
domesticamente bens cuja demanda antes era suprida com importacao. Essas
economias apresentavam um aspecto dual: de um lado, um setor exportador, de alta
rentabilidade; de outro, um setor voltado ao mercado interno, de baixa produtividade,
satisfazendo apenas em parte as necessidades basicas, que dependiam também de
elevadas importacdes.

Segundo POSSAS (2001, p. 6), as sucessivas crises no comércio externo que
comecaram a partir da Primeira Guerra Mundial e agravaram-se com a Grande
Depressao da década de 30 impediam que as necessidades até entdo supridas pelas
importacdes fossem satisfeitas internamente. Diante dessa dificuldade, passaram-se a
criar estimulos e mecanismos variados, que incluiam controles de cimbio e de

importagdes, na tentativa de produzir internamente o antes era somente importado.
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O setor produtivo modificava-se, com uma industrializagio baseada na
implantagdo de cadeias produtivas, essas mudangas ocorreram principalmente na
inddstria, ndao sendo muito alteradas as condi¢ées da agricultura, inclusive a
exportadora.

Entretanto, a base exportadora permanecia fragil, pois mesmo para realizar a
substituicao de importagOes, era necessario dar continuidade a importacdo dos bens
intermedidrios e de capital que eram imprescindiveis para implementagio e ampliagao
de novas fébricas e linhas de produgao. No processo ocorria uma modificacio da pauta
de importagées — relativamente menos bens de consumo e mais insumos e
equipamentos. Tal mudanca era obtida nao apenas pela via do mercado, mas também
por indmeros mecanismos de compressdo das importacGes menos essenciais
(POSSAS, 2001).

Em suma, o processo de substituicio de importacdes visava o
desenvolvimento da estrutura produtiva, buscando produzir internamente o que antes
era importado. Dessa forma, reduzindo a dependéncia externa por produtos
estrangeiros e construindo estimulos ao crescimento e desenvolvimento da inddstria
interna, mesmo que para alcancar esse patamar industrial fosse necessario criar
mecanismos impeditivos a importacao, como ja citado. O processo seria iniciado com
a substituicao via producao interna de bens intermedidrios com tecnologia simples até
que, em estagio mais avancgado, alcangasse bens finais e de capital.

Essas caracteristicas da economia brasileira podem ser observadas até meados
da década de 80, periodo esse, onde ela era relativamente fechada. Diferentemente
desse perfil, a partir da década de 90 inicia-se um periodo de mudangas na estrutura do
comércio internacional brasileiro, caracterizado pela abertura comercial e utilizagao de

recursos externos para financiar tal modelo de crescimento econémico.

1.2 MODELO DE CRESCIMENTO VIA POUPANCA EXTERNA

A importancia da abertura para uma insergao positiva do pais no processo de

internacionalizagdo da produgdo como determinante basico do crescimento acelerado
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da produtividade, pode permitir que essa economia construa um modelo de
crescimento que consiga reduzir desigualdades sociais sem impactos inflacionarios
(FRANCO; 1996).

O conceito e a importancia da globalizagdo associado a economia

internacional esta exposto abaixo por FRANCO (1996, p.3):

Uma avaliacdo bastante objetiva do processo de globalizacdo nos leva a identifici-lo com o
crescimento dos fluxos de comércio de bens e servicos e do investimento internacional em
niveis consistentemente superiores aos do crescimento da produgdo. E um crescimento da
“propensdo a exportar (e a importar)”, ou do grau de abertura, para o conjunto das principais
economias do planeta, processo do qual resulta uma mudanga qualitativa no carater da
producdo manufatureira. Embora o préprio termo “economia internacional” (ou “economia
mundial”) seja antigo, bem como a prdpria fascinac¢ioc com o fenémeno da
internacionalizagdo da atividade econdmica, o que estd ocorrendo nos dias de hoje, tanto no
tocante a atividade manufatureira e tecnolégica quanto na atividade financeira, ndo encontra
qualquer precedente. A profundidade da integragio econdmica, notadamente na area
industrial, confere novos sentidos a nogdo de “economia industrial global”, e traz, como se
sabe, desafios e oportunidades que € preciso compreender.

O processo de abertura comercial, possibilitando a entrada de fluxo de
investimentos na economia interna através da inser¢do do pais no contexto global,
pode possibilitar ganhos de produtividade, resultando em crescimento econémico.

O Brasil estaria em atraso no processo da globalizagio devido ao processo de
substitui¢ido aplicado até a década de 80 cuja énfase esteve sempre associada a nogdo
de auto-suficiéncia produtiva e fechamento da economia. Entretanto, dada as
circunstiancias do cendrio mundial, os investimentos diretos nao poderiam ser
constrangidos uma vez que a imposi¢do de restricdes, como, por exemplo, manter o
saldo da Balanca Comercial positivo, somente causariam o afastamento dos
investimentos que poderiam participar e contribuir para o0 processo de
internacionalizagdo da producao (FRANCO, 1996).

Ha uma correlagio positiva entre produtividade e abertura, conforme a teoria
da organizacdo industrial que, a partir da seqiiéncia estrutura-conduta-desempenho,
mudangas que ocasionassem alteragdes na dindmica de competi¢io no pais,
modificando a estrutura de mercado, produziria condutas virtuosas que resultariam em

maior eficiéncia, conseqiientemente, ampliando a produtividade. As empresas lutam

em direcionar recursos a investimentos em qualidade e produtividade quando nao ha
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necessidade em fazé-lo devido a auséncia de um mercado competitivo. Em um outro
contexto, onde existisse concorréncia com competidores estrangeiros avidos para
ocupar maiores fatias de mercado, a situagao seria oposta, os empresarios aplicariam
mais recursos em qualidade da produtividade e em melhorias tecnolégicas FRANCO
(1996, 16-17).

As criticas ao modelo de substitui¢ao de importacdes podem ser evidenciadas

na citagao abaixo de FRANCO (1996, p.11):

Doses maiores das politicas comercial e industrial habituais pareceriam apenas acentuar a

ineficiéncia industrial, deteriorar a competitividade e ratificar a estagnacdo da taxa de

crescimento da produtividade. Da mesma foram, doses maiores de estimulos fiscais ao
crescimento pareceriam apenas acentuar a escalada inflacionaria. Tudo parecia apontar para

o indesejado, a progressiva concentragdo de renda e o cada vez mais claro fracasso das

politicas piblicas estabelecidas em restaurar o crescimento, evitar a hiperinflacao e reduzir

as nossas extraordindrias desigualdades sociais. O velho modelo parecia ter se esgotado.

Segundo (FRANCO, 1996, p.26) a continuidade do processo de crescimento
através do modelo de substituicao de importacOes levaria o pais a progressivamente
basear sua competitividade cada vez mais em baixos salarios ¢ taxas de cambio sub-
valorizadas, ¢ cada vez menores niveis de produtividade. Contudo, através da abertura
comercial, e as transformacoes dela decorrentes, o pais poderia caminhar para niveis
maiores de produtividade, mudando progressivamente a natureza de sua
competitividade. Portanto, quanto mais fechada a economia mais dificil € fazer o
ajustamento externo e mais propensa a instabilidade macroecondémica a economia
deverd ser, dessa forma, a industrializagao que busca a auto-suficiéncia aumenta a
vulnerabilidade externa. E necessario que o modelo implantado possua um de grau de
abertura substancialmente maior a fim de que o processo de crescimento nao seja
prejudicado pela vulnerabilidade externa.

O modelo de financiamento via poupanga externa, salienta a importincia da
abertura comercial para obtengdo de ganhos de produtividade via promogao da
concorréncia externa com a interna. Em detrimento do modelo de substituicao de
importacOes, cuja busca na auto-suficiéncia produtiva combinada com baixo grau

abertura, proporcionaria maior risco do Brasil a vulnerabilidade externa; a abertura da

economia promoveria menor risco a choques externos.
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A abertura da conta de capital poderia contribuir para o aumento da renda
per capita de um pais na medida em que ampliaria as opgdes de investimentos
produtivos de seus agentes locais. Um pais de renda per capita baixa e, portanto,
com baixo estoque de capital, apresentaria um produto marginal do capital mais
elevado quando comparado a um pais desenvolvido, com elevado estoque de capital.
O maior retorno do investimento permitiria ao pais mais pobre ampliar sua
capacidade produtiva, pagando futuramente ao pais mais rico os juros e o total da
divida contraida com os resultados da aplicacao produtiva dos recursos emprestados.
Para o pais desenvolvido, a possibilidade de aplicagdo de poupancas a uma taxa
maior do que a remuneracdo doméstica também traria ganhos de bem estar.
Portanto, os paises em desenvolvimento deveriam conviver com déficits constantes
em suas contas correntes e cambio valorizado, desde que fossem moderados e nao
levando a crises no Balanco de Pagamentos (BRESSER, 2005, p. 3-4).

Apesar de com a abertura comercial haver a possibilidade de promover
ampliacdo da produtividade e reducio da vulnerabilidade externa, o pais, abrindo sua
conta capital, precisa controlar os déficits em conta corrente ¢ o cambio valorizado.
Entretanto, o descontrole desses aspectos pode provocar crises no Balango de
Pagamentos.

O item a seguir busca explicar como ocorre o mecanismo de financiamento
via poupanca externa, no qual a situacido de déficit em conta corrente pode provocar
o crescimento do mercado interno através da utilizacio da poupanca externa gerada

por esse saldo.

1.2.1 Andlise para uma Economia Aberta

Segundo KRUGMAN e OBSTFELD (1999), as contas externas de um pais na
maioria das vezes nio sdo equilibradas. Esse equilibrio € dificil de alcancar uma vez
que o saldo da conta corrente depende do resultado da diferenca entre as exportacoes e

importacdes realizadas, conforme expressao abaixo, onde CA significa conta corrente:
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CA=EX-IM

Quando o nivel das exportacOes esta abaixo das importagdes, o pais estd com
saldo negativo em conta corrente: estd com déficit em conta corrente. Esse saldo
representa também a quantidade e a direcao dos empréstimos realizados pelo pais,
pois quando ele importa mais do que exporta, passa a comprar mais do que esta
vendendo e, de alguma forma, necessita de mecanismos para financiar esse saldo
negativo. Para financiar essa divida, o pais podera adquirir empréstimos de outros
paises, aumentando sua divida externa liquida no volume do déficit criado, portanto,
o saldo em conta corrente de um pais € igual 3 mudanga em sua riqueza liquida. A
conta corrente também € igual a diferenca entre a renda nacional Y e os gastos

domésticos residentes:
Y-C+1I+G)=CA

Os empréstimos internacionais sao identificados como comércio
intertemporal, onde um pais deficitirio estd importando consumo presente €
exportando consumo futuro. Em uma economia aberta, as variaveis poupancga (S) e
investimento (I) podem ser diferentes e essa economia pode poupar aumentando seu
estoque de capital ou adquirindo riqueza externa, diferentemente de uma economia
fechada que s6 pode poupar ampliando seu estoque de capital, conforme relagao

abaixo:

Economia aberta: S=1 + CA

Economia fechada: S =1

Uma economia aberta possui oportunidades de investimentos lucrativos e nao
precisa aumentar sua poupanga para explora-las dado que pode aumentar a0 mesmo
tempo os investimentos e 0s empréstimos estrangeiros, conforme citagao abaixo

KRUGMAN e OBSTFELD (1999, p.318):
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Como a poupanga de um pais pode ser emprestada a um segundo pais, aumentando o estoque
de capital deste iltimo, o superdvit em conta corrente de um pais € quase sempre
considerado investimento externo liquido. E claro que, quando um pais empresta a outro para
financiar investimentos, parte da renda gerada pelo investimento nos anos seguintes deve ser
utilizada no pagamento do empréstimo. O investimento doméstico e o investimento externo
sdo duas maneiras diferentes de um pais usar a poupanga corrente para aumentar sua renda
futura.

Portanto, um pais de economia aberta, pode utilizar como mecanismo de
fomento da economia interna, a poupanca externa (caracterizando déficit em conta
corrente), dessa forma, ndo necessitando aumentar sua poupanga interna para tal agao.
Ha nesse caso, vantagens em relagdo a uma economia fechada, uma vez que com a
abertura da economia € possivel investir ndo somente através do acimulo interno de
riquezas, mas também de recursos oriundos do exterior, situagdo essa que nido €

propiciada a uma economia fechada.

1.3 O MODELO DA BASE EXPORTADORA

No comércio internacional, uma economia voltada para fora, baseada nas
vantagens comparativas € no processo de substituicdo de importagdes, pode alcancar
taxas patares de crescimento e desenvolvimento. O conceito dessa teoria pode ser

evidenciado na citagcdo de SOUZA (2005, p. 273):

A idéia fundamental da teoria da base exportadora € a de que o crescimento das exportagoes,
X, gera efeitos de multiplicacio e de aceleracio sobre o setor interno, ndo exportador, N.
Esses efeitos sdo produzidos pelo efeito-renda e pelos efeitos de encadeamentos para tras e
para frente do processo produtivo, criando demanda por servigos, como transportes,
comunicagdes e financiamentos. Além da demanda de insumos domésticos pela indistria,
agricultura e setor tercidrio, a base origina atividades secunddrias de processamento;
resultam ainda os efeitos sobre a demanda final, em fungio do crescimento da renda e do
emprego. Os impactos das exportagdes sobre a produgido doméstica ampliam-se com maior
consumo interno, repercutindo-se uma vez sobre a renda e o emprego.

Um pais que faga uso das vantagens comparativas ¢ amplie seu fluxo de
exportagOes pode propiciar crescimento para a economia, uma vez que €ssa expansao
pode estimular a producéo, criando demanda para satisfazer o processo de produgao

vinculado a expansao das exportagdes, resultando em aumento da renda e do emprego.

A base exportadora, portanto, pode causar efeitos positivos em setores que nao sao
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exportadores, possibilitando que efeitos multiplicadores atinjam diversos segmentos
do mercado.

O processo de estimulo as exportacdes pode gerar economias de escala
resultando em mais emprego, além de influenciar no aumento da competicio na
economia interna. O resultado é o aumento da produtividade e expansao da renda da
populacdo. Entretanto, uma economia exportadora deve conduzir a politicas bastante
disciplinadas dado que o alto nivel de comércio exterior praticado infere em grande
concorréncia com os demais paises que disputam fatias de mercado (SOUZA, 2005, p.
270-272).

Embora a expansao das exportagdes possa trazer ganhos de produtividade,
emprego ¢ renda, a economia sofre alto grau de concorréncia no mercado
internacional. A adaptacdo e a conducgdo correta das politicas de produgio e de preco
ressaltam a interdependéncia das empresas com 0 governo nesse processo, conforme

descrito por SOUZA (2005, p. 272):

Essa interdependéncia constitui o chamado circulo virtuoso do desenvolvimento: uma
economia Voltada as exportagdes obriga-se a adotar um conjunto de politicas coerentes,
continuamente revisadas, para dar ao pais as condigdes de enfrentar a concorréncia externa e
manter suas exportagdes em crescimento. Os custos das intervengdes aumentam com o
crescimento, mas o sucesso inicial gera liberalizacao que, por sua vez, permite novos ganhos
com a estratégia de certo grau de abertura comercial. Além disso, essa abertura evita
substituicoes indiscriminadas em indistrias com altos custos médios, cujos produtos podem
ser obtidos a menor custo no exterior, beneficiando os consumidores e as empresas que
utilizam esses produtos como insumos.

Durante o processo de ampliagdo das exportagdes, também € verificado o
crescimento das importagdes bem como a integragdo com os mercados financeiros
internacionais ¢ o fluxo de capitais do pais com o exterior. Os efeitos multiplicadores
da base exportadora dependem da capacidade ociosa presente na economia, da
qualidade da mao-de-obra, da capacidade empresarial, da infra-estrutura e também das
relacoes de insumo-produto existentes entre as atividades exportadoras e de mercado
interno. Com a ampliagdo do parque produtivo interno, oriundo dos impactos das
exportagdes sobre os setores ndo exportadores, o resultando é um crescimento mais

diversificado e o aparecimento de novas vantagens comparativas, gerando mais
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investimentos e liberagdo de capitais que promovem um nivel de renda e poupanga
mais elevado, impulsionando um crescimento mais acelerado da economia (SOUZA,
2005, p. 273-274).

O efeito de uma variagdo nas exportagdes sobre o produto real esta
evidenciado no Grafico 1, onde o nivel original de equilibrio esta no ponto E;, que
fornece o produto Y = N;+X,; (onde Y representa o produto, N o setor interno, nao
exportador e X representa o fluxo de exportagdes). Caso as exportagdes cresgam AX, o
equilibrio passara para um nivel mais alto, ficard em E,, com um produto final Y =

N;+X; +AX.

GRAFICO 1 — EFEITOS DE VARIACOES DAS EXPORTACOES SOBRE O PRODUTO.

45°
N. X /
N+X+ AX
N+X+ AX
N+X
N
Ni+X; !
N, 5
ok - -
Y, ¥, Y

FONTE: SOUZA, (2005, p. 276)

Conforme exposto por SOUZA (2005, p. 276) o modelo da base exportadora
opera com pontos abaixo da fronteira de possibilidade de produgdo, portanto, com o
pressuposto que existe capacidade ociosa na economia. Nesse caso, havendo pleno
emprego, um aumento das exportagdes somente podera ocorrer com a redugdo da
oferta para o mercado interno. E com a ociosidade dos recursos, € possivel, gerar um
efeito multiplicador e efeito-renda em diversos setores da economia. Outro aspecto
fundamental, é que a medida que ocorre um avango nas exportagdes, o mercado
interno também se desenvolve, uma vez que se obriga a ampliar a produgao interna de

produtos que antes eram importados e agora passaram a sere produzidos internamente.
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Em sintese, a teoria da base exportadora demonstra o efeito multiplicador de
uma expansao nas exportagdes sobre a economia. Esse pode impulsionar a producao
de diversos setores da economia, inclusive aqueles nao exportadores, além de causar
efeitos-renda e efeito-encadeamento (para trds e para frente), estimulando a demanda
por insumos para a indudstria, para atividades secundéarias e também para demanda

final, dada a expansdo do emprego e da renda causado pelo impulso exportador.
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2 O SETOR EXTERNO DA ECONOMIA BRASILEIRA EM 1950 A 1980

O Brasil € um pais cujo desenvolvimento da estrutura produtiva ocorreu de
forma retardataria, entretanto, houve periodos, embora com intensidades distintas, nos
quais o desenvolvimento e crescimento econdmico bem como a diversificagdo dos
fatores produtivos se deu de forma muito acelerada. Esse fendmeno ocorreu a partir da
década de 30, mas com maior intensidade apds a 2° Guerra Mundial, quando ocorre
transformacgoes estruturais decisivas e o desenvolvimento da inddstria manufatureira.
Essa fase perdurou até o final da década de 70 (SERRA, 1981, p. 57).

Segundo SERRA (1981, p. 57-58) no periodo entre 1950 e 1980, as
exportacdes tornaram-se fonte de demanda para o crescimento, ampliando-se 5,6% ao
ano e o coeficiente de exportagcdes com relagdo ao PIB declinou de 14,8 para 7,6%.
Houve também grande diversificagdo na pauta exportadora, enquanto as vendas de
café declinaram de 60% em 1949/50 para 13,4% em 1978/1979, os produtos
manufaturados passaram de 10,5% para 45% do total exportado entre 1968-1890.
Quanto as importacdes, sua participacao no PIB declinou de 13,7% para 7%
demonstrando o perfil fechado da economia nesse periodo.

Segundo SERRA (1981, p. 72-75) a evolugdo que ocorreu na economia
brasileira foi ciclica, sendo que o fechamento mais intenso ocorreu ao final dos anos
40 e meados da década de 60. Posteriormente, até 1974, iniciou-se um quadro de
extroversao econ0mica e apds essa data o Brasil entrou em quadro de introversido
semelhante ao que ocorreu na década de 60. As tendéncias que ocorreram a longo
prazo na economia e que levaram a um quadro expansivo trouxeram também
transformacgOes estruturais e sociais que resultaram na ampliacdo das desigualdades
sociais com elevagdo da pobreza absoluta. A economia brasileira chegou ao final da
década de 80 com um forte desequilibrio estrutural, com compromissos financeiros de
grande magnitude, entretanto, com uma inddstria manufatureira que conseguiu atingir
um perfil diversificado influenciando positivamente do potencial produtivo para a

expansao da economia.
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2.1 A ESTRATEGIA DE SUBSTITUICAO DE IMPORTACOES E O SETOR
EXTERNO DA ECONOMIA BRASILEIRA

Conforme TAVARES, 1974, p. 47-67), a depressao dos anos 30 e o periodo
entre guerras atuaram como fator relevante para a industrializagao nacional. O fluxo
do comércio internacional limitou-se propiciando a deterioracao dos termos de troca,
dado que a economia brasileira ainda possuia perfil primario-exportador, restringindo
o mercado exportador brasileiro, contraindo o pre¢o do café, bem como ampliando os
precos dos produtos importados em virtude da diminuicao da producao nos paises
industrializados. Como os demais paises da América Latina, o Brasil possuia a
economia voltada para fora e seu desempenho associado ao crescimento da demanda
por seus produtos de exportacio por parte das economias lideres. Com isso, tornando-
se extremamente vulnerdvel as crises que ocorriam nos paises para quem exportava e
também as variacOes nos precos internacionais desses produtos. Devido a essas
caracteristicas o sistema exportador brasileiro entrou em colapso com a crise da década
de 30.

Diante desse contexto, o Brasil precisou modificar os padroes tradicionais de
sua economia, voltando-a para dentro, sob a pressio de uma grande reducido na
capacidade de importar, iniciou um processo de substituicdo de importagdes que levou
a um elevado grau de diversificacdo industrial e promoveu taxas de crescimento
bastante acentuadas.

A partir da década de 50 o processo de substituicao de importacGes ja havia
conquistado dinamismo suficiente para seguir adiante em ritmo ainda mais acelerado.
Para esse avanco, contribuiram a capacidade empresarial do setor privado (importando
grande quantidade de equipamentos e investindo nos mais variados setores de
atividade interna) e a politica econdmica do Governo que através da politica cambial
manteve uma discriminacdo efetiva entre as importacdes, dando tratamento
preferencial aos bens de capital e alguns insumos essenciais; além de uma politica de
investimentos de base, buscando eliminar pontos de estrangulamento nos setores de

infra-estrutura (TAVARES, 1974, p. 59-62).
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O processo de substituicao de importagdes levou a um desenvolvimento
atrelado a graves pressoes inflaciondrias, desigualdades regionais e ao aumento do
desequilibrio externo, caracterizado por acentuados desequilibrios na estrutura do
Balanco de Pagamentos bem como alteracOes significativas na pauta exportadora e
importadora.

O papel do Estado foi fundamental para a estratégia de substituicdo, que foi
exercido ndo somente através de suas fungOes fiscais e/ou monetdrias, mas pela
definicdo e articulacdo de grandes blocos de investimentos e pela criacdao da infra-
estrutura e produgdo direta de insumos intermedidrios indispensdveis a
industrializacdo pesada. A industrializacdo no periodo baseou-se no chamado tripé,
formado pelas empresas do Estado, do capital privado e do capital estrangeiro, onde
essas ultimas, ao lado das empresas estatais, possibilitaram um salto da industria
brasileira na direcao dos ramos manufatureiros pesados de bens de producdo e de
consumo (SERRA 1981, p. 70).

Os mecanismos utilizados para e expansao da economia voltaram-se a
vinculac¢do de politicas fortemente protecionistas em relacao a induastria doméstica e
de apoio a substituicdo de importacdes. Foram também, estimulados os investimentos
macicos em infra-estrutura de energia e de transportes ou diretamente na produgio
de insumos, além de fortes incentivos e subsidios fiscais, crediticios e cambiais ao
investimento privado na indastria. Outro fator importante refere-se a ampliagao de
capitais estrangeiros na producdo de bens manufaturados destinados ao mercado
interno.

Pode-se verificar na Tabela 1 a evolucdo da estrutura da producdo na inddstria
de Transformagdo no Brasil entre os anos de 1949 a 1980. A producao de bens de
capital que em 1949 representava somente 4,3% da producdo passou a representar
14,7% em 1980, enquanto os bens de consumo durdvel que representavam 72,8%

passaram a 34,4%.
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TABELA 1 — ESTRUTURA DA PRODUCAO NA INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO NO

BRASIL

Categorias de 1949 1959 1970 1975 1980

uso Valor %  Valor % Valor % Valor % Valor %
Bens de
consumo  nao-
Duraveis 16.247 72,8 32419 56,7 52.432 45 70.521 36,8 94.063 34,4
Bens
intermediarios 4.552 20,4 14.079 24,6 40.082 34,4 66.296 34,6 102.410 374
Bens de
consumo
duraveis 565 2,5 2934 5,1 10.836 9,3 25475 133 36.951 13,5
Bens de Capital 949 4,3 7.724 13,5 13.116 11,3 29.459 154 40.227 14,7
TOTAL 22.313 100 47.156 100 116.516 100 191.751 100 279.651 100

FONTE: SERRA (1981, p.60)

Muito embora, no periodo de 1950 a 1980, em linhas gerais, tenha se
utilizado uma estratégia de industrializacdo baseada em uma economia fechada e
focada no processo de substitui¢do de importagées com intuito de desenvolver o
parque industrial e suprir a demanda interna, houve momentos em que essa
estratégia sofreu alteragdes. Até o inicio da década de 60 as politicas eram
caracterizadas por altas barreiras protecionistas ¢ um sistema cambial de subsidio as
importacdes em detrimento as exportagdes. Entretanto, a partir dos primeiros anos
da década de 60, mas precisamente com o movimento militar de 1964, passou-se a
utilizar um mecanismo cambial conjugado com incentivos fiscais, crediticios e
administrativos para a rapida expansao das exportacoes, dessa forma, praticando uma
politica de desenvolvimento baseada na abertura da economia para 0 mercado

mundial.

2.1.1 Politica Comercial e Cambial

A partir dos anos 50 formulou-se politicas com o propésito de direcionar as
decisdes de investimento do setor privado e de substituir as importacoes de produtos

manufaturados por bens produzidos no pais. Até entdo, o protecionismo foi
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conseqiiéncia natural de politicas publicas cujo principal objetivo era resolver o
desequilibrio do balan¢o de pagamentos.

Segundo GUIMARAES (1996, p.1) a partir da década de 50, o Brasil
estabeleceu algumas diretrizes visando modificar a especializagao internacional do
pais com o intuito de alcancar a industrializagdo plena. Setores que foram
considerados fundamentais a montagem do parque industrial foram estimulados e
protegidos contra a concorréncia externa, alguns deles foram o de transporte,
metalurgia, materiais elétricos e comunicagao e o de quimica. “A diretriz bésica era
garantir a acumulacao enddgena de capital diminuindo a dependéncia do crescimento
econdmico as flutuagdes da demanda internacional”.

Segundo FURTADO (1999, p.170) o sistema de licenga prévia na Carteira de
Exportacao e Importacdo (Cexim) do Banco do Brasil, para aquisi¢des no exterior
seguiam uma escala de prioridades. Tinham preferéncia os bens essenciais:
combustiveis (principalmente gasolina), produtos alimenticios basicos (cereais,
destaque para o trigo), cimento, papel e equipamento tipografico. Produtos de maior
interesse social foram mantidos livres para importacao, como remédios e utensilios
agricolas. Diferentemente, os bens de consumo, principalmente os supérfluos tinham
baixa prioridade, ficando condicionados a maior disponibilidade de reservas cambiais.

Houve um grande estimulo a implantagcao da industria substitutiva de bens de
consumo durdveis que ainda nao eram produzidos no Brasil. Para isso, esses
segmentos de produgao tiveram a prote¢ao cambial, o que estimulou a implantacao das
industrias de aparelhos eletrodomésticos e outros bens de consumo durdvel.

Foram criados mecanismos que incluiam cotas para assegurar a iSengao ou
reducao de tarifa para produtos sempre que ficasse comprovada a incapacidade da
industria doméstica produzi-lo em quantidade suficiente internamente. Bens que ja
eram adequadamente fornecidos pela induastria doméstica podiam ser importados
apenas via categoria especial, 0 que representava um pre¢o da moeda estrangeira duas
ou trés vezes superior ao das outras categorias.

Conforme QUEIROZ (1975, p. 99) a politica cambial objetivou manter baixo

o custo das importacdes, variando da liberdade cambial com taxa fixa, as taxas
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multiplas e a complementacao da taxa por 4gios e bonificacdes. O controle seletivo das
importacQes assegurava o protecionismo a industrializacdo, mantendo-se privilégios
para importacao de certos bens de alcance politico.

Em 1950 foi adotado o regime de orcamento de cambio com licenca, e
mantinha-se a taxa de cambio sobrevalorizada e colocavam-se medidas
discriminatorias a importacao de bens de consumo nao essenciais que possuiam um
similar nacional. A taxa de cambio sobrevalorizada (Cr$ 18,5 por ddlar americano)
em conjunto com o controle das importagoes ocasionou trés efeitos: efeito subsidio,
associado a precos relativos artificialmente mais baratos para bens de capital, matérias-
primas e combustiveis importados; efeito protecionista, através das restricdes a
importacao de bens competitivos; efeito lucratividade, resultante do fato de que a taxa
de cambio sobrevalorizada tendeu a alterar a estrutura das rentabilidades relativas no
sentido de estimular a producdo doméstica em comparacdo com a producdo para
exportacao VIANNA (1987, p.23-24).

Segundo DESSOTTI PINTO (2002, p. 49) a manutencao de uma taxa de
cambio sobrevalorizada representava um subsidio a importacao de bens de capital e
intermediarios que se beneficiavam de preferéncia no sistema de alocacao de divisas.
Em 1953 o controle direto via restricdes quantitativas foi substituido por um sistema
de taxas multiplas de cambio.

Passou-se a emitir licencas de importacdo sem cobertura cambial (Instrugao
113 da SUMOC) para equipamentos destinados a complementacdo dos conjuntos ja
existentes no pais, dessa forma foi possivel atrair investimentos estrangeiros macigos
para o Brasil.

Em marco de 1961, as autoridades monetirias moveram-se em direcao a
simplificacdo e abolicao do sistema de taxas cambiais multiplas. Por meio da Instru¢ao
204 da Superintendéncia de Moeda e Crédito tenta-se contornar as dificuldades de
balancgo de pagamentos e a aceleracdo inflacionaria.

Conforme DESSOTTI PINTO (2002, p. 49) as operagdes cambiais de
importacdo comecaram a ser efetuadas a taxas de mercado livre e os subsidios para as

importagdes essenciais de petrdleo, trigo, papel de imprensa etc. foram drasticamente
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reduzidos. A categoria geral foi transferida para o mercado livre, o cAmbio de custo foi
desvalorizado em 100% e posteriormente foi extinto € continuaram a ser realizados
leiloes referentes a categoria especial.

Muitas restricdes as importagdes retornaram, as importagdes essenciais foram
novamente subsidiadas e com o crescimento da inflacdo permitiu-se novamente uma
sobrevalorizacdo do cidmbio. Culminando, com o golpe militar em 1964, em grandes
mudancas nos rumos da politica econ0mica.

A partir de entdo, o Brasil passa a praticar uma politica de desenvolvimento
baseada numa abertura para o mercado mundial. Resolveu-se atribuir a politica de
comércio exterior, pela expansao das exportacdes, a fundacdo de estimulo de mercado
para promover 0 crescimento econdmico no pais.

Segundo QUEIROZ (1975, p. 79-80), a politica de expansao das exportacoes
buscava fortalecer a capacidade de importar do pais, liberando-o do estrangulamento
externo, em razao da prépria composic¢ao dos fatores de produgio, que exigia elevada
importagdo de insumos, bens intermedidrios e equipamentos. Possibilitaria também
uma absor¢ao da poupanga externa, para complementar o esfor¢o interno, o que
permitiria que o Brasil usufruisse dos beneficios do comércio internacional. Com isso,
fazendo uso das vantagens da modernizagao do aparelho produtivo, da escala de
producdo e da maior produtividade. Outro fator seria a possibilidade de neutralizar as
tendéncias negativas da relagao de trocas, pela diversificagao da pauta exportadora e
gradual incremento da exportagao de manufaturas.

As politicas de comércio exterior e cambial seriam direcionadas ao incentivo e
diversificacdo das exportagOes, restauracdo do crédito externo e estimulo ao ingresso
de capital estrangeiro. As metas basicas para o setor externo iam desde o0 aumento da
competitividade dos produtos brasileiros no mercado internacional, diversificacao da
pauta de exportacdes, aumento da participacdo dos produtos manufaturados nas
exportacbes e a ampliagdo do relacionamento do pais no mercado externo,
diversificacdo os parceiros comerciais.

Destaca-se na politica de comércio exterior o grande incentivo dado as

exportagdes. Esses incentivos podem ser divididos em trés naturezas: fiscal, crediticia



¢ administrativa. Os mecanismos fiscais e crediticios utilizados para incentivar

exportacoes estdo sintetizados no Quadro 1.

QUADRO 1 - INCENTIVOS A EXPORTACAO (1967-1973)
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as

Fiscais

Crediticios

IPI isencdo ao produto exportado ou
permissdo de crédito pela empresa exportadora

Financiamento a producdo para exportagdo

ICM - isengdo ao produto exportado ou crédito
do valor correspondente a aliquota do IPI

Financiamento direto a exportagio

IR — isencdo do imposto incidente sobre lucros
resultantes da exportagdo, deducio da receita
sujeita a tributagdo e reducdo do imposto
incidente sobre remessas de royalty, assisténcia
técnica e juros

Financiamento da exportagdo em consignagdo

Drawback - isengdo dos tributos incidentes
sobre a importacio de mercadoria para
beneficiamento no pais e posterior exportagdo

Financiamento da promogio comercial

I0OF — isencido

Financiamento da exportacdo de servigos

Isencdo de todos os demais impostos, taxas,
quotas, contribuigbes etc. com excegdo do

Financiamento a transagdes intermediadas por
sociedades comerciais exportadoras

imposto de exportagdo, das tarifas portudrias e
da quota da previdéncia
FONTE: DESSOTTI PINTO (2004, p. 56).

A esfera fiscal abrangia a eliminacdao dos impostos a saida de bens
industrializados ao exterior, o direito de crédito dos impostos sobre valor adicionado e
a isencdo do imposto de renda incidente sobre a receita de vendas ao mercado externo.

Os incentivos crediticios abrangiam tanto o financiamento da producdo para
exportacao quanto a comercializacdo do produto no mercado externo. A caracteristica
principal desses financiamentos era propiciar aos exportadores facil acesso ao crédito,
com taxas de juros bem inferiores as vigentes no mercado e com prazos apropriados
para cada tipo de operacdo. O objetivo era reduzir o custo financeiro da producio
exportavel e criar condicdes de competicao internacional.

No sistema de incentivos dava-se énfase ao financiamento na fase anterior ao
embarque, na medida em que existia a intencdo de se incentivar as exportacoes de
determinados setores produtivos em relacido a outros. Um outro ponto de destaque da

politica comercial do periodo foi a desburocratizacdo e a simplificagdo administrativa
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do processo de exportagdo, a eliminagdo de grande numero de documentos

anteriormente exigidos e uma maior presteza dos 6rgdos de controle.

GRAFICO 2 - ALIQUOTAS DE IMPORTACAO SOBRE BENS DE CAPITAL (1955-1981)
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FONTE: Elaboragdo propria a partir de informagdes disponiveis no site <http://www.ipeadata.gov.br>
NOTA: IPEA apud IPEADATA

GRAFICO 3 — ALIQUOTAS DE IMPORTACAO SOBRE BENS DE CONSUMO (1955-1981)
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FONTE: Elaboragdo propria a partir de informagdes disponiveis no site <http://www.ipeadata.gov.br>
NOTA:IPEA apud IPEADATA

Em 1957 foi aplicada a Tarifa das Alfandegas que conjugada com outros
instrumentos de politica cambial acelerou o surto industrial pela prote¢do do mercado
para o capital investidor nacional. Os Graficos 2 e 3 trazem a evolugdo das aliquotas

de importagdo sobre os bens de capital e bens de consumo, respectivamente.


http://www.ipeadata.gov.br
http://www%20.ipeadata.gov.br
http://.ipeadata.gov.br%3e
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Conforme Tabela 2, observa-se que de marco de 1967 até fins de 1968, as
tarifas referentes ao imposto de importacio permaneceram em niveis bastante
inferiores aos de anos anteriores e posteriores, em conseqiiéncia da reforma tarifaria de
1966. Em 1967 foi o ano de maior liberalizagdo, a protecdo média reduziu em quase
30%, sendo que em 1973 houve alteracdes, mas o total de tarifas aplicadas ainda ficou

abaixo da verifica em 1967.

TABELA 2 - TARIFAS DE IMPORTACAO POR CLASSES DE USOS (MEDIAS NAO
PONDERADAS, TAXAS NOMINALIS, % - 1964/66, 1967 E 1973)

Classes 1964/66 1967 1973 (marc¢o)
Bens de Consumo ndo-Duriveis 73 54 84
Bens de Consumo Duraveis 80 64 83
Combustiveis e Lubrificantes 65 48 25
Bens Intermediarios Metilicos 47 34 49
Bens Intermedidrios ndo-Metalicos 37 27 34
Materiais de Construgio 62 44 47
Bens de Capital p/ Agricultura 32 25 31
Bens de Capital p/ Indastria 49 36 44
Bens de Capital para Transporte 55 42 47
Totais das Importagoes 54 39 49

FONTE: DOELLINGER (2002, p. 134)

Passou-se a serem concedidas isen¢des do imposto de importacdo aos bens de
capital destinados & implantacdo, ampliacdo e reaparelhamento de empreendimentos
de fundamental interesse para o desenvolvimento econdmico do pais. A isengdo
somente beneficiava os produtos, dessa forma, buscando substituir 0 bem importado

DESSOTTI PINTO (2002, p. 57-61).



32

QUADRO 2 - QUADRO GERAL DAS POLITICAS CAMBIAL, COMERCIAL E DE CAPITAIS
ESTRANGEIROS (1967-1973)

Instituigoes

CONCEX: Conselho de Comércio Exterior: criado para controle e orientagdo da politica comercial do
pais;

CACEX — Carteira de Comércio Exterior: executora das normas estabelecidas pela CONCEX;;

CPA — Conselho de Politica Aduaneira: responsavel pela politica tarifaria de importagoes;

CDI — Conselho de Desenvolvimento Industrial: responsavel pela seletividade dos incentivos a
importacéo.

Politica Cambial
Politica de Minidesvalorizacdes: administracio de pequenas mudancgas na taxa de cimbio nominal.

Politica de Exportacao

Fiscal: isencdo do IPI, ICM, IR, IOF e Drawback;

Crediticia: financiamento a produgdo para exportagdo, financiamento direto a exportacio,
financiamento da exportacdo em consignacdo, financiamento da promogio comercial, financiamento
da exportacio de servicos e financiamento das transacgdes intermediadas por sociedades comerciais
exportadoras;

Administrativa: simplificacdo administrativa através da CACEX;;

Criacao de empresas comerciais exportadoras;

Criagdo da COBEC — Companhia Brasileira de Entrepostos e Comércio Exterior;

Criacao do BEFIEX — Beneficios Fiscais a Programas Especiais de Exportacao;

Criagio do Departamento de Promogio Comercial ligado ao Itamaraty; e

Criacio do seguro de crédito a exportacio.

Politica de Importac¢io

Objetivos: protegdo aduaneira para substitui¢do de importacdes de setores estratégicos e estimulo as
exportacoes;

Instrumentos: barreiras tarifarias, sistema de isencdes tributarias e lei do similar; e

Controle Administrativo: efetuado pela CACEX através de guias de importagio

Financiamento
FINEX — Fundo de Financiamento a Exportacio

Politica de Capitais Estrangeiros
Politica de Liberalizagio cambial através dos seguintes instrumentos: Lei n® 4.131, Instrugdo n°® 289 e
Resolugdes n° 63 e 64.

FONTE: DESSOTTI PINTO (2002, p. 66)

O sistema de similar nacional permitia uma protecao adicional a inddstria
nacional ¢ a concessao de favores da isencdo fiscal para importacao de equipamentos.
Ampliou-se a seletividade da isencdo de impostos na importagdo, harmonizando-se
com a estratégia de desenvolvimento industrial, absorcao de tecnologia e expansdo das
exportacoes.

As compras no exterior passaram a ser consideradas de interesse nacional e
deveriam, portanto, estar condicionadas, em termos de dreas e paises, ao equilibrio do
balanco de pagamentos ¢ a conjugacdo com a promocao das exportacoes brasileiras.

As medidas tomadas em termos de politica comercial direcionavam-se ao crescimento
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das exportacOes e ao estimulo de setores previamente determinados na estratégia de
desenvolvimento do pais.

No Quadro 3 constam as principais politicas cambial, comercial e de capitais
estrangeiros que foram criadas no periodo de 1967 a 1973 (Milagre Econ6mico).

Em 1964, operavam trés distintos mercados cambiais e taxas: a) a taxa
bancaria, usada para operagdes oficiais no exterior; b) o chamado cimbio manual,
usado nas casas de cdmbio para fins de turismo; c) o mercado negro ou “paralelo”,
usado para transagdes ndo autorizadas. Todas as operagdes de exportagdo e importagcao
ficaram no mercado livre de cambio, sendo a taxa cambial fixada periodicamente pelas

autoridades monetarias.

TABELA 3 - TAXA DE CAMBIO REAL PARA EXPORTACAO DE PRODUTOS
MANUFATURADOS (1953-1968)

Ano Taxa de cambio Indice dos precos dos produtos Taxa de cimbio real
efetiva industriais no atacado efetiva

Cr$/US$ (1953 = 100) (em termos de 1953)
1953 23,36 100 23,36
1954 30,44 132 23,06
1955 47,88 150 31,92
1956 52,90 186 28,44
1957 61,58 218 28,25
1958 86,77 255 34,03
1959 126,03 366 34,43
1960 179,46 452 39,70
1961 246,38 644 38,26
1962 353,82 933 37,92
1963 531,04 1.711 31,04
1964 1.211,77 3.137 38,63
1965 1.810,61 6.065 35,79
1966 2.181,45 6.701 32,55
1967 2.621,71 8.432 31,09
1968 3.308,69 10.993 30,10

FONTE: DESSOTTI PINTO (2004, p. 55)
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Até agosto de 1968, quando foi implantado o sistema de minidesvalorizagées',
os longos periodos de taxas nominais constantes, ao lado de substanciais elevagoes dos
indices de precos, determinavam quedas significativas da taxa real, at¢ que uma nova
desvalorizagao viesse a corrigir a situacdo. O grande espacamento entre as
desvalorizagOes causava grandes incertezas e especulacao.

Apesar de ajustes periddicos, a taxa de cambio real efetiva das exportacdes
sofria quedas periddicas que comprometiam os resultados dos exportadores. Em
Agosto de 1968 o cruzeiro foi desvalorizado em 13,35% e o governo brasileiro passou
a desvalorizar o cruzeiro em pequenas quantias a intervalos bastante regulares de seis
semanas.

Conforme QUEIROZ (1975, P. 128) a politica de importacdo adotada desde
1964 utilizou instrumentos que facilitaram a entrada dos produtos demandados pelo
rapido crescimento ocorrido nos anos anteriores. Os mecanismos de controle foram
modernizados a fim de disciplinar o processo de importacdo. Até 1964, o regime
cambial concorreu fortemente para o encarecimento das importacdes, ou para sua
selecao segundo os objetivos estratégicos. Na década de 50 e inicio de 60, era elevado
o custo dos bens importados, num esforco de restringir as importacoes aos bens
essenciais diante do entorpecimento da capacidade de importar pela estagnacdo das
exportagoes.

As modificacdes introduzidas a partir de 1964 na politica de cambio
abrangeram a unificacdo de taxas e a supressdo de agios, sobretaxas e encargos
financeiros, deixando o controle da importagio a cargo da taxa de cambio, que passou

a ser flexivel, e da tarifa aduaneira.

2.1.2 Pauta de Importacdo

No periodo pés-crise de 1929 até o da 2° Guerra Mundial, ocorreu um esforco

para a substituicdo de bens de consumo nao-duraveis além de tentativas no que tange a

' Minidesvalorizagdes é uma politica de administrar pequenas mudangas na taxa de cimbio nominal a
fim de evitar mudancas abruptas no valor da moeda doméstica. WILLIAMSON (citado por ZINI Jr.
1995)
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substituicao de matérias-primas e materiais de constru¢ao. O aumento da participacao
na pauta dos bens de consumo nao-duraveis decorrente do aparecimento de novos
produtos e da demanda que estava contida no periodo de guerra e da euforia cambial
levou o Brasil a preparar uma nova faixa de substitui¢do de produtos. Entretanto, para
alcancar essa nova faixa foi necessario ampliar as importacdes de matérias-primas e de
bens de capital (TAVARES 1974, p.80).

Durante o periodo de 1950 e inicio de 1960 o volume da importacdes esteve
estancando e ndo se verificou uma tomada crescente da pauta de importagoes pelos
produtos intermedidrios, apesar da rdpida expansao industrial. Isso ocorreu, pois parte
da atividade industrial estava destinada a substituir importagées nos setores de
matérias-primas, materiais intermedidrios e partes complementares (TAVARES 1974,
p- 86).

Essas mudancas estruturais sdo compativeis com a alteragdo estrutural que o
Brasil se propunha nesse periodo, onde a modificagdo da pauta de importagdes
acompanha o processo de industrializagdo lenta, uma vez que se trata de um pais
subdesenvolvido cuja capacidade de importar ndo consegue crescer rapidamente.

Conforme dados da Tabela 4, no inicio da década de 50 reduz a participacao
dos bens intermedidrios na pauta, indicando que o esfor¢o de substituicao que vinha
ocorrendo em algumas faixas de produtos intermediédrios tinha sido realizado,
permitindo que essa substituicdo se tornasse aparente. Os produtos para consumo final
(bens de consumo durdveis e ndo durdveis) apresentaram substituicao visivel, sua
participagdo caiu de 29,7% em 1948 para 18% de participacao do total de bens finais
importados.

No grupo de produtos intermediarios para consumo ocorreu uma ampliagao na
quantidade importada, devido a resisténcia crescente ao processo de substituigdo de
importagdes causada pelo fato desse grupo ser composto por matérias-primas para
indistria quimica, petréleo e trigo que, por dificuldades tecnoldgicas ou até mesmo da
disponibilidade de recursos naturais, ndo foi possivel produzir satisfatoriamente no

mercado interno.
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Em milhoes de ddlares

PRODUTOS DE UTILIZACAO INTERMED]JARIA

PRODUTOS DE UTILIZACAO FINAL

Subtotal Para consumo Para inversao Subtotal Para consumo Para inversao Total geral
% do % do % do
Ano [Valor absoluto| % do total| Valor absoluto | % do total | Valor absoluto | % do total| Valor absoluto | total | Valor absoluto | total | Valor absoluto | total | Valor absoluto
1948 396.207 39,7 224.823 22,5 171.384 17,2 601.038 60,3 295.940 29,7 305.098 30,6 997.245
1949 412.369 40,3 248.098 243 164.271 16 610.707 59,7 287.655 28,1 232.052 31,6 1.023.076
1950 506.633 423 320.332 26,7 186.301 15,6 691.532 57,7 310914 259 380.618 31,8 1.198.165
1951 739.933 39,9 439.079 23,6 300.854 16,3 1.116.772 60,1 485.189 26,1 631.633 34 1.856.705
1952 618.387 34,6 358.396 20,1 259.991 14,5 1.168.820 65,4 447.707 25,1 721.113 40,3 1.787.207
1953 457.615 398 302.824 26,4 154.791 13,4 691.608 60,2 334.985 29,1 356.623 31,1 1.149.223
1954 716.772 47,1 432.780 284 283.992 18,7 805.954 52,9 395.034 25,9 410.920 27 1.552.726
1955 604.724 50,9 452.067 38,1 152.657 12,8 583.246 49,1 291.240 245 292.006 24,6 1.187.970
1956 613.930 53,7 465.512 40,7 148.418 13 528.671 46,3 271.702 23,8 256.968 22,5 1.142.601
1957 689.302 51,6 467315 35 221.987 16,6 646.381 48,4 244.542 18,3 401.839 30,1 1.335.683
1958 720.444 55 473.419 36,2 247.025 18,8 589.122 45 234.679 17,9 354.443 27,1 1.309.566
1959 790.427 54,9 498.229 34,6 292.198 20,3 649.887 45,1 237.405 16,5 412.482 28,6 1.440.314
1960 762.961 529 545.163 37,8 217.798 15,1 678.798 47,1 289.966 20,1 388.832 27 1.441.759
1961 736.796 51,5 569.756 39,8 167.040 11,7 695.250 48,5 264.828 18,5 430.422 30 1.432.046

FONTE: TAVARES, (1974, p. 84-85)
NOTA: Dados extraidos da Amostra da Cepal
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Os dados da Tabela 5 demonstram a crescente predominancia das importacoes
de bens de capital que, em média, responderam por cerca de 37% do valor total, mas
que “explicaram” quase metade da taxa de crescimento (48%). Enquanto em 1967
representavam menos de 32% da pauta, em 1972 ja atingiam mais de 42%, seguidos

pelos bens intermedidrios que participaram com 48,5% do valor total.

TABELA 5 - IMPORTAGOES POR USOS (% EM VALOR FOB, 1967-1972)

Taxa Contribuicao

Participacio Média A Taxa de
Categorias 1967 1968 1969 1970 1971 1972

Média Anual Crescimento
(%) (%)

Bens de Capital 31,9 33,7 37,0 37,7 389 422 36,9 31,2 48,0
Bens
Intermediarios 52,6 53,1 495 475 453 427 48,5 18,9 38,0
Bens de
Consumo nao-
Durével 38 40 44 53 63 6,6 5,1 38,6 8,0
Bens de
Consumo
Durével 104 92 81 8,1 8,8 71,7 8,7 16,9 6,0
Outros 1,3 0,0 1,0 1,4 0,7 08 0,8 - -

Total 100 100 100 100 100 100 100 24 100

FONTE: DOELLINGER, (1974, p.119)

Os bens de consumo duravel explicaram 8% da taxa de crescimento, enquanto
os de consumo nao-durdvel (em geral alimentos) embora tenha apresentado
participagio média superior, explicaram somente 6%. Fato esse, que segundo
DOELLINGER (1974, p. 117) “se explica pela politica liberal adotada e pelo
crescimento da renda, bem como pelas sensiveis reducdes de pregos de vérias dessas
mercadorias”.

Na Tabela 6, que mostra a quantidade importada por categorias de uso, a

importacao de bens de capital aumentou no periodo analisado provavelmente devido a
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insuficiéncia da produgdo interna atingir tal setor. Diferentemente do que ocorreu com
a faixa de bens de consumos duraveis, cuja produgdo interna intensificou-se

influenciando a redug@o da importagdo dessa categoria de bens.

TABELA 6 — QUANTIDADE IMPORTADA POR CATEGORIAS DE USO (1974-1981)

(Em Milhdes de Dolares)

Bens de consumo Bens de consumo

Periodo Bens de capital Bens intermedidrios duraveis nio duriveis
1974 342 6.831 181 439
1975 40,5 6.112 163 370
1976 473 5916 138 392
1977 54,9 5.733 105 456
1978 64.6 6.537 138 545
1979 67.1 8.355 128 868
1980 73,4 9.686 97 695
1981 76,3 8.290 93 490

FONTE: Elaboragao propria a partir de informagdes disponiveis no site <http://www.ipeadata.gov.br>
NOTA: IPEA apud IPEADATA

GRAFICO 4 - EVOLUCAO GERAL DAS IMPORTACOES (1950-1980)

(Em bilhoes de ddlares)
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FONTE: Elaboragdo propria a partir de informagdes disponiveis no site <http://www.mdic.gov.br>
NOTA: Dados extraidos do Ministério Do Desenvolvimento, Industria E Comércio Exterior —
Secretaria De Comércio Exterior; Secretaria do Coméreio Exterior (SECEX)
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No Gréfico 4 pode-se observar o substancial crescimento das importagoes
brasileiras, chegando a 23 bilhdes de ddlares em 1980. Segundo QUEIROZ (1975) “o
coeficiente de importagdes que foi de 16,4% em 1950, baixou para 5,6% em 1965,
voltou a crescer com a implementagao politica, passando anualmente a partir de 1967 a
7,4%, 8,5%, 8,3%, 9,1%, 9,3% ¢ 9,5%. O valor importado cresceu uma média de
22,9% no qiiinqiiénio 1968-1972".

2.1.3 Pauta de Exportacao

Conforme QUEIROZ (1975, p. 102), a partir de 1964 o Brasil passa a utilizar
diversos instrumentos visando explorar as vantagens comparativas do pais,
incorporando a sua funcao de producao tradicional novos elementos como a tecnologia
de novos produtos e a capacitagao gerencial. Esses instrumentos marcam com precisao
a diferenca flagrante entre a fase até 1964, quando se iniciou uma real politica de
comércio exterior.

Anteriormente a 1964 o Brasil nao tinha utilizado efetivamente uma politica
racional completa de Comércio Exterior. A politica nunca havia refletido a concep¢ao
globalizante do comércio externo como um dos elementos bésicos da estratégia de
crescimento. As politicas limitavam-se a manipular instrumentos para proteger a
receita cambial de determinados setores da economia, ou para protecdo de algumas
industrias.

Apesar do incremento experimentado nas exportagoes de produtos com maior
grau de industrializacdo, ainda assim os produtos agricolas ou com pequeno
coeficiente de elaboracao foram os principais responsaveis pela elevada taxa de
crescimento das exportagdes brasileiras. Segundo DOELLINGER (1974, p.76) as
exportacgOes brasileiras cresceram US$ 2.337 milhdes no periodo de 1967-72, sendo
que US$ 743 milhoes (31,8%) couberam ao setor Agropecudrio, US$ 938 milhdes
(40,1%) ao setor de Agroindistrias e Inddstrias Tradicionais, US$ 297 milhoes
(12,7%) ao setor de Inddstrias Modernas, US$ 266 milhdes (11,4%) ao setor de
atividades Extrativas e US$ 93 milhoes (4,0%) ao grupo “Outros Produtos”.
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Quanto a composi¢ao setorial das exportagdes de manufaturados, verifica-se
que as induastrias de alimentos, quimica, metalurgia e mecanica responderam
conjuntamente por parcelas da exportacdo que variaram de 74,7%, em 1967, para

54,5%, em 1972 DESSOTTI PINTO (2002,p.70).

TABELA 7 — BRASIL E MUNDO — EXPORTACOES (1950-1980)

Periodo Exp. Brasil (FOB) Exp. Mundial (FOB)
USS$ bi (A) Var. % USS$ bi (B) Var. % Part. % (A/B)
1950 1,4 236 57,2 - 2,37
1951 1,8 30,6 77,5 35,5 2,28
1952 1,4 -19.8 74,5 -39 1,90
1953 1,5 8,5 75,5 1,3 2,04
1954 1,6 1,5 77,8 3,0 2,01
1955 1,4 -8,9 84,8 9,0 1,68
1956 1,5 4,1 94,5 11,4 1,57
1957 1,4 -6,1 101,6 7,5 1,37
1958 1,2 -10,7 96,5 -5,0 1,29
1959 1,3 3,1 102,4 6,1 1,25
1960 1,3 -1,0 114,5 11,8 1,11
1961 1,4 10,6 119,7 4,5 1,17
1962 1,2 -13,5 125,1 4,5 0,97
1963 1,4 15,8 1373 9,8 1,02
1964 1,4 1,7 153,9 12,1 0,93
1965 1,6 11,5 167,0 8,5 0,96
1966 1,7 9,2 183.,5 9,9 0,95
1967 1,7 -5,0 192,6 5,0 0,86
1968 1,9 13,7 225,8 17,2 0,83
1969 2,3 22,9 258,4 14,4 0,89
1970 2,7 18,5 2997 16,0 0,91
1971 2,9 6,0 335,9 12,1 0,86
1972 4,0 37,4 3999 19,1 1,00
1973 6,2 55,3 556,1 39,1 1,11
1974 8,0 28,3 829,1 49,1 0,96
1975 8,7 9,0 850,7 2,6 1,02
1976 10,1 16,8 958,7 12,7 1,06
1977 12,1 19,7 1.086,3 13,3 1,12
1978 12,7 4,4 1.257,6 15,8 1,01
1979 15,2 20,4 1.625,0 292 0,94
1980 20,1 32,1 1.940,8 19,4 1,04

FONTE: Elaboragio prépria a partir de informagdes disponiveis no site <http://www.mdic.gov.br>
NOTA: Dados extraidos do Ministério Do Desenvolvimento, Indistria E Comércio Exterior —
Secretaria De Comércio Exterior; Secretaria do Comércio Exterior (SECEX)
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Nos anos de 1969, 1970, 1972 e 1973, o crescimento das exportagdes
brasileiras superou o ritmo de incremento das exportagdes mundiais. No anos 50 a
participagdo das exportagdes brasileiras na exportagdo mundial era de 2,37%, entre os
anos de 1964 a 1971 ndo chega a 1% e em 1980 atinge pouco mais de 1%.

Ocorreu também uma mudanga na estrutura de exportagdes, os produtos
manufaturados aumentaram sua participagdo de 6,2% para 51% durante o periodo de

1964-1980, cuja evolugdo pode ser observada no Grafico 5.

GRAFICO 5 - EXPORTACAO POR FATOR AGREGADO (1964-1980)
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FONTE: Elaboragio propria a partir de informagdes disponiveis no site <http://www.mdic.gov.br>
NOTA: Dados extraidos do Ministério Do Desenvolvimento, Indistria E Comércio Exterior —
Secretaria De Comércio Exterior; Secretaria do Comércio Exterior (SECEX)

As exportagdes brasileiras elevaram-se de US$ 1.355 milhdes, em 1950, para
US$ 20.132 milhdes, em 1980. A excegdo de 1971, as taxas de crescimento
mantiveram-se em niveis bastante elevados, sendo que as exportagdes mais que
duplicaram no periodo de quatro anos (1967-72). No Grafico 6 verifica-se a evolugdo

das exportagdes ao longo do periodo de 1950 a 1980.
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GRAFICO 6 - EVOLUCAO GERAL DAS EXPORTACOES (1950-1980)

(Em milhdes de dolares)
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FONTE: Elaboragdo propria a partir de informagdes disponiveis no site <http://www.mdic.gov.br>
NOTA: Dados extraidos do Ministério Do Desenvolvimento, Industria E Comércio Exterior —
Secretaria De Comércio Exterior; Secretaria do Comércio Exterior (SECEX)

2.1.4 O Balango de Pagamentos e o Estrangulamento Externo

A partir da década de 50, o setor exportador perdeu seu dinamismo ocorrendo
a partir de entdo uma reorientagdo da atividade econdmica voltada ao processo de
substitui¢do de importagdes focado nos setores de atividades industriais. A partir de
1954, com a queda dos pregos do café e a reagdo pouco elastica das exportagdes, a
capacidade para importar declinou e o montante exportado somente conseguiu manter-
se devido a recorréncia ao financiamento externo. Em um primeiro momento o
processo de desenvolvimento ocorreu com maior dinamismo do setor exportador da
economia enquanto que no periodo final de referéncia esse dinamismo foi devido a
entrada de capital estrangeiro autonomo e compensatorio (TAVARES, 1974, p. 65-
66).
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Entre o periodo de 1948 a 1960, houve uma mudancga na estrutura do Balango
de Pagamentos, com a reducdo da participa¢do das exportagdes entre 0s componentes
da receita cambial e um aumento considerdvel no movimento de capitais.

A situacao em que se encontrava a economia brasileira pode ser verificada na

citac@o abaixo descrita por TAVARES (1974, p.66).

Dada a queda das exportagdes a partir de 1954 e concomitante aumento do endividamento
externo, a margem de manobra disponivel para as importacoes foi-se reduzindo
progressivamente. Se levarmos em conta as importagoes estritamente essenciais de matérias-
primas intermedidrias e os pagamentos financeiros realizados nos Gltimos anos, verificamos
que o saldo disponivel para a importacdo dos demais bens e servigos ji se encontrava
reduzido, em 1959, a menos de 30% da receita global das exportacoes. Em conseqiiéncia, s6
foi possivel manter o quantum geral de importagoes a custa da entrada de liquida de capitais.

A crise no setor exportador, particularmente ap0s a grande depressao de 30,
gerou um desequilibrio no Balan¢o de Pagamentos resultando em um estado de
estrangulamento externo da economia. A resposta a essa situagdo fol Iniciar
macicamente um processo de substituicao de importagdes. Segundo TAVARES (1974)
“a politica de liberalizacdo das importacoes seguida do pds-guerra (mantendo fixa a
taxa de cAmbio) deu lugar a graves pressoes no Balanco de Pagamentos, pois uma vez
esgotadas as reservas de divisas acumuladas, comegou a aparecer os primeiros déficits
no balango”.

A partir da analise do Grafico 7 que mostra a evolugao do saldo do Balanco de
Pagamentos, Transagdes correntes ¢ da Conta Capital, observa-se que durante o
periodo de 1950 a 1980 o saldo do BP sofreu grandes oscilagdes, iniciando o periodo
de analise com o valor negativo de 30 milhdes de délares e fechando o periodo com
3.472 bilhoes de ddlares de saldo também negativo. O saldo da Conta Corrente iniciou
o periodo com um resultado negativo de 111 milhdes de ddlares e finalizou com o
resultado positivo de 9.610 bilhdes de doblares, influenciado pelas altas taxas de
crescimento do investimento direto. Em 1950 o saldo das transacdes correntes que era

de —204 milhdes de ddlares, atingiu em 1980 atingiu o patamar negativo de 12.739

bilhoes de dolares.
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GRAFICO 7 - SALDO DO BALANCO DE PAGAMENTOS, CONTA CAPITAL E TRANSACOES
CORRENTES (1950 — 1980)
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FONTE: Elaboragao propria a partir de informagdes disponiveis no site <http://www.bcb.gov.br>
NOTA: Dados extraidos do Balango de Pagamentos

Para tentar controlar o desequilibrio, o0 mecanismo utilizado foi manter vigente
a taxa de cambio e controlar o fluxo das importagdes nao estimulando a entrada de
bens de consumo essenciais e estimulando a entrada de produtos intermediarios e de
capital. Esse movimento intensificou a implantagdo interna de industrias substitutivas
de bens de consumo, sobretudo os bens duraveis que ainda ndo eram produzidos no
Brasil, como por exemplo, o segmento de eletrodomésticos. O aumento da demanda
derivada por importagdes se intensificou decorrente da expansao industrial resultando
em um agravamento do desequilibrio externo que foi traduzido em déficits na Balanga
Comercial (TAVARES, 1974, p. 71).

Entre o periodo entre 1956 a 1961 houve alguns fatores que promoveram
consideravelmente o processo de substituigao de importagdes. Ocorreu um aumento da
participagdo direta e indireta do Governo nos investimentos e a ampliagdo da entrada

de capital estrangeiro privado (sobretudo nos setores da industria mecanica)
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financiamento em diversos setores da economia, que contribuiu para cobertura do
déficit no Balango de Pagamentos. Houve, nesse periodo, a instalagdo de diversas
industrias dindmicas como a automobilistica, de constru¢do naval, de material elétrico
pesado e outras industrias mecanicas de bens de capital. Varias industrias basicas
expandiram-se como a siderurgica, petrolifera, metalirgica dos ndo-ferrosos, celulose
e papel, quimica pesada, essa expansdo se deve também ao estimulo gerado pelos
incentivos e subsidios cambiais e tarifarios. Muito embora, estivesse ocorrendo um
processo de desenvolvimento industrial, a economia sofria impactos como pressoes
inflacionarias, desequilibrios regionais (polarizagdo) e estrangulamento externo
(TAVARES, 1974, p. 70-73).

GRAFICO 8 - SALDO DA BALANCA COMERCIAL (1949 — 1960)

Em milhdes de dolares
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FONTE: Elaboragio propria a partir de informagdes disponiveis no site <http://www.bcb.gov.br>
NOTA: Dados extraidos do Balango de Pagamentos

Conforme SERRA (1981, p. 109), o agravamento da crise do setor externo
(refletido no saldo negativo da Balanga Comercial entre 1973 e 1978, conforme
Grafico 8) ndo foi causado somente pelo choque do petréleo, mas outros fatores

também contribuiram para essa situagdo. As desproporgdes que ocorreram no ciclo
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expansivo (1967-1973) tenderam a elevar a demanda por importagdes de bens de
produgdo e a criar uma tendéncia estrutural a um crescente déficit comercial. Outro
fator de grande participagdo foi a ndo-adogdo de controles de importagdes
posteriormente a crise do petroleo.

Segundo BAER (1996, p. 84) o crescimento verificado nos anos 50 causou
pressdes progressivas no balango de pagamentos devido ao fato de seu financiamento
ter ocorrido mediante entrada de capital estrangeiro, sob a forma de investimento
direto e de empréstimos. No inicio dos anos 60 a divida externa brasileira ja atingia
US$ 3 bilhdes, sendo que grande parcela era de curto prazo e, tanto os juros como as
amortizagdes, combinadas com remessas de lucros de empresas estrangeiras
produziam crescentes dificuldades no balango de pagamentos. O fato de as politicas
que orientaram a substitui¢do de importagdes terem negligenciado a promogdo das

exportagdes e a diversificagdo tornou o problema bastante significativo.

GRAFICO 9 - DIVIDA EXTERNA BRASILEIRA - (1956 — 1980)

Em US$ (Milhdes)
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FONTE: Elaboragio propria a partir de informagdes disponiveis no site <http://www.ipeadata.gov.br>
NOTA: BACEN apud IPEADATA
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Os desajustes do balango de pagamentos e principalmente a dificuldade de
obter recursos, novos empréstimos e financiamentos dificultaram as importagdes de
maquinaria e insumos essenciais a producao industrial.

Segundo FURTADO (1999, p. 187) o pais estava com baixa credibilidade
externa o que contribuiu para redugio do fluxo de entrada de capitais estrangeiros®. Os
empréstimos € financiamentos cairam de 381 milhoes de ddlares, em média, por ano,
no periodo de 1956-1961, para 265 milhoes no periodo de 1962-1964. Em 1962 os
investimentos externos diretos nao chegaram a 9 milhdes de dolares, contribuindo
ainda mais para o desajuste no balanco de pagamentos.

Conforme Grafico 9, a divida externa brasileira ja era superior a 5 bilhdes de
ddlares em 1970 e como as exportagdes nao acompanharam a taxa de crescimento da
divida, ocorreu a elevagao do coeficiente de endividamento do pais em conseqii€ncia
de sua incapacidade para captar recursos externos. Em 1980 a divida externa brasileira
chega a mais de 64 bilhdes de dolares.

Buscando combater a instabilidade econdmica, foram adotadas politicas de
reforma cambial, desvalorizando a moeda, a unificacdo da taxa de cambio e a
suspensdo do subsidio a importagdo. No plano externo as parcelas da divida externa
foram renegociadas, além, da obtencdo de um empréstimo de 2 bilhdes de ddlares para
financiamento interno. Apés 1961 ainda se mantinha o nivel de importacdes via
refinanciamento da divida e da obtencdo de recursos para investimentos publicos,
utilizando a politica de substitui¢do de importacdes de produtos que acusavam maior
estrangulamento externo, era dada maior énfase aos setores siderdrgicos e petrolifero
(FURTADQO, 1999, p. 188).

A defasagem das taxas de crescimento entre as exportagdes € importagdes
levou ao aparecimento de déficit na balanga comercial brasileira em 1971 e 1972. Foi
na conta de servicos, entretanto, que persistiram déficits crescentes e com valores
significativos (conforme Gréfico 10). Os itens que mais contribuiram para o déficit nas

contas de servigos foram pagamentos liquidos de transportes e remessas liquidas de

" Em 1961 a entrada de capital foi de 108 milhdes de délares; em 1962 foi de 71 milhdes; em 1963 de
31 milhdes e em 1964 alcangou 28 milhdes de ddlares.
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juros. Conseqiientemente, o Brasil apresentou, em todo o periodo analisado, déficits

em Transagdes Correntes.

GRAFICO 10 — SALDO DA CONTA SERVICOS - (1950 — 1980)
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FONTE: Elaboragdo propria a partir de informagdes disponiveis no site <http://www.bcb.gov.br>
NOTA: Dados extraidos do Balango de Pagamentos

Paralelamente, ocorreram mudangas importantes na composi¢do da divida
externa. Do total de empréstimos e financiamentos, cerca de 57% constituiam-se de
operagdes com o setor privado em 1967. Ja em 1972, essa participagdo atingia quase
90%. Conforme exposto na citagdo por DESSOTTI PINTO (2002, p. 75) tanto o

crescimento da divida quanto o aumento das reservas foi planejado pelo governo:

O processo de crescimento da divida e de acumulagdo de reservas ndo foi resultado direto de
um planejamento por parte do governo, resultou sim, da recuperagdo econoémica do pais ¢ da
crescente disponibilidade de recursos no mercado financeiro internacional. Em 1967 ¢ 1968,
as reservas eram insuficientes, uma vez que as reservas liquidas eram negativas. Sendo
assim, uma acumulagdo adicional de reservas era desejavel, porém, sem um comportamento
favoravel da conjuntura internacional, provavelmente muito pouco poderia ter sido feito para
garantir esse proposito.
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(US$ milhdes)
Juros
Ano Divida Reservas [Divida external Déficit em Juros | Défict em c.c |Remessa de|Investimentos| Servico
Externa bruta [internacionais|  liquida  |conta corrente| liquidos | (5/4) - % lucros externos  |da Divida
1 2 3 4 5 6 7 8 9

1967 3372 199 3173 237 184 77,6 73 115 628
1968 3780 256 3524 508 144 283 84 111 960
1969 4403 655 3748 281 182 64,8 21 322 1250
1970 5295 1187 4108 562 234 41,6 119 168 1476
1971 6622 1723 4899 1307 302 23,1 118 564 1685
1972 9521 4183 5338 1489 359 24,1 161 492 2322
1973 12571 6416 6155 1688 514 30,5 198 1175 25717
1974 17166 5269 11897 7122 652 9,2 248 1448 2595
1975 21171 4040 17131 6700 1498 224 235 1276 3666
1976 25985 6544 19441 6013 1809 30,1 380 1702 4814
1977 32037 7256 24781 4037 2103 52,1 455 223 6226
1978 43511 11895 31616 6990 2696 38,6 564 2512 8122
1979 49904 9689 40215 10742 4106 39,2 636 2212 10713
1980 53847 6913 46934 12886 6311 49 310 1923 13013
1981 63247 6900 56347 10600 8700 82- - 16400

FONTE: SERRA (1981, p. 66)

Além do crescimento dos empréstimos e financiamentos, 0s investimentos

estrangeiros diretos contribuiram para o desempenho positivo da conta de capital.
Enquanto, no final de 1966, o estoque de investimento e reinvestimentos alcangava
US$ 1.632 milhdes, em fins de 1973, esse total passara para US$ 4.579 milhdes, quase
triplicando em sete anos.

Segundo DESSOTTI PINTO (2002, p. 77) em 1973, do estoque total de US$
4.579 milhoes, 77% estavam investidos na induastria de transformacao; 4,2% nos
servigos industriais de utilidade publica; 1,7% no setor de mineral; 3,5% em bancos e
companhias de investimentos e 0,7% no setor agropecudrio, cabendo o saldo
remanescente a servigos diversos. Os investimentos estrangeiros tiveram papel
relevante na expansdo das exportagoes de manufaturados e no desenvolvimento de
novas atividades. As subsididrias de empresas multinacionais nao dominavam, em
termos absolutos, os mercados de produtos industriais, nem os setores de insumos
basicos, porém, concentravam-se nos setores de maior crescimento e de maior

conteudo tecnologico.
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As exportacdes e importacOes atingem US$ 12,4 bilhdes em 1973, revelando
acréscimo de 300% em relagao ao valor de 1967 (US$ 3,1 bilhdes), ou cerca de 21,5%
ao ano, em média. A participacao das exportacdes em relacdo do PIB que era de 5,3%
evoluiu para 7,4%, enquanto as importagdes que representavam 4,6% do PIB passaram
para 7,4%, no mesmo periodo. Ja coeficiente de abertura da economia® para o exterior
que era de 4,9 cresceu para 7,4, evidenciando uma tendéncia a crescente “abertura” da
economia para o exterior DESSOTTI PINTO (2002, p. 67).

O crescimento das exportagOes fol suficiente para financiar o crescimento das
importacoes em quase todo o periodo, exceto em 1971 e 1972, quando o Brasil
apresentou déficit na balanca comercial, US$343.537 e US$241.129 milhdes,
respectivamente.

Conforme DESSOTTI PINTO (2002, p. 75) a partir de 1968, as entradas de
capitais autdbnomos foram mais que suficiente para o financiamento dos déficits em
transacOes correntes, o saldo de capitais autdbnomos atingiu, em 1973, trés vezes o
valor do déficit. Em conseqiiéncia, acumularam-se superdvits que ampliaram as
reservas internacionais do pais e elevou-se a divida externa, visto que, a quase
totalidade da conta de capital era constituida de empréstimos e financiamentos. No
periodo 1967 a 1973, a divida externa bruta cresceu a taxa anual de 19,3% enquanto o
crescimento da divida liquida foi de apenas 9,6% ao ano. Os investimentos diretos
estrangeiros no pais e os empréstimos contraidos no exterior cresceram
significativamente. As entradas autonomas de capitais que eram de US$ 4710
milhdes, em 1967, atingiram o volume de US$ 5.184,6 milhdes, em 1973. O que
significou um crescimento de mais que 1.000% no periodo.

Na Tabela 10 constam as principais contas do Balan¢o de Pagamentos.
Observa-se a grande evolucao do déficit em Transacoes Corrente, sobretudo a partir
de 1970 e o resultado negativo que o BP fechou o periodo de 1980 com mais de 3

bilhoes de dolares.

3 O coeficiente de abertura de uma economia ¢ medido pela participacio relativa da média aritmética
do somatério das exportagdes + importagoes, em relacio do PIB.
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(US$ milhoes)

Saldo em | Saldo da
Balanga Servicos e | Transferéncias Conta conta Erros e

Periodo Comercial Rendas unilaterais Corrente capital Omissoes | Saldo BP

1950 414 -319 -2 93 -111 -12 -30
1951 44 -536 -2 -494 266 147 -81
1952 -302 -421 -2 =725 708 -10 =27
1953 395 -393 -14 -12 41 -69 -40
1954 147 -378 -5 -236 236 11 11
1955 319 -344 -10 -35 34 13 12
1956 407 -419 -11 -23 190 16 183
1957 106 -393 -13 -300 309 -170 -161
1958 66 -327 -4 -265 425 -190 -30
1959 72 -407 -10 -345 345 -25 -25
1960 -24 -498 4 -518 493 11 -14
1961 111 -389 15 -263 390 51 178
1962 -90 -402 39 -453 472 -137 -118
1963 112 -326 43 -171 210 -76 -37
1964 343 -317 55 81 134 -217 -2
1965 655 -446 75 284 -35 -31 218
1966 438 -548 79 -31 47 -25 -9
1967 213 -566 77 -276 49 -35 -262
1968 26 -630 22 -582 680 -1 97
1969 318 =713 31 -364 936 -41 531
1970 232 -1.092 21 -839 1.281 92 534
1971 -344 -1.300 14 -1.630 2.173 -7 537
1972 -241 -1.452 5 -1.688 3.793 433 2.538
1973 7 -2.119 27 -2.085 4.111 355 2.380
1974 -4.690 -2.814 1 -7.504 6.531 -68 -1.041
1975 -3.540 -3.461 2 -6.999 6.374 -439 -1.064
1976 -2.255 -4.172 1 -6.426 8.499 615 2.688
1977 97 -4.923 0 -4.826 6.151 -611 714
1978 -1.024 -6.030 71 -6.983 11.884 -639 4.262
1979 -2.839 -7.880 11 -10.708 7.624 -130 -3.215
1980 -2.823 -10.059 143 -12.739 9.610 -343 -3.472

FONTE: Elaboragao propria a partir de informagdes disponiveis no site <http://www.beb.gov.br>
NOTA: Dados extraidos do Balanco de Pagamentos

Portanto, conforme informacoes levantadas, o setor externo na economia

brasileira passou por dificuldades, acumulando uma divida que no inicio da década de

70 alcancava uma propor¢ao préxima a um quarto do PIB e duas vezes e meia o valor

das exportagdes Ao final de 1980 atingiu um estado depressivo e um desequilibrio

financeiro alarmante que traria implicacOes decisivas sobre o padrdao de crescimento

nos anos decorrentes. Fato esse, que obrigaria um grande esfor¢o nacional no que

tange a realizacdo de significativas e rdpidas mudancgas estruturais com vistas a

ampliar o coeficiente de exportagoes e manter baixo o coeficiente de importacoes.
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Em suma, a economia brasileira, anteriormente ao periodo exposto,
caracterizava-se por ter um setor primario-exportador, voltado para o mercado externo
e de dependente da demanda internacional dos paises de centro. Esse quadro levava a
dependéncia do crescimento econdmico brasileiro a situagao das economias que
importavam os seus produtos primdrios, bem como dos precos internacionais desses
bens. Essa caracteriza¢do enquadrava-se na Otica cepalina, na qual os paises latinos,
entre eles o Brasil, estavam atrelados, paises esses conceituados como de periferia
contrapondo-se aos paises desenvolvidos de centro.

Diante desse contexto, foi proposto um processo de alteracao do padrao da
economia brasileira, onde predominou a ideologia desenvolvimentista da Cepal. No
periodo entre os anos de 1950 a 1980 a estratégia de crescimento baseava-se em uma
economia fechada com enfoque na substituicao de importacdes e desenvolvimento da
esturura produtiva interna. Esse processo gerou uma crescente expansiao da inddstria
nacional refletindo em altas taxas de crescimento, entretanto, ao final do periodo a
economia chegou ao seu limite com o esgotamento do modelo de substituicdo de
importagoes, taxas altas de inflagdo e a um endividamento externo alarmante.

Diferentemente, na década de 90 inicia-se um processo de abertura comercial,
no qual a estratégia embasava-se na contribui¢ao dos recursos externos na economia
nacional para conter a inflacdo e propiciar um cenério favoravel ao crescimento e
desenvolvimento econdmico. As caractéristicas e resultados dessa estratégia serdo

analisados no préximo capitulo.
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3 O SETOREXTERNO DA ECONOMIA BRASILEIRA EM 1994 A 2006

Analisando a estrutura econémica do Brasil, observa-se entre os anos de 1994
a 2006, duas estratégias distintas de crescimento econdmico.

A primeira, entre os anos de 1994 a 1999, demonstrou caracteristicas de uma
economia relativamente aberta cujas politicas adotadas voltavam-se ao estimulo das
importagbes e a aquisicdo de recursos oriundos do exterior para financiar o
crescimento interno. A opgdo de politica tomada nesses anos conduziu a um
desequilibrio na balanga comercial (as importacdes estavam ocorrendo em maior
volume que o fluxo de exportagdes, marcado pelo poder de compra do Real) que
passou a apresentar um saldo deficitario. Visando cobrir o déficit criado, o pais adotou
a politica de juros altos, visando atrair capitais externos, aumentando as reservas
brasileiras em dolares, fato esse, que permitia a sustentagio da politica adotada.

Entretanto, essa politica levou ao encarecimento ainda maior da divida interna
(ocasionada pelas altas taxas de juros) e da divida externa (as empresas buscavam
financiamentos no mercado externo em troca de taxas mais atraentes). Diante desse
contexto, a partir de 2003, significativamente, ocorrem alteragdes relevantes na
economia brasileira que modificam o quadro externo da economia.

Esse segundo periodo estd compreendido entre os anos de 2003 a 2006 e pode
ser considerado também, como o periodo precedente, como de economia relativamente
aberta. Contudo, observou-se o bom desempenho das exportagdes e saldos
superavitarios na conta transagdes correntes.

Muito embora, haja pontos de semelhanca, como a caracteristica aberta da
economia, por exemplo, destacam-se politicas e resultados importantes que
demonstram a heterogeneidade do periodo, fatos esses que serdo apresentados e

analisados nos topicos subseqiientes.



54

3.1 PERIODO DE 1994-1999

3.1.1 A Estratégia de Crescimento Via Poupanca Externa e o Setor Externo da

Economia Brasileira

A politica de comércio exterior iniciada com o Plano Real, em 1993,
correspondeu ao aprofundamento do processo de insercao internacional iniciado no
final da década de 1980.

A abertura comercial e a politica cambial contribuiram para estabilidade de
precos, um dos principais objetivos do plano, mas contribuiram, também, para que o
pais apresentasse déficits comerciais e, em alguns momentos, tivesse dificuldade para
o financiamento do balanco de pagamentos.

O periodo que se estende até meados de 1994 foi de grande instabilidade
macroecondmica, sobretudo causada pela inflagdo crescente de cardter inercial. O
ambiente ao qual vivia a economia brasileira estava sendo orientado a implementagéao
de politicas estabilizadoras que alcancassem a reducdo e o controle inflacionario.

O Plano Real, mais que um plano de combate a inflagdo, foi uma estratégia de
reativacao econdmica no longo prazo. A liberalizagao do comércio, um tipo de cAmbio
nao inflaciondrio e as reformas econdmicas estruturais deveriam aumentar as taxas de
produtividade e de crescimento da economia. O Estado deveria ser substituido pelo
setor privado e o aumento da produtividade deveria permitir que se aumentassem 0S
salarios e se baixassem os elevados niveis de desigualdade social.

Enfim, as medidas de politica econdmica que foram tomadas tinham como
objetivo principal a estabilizagdo dos precos, varidvel essa considerada essencial para a
continuidade do crescimento econémico. No setor externo o que se observou foi o
aprofundamento da liberalizacdo comercial iniciada pelos governos anteriores, onde a
insercao externa foi considerada essencial para a continuidade do desenvolvimento
econdmico do pais e a poupanga externa como principal mecanismo para alcangar os

objetivos propostos.
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3.1.1 Politica Comercial e Cambial

O Plano Real foi uma tentativa engenhosa de romper com a inércia
inflacionaria, com a introdugdo gradual de uma nova moeda com paridade fixa em
relagdo ao dolar americano, buscando estabilizagdo econdmica. Inicialmente a taxa de
cambio ndo foi fixada rigidamente (ZINI JUNIOR, 1996, p. 125).

O Banco Central, no inicio do Plano Real, deixou o cambio flutuar o que
provocou a valorizagdo da moeda nacional. Com a economia aberta e um volume
razoavel de reservas internacionais, a possibilidade de importar estava visivel, dado
que o cambio valorizado estimularia o fluxo de importagdes. Essa situagdo levaria a
um rompimento da possibilidade de propagacdo de choques de prego, pois os pregos
estariam mais competitivos, devido ao choque de concorréncia, evitando repasses ao
preco (GREMAUD; VASCONCELLOS; TONETO JUNIOR, 2002, p. 470-471).

Observa-se que antes da vinculagdo do Pano Real, as taxas de inflagdo
estavam bastante altas. Entretanto, com a introdugdo do plano o nivel de inflagdo se

reduziu na economia, conforme Grafico 11.

GRAFICO 11 — INFLACAO IPC - FGV (%) (1990-1999)
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FONTE: Elaboragio propria a partir de informagdes disponiveis no site <http://www.ipeadata.gov.br>
NOTA: FGV apud IPEADATA
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Em Julho de 1994 a taxa de cambio, em virtude do langamento do Plano Real
em julho de 1994, era de 0,933 R$/USS. A partir dessa data, o real passou a sofrer uma
valorizagdo, alcangando o patamar de 0,850 R$/US$ em Dezembro do mesmo ano.
Estava claro que o real estava apreciando muito, 0 que causava impactos na economia.
O real apreciado estimulava o volume de importagdes, o que provocava estabilizagdo
dos pregos, objetivo visivel da politica econdmica aplicada no periodo.

Conforme VASCONCELOS (2001) o investidores o cenario era propicio, pois
havia o diferencial da taxa de juros no Brasil, estrategicamente alta, visando atragao de
capitais estrangeiros. O crescente déficit na Balanga Comercial associado a crise do
México (1994) foram acontecimentos marcantes observados no periodo que antecede a
vinculagdo do regime de bandas cambiais em Margo de 1995. Ao impor um teto € um
piso para o cambio, 0 governo permitiu que a taxa desapreciasse, passando de 0,889
R$/US$ em Margo para 0,908 R$/USS$ em Abril, seguidas de constantes depreciagdes

no meses seguintes.

GRAFICO 12 - MUDANCAS NAS BANDAS CAMBIAIS (1995-1998)
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FONTE: DESSOTTI PINTO (2004, p. 85)

Diante das dificuldades enfrentadas pelo setor externo da economia o Brasil
criava uma forte dependéncia de capitais externos, situagdo que tornava a economia
brasileira mais vulneravel as oscilagdes que ocorriam no ambiente internacional. O

Brasil sofre impactos (saida de capitais) criados pela crise do México em 1994, da
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Asia em 1997 ¢ posteriormente pela crise da Rissia em 1998. Diante desse contexto, o
governo aumenta novamente a taxa de juros, o que dessa vez, ndo foi suficiente para
segurar a saida de capitais do Brasil. A cotagido do dolar foi para o teto da banda e a

livre flutuacdo foi adotada (VASCONCELOQS, 2001).

TABELA 10 - TAXA DE CAMBIO (REAL/DOLAR) — 1994-1999

1994 1995 1996 1997 1998 1999
JANEIRO - 0,847 0,9745 1,043 1,12 1,502
FEVEREIRO - 0,841 0,9811 1,049 1,127 1,914
MARCO - 0,889 0,9861 1,057 1,134 1,897
ABRIL - 0,908 0,9902 1,061 1,141 1,694
MAIO - 0,897 0,9953 1,068 1,148 1,684
JUNHO - 0,914 1,0013 1,075 1,155 1,765
JULHO 0,933 0,929 1,0069 1,081 1,162 1,8
AGOSTO 0,899 0,942 1,0134 1,088 1,172 1,881
SETEMBRO 0,865 0,953 1,0193 1,094 1,181 1,898
OUTUBRO 0,846 0,960 1,0251 1,1 1,188 1,97
NOVEMBRO 0,842 0,963 1,0304 1,107 1,194 1,93
DEZEMBRO 0,850 0,968 1,0373 1,114 1,205 1,843

FONTE: Elaboragao prdpria a partir de informagées disponiveis no site <http://www.ipeadata.gov.br>
NOTA: BACEN apud IPEADATA

O Brasil estava em um momento delicado do Plano Real, pois sua fraqueza
econdmica diante das crises internacionais era evidente, fato que mostrava que nao
seria mais possivel segurar um cambio valorizado, pois para tanto, seria necessario
manter um fluxo de entrada capitais externos, o que ndo estava sendo mais possivel
realizar, mesmo com a elevagdo da taxa de juros. O cendrio de incerteza fica claro
conforme exposto por GREMAUD; VASCONCELLOS; TONETO JUNIOR
GREMAUD (2002, p. 484) na citagdo que segue:

Sempre que ocorria alguma perturbagdo que colocasse em risco o financiamento dos déficits
em transagOes correntes, tinha que se alterar a taxa de juros. O governo teve que, por mais de
duas vezes, dobrar a taxa de juros no periodo- na crise asidtica no final de 1997 e na crise
russa em meados de 1998. Essa dindmica da taxa de juros, combinada com o volume de
divida puablica determinou uma trajetéria de crescimento autdbnomo desta Gltima, e impds
pressoes crescentes do lado fiscal. Esse quadro aumentou as ddvidas sobre a capacidade de
pagamento do governo, sendo a desconfianga ampliada pela a sucessao de pacotes fiscais nao
cumpridos, o que deteriorava as condig¢des de financiamento.
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O receio existente em adotar um regime de cambio flexivel, possibilitando a
desvalorizagao da moeda, era de que nao fosse possivel controlar a inflagdo. Para
evitar que a pressao cambial impulsionasse em um processo inflacionario, o governo
adotou uma politica monetaria restritiva. Cria o Comité de Politica Monetéria (Copom)
que estipula uma meta para taxa de juros (Selic). A desvalorizagdo do cambio
possibilitaria a reversdo do déficit da Balanga Comercial, redugdo do déficit em
transacoes correntes. O que levaria o Brasil a necessitar de menos recursos no exterior
e também de reducdo da taxa de juros, possibilitando a retomada do crescimento
brasileiro (GREMAUD; VASCONCELLOS; TONETO JUNIOR, 2002, p. 491-495).

ApOs passar por diversas crises externas, que causaram ataques especulativos
contra a moeda nacional, associado a déficits crescentes em suas contas, 0 governo
permitiu que em Janeiro de 1999, a taxa sofresse desvalorizagido. Portanto, nesse
periodo, ha novamente a troca do regime cambial utilizado. O governo coloca em
pratica o regime cambial flutuante com intervengao.

Quanto a politica comercial, em dois momentos ocorreu um processo macigo
de reducdo tarifaria, em 1990 e no final de 1994. Nas duas situagdes, os principais
argumentos para o processo foram: a necessidade de provocar um choque de
competitividade entre os produtores nacionais, romper posi¢des monopolistas e utilizar
a politica comercial como instrumento complementar para o processo de estabilizagdo
de pregos.

Conforme DESSOTTI PINTO (2002, p. 88) desde o inicio da década de 90,
além de um cronograma de reducgdo tarifarias, o Brasil j4 tinha eliminado a maior parte
das barreiras nao-tariférias, destacando-se: i) a proibi¢ao de aquisi¢ao externa de cerca
de 1.200 produtos; ii) a obrigatoriedade de programas de importacdo por empresas;
iii) a exigéncia de autorizacdo prévia para importacdo de produtos especificos; e iv) o
requisito de financiamento externo para importagao de bens de capital com isenc@o do
imposto de importagao.

O objetivo governamental foi classificar as mercadorias passiveis de serem
importadas com os seguintes critérios: i) aliquota 0% para os produtos sem producio

nacional, produtos com nitida vantagem comparativa, produtos com elevado custo de
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transporte internacional e commodities com baixo valor agregado; ii) aliquota de 5%
para produtos que ja apresentavam essas tarifas em 1990; iii) aliquota de 10% a 15%
para os produtos que na sua producgdo utilizassem insumos cuja aliquota era nula; iv)
aliquota de 20% para produtos manufaturados em geral; e v) aliquotas acima de 20%
para produtos que seriam protegidos DESSOTTI PINTO (2002, p. 89).

Em termos anuais, a tarifa média simples se manteve praticamente constante
entre o segundo trimestre de 1995 e o terceiro trimestre de 1997. No quarto trimestre
de 1997 houve substancial elevagao das aliquotas de importacdo sobre bens de
consumo duraveis, o que se refletiu em um aumento médio das tarifas no periodo de
janeiro a dezembro 1997. No segundo semestre de 1997, o governo alterou o
mecanismo de ex-tarifarios, revogando diversas portarias que permitiam a importagao
com aliquota zero de cerca de trés mil itens referentes a bens de capital sem similar

nacional.

TABELA 11 — ALIQUOTAS MEDIAS DAS IMPORTACOES BRASILEIRAS POR SETORES
(1996-1999)

1996 1997 1998 1999

Destinagio Econdmica Aliquota | Aliquota | Aliquota | Aliquota | Aliquota | Aliquota | Aliquota | Aliquota

Nominal | Recal |Nominal| Recal |[Nominal| Rcal |Nominal| Rcal
Matérias-Primas ¢ Produtos Intermedidrios 8,97 4,91 9,41 5,48 12,45 7,58 8,89 6,60
Bens de Capital 11,97 7,37 11,16 7,73 16,22 12,08 14,15 10,63
Bens de Consumo 24,55 11,07 25,93 10,05 26,67 10,85 12,61 9,72
Bens de Consumo Durdveis 35,39 13,58 37,05 11,89 36,78 12,69 16,19 11,76
Bens de Consumo Nao-Durdveis 15,03 8,86 14,49 8,16 17,02 9,09 9,87 8,15
Equipamento de Transporte 18,99 6,20 19,38 6,28 20,60 7,73 10,59 7,15
Combustiveis ¢ Lubrificantes 11,44 7,75 9,06 6,29 9,59 6,81 5,36 4,74
Material de Construgao 12,19 8,29 13,95 8,08 17,43 11,49 14,18 11,45
Nio-Especificado 12,51 6,72 11,26 9,88 0,00 0,00 0,00 0,0
Total 13,60 7,05 13,80 7,04 16,74 9,30 10,65 7,33

FONTE: DESSOTTI PINTO (2004, p. 85)

Em junho de 1998, o governo alterou as aliquotas do imposto de importagao
de diversos produtos constantes da TEC* e ampliou a lista de excecdes, visando, em

alguns casos, reconstituir as condi¢des de competitividade da inddstria brasileira e, em

4 Tarifa Externa Comun
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outros, atender recomendacdes de grupos técnicos do Mercosul quanto ao nivel mais
adequado da aliquota. Consequentemente, em 1998, a tarifa média eleva-se
substancialmente, representando a maior média a partir do Plano Real.

Segundo DESSOTTI PINTO (2002, p. 94) a anélise desagregada das tarifas de
importagdo para o periodo mostra que 0s setores que sofreram maior aumento entre
1997 e 1998 foram o de bens de capital e o de matérias-primas e produtos
intermedidrios. Outro dado importante € a diferenca acentuada, na maioria dos casos,
entre as aliquotas nominais e reais, que descontam os regimes especiais de importagao,
mostrando o grau de renuncia fiscal da economia brasileira.

No campo das exportacdes o que se buscou foi: i) a desoneragdo fiscal das
exportacoes; ii) melhoria das condigoes de financiamento as exportacoes e a produgio
para exportagao; e iii) maior eficiéncia e reducio de custo na infra-estrutura portudria,
de comunicagdes e de transporte.

Por outro lado, o governo federal alterou as regras do ICMS cobrados pelos
estados, isentando as exportagOes de produtos primérios e semi-elaborados. A isengéo,
que ja beneficiava, ha mais de 30 anos, os produtos manufaturados, estende-se, a partir
da legislagdo adotada em setembro de 1996, aos demais produtos. Concederam-se,
ainda, créditos as mercadorias que entrem nos estabelecimentos e se incorporem ao
processo de produgao de bens destinados ao exterior.

As medidas adotadas no dmbito da politica comercial, no periodo de 1996 e
1997, visaram o aperfeicoamento das condi¢does de competitividade dos produtos
brasileiros no exterior. Foram criadas no periodo linhas de linhas de financiamento do
BNDES e o Proex foram direcionadas aos setores mais atingidos pela competi¢ao
externa ¢ aqueles considerados de maior potencialidade na conquista de novos
mercados.

Finalmente, em Setembro de 1998, o governo langou o Programa Especial de
Exportacdo, sob coordenacao da Camara de Comércio Exterior, que englobava 61
setores exportadores, representando quase 90% das vendas externas do Brasil em

1997. Com a implantagio do programa, o governo estabeleceu a meta de exportar US$

100 bilhoes em 2002.
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QUADRO 3 — QUADRO GERAL DAS POLITICAS CAMBIAL, COMERCIAL E DE CAPITAIS
ESTRANGEIROS - (1994-1999)

Instituicoes

SECEX (Secretaria de Comércio Exterior): formular propostas de politicas e programas e estabelecer
normas de comércio exterior, através de quatro departamentos:

a) DECON (Departamento de Defesa Comercial): com atribui¢bes na drea de antidumping, anti-
subsidios e salvaguardas, incluindo as negociages internacionais nessas matérias;

b) DEINT (Departamento de Negociagdes Internacionais): encarregado da administracio da Tarifa
Externa Comum (TEC) e outras tarifas;

¢) DECEX (Departamento de Operagdes de Comércio Exterior): regulamentar os procedimentos
operacionais das atividades relativas ao comércio exterior e elaborar, acompanhar e avaliar estudos
sobre o comércio exterior brasileiro;

d) DEPLA (Departamento de Planejamento e Desenvolvimento do Comércio Exterior): responsével
pela formulacdo de propostas de planejamento da acdo governamental, em matéria de comércio
exterior.

CAMEX: Ciamara de Comércio Exterior: criada com o objetivo de formular as politicas e coordenar as
atividades relativas ao comércio exterior de bens e servigos, incluindo turismo. Além de servir de
instrumento de didlogo entre o setor privado e 0 governo.

Politica Cambial

1994: Regime de cimbio flutuante;

03/1995 - 12/1998: Regime de banda cambial, com desvalorizagio gradual da taxa de cimbio; e
A partir de 1999: Regime de cambio flutuante.

Politica de Exportacao

Fiscal: aboliu-se o pagamento das contribuigdes sociais do PIS/Pasep e da Cofins, incidentes sobre as
aquisicoes, no mercado interno, de matérias primas, produtos intermedidrios, para utilizagio na
produgio para exportacio e isentou-se o ICMS de produtos primarios e semi-elaborados, além dos
produtos manufaturados que ja eram isentos.

Crediticios: BNDES — Exim e PROEX — Programa de Financiamento as Exportagdes, com duas
finalidade: financiamento a exportagio de bens e servigos e equalizacio de taxas de juros.
Administrativa: SISCOMEX.

Criacao do Seguro de Crédito as Exportacdes.

Criagdo Agéncia de Promocio de Exportacoes (Apex) no ambito do Servigo de Apoio a Microempresa
(Sebrae).

Criacdo do Regime Especial de Entreposto Industrial sob Controle Uniformizado (Recof).

Programa Especial de Exportagao através da CAMEX.

Criacido do Programa de Reaparelhamento dos Portos (Reporto).

Politica de Importacao

Abertura comercial: eliminacdo das barreiras nio tarifarias e redugao das barreiras tarifarias.
Aplicacao de requisitos quanto a normas técnicas de metrologia legal, de defesa agropecudria, de
higiene, de controle sanitdrio e fitossanitdrio e de padroes minimos de qualidade.

Integracdo Econdmica
Mercosul: avangos na area de livre comércio e unido aduaneira;
Alca: inicio das conversacdes.

Financiamento
Fundo de Garantia a Exportacgao; e
Fundo de Garantia para a Promocao da Competitividade

Politica de Capitais Estrangeiros
Abertura financeira: desregulamentacio e reducio da taxacio sobre o capital estrangeiro.

FONTE: DESSOTTI PINTO (2002, p. 105)
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3.1.2 Pauta de Importagdo

Durante o periodo de vigéncia do Plano Real ocorreu grande ampliagdo do
fluxo de importagdes. Elas totalizaram, em 1993, US$ 25,3 bilhdes. Em 1995, elas ja
tinham praticamente dobrado de valor, passando para US$ 49,8 bilhdes. Nos dois anos
seguintes, as importagdes totalizaram US$ 53,3 bilhdes e US$ 59,7 bilhdes,
respectivamente. Apenas em 1999 elas pararam de crescer, registrando mesmo uma

importante redugdo para US$ 49,3 bilhdes.

GRAFICO 13 - EVOLUCAO GERAL DAS IMPORTACOES (1993-1999)
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FONTE: Elaboragdo propria a partir de informagdes disponiveis no site <http://www.mdic.gov.br>
NOTA: Dados extraidos do Ministério Do Desenvolvimento, Industria E Comércio Exterior —
Secretaria De Comércio Exterior; Secretaria do Comércio Exterior (SECEX)

Os bens de capital representaram, em todo o periodo, o principal produto de
importagdes. O item bens de consumo apresentou queda continua de participagdo a
partir de 1995, enquanto o item bens de capital s6 apresentou quedas de participagdo

nos anos de 1996 e 2000.
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TABELA 12 ~ IMPORTACOES POR USO (1994-2000, % em Valor FOB)

Categorias 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Bens de consumo 12,43 14,64 14,39 13,27 12,84 11,07 10,04
Matérias primas 34,79 34,17 34,61 32,55 34,51 34,86 33,77
Combustiveis e lubrificantes 14,41 11,17 12,99 11,34 8,84 11,03 14,88
Bens de capital 38,36 40,02 38,01 42,84 43,80 43,04 41,30

FONTE: DESSOTTI PINTO (2002, p. 114)

Conforme DESSOTTI PINTO (2002, p. 114) a composi¢ido das importagdes
de bens de consumo mostrou que a participagdo do item alimentos de 6,09%, em 1994,
caiu para 3,43%, em 2000, perdendo participacdo nessa segmentacio para
instrumentos e aparelhos diversos (3,52%). Na segmentacdo de matérias primas, os
principais produtos de importagdo, em todo o periodo, foram os produtos quimicos
(14,45%, em 2000). Em combustiveis e lubrificantes, o destaque no periodo foi
petrdleo e derivados (14,88%, em 2000). Finalmente, na segmentacdo bens de capital,
0 maior item da pauta, também em todo o periodo, foi maquinas e material elétrico

(32,47%, em 2000).

3.1.3 Pauta de Exportacao

As exportacOes seguiram trajetoria de crescimento até 1997, embora em ritmo
inferior ao das importacdes. Em 1993, as exportacdes brasileiras totalizaram US$ 38,6
bilhoes. Nos trés anos seguintes, elas passaram para US$ 43,5 bilhoes, US$ 46,5
bilhdes e US$ 47,7 bilhdes, respectivamente. Em 1997, as vendas externas brasileiras
alcangaram US$ 53 bilhoes, caindo para US$ 51,1 bilhdes, em 1998, alcangando 48,0
bilhoes em 1999.

As exportagOes brasileiras cresceram, exceto em 1997 e 2000, a taxas menores
que o crescimento das exportacoes mundiais, consequentemente perdeu-se
participagdo nas exportagdes mundiais. Em 1994, a participacdo era de 1,04%, ja em

2000, a participagio passou a ser de 0,91%.
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GRAFICO 14 - EVOLUCAO GERAL DAS EXPORTACOES (1993-1999)
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FONTE: Elaboragdo propria a partir de informagdes disponiveis no site <http://www.mdic.gov.br>
NOTA: Dados extraidos do Ministério Do Desenvolvimento, Industria E Comércio Exterior —
Secretaria De Comércio Exterior; Secretaria do Comércio Exterior (SECEX)

TABELA 13 — BRASIL E MUNDO - EXPORTACOES (1994-2000)

Exp. Brasil (FOB) Exp. Mundial (FOB)
) Part. % (A/B)

Periodo US$ bi (A) Var. % USS$ bi (B) Var. %

1994 435 12,9 4.179,0 13,9 1,04
1995 46,5 6.8 5.004,0 19,7 0,93
1996 47,7 2,7 5.244.0 4.8 0,91
1997 53,0 11,0 5.443,0 38 0,97
1998 51,1 3,5 5.314,0 2.4 0,96
1999 48,0 -6,1 5.494.0 3.4 0,87
2000 55,1 14,7 6.036.,0 9.9 0,91

FONTE: Elaboragdo propria a partir de informagdes disponiveis no site <http://www.mdic.gov.br>
NOTA: Dados extraidos do Ministério Do Desenvolvimento, Industria E Comércio Exterior —
Secretaria De Comércio Exterior; Secretaria do Comércio Exterior (SECEX)

A pauta das exportagdes brasileiras nos segmentos manufaturados,

semimanufaturados e basicos ndo apresentou grandes alteragdes. As exportagdes de
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manufaturados que representavam 57,3% das exportagdes totais, em 1994, passaram a
representar 59%, em 2000. Com pequena queda da participacdo dos produtos basicos,
de 25,4%, em 1994, para 22,8%, em 2000.

Em 1994, todos os setores contribuiram para o crescimento das exportacoes
brasileiras, sendo que, os produtos basicos e semimanufaturados foram os que
apresentaram maior contribui¢do. Os dados abaixo demonstram que o crescimento se
deu, principalmente no setor primario, pelo aumento dos precos das exportacdes € nio

por variagoes significativas nas quantidades exportadas.

TABELA 14 - EXPORTACOES POR FATOR AGREGADO (1994-2000)

(Valores em USS milhdes FOB)

Participacao % do Total

Basicos Semimanufaturados Manufaturados Geral
Preco (Quantum Preco | Quantum Preco | Quantum

Periodo | Valor |Var.%/!| Var.%| Var.%| Valor|Var.%|Var.% Var.%| Valor [Var.% |Var.%| Var.% [Basicos|Semimanuf.| Manuf.
1994 11.058 18,1 15 2,7 6.893 26,6 14,7 104 24959 65 76 -1 254 158 57,3
1995 10969 -0,8 4,5 -5,1 9.146 32,7 238 7.2 25565 2,4 152  -11,1 236 197 55
1996 11900 8,5 83 2,5 8613 -58 -138 49 26413 33 0,6 2,7 249 18 553
1997 14474 216 8 12,6 8478 -16 -15 -0 29.194 10,5 -1,9 12,6 273 16 55,1
1998 12977 -103 -16 6,7 8120 -42 76 3.6 29.387 0,7 -13 21 254 159 575
1999 11828 -89 -16,1 8,7 7982 -1,7 -158 168 27.329 -7 2108 4,3 246 16,6 56,9
2000 1256162 -2,1 85 8499 65 145 -69 32.528 19 1,6 171 228 154 59

FONTE: DESSOTTI PINTO (2002, p. 110)
NOTA: FUNCEX apud DESSOTTI PINTO

Ja em 1997, a situagdo se inverte. O crescimento expressivo das exportacoes
de 11% em relagdo ao ano anterior teve como fator determinante o crescimento das
exportacOes de produtos basicos e manufaturados, dada a queda das exportacoes de
semimanufaturados. O que se deve observar € que o crescimento tanto no setor de
manufaturados, como de produtos basicos, na maior parte, se deu por meio do
crescimento na quantidade exportada.

Enquanto os anos de 1998 e 1999 ndo foram positivos para as exportacoes
brasileiras, em funcdo das quedas nas exportacoes, o ano de 2000 foi bastante
benéfico. As exportacoes voltam a crescer (14,7%), apresentando a maior taxa de
crescimento desde a implantacio do Plano Real. Outro fator positivo € que o

crescimento das exportagdes foi produto de um forte crescimento das quantidades e,
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principalmente, de maior crescimento do quantum exportado de manufaturados
(17,1%).

Segundo DESSOTTI PINTO (2002, p. 114) entre 1997 e 2000, as exportagdes
aumentaram principalmente em alguns dos setores de maior intensidade tecnoldgica,
como os setores de aviagdo/ferroviario/embarcacdo/motos e  materiais
eletrOnicos/comunicacdes. Esses setores respondiam, em 1997, por apenas 3,6% das
exportagdes brasileiras, passando a representar 10,4% em 2000, ou seja, apresentaram
um aumento de 6,7 pontos percentuais. J4 as maiores quedas ocorreram nos dois
principais setores exportadores, agropecudria e alimentos/bebidas. Esses setores
tiveram sua participagdo total nas vendas brasileiras ao exterior reduzida em 6,9

pontos percentuais, de um patamar de 30,6% em 1997 para 23,7% em 2000.

3.1.4 O Balango de Pagamentos e o Estrangulamento Externo

Nos primeiros anos do Plano Real, o Brasil realizou um grande esforgo para
manter a cotagao do real mais préxima da paridade com o délar. Entretanto, com o real
sobrevalorizado, o setor exportador foi sensivelmente prejudicado, gerando déficits
comerciais crescentes (ROCHA FERREIRA, 2.004, p. 57).

O cambio valorizado combinado com uma demanda aquecida levou a
condicdo de déficits na Balanga Comercial, tanto pelo aumento significativo das
importacdes, como pelo fraco desempenho das exportagdes, levando a déficits em
transagdes correntes. Essa situacdo pode niao se um problema em curto prazo, enquanto
o pais tenha reservas suficientes ou houver uma entrada de recursos externos para
financia-lo; que pode ser realizado aumentando a taxa de juros para atrair capitais. O
problema € que acaba por acumular uma divida externa que pressionard uma remessa
de juros e que em algum momento precisard ser quitada (GREMAUD;
VASCONCELLOS; TONETO JUNIOR, 2002, p. 476).

O Gréfico 15 exibe taxa média de juros anuais no periodo de 1994 a 1999,

periodo esse em que a taxa manteve-se alta visando a atracdo de capitais externos.
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Esse crescente volume de juros reais pagos provoca o aumento da Divida Liquida do
setor publico de 153 bilhdes, em 1994, para cerca de 500 bilhdes, em 1999

Visando conter a fuga de capitais, o governo aplicou uma politica de juros
altos, conforme exposto pelo DIEESE (1999) “as elevadas taxas de juros reais
praticadas em todo o periodo exercem o papel de atrair recursos externos e conter o
crescimento econdmico, impedindo possiveis pressdes inflacionarias. Em 1998, a taxa
média anual de juros reais chega a 26,2%, praticamente 10 pontos percentuais acima

da registrada nos dois anos anteriores.

GRAFICO 15 - TAXA MEDIA ANUAL DE JUROS REAIS (1994 -1999)

(%)
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FONTE: DIEESE
NOTA: BACEN apud DIEESE
Obs.: CDI - Overnight

O resultado positivo do Plano Real estava relacionado a manter reduzidas as
taxas de inflagdo na economia, através da abertura comercial. Entretanto, ao abrir a
economia o Brasil estaria gerando um saldo negativo no saldo das transagdes
correntes, conforme exposto no Grafico 16.

Segundo DIEESE (1999) “os sucessivos déficits da balanga comercial,

associados ao aumento do pagamento dos juros da divida externa e déficit na balanga
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de servigos, acarretaram o crescimento do déficit nas transagdes correntes, que chegou
a cerca de 35 bilhdes de dolares em 1998”.

A conjugacdo da apreciagdo do cambio no inicio do plano com a abertura
comercial acarretaram, por um lado, drastica redugdo da inflagdo, como ja observado,
mas, por outro, esteve associada a deterioragdo expressiva das contas externas do pais.
Os superavits comerciais da segunda metade da década de 80 foram transformados em
déficits a partir de 1995. Essa transformagdo foi desencadeada, em especial, pelo
rapido crescimento das importagdes, uma vez que a expansdo das exportagdes

brasileiras ndo foi suficiente para compensar o aumento de suas compras externas.

GRAFICO 16 - BALANCA COMERCIAL POR SEMESTRE (1994 — 1999)
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‘FONTE: DIEESE
NOTA: MDIC apud DIEESE

Consequentemente, a partir de 1995, a economia brasileira comegou a
apresentar déficits crescentes na balanga comercial, atingindo um déficit de US$ 6,8
bilhdes, em 1997. A partir de 1999 o déficit cai, devido a desvalorizagdo cambial.

A situagdo deficitaria da Balanga Comercial, ndo causava grandes
preocupagdes, uma vez que era estratégico, visando utilizar a poupanga externa para

financiar o investimento interno. No fim de 1994 e inicio de 1995 uma crise externa
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provoca risco ao desenvolvimento do Plano Real. O elevado déficit em conta corrente
existente no México, cujo programa de estabilizagdo estava sendo utilizado como base
para a politica que vinha sendo implantada no Brasil, leva a uma grande saida de
capitais do pais. A preocupagdo era que esse déficit ndo pudesse ser sustentado por
mais tempo e que uma mudanga da politica cambial fosse inevitavel. Essa situagdo
levou a antecipagdo do capital, levando as reservas internacionais a cairem
drasticamente. A crise do México criou um ambiente de inseguranga, no qual o Brasil
passou a questionar a eficiéncia das politicas que vinha desenvolvendo. Ficava claro
que um volume de reservas baseado em capitais de curto prazo tornava o pais
vulneravel as decisdes dos investidores, que um déficit em conta corrente tinha limites
e que o risco de ataques especulativos a moeda sempre existiria, caso ndo se tivesse
confiabilidade no sistema implantado. Visando evitar ataques especulativos contra a
moeda doméstica, 0 governo promove alteragdes, cujas principais sdo a modificagdo
do regime cambial para o de bandas cambiais e elevagdo da taxa de juros
(VASCONCELOS , M.A.S. de, et al, 2001).

GRAFICO 17 — DEFICIT NAS TRANSACOES CORRENTES (1994-1999)

( em USS$ bilhdes)
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GRAFICO 18 — DIiVIDA LIQUIDA DO SETOR PUBLICO (1994-1999)
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GRAFICO 19 —- RESERVAS INTERNACIONAIS (1994-199)

( Em USS$ dolares)
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Com as politicas de estabilizacdo aplicadas pelo governo, conseguia-se
absorver mais poupanca externa, entretanto criava uma forte dependéncia de capitais
externos, situacao que tornava a economia brasileira mais vulneravel as oscilagées que
ocorriam no ambiente internacional. O endividamento externo do pais possibilitou
crescimento significativo das reservas internacionais. Estas reservas sustentaram os
déficits nas transagOes correntes observados no periodo. Entre 1996 ¢ 1998, houve
saida significativa dessas reservas, fato ligado, principalmente, as incertezas dos
credores internacionais frente a capacidade de o Brasil saldar seus compromissos

No segundo semestre de 1997 ocorre a Crise da Asia, na qual, o fluxo de
capitais que havia ingressado na em virios paises da Asia, apds a liberalizagio dos
mercados financeiros locais levaria a apreciagdo da moeda. A rdpida fuga de capitais
desses paises impulsionou também a saida de capitais de paises como A Tailandia,
Coréia e Malasia. A Crise da Asia levou a um processo de saida de capitais do Brasil,
em parte para cobrir posi¢des na Asia, em parte devido ambiente de incerteza criado
que levou ao aumento do “risco Brasil”, uma vez que o Brasil dependia do fluxo
internacional de capitais. Em Agosto de 1998 ocorre mais uma crise no cendrio
internacional: a Crise da Russia; acompanhada de moratéria. Com a nova crise
externa, a economia passa a evidenciar sua fraqueza diante de choques externos.
Visando, novamente suplantar a crise existente, 0 governo aumenta novamente a taxa
de juros, o que dessa vez, ndo foi suficiente para segurar a saida de capitais do Brasil
(VASCONCELOS , M.A.S. de, et al, 2001).

O cendrio de incerteza fica claro conforme exposto por GREMAUD;
VASCONCELLOS; TONETO JUNIOR GREMAUD (2002, p. 484) na citagio que
segue:

Sempre que ocorria alguma perturbagio que colocasse em risco o financiamento dos déficits

em transagoes correntes, tinha que se alterar a taxa de juros. O governo teve que, por mais

de duas vezes, dobrar a taxa de juros no periodo - na crise asidtica no final de 1997 e na
crise russa em meados de 1998. Essa dindmica da taxa de juros, combinada com o volume
de divida puablica determinou uma trajetéria de crescimento autdnomo desta Gltima, e impds
pressoes crescentes do lado fiscal. Esse quadro aumentou as didvidas sobre a capacidade de

pagamento do governo, sendo a desconfianca ampliada pela a sucessdo de pacotes fiscais
nao cumpridos, o que deteriorava as condigbes de financiamento.
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A desvalorizagdo do cambio que ocorreu apds as recorrentes crises externas
possibilitaria a reversdo do déficit da Balanga Comercial, redugdo do déficit em
transagdes correntes. O que levaria o Brasil a necessitar de menos recursos no exterior
e também de redugdo da taxa de juros, possibilitando a retomada do crescimento
brasileiro (GREMAUD; VASCONCELLOS; TONETO JUNIOR, 2002, p. 491-495).

GRAFICO 20 — SALDO DA CONTA SERVICOS - (1994 — 1999)
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FONTE: Elaboragdo propria a partir de informagdes disponiveis no site <http://www.bcb.gov.br>
NOTA: Dados extraidos do Balango de Pagamentos

Segundo DESSOTTI PINTO (2002, p. 120) o crescimento das importagdes €
exportagdes, no periodo de 1994-2000, culminou, também, no aumento do grau de
abertura da economia brasileira. O coeficiente de abertura que era de 5,5 em 1990,
passou para 9,3 em 2000. O agravamento do déficit em conta corrente na segunda
metade da década de 90 decorreu da deterioragdo ndo so6 da balanga comercial, como
também da conta de servigos. O déficit em conta corrente que era de 0,3% do PIB em
1994 passou para 4,1% em 2000. O aumento do déficit da conta corrente pode ser
explicado, em especial, pelo comportamento da conta de rendas de capital,

correspondente ao pagamento de juros e remessas de lucros ao exterior, que passaram
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de 1,6% do PIB em 1994, para 3,1% em 2000. Esse crescimento do pagamento de
Juros e das remessas de lucros é, respectivamente, conseqiiéncia imediata da elevagio
das taxas de juros externas pagas pelo Brasil, do aumento da divida externa e dos

investimentos diretos estrangeiros no pais.

GRAFICO 21 - SALDO DO BALANCO DE PAGAMENTOS, CONTA CAPITAL E
TRANSACOES CORRENTES (1994 — 1999)

Em US$ (Milhdes)
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FONTE: Elaboragdo propria a partir de informagdes disponiveis no site <http://www.bcb.gov.br>
NOTA: Dados extraidos do Balango de Pagamentos

No Grafico 21 observa-se que o saldo em Transa¢des Correntes esteve durante
todo o periodo de 1994 a 1999 deficitario o do Balango de Pagamentos ficou negativo
a partir de 1997 e o saldo da conta capital sofreu grandes oscilagdes no periodo.

Nos anos de 1994, 1997, 1998 e 1999 as entradas de capitais autonomos no
pais ndo foram suficientes para cobertura do déficit em transagdes correntes, o que
repercutiu em déficit no balango de pagamentos e conseqiiente utilizagdo de
empréstimos compensatorios junto ao Fundo Monetario Internacional ou redugdo nas

reservas internacionais do pais.
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TABELA 15 - ENDIVIDAMENTO EXTERNO BRUTO (1994-1999)

Em US$ (milhoes)

Discriminagao 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Divida Total (A+B) 148.295 159.256 179.935 199.998 241.644 241.468
A. Divida de médio e longo prazos* 119.668 128.732 142.148 163.283 215.215 214.076
Programa de assisténcia financeira 9.324 12.281
FMI 4.784 8.834
BIS 4.150 3.150
Bol 390 297
Demais empréstimos do FMI 186 142 68 32 11
Bonus de divida reestruturada 51.538 51.451 51.239 41.930 40.419 35.330
(Bradies)
Demais bonus 1.616 2452 3.637 7.457 9.321 16.509
Financiamentos de ImportacGes 35711 36.113  34.165 50.785 64.568 61.607
Empréstimos em moeda 30.387 38.347 52.836 62.898 91.415 88.219
Empréstimos diversos 230 227 203 181 157 130
B. Divida de curto prazo 28.627 30.524 37.787 36.715 26429 27.392
Linhas de crédito de import. 2.530 3.067  4.985 5.695 3.355 3.318
Petréleo
Outras linhas de crédito 56 354 177
Bancos comerciais 25.575 26235 30.611 26.501 17911 18.954
Financiamento Rural (Res. 2.483) 581 1.944 4.003 1.399 542
Outras operagoes 466 287 70 516 3.764 4.578
Financiamentos 2.616
Emprestimos 1.962

FONTE: DESSOTTI PINTO (2002, p. 110)

NOTA: BACEN apud DESSOTI PINTO

*As posicoes referem-se a dados de registro de capitais efetuados no Banco Central, ndo cabendo
concilia¢io com os ndmeros apresentados no balango de pagamentos, que especificam ingressos e
saidas efetivamente ocorridos no exercicio.

DESSOTTI PINTO (2002, p. 116) afirmou que a principal forma de captagio
de recursos externos, no periodo em anélise, foi via empréstimos e financiamentos de
médio e longo prazos, enquanto em 1994 o fluxo liquido de entrada representava 2,2%
do PIB, em 2000 esse fluxo aumentou para 7,0%, sendo que, em 1999 atingiu 8,2%.
Consequentemente, 0 que se observa € um aumento da divida externa do pais.

Destaca-se, ainda, a captacdo via investimento que apresentou um substancial
crescimento, mais que dobrando, em termos de participagdo do PIB, de 1998 (2,6%)
para 1999 (5,7%). O ingresso de investimento de portfélio foi bastante representativo
até 1997, sendo que, a partir de 1998 comeca a se reduzir, perdendo posicao para o
fluxo de investimento direto, que cresce em todo o periodo, superando o investimento

de portfélio a partir de 1999. Pode-se considerar essa alteracdao como uma mudanga
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positiva na forma de financiamento do balanco de pagamentos, dada a menor

volatilidade do investimento direto quando comparado ao investimento de portfélio

DESSOTTI PINTO (2002, p. 116)

TABELA 16 - BALANCO DE PAGAMENTOS (1994-1999)

(Em US$ milhdes)

Discriminagio

1994 % PIB 1995 % PIB 1996 % PIB 1997 % PIB 1998 % PIB 1999 % PIB

1.Balan¢a Comercial 10.466 1,9 -3.352 0,5 -5.554 0,7 -6.848 0,9 -6.604 0,8 -1.260 0,2
Exportagoes 43.545 8 46.506 6.6 47.747 6,2 52.990 6,6 51.140 6,5 48.012 9,1
Importagées 33.079 6,1 49.858 7,1 53.301 6,9 59.838 7,5 57.744 7,349.272 93

2. Servigos (liquidos) -14.742 2,7-18.594 2,6-20.483 2,6-26.284 3,3-28.799  3,7-25.829 49
Rendas de capital -8.903 1,6-11.132 1,6-12.078 1,6-16.138 2-19.252 2,4-19336 3,7
Outros servigos -5.839 1,1 -7.462 1,1 -8.405 1,1-10.146 1,3 -9.548 1,2 -6.493 1,2

3. Transf. Unilaterais 2.588 0,5 3974 0,6 2.900 0,4 2216 03 1.778 0,2 2027 04

4. Transacdes Correntes

(1+2+3) -1.688 0,3-17972  2,5-23.137 3-30916  3,9-33.625 43-25062 4,7

5. Capital -25.071 4,6 29.813 4,2 33.626 4,3 25.855 3,2 20.538 2,6 14.117 2,7
Investimento 8.131 1,5 4.663 0,7 15.540 2 20.662 2,6 20.498 2,6 30.042 57
Reinvestimento 83 0 384 0,1 531 0,1 151 0 124 0 0 0
Empréstimos ¢
Financiamentos 11.826 2,2 16.560 2,3 26449 3,4 50.332 6,3 63.502 8,1 43.448 82
Amortizagoes -46.078 8,5-10.624 1,5-14.258 1,8-28479  3,6-30.127  3,8-48.304 9,1
Capitais a curto prazo -536 0,1 13.423 1,9 1.277 0,2 -2.608 0,3-31.600 4 -8.500 1,6
Qutros capitais 1.503 0,3 5407 0,8 4.087 0,5-14.203 1,8 -1.859 0,2 -2569 0,5

6. Erros ¢ Omissaes 334 0,1 2.093 0,3 -1.715 02 -2812 04 -4207 05 157 0

7. Superivit (+) ou déficit (-)

(4+5+6) -26.425 4,9 13.480 1,9 8.774 1,1 -7.873 1-17.294 2,2-10.788 2

FONTE: DESSOTTI PINTO (2002, p. 115)

NOTA: BACEN apud DESSOTI PINTO

TABELA 17 — INVESTIMENTOS ESTRANGE[ROS (1994-1999)

(Em US$ milhées)
1994 1995 1996 1997 1998 1999
Discriminagéo

Investimentos 8.131 4.663 15.540 20.662 20.498 30.042

Brasileiros -1.037 -1.560 56 -1.569 -3.398 -1.305
Receita 469 1.369 1.733 807 2.173 4.154
Despesa 1.506 2928 1.677 2377 5.572 5.459

Estrangeiros 9.168 6.223 15.484 22.231 23.896 31347
Ingressos 27.648 29.930 36.043 58.144 60.187 49.665

Portfélios 25.142 24.838 26.078 39.552 31.830 18.303
Direto 2.357 4.778 9.644 17.879 26.346 26.937
Mercadoria 12 7 29 50 78 127
Conversio 138 307 292 663 1.932 4.298
Retornos 18.480 23.707 20.559 35912 36.290 18.318
Portfolios 17.862 22.544 20.038 34.252 33.682 16.943
Diretos 618 1.163 520 1.660 2.609 1.375

FONTE: DESSOTTI PINTO (2002, p. 117)
NOTA: BACEN apud DESSOTI PINTO
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Em suma, a partir de 1994 observou-se um modelo de crescimento oposto ao
da auto-suficiéncia produtiva e no fechamento da economia que foi utilizado entre os
anos de 1950 a 1980. Nesse novo modelo, a economia passou a apresentar cariter
aberto com grande aumento das importagdes em detrimento ao desempenho das
exportagdes. A estratégia implantada propiciou a abertura comercial, inserindo o pais
no contexto do mercado global, objetivando atrair investimentos e utilizar a poupanga
externa para o desenvolvimento e crescimento interno.

Entretanto, ocorreu um progressivo desgaste da &ncora cambial como
instrumento bdsico da politica econdmica, pois embora essa ancora tenha funcionado
em um primeiro momento para combater a inflagdo, com o passar dos anos os
problemas dela decorrentes comegaram a tomar grande dimensao. No setor externo da
economia, verificou-se a deterioragdo da conta corrente e a necessidade de compensar
esse déficit externo, mediante a entrada de capitais que sentissem atraidos pelas altas
taxas de juros oferecidas, causava ampliagao da despesa financeira, o que aumentava o
nivel de envidamento e impossibilitava a melhora no nivel de atividade da economia.

Diante do exposto, conforme obervagdes citadas nesse capitulo, ao final do
ano de 1999 observou-se que os sucessivos déficits comerciais foram acompanhados
de déficits em servicos, o que, consequentemente acentuou os déficits em transagdes
correntes. A entrada de capitais autbnomos nao foi suficiente, em alguns momentos,
para financiar os saldos negativos em transagdes correntes, ocasionando a reducdo das
reservas e a necessidade de empréstimos compensatorios.

O aumento da vulnerabilidade externa da economia brasileira levou ao
questionamento do modelo de abertura comercial, sendo que em 1999, com a brusca
desvalorizacdo cambial, ocorrem mudancas substanciais na economia brasileira,
sobretudo a partir de 2003. As mudangas e impactos no setor externo da economia a

partir de 2003 serdo analisadas nas paginas subsenquentes.
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3.2 PERIODO DE 2003 A 2006

3.2.1 A Estratégia de Crescimento e o Setor Externo da Economia Brasileira

Embora, haja diferencas entre a estratégia econdmica utlizada entre o periodo
de 1994 a 1999 e a utlizada desde 2003, no plano da politica econdmica, manteu-se o
mesmo padrao de comportamento anterior. A busca continua sendo a estabilidade no
plano monetdrio; manutengao da responsabilidade fiscal, preservacdo das politicas de
metas de inflagdo e de superdvit primdrio e a adesdo plena ao regime de flutuacio
cambial, o qual passou a ser utlizado em 1999.

Conforme JURUA (2004) a estratégia de crescimento utlizada desde 2003
busca a dinamizacdo do setor exportador, com saldos comerciais crescentes. O
crescimento que alcancado decorre da contribuicdo de uma conjuntura favordvel no
estrangeiro (o crescimento da economia global e do comércio internacional,
paralelamente a elevacdo dos precos internacionais das commodities, de
aproximadamente 20%). Outro fator preponderante € a a taxa de cdmbio favordvel aos
exportadores brasileiros e as politicas governamentais de crédito e incentivos fiscais
alavancadas pelo comércio internacional.

Segundo JURUA (2004, p. 2) “o Governo Lula ratificou e consolidou o
modelo neoliberal de crescimento para fora, com prioridade para os setores
exportadores. Esta preferéncia € evidenciada pela evolucao do coeficiente de
exportacoes que passou de 12%, em 2002, para 20% em 2004”.

Esse processo de desevolvimento do setor exportador, cujo principal ator € o
agro-negocio, ocorre um movimento movimento vigoroso de concentracio e
centralizacdo do capital. Essa expansdo ¢é controlada por grupos de empresas
majoritariamente estrangeiras e, ainda, 90% do que o pais exporta no agronegocio sao
commodities tradicionais, sendo que os produtos com alto conteudo tecnolégico nao
atingem 8% do valor exportado. Além do grau de desnacionalizacdo do setor
exportador, responsdvel pela remessa para o exterior de parcela dos lucros obtidos, a

concentracdo em commodities expde as receitas cambiais as variagdes repentinas e
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bruscas de precos desses produtos, deixando a economia sujeita aos humores dos

mercados internacionais e a especulacdo presente (JURUA, 2004, p. 4).

3.2.2 Politica Comercial e Cambial

A politica comercial durantes esse periodo esteve voltada na implementacao
de medidas para o aumento da taxa de eficiéncia produtiva das empresas, interagindo
com varias agOes da area de comércio exterior, favorencendo a sustentabilidade e o
aumento das exportagdes com intuito de reduzir a vulnerabilidade externa. As medidas
tomadas forma voltadas a simplicacdo e a dusburocratizagdo do trdmite administrativo
aduaneiro bem como a estratégia de promogdao comercial para diversidfiacdo e
ampliagdo dos mercados de destino das exportagdes brasileiras. Os objetivos inerentes
as agOes para a insercdo externa basileira sdo a expansido das exportagdes e a
ampliagao da base exportadora, com a incorporacdo de novos produtos, empresas €
negocios. As politicas estdao voltadas ao fomento das exportagdes com financimento,
simplicacdo de procedimentos e desoneragao tributdria; promogao comercial e
prospeccao de mercados; estimulos a criacdo de centros de distribuicdo de empresas
brasileiras no exterior e sua internacionalizagdo; e apoio as cadeias internacionais de
suprimentos e a consolidacao da imagem do Brasil e de marcas brasileiras no exterior

(BACEN, 2005, p. 95-96).

TABELA 18 — ALIQUOTAS EFETIVAS DE IMPORTACAO SOBRE BENS DE CAPITAL, DE
CONSUMO E INTERMEDIARIOS (2001-2005)

% (média)
Ano Bens de Capital Bens de Consumo Bens Intermediarios
2001 7,69 10,32 0,15
2002 6,39 7,74 0,07
2003 6,17 7,71 0,08
2004 5,81 9,33 0,05
2005 5,67 9,94 0,05

FONTE: Elaboragao propria a partir de informagées disponiveis no site <http://www.ipeadata.gov.br>
NOTA: IPEA apud IPEADATA

Quanto a tributacdo, observa-se na Tabela 19 que houve reducdo da aliquota
de importacao de bens de capital e também intermedidrios que nao possuiam similar

nacional. Em termos anuais, a tarifa média efetiva sobre bens intermedidrio que mais
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reduziu no periodo, aproximadamente 68% entre 2001 a 2006; em segundo lugar os
bens de capital 26% posteriormente os bens de consumo cuja reducao foi de 3,68%
Como beneficio especial aduaneiro, para estimular as exportagdes, foi
consolidado o tratamento administrativo dados as importacfes de insumos,
desonerados de impostos, que seriam destinados a produgdo de bens que seriam

exportados.

TABELA 19 - TAXA DE CAMBIO (REAL/DOLAR) — (2002-2006)

2002 2003 2004 2005 2006
JANEIRO 2,378 3,438 2,852 2,693 2,274
FEVEREIRO 2,42 3,591 2,93 2,598 2,162
MARCO 2,347 3,447 2,906 2,705 2,152
ABRIL 2,32 3,119 2,906 2,579 2,129
MAIO 2,48 2,956 3,1 2,453 2,178
JUNHO 2,714 2,883 3,129 2,414 2,248
JULHO 2,935 2,88 3,037 2,374 2,189
AGOSTO 3,11 3,003 3,003 2,361 2,156
SETEMBRO 3,342 2,923 2,891 2,294 2,169
OUTUBRO 3,806 2,862 2,853 2,257 2,148
NOVEMBRO 3,576 2,914 2,786 2,211 -
DEZEMBRO 3,626 2,925 2,718 2,286 -

FONTE: Elaboragio propria a partir de informagoes disponiveis no site <http://www.ipeadata.gov.br>
NOTA: BACEN apud IPEADATA
Obs.: Comercial venda

TABELA 20 - TAXA DE CAMBIO REAL EFETIVA (REAL/DOLAR) — (2002-2006)

2002 2003 2004 2005 2006
JANEIRO 114,49 154,95 135,14 125,15 101,59
FEVEREIRO 112,82 160,85 138,93 120,83 96,32
MARCO 108,21 153,39 136,39 126,2 95,97
ABRIL 106,56 138,58 135,8 119,29 96
MAIO 114,13 133,58 143,63 112,36 100,1
JUNHO 125,59 130,98 145,09 108,93 103,12
JULHO 136,66 129,89 140,3 106,96 100,84
AGOSTO 143,44 134 137,74 107,66 100,04
SETEMBRO 153,19 130,41 132,58 104,85 100,44
OUTUBRO 172,08 129,57 131,82 101,68 -
NOVEMBRO 158,64 131,73 130,21 98,09 -
DEZEMBRO 158,08 133,91 127,46 101,36 -

FONTE: Elaboracio prépria a partir de informagdes disponiveis no site http://www.bcb.gov.br
NOTA: Indice da taxa de cambio efetiva real (IPCA) - Jun/1994=100

Quanto a politica cambial, observa-se, conforme Tabela 19, que até meados de
2004 a taxa de cambio estava alta, ultrapassando o valor de 3,00 o que priviligiava o

setor exportador uma vez que o real desvalorizado deixava os produtos internos mais
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baratos e competitivos no mercado externo. Entretanto, no segundo semestre de 2004 a
taxa de cambio passa a oscilar e reduzir, atingindo em Outubro de 2006 a segunda
menor taxa do ano 2,148, o que torna o cenario menos propicio ao setor exportador se
comparado ao ano de 2004. Essa tendéncia a queda da taxa de cambio também pode

ser verificada nas variagdes da taxa de cambio real efetiva presentes na Tabela 20.

3.2.3 Pauta de Importagao

Durante o periodo de vigéncia do governos Lula ocorreu grande ampliagdo do
fluxo de importagdes. Elas totalizaram, em 2003, US$ 48,3 bilhdes de dolares em 2005
fechou o0 ano com um aumento 52%. Até Setembro de 2006 as exportagdes ja estdo em
US$66,7 bilhdes o que demonstra qu até o final desse ano o montante ultrapassara o de
2005. Os bens intermediarios representaram, em todo o periodo, o principal produto de
importagdes. O item bens de consumo e os bens de capital apresentaram pequenas

oscilagdes durante o periodo.

GRAFICO 22 - EVOLUCAO GERAL DAS IMPORTACOES (2003-2006)
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FONTE: Elaboragio propria a partir de informagdes disponiveis no site <http://www.mdic.gov.br>
NOTA: Dados extraidos do Ministério Do Desenvolvimento, Industria E Comércio Exterior —
Secretaria De Comércio Exterior; Secretaria do Comércio Exterior (SECEX)
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GRAFICO 22 - EVOLUCAO DAS IMPORTACOES POR USO (2003-2006)
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FONTE: Elaboragao propria a partir de informagdes disponiveis no site <http://www.ipeadata.gov.br>
NOTA: IPEA apud IPEADATA

GRAFICO 23 - IMPORTACOES POR CONTEUDO TECNOLOGICO (2005)
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FONTE: PRATES (2006, p.144)
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Segundo PRATES (2006, 143-144) as importagdes brasileiras concentraram-
se nesse periodo em produtos de média e alta intensidade tecnoldgica (ver Grafico 23).
A participacao desses produtos no total das compras externas manteve-se praticamente
a mesma entre 2002 e 2005, superando 60%. Isto quer dizer que os efeitos da mudanga
cambial sobre a estrutura da pauta de importacdes foram muito timidos. Esse resultado
decorre, em parte, da natureza da propriedade de capital nos setores de alta
intensidade tecnoldgica. (equipamentos eletrOnicos, material elétrico, produtos
quimicos e farmacéutico, dentre outros). Nesses setores, dominados pelas grandes
empresas transnacionais, nao houve substituicdo de importagdes em resposta as
variagOes de precos relativos apds as desvalorizagdes cambiais.

A substituicao exigiria a coordenagao do Estado, mediante politicas industrial,
de ciéncia e tecnologia e de comércio exterior integradas, voltadas para: a atracdo de
investimentos destas empresas, a valorizacao da participacdo das filiais brasileiras nas
redes mundiais de fornecimento; e ampliacao dos investimentos de empresas nacionais
do setor. Ja nos setores produtores de insumos onde houve substituicdo de importagdes
(medida pela reducao do coeficiente importado) apés a adogdo do regime de cambio
flutuante. Entretanto, essa mudanca nao tem necessariamente cardter estrutural, pois
ocorreu simultaneamente a queda da demanda doméstica dos setores que utilizam
esses insumos. Assim, ¢ provavel que num contexto de retomada sustentdvel do
crescimento, ocorra aumento das importagOes desses setores e elevagao do coeficiente

importado (PRATES, 2006, p.144).

3.2.4 Pauta de Exportacao

As exportacOes brasileiras estdo aumentando a taxas crescentes, sobretudo a
partir de 2003, com ritmo superior ao das importacdes, sendo que de 2003 a 2005 elas
cresceram 62%. Em 2006 o montante exportado ja estd em mais de US$ bilhdes de

doléres o que indica que ao final de Dezembro a marca de 2005 sera suplantada.
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GRAFICO 24 - EVOLUCAO GERAL DAS EXPORTACOES (2003-2006)
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FONTE: Elaboragdo propria a partir de informagdes disponiveis no site <http://www.mdic.gov.br>
NOTA: Dados extraidos do Ministério Do Desenvolvimento, Industria E Comércio Exterior —
Secretaria De Comércio Exterior; Secretaria do Comércio Exterior (SECEX)

Obs.: 2006, valores até Setembro

GRAFICO 25 - EVOLUCAO DAS EXPORTACOES POR USO (2003-2006)
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FONTE: Elaboragdo propria a partir de informagdes disponiveis no site <http://www.mdic.gov.br>
NOTA: Dados extraidos do Ministério Do Desenvolvimento, Industria E Comércio Exterior —
Secretaria De Comércio Exterior; Secretaria do Comércio Exterior (SECEX)

Obs.: 2006, valores até Setembro
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A alta recente das cotacoes de diversas commodities exportadas pelo Brasil e a
expansOa real do comércio mundial (sobretudo Estados Unidos e China) sdo fatores

explicativos para a expansio das exportacoes brasileiras (PRATES, 2006, p.142).

TABELA 21- BRASIL E MUNDO — EXPORTACOES (1994-2000)

Exp. Brasil (FOB) Exp. Mundial (FOB)
Period .
eriodo US$ bi (A) Var, % USSbi(B) | Var.o |3t % @B
2003 73,1 21,1 7.365,0 16,8 0,99
2004 96,5 32,0 8.945,0 21,5 1,08
2005 118,3 22,6 10.186,0 13,9 1,16
2006 100,7 - 11.721,0 15,1 0,86

FONTE: Elaboragio prépria a partir de informagdes disponiveis no site <http://www.mdic.gov.br>
NOTA: Dados extraidos do Ministério Do Desenvolvimento, Indidstria E Comércio Exterior —
Secretaria De Comércio Exterior; Secretaria do Comércio Exterior (SECEX)

Obs.: 2006, valores até Setembro

As exportagOes brasileiras cresceram, durante todo o periodo a taxas maiores
que o crescimento das exportacdes mundiais, consequentemente aumentando sua
participacdo nas exportacoes mundiais. Em 2003, a participagdo era de 0,99%, ja em
2005, a participagao passou a ser de 1,16%.

Segundo PRATES (2006, p. 141) no triénio 2003-2005, tanto a alta dos pregos
como o crescimento do quantum contribuiram para a performance positiva das
exportacoes, sendo que a influéncia deste ultimo foi maior no total das exportacoes. A
reacao mais expressiva do quantum exportado de bens manufaturados no periodo
2003-2005 também esteve diretamente associada a retomada do crescimento da
economia internacional a partir de 2002, sob lideranga das Estados Unidos e dos paises
asidticos, com destaque para a China. O engate da economia brasileira no ciclo recente
de expansao da economia e do comércio mundiais foi favorecido, por sua vez, pela
diversificacdo geografica das exportacoes brasileiras em direcdo aos mercados néo-
tradicionais. Assim, a0 mesmo tempo em que 0s Estados Unidos continuam sendo um
importante mercado de destino das nossas vendas externas, a China e os demais paises
da regido Asia-Pacifico, passam de uma participagio de somente 5,1% em 1998 para

10,6% em 2005.
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GRAFICO 26 - EXPORTACOES POR CONTEUDO TECNOLOGICO (2002-2006)
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FONTE: PRATES (2006, p.144)

A pauta exportadora brasileira continua concentrada em commodities agricolas e
industriais, produtos de baixa intensidade tecnologica e bens intensivos em trabalho e
recursos naturais. Mesmo com as elevadas taxas de crescimento das vendas externas de
bens de média e alta intensidade tecnologica entre 2004 a 2005, ndo foi possivel alterar a
partciipagdo relativa no total das exportagdes. Portanto, o perfil dessa pauta em termos de
conteudo tecnologico manteve praticamente constante entre 2002 e 2005.

Segundo PRATES (2006, p. 142) varios estudos sancionam a conclusdo de que,
em grande parte devido ao seu perfil tecnologico, a pauta exportadora brasileira continua
marcada pelo baixo dinamismo. Ha uma correlagdo significativa entre produtos high-tech
e dindmicos no comércio mundial, a partir do cruzamento dos critérios de intensidade
tecnologica e dinamismo das importagdes mundiais. Entre 2001 e 2002, 39% das
exportagdes brasileiras referiam-se a produtos em decadéncia no comércio mundial e

18,9% a produtos em regressdo (variagdes abaixo do crescimento médio desse comércio).
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3.2.5 O Balango de Pagamentos e o Estrangulamento Externo

A situagdo dificil da passagem de 2002 para 2003 foi algo superado,
principalmente quando se examinam os indicadores das contas externas brasileiras.
Essa melhora ja vinha acontecendo durante o segundo mandato de FHC, a partir da
desvalorizagdo cambial de 1999 e da conseqiiente recuperagdo da conta comercial.
Entretanto, foi no governo Lula que essa situagdo se aprofundou. A partir de 2003 o
cenario internacional contribui muito, devido a recuperagdo do crescimento médio
mundial e o conseqiiente aumento do comércio. Isso aumentou quantidades e
impulsionou pregos, principalmente de commodities agropecuarias e metalicas, com
isso a continuidade do crescimento chinés e a recuperagdo argentina também ajudaram

muito o Brasil (FEE, 2005, p.142).

GRAFICO 27 - BALANCA COMERCIAL (2002-2006)
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FONTE: Elaboragdo propria a partir de informagdes disponiveis no site <http://www.mdic.gov.br>
NOTA: Dados extraidos do Ministério Do Desenvolvimento, Industria E Comércio Exterior —
Secretaria De Comércio Exterior; Secretaria do Comércio Exterior (SECEX)

Obs.: 2006, valores até Setembro

As exportagdes € o saldo comercial do Brasil foram além das proje¢des
otimistas. Ao final de 2005, chegou-se a um superavit em transagdes correntes (US$

14,1 bilhdes), contrastando com o défict de US$7.6 bilhdes em 2002. Durante todo o
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periodo em anéllise o saldo da Balanga Comercial foi superavitario, as exportagdes

cresceram a taxas maiores que as importagdes.

GRAFICO 28 - SALDO NA CONTA TRANSACOES CORRENTES (2002-2006)
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FONTE: Elaboragio propria a partir de informagdes disponiveis no site <http://www.mdic.gov.br>
NOTA: Dados extraidos do Ministério Do Desenvolvimento, Industria E Comércio Exterior —
Secretaria De Comércio Exterior; Secretaria do Comércio Exterior (SECEX)

Obs.: 2006, valores até Setembro

GRAFICO 29 - RESERVAS INTERNACIONAIS (2002-2006)
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FONTE: Elaboragio propria a partir de informagdes disponiveis no site <http://www.ipeadata.gov.br>
NOTA: BACEN apud IPEADATA
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Segundo o BACEN (2005, p. 111) as transformacdes intensas por que tém
passado as contas externas brasileiras desde a adogdo do regime de cdmbio flutuante
tém sido sustentadas, fundamentalmente, pelos superavits crescentes e recordes da
balanga comercial, assinalados a partir de 2003. Em cenario de crescimento mundial e
de elevacdo dos pregos dos principais produtos brasileiros de exportagdo, o setor
externo pdde entrar em um processo de ajuste de contas, dessa forma, obtendo uma
melhora em seus indicadores de solvéncia externa. Em resumo, a consisténcia dos
resultados da politica econdmica, a forte liquidez internacional, o expressivo ingresso
de divisas, a recuperacdo das reservas internacionais (ver Grafico 29) e as condices
favordveis de acesso ao mercado financeiro internacional possibilitaram a adocdo da
estratégia de redugao da vulnerabilidade externa, respaldada tanto na reestruturaco e
na redugao de passivos externos como nas antecipagdes de pagamentos de divida junto
aos Orgaos de empréstimos, favorecendo a percepcao de solvéncia, por parte dos
agentes externos.

O balango de pagamentos apresentou, assim, superavit de US$4.319 milhdes,
em 2005 o quarto resultado anual positivo consecutivo. A insercdo externa da
economia brasileira sofreu mudangas importantes nos trés primeiros anos do governo
Lula, cuja sintese pode ser apreendida pela evolugdo das duas principais contas do
balanco de pagamentos neste periodo. Como mostra a Tabela 24, o resultado das
transagdes correntes tornou-se superavitdrio (fato inédito desde 1992), ancorado na
obtengdo de superavits comerciais crescentes a partir de 2001. J4 a conta capital e
financeira apresentou saldo positivo em 2003, tornando-se deficitaria nos dois anos
subseqiientes. Esse déficit, no entanto, deve ser analisado com cuidado, pois ele
encobre o comportamento de dois tipos de fluxos de capitais, subordinados a
dindmicas distintas: os capitais voluntarios e as operagdes de regularizacdo com o
Fundo Monetério Internacional (FMI) PRATES (2006, p. 120).

Conforme PRATES (2006, p. 121) as performances das duas principais contas
do balanco de pagamentos que sao reflexo da evolugao da insercao externa no periodo.
estao associadas ao processo inciado no segundo governo FHC, como a adocdo do

regime de cambio flutuante apds a crise cambial de 1999, o acordo realizado com o
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FMI, as desvalorizagdes cambiais que ocorreram em 2001 e 2002, além do
aprofundamento da abertura financeira. A dinamica dos fluxos de capitais constituiu o
determinante desta inser¢do, enquanto os demais fatores internos estruturais e
macroeconomicos constituem mediagdes dos impactos dessa dindmica sobre a

composig¢do dos fluxos de capitais e do passivo externo.

TABELA 22 - BALANCO DE PAGAMENTOS (2002-2005)

(Em US$ milhdes)

Contas 2002 2003 2004 2005
Transagdes correntes -7.637 4.177 11.738 14.199
Balanga comercial 13.121 24.794 33.666 44757
Servigos ¢ rendas -23.148 -23.483 -25.197 -34.115
Transferéncias unil. Correntes 2.390 2.867 3.268 3.558
Conta capital e financeira 8.004 5.111 -7.356 -8.808
Conta capital 433 498 339 663
Conta financeira 7.571 4613 -7.693 -9.470
Capitais voluntarios -3.909 -156 -3.333 13.801
Operagdes de Regularizagdo (FMI) 11.480 4.769 -4.363 -23.271
Erros e omissdes -66 -793 -2.137 -1.072
Resultado global do balan¢o 302 8.493 2.244 4.319

FONTE: PRATES (2006, p.120)
NOTA: BACEN apud PRATES

GRAFICO 30 - COMPOSICAO DOS FLUXOS DE CAPITAIS (2003-2005)
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No periodo corresponde aos trés primeiros anos do governo Lula devido as
condigbes internacionais mais favoraveis, em termos de liquidez e crescimento,
ocorreu a retomada dos fluxos de capitais voluntarios que permitiram o pagamento das
operagdes deregularizagdo com o FMI. O crescimento dos fluxos de IED apos 2004
insere-se num movimento de retomada dos fluxos de investimento externo direto para

os paises periféricos (PRATES 2006, p. 125).

GRAFICO 31 - SALDO DO BALANCO DE PAGAMENTOS, CONTA CAPITAL E
TRANSACOES CORRENTES (2002-2006)
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FONTE: Elaboragio propria a partir de informagdes disponiveis no site <http://www.bcb.gov.br>
NOTA: Dados extraidos do Balango de Pagamentos

A caracteristica mais aparente da inser¢do comercial nos trés primeiros anos
do governo Lula foi a obtengdo de superavits crescentes na balanga comercial, que
foram suficientes para garantir resultados positivos nas transagdes correntes Essa
performance favoravel ocorreu devido a uma conjungéo de fatores. Em primeiro lugar,
a precedéncia dos contratos em relagdo aos embarques efetivos (de 6 a 12 meses, em
média) e o fendmeno conhecido como histerese de exportagdo. (associada a existéncia

de capacidade instalada e demais custos envolvidos, como o risco de perda de
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mercados conquistados) sustentaram as quantidades exportadas. Em segundo lugar, a
alta dos precos no mercado internacional. Em terceiro lugar, o elevado diferencial
entre oS juros internos e externos que ¢ um dos determinantes da tendéncia de
apreciacao da taxa de cambio. Por outro lado, o diferencial de juros também induziu os
exportadores a antecipar a internalizagdo das receitas em délar, possibilitando a
aplicagcdo dos recursos no mercado financeiro doméstico a uma taxa de juros real

elevadissima, ampliando as receitas efetivas em reais PRATES (2006, p. 130)
TABELA 23 — ENDIVIDAMENTO EXTERNQO BRUTO (2002-2005)

Em milhdes de dolares

Discriminacio 2002 2003 2004 2005
A. Divida total (B+C) 210.711 214.930  201.374 169.450
B. Divida de médio e longo prazos 187.316 194.736  182.630 150.674
Programa de assisténcia financeira 20.793 28.255 24.946 -

FMI " 20793 28.255 24946 -
Demais empréstimos do FMI - - - -
Bénus de divida reestruturada (Bradies ) 18.226 16.068 14.174 6.948
Demais bdnus 39.848 45.747 48.059 55.842
Financiamentos de importagdes 48.321 47.869 42.609 38.877

Organismos internacionais 24.377 23.433 2.241 21.779

Agéncias governamentais 12.731 12.856 10.970 8.614

Outros financiadores 11.213 11.579 9.398 8.483
Empréstimos em moeda 60.127 56.797 52.842 49.007

Notes! 48.539 46.661 42.037 38.257

Empréstimos diretos 11.588 10.136 10.805 10.750
Empréstimos diversos - - - -

C. Divida de curto prazo 23.395 20.194 18.744 18.776
Linhas de crédito de importagdo de petréleo 65 - - -
Bancos comerciais 15.059 14.822 15.991 15.701
Financiamento rural - - - -
Outras operagdes 8.271 5.372 27.563 3.075

Financiamentos 4.760 1.299 782 602

Empréstimos 3512 4.073 1.971 2.473
D. Empréstimos intercompanhias 16.978 20.484 18.808 18.537
E. Divida total + empréstimos intercompanhias (A+D) 227.689 235414 220.182 187.987

FONTE: BANCO CENTRAL
NOTA: Dados extraidos dos Relatérios Anuais, 2004, 2005, do Banco Central do Brasil

Conforme Tabela 23 em dezembro de 2005, a divida externa total alcancou
US$169,5 bilhdes, apresentando uma reducido de 20% se comparada ao valor ade
2002. A divida de médio e longo prazos registrou reducao de US$32 bilhdes, e a
divida de curto prazo situou-se em US$18,8 bilhdes, repetindo o patamar do ano
anterior. Outro fator de destaque € que em 2005, a divida com o FMI foi totalmente

liquidada.
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Em sintese, ndo se pode afirmar que no periodo entre 2003 a até os dias atuais
foi utlizada claramente uma estratégia de crescimento via base exportadora. Em alguns
momentos realmente o setor exportador foi favoreciado por taxas de cambio atrativas
que estimularam o fluxo das exportagdes. Contudo, o que se vé atuamente, tendéncia
iniciada em meados de 2004, ¢ a reducdo da taxa de cambio e consequentemente
valorizagdo da moeda interna. Outro fator a se destacar € a diversificagdo da pauta
exportadora, que conforme as obervacdes ja levandas nesse capitulo ndo sofreu grande
alteracdo e continua baseada em commodities de baixo valor agregado o que
descaracteriza um processo de claro de expansdo e diverficacdo da pauta via politicas
reais de estimulo 4 base exportadora.

O desempenho favordvel do setor exportador brasileiro nos ultimos anos
estaria entdo vinculado a prépria conjuntura favoravel do mercado mundial, o que de
certa forma, oferece alto grau de dependéncia da economia as oscilagdes que possam

ocorrer no ambito internacional.
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4 CONCLUSAO

A presente monografia procurou analisar o desempenho do setor externo da
economia brasileira mediante a utilizacao das distintas estratégias de crescimento entre
os periodos de 1950 a 1980, 1994 a 1999 e por fim entre os anos de 2003 a 2006.

Primeiramente foram abordadas as correntes tedricas (Cepalina, Crescimento
via Poupanca Externa e Crescimento via Base Exportadora), buscando embasamento
para a discussao da evolug¢ao do comércio internacional e das alteragdes nas contas
externas brasileira. Além da contribuigao para distin¢ao e adequacgao de cada ponto de
ruptura e ciclo econdmico aos mecanismos condizentes aos modelos de crescimento
cuja revisao foi realizada.

Observou-se que o Brasil possuia antes nos anos 50 uma estrutura produtiva
pouco diversificada e voltada para a exportacdo de produtos primdrios. A partir da
década de 50 inicia-se um processo acelerado de crescimento econdmico voltado para
dentro que levou a heterogeineizacdo dos fatores produtivos. Para fomentar esse
crescimento foram utlizadas politicas de investimentos de base, buscando eliminar
pontos de estrangulamento nos setores produtivos. Nesse periodo houve alteragoes do
perfil prodtivo da industria brasileira devido ao processo de susbtituicao de
importagdes. A producdo de bens de capital que representava somente 4,3% da
producdo em 1950 passou a representar 14,7% em 1980, enquanto os bens de consumo
durdvel que representavam 72,8% passaram a 34,4%. Essas alteracdes sdo compativeis
com a alteracdo estrutural que o Brasil se propunha, onde a modificacido da pauta de
importagoes acompanha o processo de industrializagao lenta, uma vez que se trata de
um pais subdesenvolvido cuja capacidade de importar nao consegue crescer
rapidamente.

Contudo, esse processo levou a um desenvolvimento atrelado a graves
pressdes inflacionarias, desigualdades regionais € ao aumento do desequilibrio
externo, caracterizado por acentuados desequilibrios na estrutura do Balanco de

Pagamentos bem como alteracdes significativas na pauta exportadora e importadora.
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A andlise demonstrou que até o inicio da década de 60 as politicas
econdmicas eram voltadas para altas barreiras protecionistas e um sistema cambial de
subsidio as importacdes em detrimento as exportagdes. Entretanto, a partir da década
de 60 passou-se a utilizar politicas cambiais, fiscais, crediticias voltadas a expansio
das exportagdes, baseada na abertura da economia para o mercado mundial.

Os impactos da politica de liberalizagdo das importacoes seguida do pos-
guerra impactou no Balanco de Pagamentos, com a reducdo de reservas de divisas,
comecou a aparecer os primeiros déficits no balango. O negligenciamento do setor
exportador tornou o problema das contas externas ainda mais grave, o crescimento
verificado nos anos 50 foi financiado mediante entrada de capital estrangeiro, sob a
forma de investimento direto e de empréstimos. No inicio dos anos 60 a divida externa
brasileira ja atingia US$ 3 bilhoes e a partir de 70 ela aumenta a taxas crescentes,
ampliando o coeficiente de endividamento externo. Esses fatos deixam a economia
brasileira vulnerdvel o que passa a dificultar a capacidade de obter recursos externos.
Essa situagdo dificulta o andamento do processo de substitui¢do e a entrada de capitais
estrangeiros sendo que ao final 1980 o Brasil atinge um estdgio de depressao e
desequilibrios financeiros alarmantes. E o colapso do sistema de crescimento via
substitui¢do de importagdes cujas égides passam a ser contestadas.

Quanto ao periodo entre os anos de 1994 a 1999, observou-se que a estratégia
de crescimento foi eficaz no que tange a reducdo e contengdo do processo
inflacionério. No entanto, a abertura comercial trouxe consigo impactos substanciais
nas contas externas brasileiras. O rdpido crescimento das importagdes, ocasionado pelo
cambio valorizado, levou a sucessivos déficits na Balanca Comercial que influenciou
negativamente os saldos do Balanco de Pagamentos.

A estratégia utilizada expds a economia a constante especulacdo deixando-a
extremamente vulnerdvel e dependente de capital externo, resultando em seu colapso
ao final de 1999.

Avaliando o periodo de 2003 a 2006, observa-se um esfor¢o para dinamizar o
setor exportador cujo coeficiente passou de 12% em 2002 para 20% em 2004.

Entretanto, o cendrio atual € fruto de condicOes criadas pelo cAmbio valorizado e pelo
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crescimento da economia mundial que podem alterar-se a qualquer momento
impactando no desempenho desse setor. Outra constatagio é que essa evolugio
concentra-se, sobretudo, na ampliagdo de commodities primarias com baixo teor
tecnolégico que demonstra o baixo dinamismo da pauta exportadora. Diante do
exposto, nao hd como afirmar que a estratégia de crescimento atual vicula-se ao
modelo de crescimento via base exportadora. Embora as exportagdes estejam em alta,
nao ha claramente politicas reais atreladas a desvalorzagdo cambial e diversificagdo da
pauta exportadora, o resulatodo atual desse setor deve-se, portanto, a prépria
conjuntura da economia mundial e ndo a uma estratégia real via base exportadora.

Na economia atual as contas externas estdo sendo sustentadas pelo regime de
cambio flutuante com geracdo de superdvits crescentes e altos saldos na Balanga
Comercial. Outro fator positivo € a redugdo do endividamento externo, com destaque
para a liquidacéo total da divida com o FMI. Esses acontecimentos refletem o periodo
externo favordvel da economia que impulsionam a retomada dos fluxos de capitais
voluntarios entrantes no pais.

Embora esteja clara a utilizagdo de estratégias distintas nos periodos
analisados, cabe destacar alguns pontos semelhantes quanto aos objetivos e resultados
atingidos.

Assim como no periodo de crescimento via poupanga externa, o periodo de
crescimento via substitui¢do de importagbes também esteve vulnerdvel externamente e
dependente do fluxo de capitais para financiar saldos deficitdrios nas contas externas,
embora no primeiro periodo essa estratégia estivesse bem delimitada. Ambos modelos
chegaram ao final do ciclo em niveis exacerbados de depressao e desequilibrio
financeiro além de levantarem questionamentos sobre sua real eficacia. Os capitais
entrantes também possuem papel importante na estrutura econd0mica atual
possibilitando o pagamento de dividas junto aos organismos externos (FMI).

Durante o periodo de 1950 a 1980 houve medidas voltadas a expansdo das
exportagbes e fortalecimento da capacidade de importar, liberando-o do
estrangulamento externo e possibilitando a absor¢ao da poupanga externa para

complementar o esforgo interno. As politicas de comércio exterior ¢ cambial eram
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direcionadas ao incentivo das exportagdes, restauragao do crédito externo e ao ingresso
de capital estrangeiro. As metas basicas para o setor externo iam desde o aumento da
competitividade dos produtos brasileiros no mercado internacional, diversificagio da
pauta de exportagdes, aumento da participagdo dos produtos manufaturados nas
exportacbes e a ampliagdo do relacionamento do pafs no mercado externo. Essas
caracteristicas assemelham-se ao processo atual e a estratégia de crescimento via
captacdo de poupanca externa.

No tocante a efici€ncia de cada estritegia, vale ressaltar os principais pontos
positivos e negativos alcangados em cada periodo.

Entre 1950 a 1980 desenvolveu-se a diversificagdo da estrutura produtiva
nacional atingindo, em alguns anos, taxas de cresciemento ecdnomico que nao mais
foram evidenciadas na economia brasileira. Entretanto, gerou-se graves problemas
inflaciondrios, crises nas contas externas e um alto grau de endividamento ao final do
periodo.

J4 nos anos entre 1994 a 1999 alcangou-se a estabilizagcdo de pregos, meta
almejada por planos anteriores mas que nio havia sido alcancada, diversificagdo da
oferta de produtos via entrada de produtos importados, promovendo maior
acessibilidade a populacdao. No entanto, criou-se um ambiente de instabilidade e
vulnerabilidade devido ao agravamento das contas externas e da dependéncia de
capitais estrangeiros.

Finalmente, de 2003 até o presente dia tem-se alcancado equilibrio das contas
externas via saldos superavitarios sucessivos em conta corrente e a criagdo de um
ambiente favordvel para a entrada de capitais. Contudo, a conjuntura indica que o
cendrio positvo tem relagdo com o crescimento da economia mundial e o cdmbio
favoravel, pelo menos até meados de 2004 quando a taxa de cidmbio real efetiva
passou a valorizar-se, apreciando gradativamente o real. A alteragdo dessa conjuntura
podem influir negativamente na dindmica de crescimento adotada nesse periodo que

ainda nao esta solidificada.
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