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“A catedra ndo existe nem para
demagogos nem para
profetas.”(WEBER, Max. La
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cherchent ceux qui doivent trouver
et trouvons comme trouvent ceux
qui doivent chercher encore, car il
est dit: * I’homme qui est arrivé au
terme ne fait que comencer’
(Civitas dei. St. Augustin, Eccl.
XVIII-6).
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RESUMO

Nao ha como falar de democracia sem ubicé-la nos varios momentos
histdéricos em que se fez presente, a0 menos em sede tedrica. Contudo, por mais
variadas que possam ser suas defini¢des, resulta da Modernidade o consenso de
que nao hé democracia, a ndo ser na diversidade. Na diversidade de interesses,
de representantes e de partidos politicos. A democracia ¢ construida e mantida
com elementos em si democraticos.

Se ¢ verdadeiro que quanto maior a diversidade que alberga, com
condi¢des de efetiva manifestagdo, mais democratica é uma sociedade, também
¢ correto que a tentativa de eliminar esta multivariedade € a tentativa de eliminar
a propria democracia.

E o que se encontra nas propostas de emendas constitucionais
destinadas a veiculagdao da chamada reforma politica brasileira, apresentadas sob
o argumento de que € nocivo o fato de o Brasil ter muitos partidos € o de ndo
punir a infidelidade partidaria com a cassagdo do mandato.

A padronizagdo do exercicio do mandato politico nos moldes da
diretriz manejada pela cupula partidaria, em refor¢o a oligarquizacdo dos
partidos, retirara destes (i) a possibilidade de exercicio de efetivo controle sobre
a atuagdo do poder executivo num sistema presidencialista; (ii) a prerrogativa do
exercicio da resisténcia, ndo mais dos cidadaos perante o poder, mas de toda a
nagdo diante das investidas dos interesses externos num estado que
gradativamente relativiza sua soberania.

O trabalho demonstra que muito antes de novas reformas, o caminho
da solugdo da crise de representatividade encontra-se na adequada utilizagdo de
todos os meios de controle da eticidade no exercicio do mandato politico, ja
albergados pelo sistema juridico brasileiro, valorizando naturalmente a
importancia dos partidos politicos de modo a sedimentar a autenticidade da

democracia representativa brasileira.



ABSTRACT

There’s no how to talk about democracy without put in many moments
historic when this was present, even in theory. However, more variety in the
definition, results in the modernity the same ideas, there isn’t democracy,
without diversity. In the diversity of interest, of representative and of the politics
part. The democracy is building and to maintain with the democracy elements.

If is true how much more of the diversity with conditions of
manifestation, more democratic is the society, also is correct than the effort of
elimination this multivariate is one try of elimination the democracy.

It’s what find in the proposes in the constitutional emend going to the
link of the named Brazilian reformation politics, introduced under the talk of
persuade of the is bad fact of the Brazil has many politics parts and don’t has to
punishment of the part the infidelity of the part, with to cancel of the
commandment.

The standard of the exercises of the commandment politics in the main
maneuver for the dome of the part, in the reinforcement of the majority of the
politics part withdraw of then (i) the possibility of the exercise of effective
control on the acting of the executive power in de president system; (ii) the
prerogative of the exercise of resistance, not more of citizen in front of power,
but of the all nation in front of interest outward in the state of the gradationally
concerning your sovereign.

The works show that many times before new reform, the way of
solution crise solution of representativeness to come across in adequate use of
the all ways of ethnics control in the exercise of the commandment politics,
already adopted for the juridic Brazilian system, to natural to value the
importance of the part politics the way of to sedimentary the authenticity of

representative Brazilian democracy.
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INTRODUCAO

A questdo da representatividade politica ¢ apenas um ponto de partida.
Apesar de a atengao estar voltada para as propostas de emendas constitucionais
que, veiculadoras de uma reforma politica, pretendem alterar a disciplina do
mandato e dos partidos politicos pelo enrijecimento da disciplina da fidelidade
partidaria, o objetivo do estudo ¢ o de provocar uma reflexdo sobre a real
necessidade, e até mais, sobre a efetividade das mudangas propostas no controle
ético do exercicio do mandato.

A investigacdo sobre a fidelidade partidaria passa obrigatoriamente
pela nogdo do poder de conformagdo legislativa na fixacao do regime juridico
dos partidos politicos, definido pela Constituigdo, pelo liame entre a participagao
politica na democracia representativa e os partidos ¢, por fim, pela preservagdo
da liberdade no exercicio do mandato.

Nao ha davida de que as constantes filiagoes ¢ desfiliagdes fragilizam
a credibilidade do sistema politico por retirarem o poder de representagdo que os
partidos devem ter, como alicerces que sd3o do cenario politico. A preméncia em
conter o deficit publico mediante a reducdo da estrutura estatal, a reestruturagao
da Administagdo Publica por meio do abandono dos mecanismos de
descentralizagao, operada por lei, progressivamente substituidos pelo downsizing
contratual, a relativizagdo do conceito de soberania nos paises periféricos,
deixando-os permeaveis aos interesses cxternos — muitas vezes afrontosos aos
nacionais — desafiam o intérprete a encontrar um caminho, na Constitui¢do, que
deve ser analisado sob o prisma, ainda, dos interesses do eleitor.

Para analise da questdo, deve-sc verificar, pelo menos de forma
genérica, as fronteiras que a Constitui¢do traga entre a autonomia partidaria, a
liberdade no exercicio do mandato e seu controle. Também se deve entender que
toda conformagdo do cenario politico de um pais nada mais ¢ do que

manifestagdo do substrato cultural de scu povo. ambos historicamente
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sedimentados, sem que possam ser abruptamente alterados por reformas
constitucionais. O poder constituinte pode muito. pode quase tudo. menos
revogar 0 momento historico.

De volta ao ponto inicial: a pesquisa parte do suposto de que a
democracia se afirma a partir da recusa de uma gnoseologia genérica e
permanentemente valida, impondo-se a aceitagdo da diferenca. Ndo ha
democracia sem a admissdo da existéncia de outro ponto de vista, € em
condigdes de franca manifestagao.

Apresentada a no¢do de democracia, construida ao longo da historia
pela mao de varios fildsofos politicos, chega-se a pesquisa das alteragdes que o
conceito sofre na pos-modernidade, verticalizando o campo de abordagem e
separando problemas que, embora embebidos por nogdes eclaboradas na
Modernidade, mostram-se essenciais na sustentacdo da autenticidade
democratica. Demonstra-se que, desde a estruturagdo da nogdo de estado,
operada pelo racionalismo burgués na criagdo dos Estados Nacionais Modernos,
em substitui¢do a polis grega ou a civitas romana, feita em primeira mio pela
Republica de Jean BODIN, reconheceu-se ao estado um poder absoluto (a
soberania), mas limitado, controlado. Afinal, o que se entrega pelo mandato ¢
apenas o exercicio do poder, ndo podendo, por cssa razdo, ser manifestado
contra o interesse de quem, de fato, ¢ seu titular (o povo).

Resguardada esta nogao, o controle do exercicio da soberania alicer¢a
o controle do exercicio do mandato, seja de modo taxativo — como no mandato
imperativo — seja de modo mais elastico, como no mandato livre.

Pela experiéncia colhida da Modernidade, sedimentou-se a nogdo de
que ndo ha democracia sem base republicana, sem representagdo que permita a
participagdo genuina e paritaria, sem privilégio de um ou de alguns interesses
setorizados. Concluiu a experiéncia que a representacdo do interesse geral,

medianamentc aferido na sintese da vontade do todo social, somente se opera



12

pelo exercicio de um mandato livre vinculado as diretrizes de uma organizagao
partidaria. que o enforma e o expressa pelas vias institucionais.

Néo ¢ outra a conclusdo a que, na esteira destas, chegou a historia
brasileira, mormente no renascimento democratico verificado apds a sustentagao
de uma democracia de aparéncia, cm que se contava com uma oOposi¢ao
confiavel, sustentada por uma rigida disciplina da fidelidade partidaria e pela
restri¢do a criagdo de outros partidos, mediante a imposi¢do de uma clausula de
exclusdo, durante um regime francamente ditatorial. E por essa razdo que, em
reacdo, a Constituicdo de 1988, no artigo 17. consagra a autonomia partidaria,
reconhecendo competéncia ao proprio partido para disciplinar a fidelidade
partidaria, sem que se possa punir sua infringéncia com a perda do mandato, o
que apenas ocorrera nas excepcionais hipoteses previstas no artigo 55.

Estas recentes conquistas da democracia brasileira encontram-se
ameagadas pela tentativa de desfigurar o regime constitucional mediante a
reintroducdo, por emenda constitucional. de uma clausula de exclusdao, bem
como da pena de cassagdo, como punigdo pelo ato de infidelidade partidaria.

Nessa senda, o trabalho propde demonstrar que a disciplina da
fidelidade partidaria deve ser construida em conformidade com o momento
historico vivenciado por cada povo, sem buscar a mera transposi¢do das
contribuigdes da experiéncia curopéia. Se a rigida disciplina da fidelidade
partidaria ¢ fundamental para a sustentagdo de um sistema parlamentarista de
governo, ja nio se reveste da mesma importancia no presidencialismo, pois este
deve contar com uma maioria parlamentar flutuante, diversa, imprescindivel
para um cfetivo controle da atividade do poder executivo sem comprometimento
definitivo dos indices de governabilidade.

Pretende-se ainda demonstrar que o fortalecimento dos partidos

politicos no Brasil decorrera da sustentagdo de sua autonomia, tal como
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consagrada na Constituicdo, na valorizagao. operada mediante o cultivo
historicamente decantado, de sua ideologia e de sua plataforma de agao.

Por fim, o trabalho propde demonstrar que o uso efetivo dos meios de
controle da eticidade no exercicio do mandato parlamentar, (i) por meio da
filtragem operada pelos padrdes de elegibilidade. (ii) pela disciplina, construida
de lege ferenda, da fidelidade as propostas de campanha, (iii) pelo policiamento
do decoro parlamentar, (iv) pela efetividade da fidelidade a diretriz partidaria, ou
ainda (v) pela punigdo dos atos de improbidade, mostra-se essencial para o
resgate da ética na politica, dispensando a alteragao do regime ja consagrado na

Constituicdo de 1988.



1 METAFISICA E DEMOCRACIA: A
CONTRIBUICAO DA TEORIZACAO GREGA
CLASSICA A MODERNIDADE

O gradativo descrédito do homem grego em seus mitos levou-o a
buscar a resposta para todas as questdes sobre tudo o que existe no cosmos (0
SER), em algo que fosse eterno e imutavel, a-historico em sintese, da mesma
forma que o eram os mitos. “"Entdo, abolindo-se a atuagdo de vontades divinas
divergentes”, explica José Américo MOTTA PESSANHA. “chegar-se-a4 a um
divino neutro imparcial: a divina arché das cosmogonias dos primeiros
filésofos.”

O apego a algum clemento metafisico, como forma de superagdo da
transitoriedade do homem e de suas obras, tem origem direta na construgdo
filoséfica grega.’

A decadéncia da mitopovésis fez o homem chamar para si a
responsabilidade de explicar o mundo sensivel e tudo que nele ocorre, livrando
os deuses deste encargo, recebido como penalizagdo pelo exercicio da

racionalidade.’

' PESSANHA, José Américo Motta. Os pré-socrdticos: os pensadores. Sdo Paulo:
Nova Cultural, 1999. p. 9.

* Para Enno RUDOLPH, a construgdo mitica assinala uma forma de cultura
embriondria, quando afirma que: “La découverte que la conscience mythique souffre d'un
conflit qui est fondé par le fossé entre |'experience de la différence d'un coté, et la protection
garantic par un daimon de 'autre, laisse la possibilité de comprendre le mythe ¢n
comparaison des autres formes comme une forme de culture embrvonnaire.” RUDOLPH,
Enno. Les mythes politiques comme phénoménes de culture selon Emst Cassirer. Cahiers de
philosophic politique ¢t juridique, Caen, n. 26, p. 164, 1994.

' Tal processo encontra-se descrito por HESIODO, com incomparavel riqueza de
detalhes, na lenda de Prometeu acorrentado. Prometeu rouba o togo sagrado dos deuses,
simbolo da racionalidade destes que, afinal criaram o mundo ¢ deram a todos os seres um lugar
adequado, uma certa ordem, para entrega-lo aos homens. Trazendo a razao aos homens sofre
uma puni¢do (¢ amarrado a uma pedra com as visceras cxternadas, incessantemente
consumidas por uma aguia, e sempre regeneradas, para que a dor nunca tindasse), e faz com
que recai uma puni¢do sobre todos os homens: os deuses criam Pandora. enviam-na aos
homens com uma caixa que. aberta por aquela. deixa escapar todos os males, restando na
caixa, aprisionada, apenas a esperanga. A lenda ¢ descrita por BULFINCH. Thomas. O livro
de ouro da mitologia: histéria de deuses e herois. 11* edi¢do. Rio de Janeiro: Ediouro, 2000.
p. 19-26.
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Nesse contexto. nasce. na criagdo da Escola de Mileto. a busca do
principio, ubicado em algum elemento da natureza (cosmos) ndo apenas como
elemento criador de tudo que hd na phvsis, mas também como elemento de
sustentagao.

Para os Pré-Socraticos da Escola de Mileto (Tales, Anaximandro a
Anaximenes) a resposta 4 questio ontoldgica passa sempre por um PRINCiPIO
(a agua, o ar, o infinito), a arché, algo que, identificado na contemplagao
(theoria) da realidade, deveria ser tdo a-historico quanto o mito, e explicaria de
onde veio e o que sustenta o SER. O principio cria ¢ da sustentagdo,
autonomizando a physis em relagdo a divindade.

Ja na transi¢do do periodo cosmologico da fase Pré-Socratica para o
periodo humanista, reaviva-se a discussdo sobre a metafisica a partir da classica
controvérsia estabelecida entre Heraclito e Parménides. Aquele busca a resposta
a questdo ontoldgica afirmando que o SER existe ¢ permanece porque se
encontra em constante movimento (dialética). Este demonstrando que o SER ¢
dialético apenas na aparéncia, porque na esséncia, naquilo que lhe ¢ imanente, o
SER ¢ imutavel.*

Com esta separagdo, vislumbrando em todo SER algo que ¢ aparente e
mutavel (phaenomenon), e algo que lhe ¢ imanente ¢ imutavel (noumenon),
desponta a metafisica no sentido que historicamente a consagrou, amparada na
constatagdo de que a aparéncia pode ser captada pelos sentidos (alids, os sentidos
sO captam a aparéncia), pois o que € imanente ¢ imutavel, o que. em sintese, esta

além do fisico (metafisico), somente sera apreendido pela razao (/ogos). Apenas

¥ ABRAO, Bemadette Siqueira. Historica da filosofia: os pensadores. So Paulo:
Nova Cultural, 1999. p.31-32.
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a razdo capta o que € permanente. A sensibilidade limita-se a captar o que ¢
transitorio.

Este elemento permanente (noumenon) sera representado por sinais na
escola pitagérica, os nimeros.*

A teoria socratica consolida a metafisica contrapondo. agora na analise
do proprio homem, sua aparéncia (o corpo) a sua alma (psvché), sendo esta a sua
esséncia.

A metafisica, assim concebida e consolidada, vai aprimorada pelo
idealismo platonico de moldura socratica. exposto no Fédon®, fulcrado na
comparagdo entre dois mundos: o mundo das idéias que, inspirado pelo bem
absoluto, sendo eterno e imutavel, guarda todos os modelos nos quais se molda a
physis, esta sim, mutavel. Também o mundo das idéias, dos modelos ideais,
somente sera apreensivel racionalmente, sendo que a physis pode ser captada
pelos sentidos. E PLATAO quem. partindo desta base idealista. pela primeira
vez na histdria ocidental, poe o dado metafisico a servigo da teorizagdo politica,
estruturando sua Republica e sua teorizagdo sobre formas de governo conforme
as virtudes (caracteristicas do hiperuranio) que cada alma teve condigdes de
escolher.

A teoria aristotélica, por sua vez, como ¢ proprio da visao otimista que
estampa na figura do homem, reconhece a este ser a capacidade de, através do
silogismo, captar o que ha de imanente na rcalidade, partindo de axiomas,

verdades genéricas e universais (premissa maior) que, postas como parametro de

> REALI Giovanni; ANTISERI, Dario. /listoria du filosofia. Sdo Paulo: Edigoes
Paulinas, 1990. p. 40. Volume I.
*PLATAO. Fédon: os pensadores. Sdo Paulo: Nova Cultural, 1999. p. 126.
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compara¢ao com um caso particular (premissa menor). permitirdo o encontro da
verdade (conclusio), o theorema.’

Na escolastica, a linha platonica perfilada na leitura Agostiniana
estampada na Civitas Dei, presta-se com extrema conveniéncia a sedimentagao
da unido entre a politica e metafisica, lastreada ndo apenas na figura do Rei-
Filésofo, mas na do Rei-Cristdo, ordenado pela divindade, pelo elemento
metafisico.®

Surge a Teoria do Poder Divino dos Reis. amparada na constatagao de
que Reis somente serdo aqueles indicados pela Igreja, em fiel expressdo da
vontade da divindade (potestas clavium)’.

Portanto, quem esta contra o Rei, estd contra a divindade, e contra a
verdade nele encarnada.

Metafisica e politica sempre andaram de maos dadas, sendo claro que
até a ascensao do racionalismo do século XVII. este dado metafisico era definido
como algo que jamais poderia ser construido, mas apenas descoberto e
declarado, pela efemeridade humana.

Ocorre que, com a consolidagdo dos postulados racionalistas, seguindo
linha que o aristotelismo ja havia inaugurado, passa-se a reconhecer no proprio
homem - como sera consagrado pelo modelo de cstado democratico
rousseauniano — a condi¢do de determinar o que ¢ esta vontade de todos (a

vontade geral), posta como clemento a-histdrico empiricamente identificado."

" ARISTOTELES. Os pensadores. Sdo Paulo: Nova Cultural, 1999. p. 89-94.

*TRUYOL Y SERRA, Antonio. Historia du filosofia do direito ¢ do estado. T°
ed. Madrid: Alianza Editorial, 1985. p. 219. Vol. L.

" SKINNER. Quentin. s fiundagées do pensamento politico moderno. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 1999. p. 453.

' CHAUI, Marilena. Convite a filosofia. 12* ed. Sio Paulo: Editora Atica, 1999.
p. 71.
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No idealismo moderno. G. W. F. HEGEL ¢ o responsavel pela
elevagdo do estado a elemento metafisico. pois. sc o estado ¢ 0 momento ético
superior, sendo o que de melhor a razdo humana pdde criar - no uso desta
prerrogativa de expressar a verdade que o racionalismo lhe deu'' — ndo se admite
que ninguém esteja contra o Estado, que ninguém busque contrarid-lo. Se a
doutrina do estado ¢ a expressdo da verdade, ndo ha porque se ouvir outra voz,
que deVeré, na melhor das hipoteses, estar enganada. Quem esta contra o estado,
neste particular, ndo tem razio (e tem que ser doutrinado), ¢ louco (e tem que ser
tratado) ou ¢ um enganador, até mesmo um traidor (¢ em ambos os casos deve
ser exemplarmente punido). Eis o totalitarismo."

Como leciona Juarez FREITAS, "para Hegel, o Estado é a mais alta
expressao do universo ético: é o proprio universo ético, ou seja a objetivagdo do
Espirito Universal em um povo determinado [...]""

A metafisica unida a politica, assim configurada esta unido, conduz a
exclusdo da diferenga e a intolerancia, ja que consagra a possibilidade de defesa

intransigente de uma unica weltanschaaung. ‘A grande questdo”, como constata

"" HEGEL, Georg Wilhelm Friedrich. The philosophy of right., Londres:
Encyclopedia Britannica, 1952. p. 130.

'2 REALI Giovanni: ANTISERI, Dario. Histéria da filosofia. Sdo Paulo: Edigdes
Paulinas. 1990. p. 150-154. Volume III. No mesmo sentido, Robert ORR. a0 enunciar a visdo
de conjunto dos requisitos do totalitarismo enunciados por HANNAH ARENDT, como sendo:
*1) Uma ideologia elaborada. isto ¢, uma doutrina oficialmente prescrita que tem algo a dizer
sobre todos os aspectos da vida, inclusive a maneira adequada de prever o estado final da raga
humana; 2) Um unico partido de massa, liderado por um ditador. organizado hierarquicamente,
que n3o admite rivais. E monolitico, isto é, composto de uma unica pega, ¢ ndo existem outras
pecas; 3) Controle policial terrorista, que ndo apenas sustenta mas também supervisiona o
partido; 4) Controle monopolista das comunicagoes; 5) Controle quase completo das forgas
armadas; 6) Controle burocratico centralizado da economia. Nao existe ‘pluralismo’ nem
permissdo para que associagdes secundarias se ergam cntre o cidaddos e o estado todo-
poderoso™. ORR, Robert. Totalitarismo. In: CRESPIGNY. Anthony de: CRONIN, Jeremy.
ldeologias politicas. 2* ed. Brasilia: Edunb, 1999. p. 118.

" FREITAS. Juarez. As grandes linhas da filosofia do direito. 2* edigdo. Caxias
do Sul: EDUCAS, 1986. p. 73.
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Hans KELSEN, "¢ saber se existe algum conhecimento da verdade absoluta.
alguma compreensao dos valores absolutos. Esta ¢ a principal antitese entre as
filosofias do mundo ¢ as da vida em que se insere a antitese cntre a autocracia e
democracia. A crenga na existéncia da verdade absoluta ¢ de valores absolutos
constitui a base de uma concepgdo metafisica e. em especial, mitico-religiosa do
mundo. Mas a negagdo desse principio, a opinido de que o conhecimento
humano so6 tem acesso a verdades relativas, a valores relativos, e, por
conseguinte, qualquer verdade e qualquer valor — assim como o individuo que
os descobre — devem estar prontos para se retirar a qualquer momento, ¢ deixar
lugar a outros valores e outras verdades, leva a concepgdo criticista e positivista
do mundo, entendendo-se com isso aquela dire¢do da filosofia e da ciéncia que
parte do positivismo, ou seja, do dado, do perceptivel, da experiéncia, que pode
sempre mudar ¢ que muda e incessantemente recusa, portanto, a idéia de um
absoluto transcendente a essa experiéncia. A ¢ssa oposigdo entre filosofias do
mundo corresponde uma oposigdo entre teorias dos valores, especialmente entre
atitudes politicas fundamentais. A concep¢do metafisico-absolutista esta
associada uma atitude autocratica, enquanto a concepgdo critico-relativista do
mundo associa-se uma atitude democratica. O relativismo ¢ a congepgao do
mundo suposta pela idéia democratica.™"

Enquadrando ncsta metafisica os principios religiosos. acentua David
HUME que a intolerancia resultante desta postura “foi provavelmente a origem
de todas as guerras ¢ dissensdes religiosas”. originando “um ecspirito de
persegui¢do que a partir de entdo tem sido o veneno da sociedade humana e

I3

fonte das mais inveteradas facgdes em todos os governos.™

" KELSEN, Hans. .{ democracia. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1993, p. 106.
Y HUME. David. /nvestigag¢do acerca du racionalidade humana. Sdo Paulo:
Editora Nova Fronteira, 1998. p. 34.
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A democracia pede. em sintese. a aceitagdo da diferenga. o respeito a
opinido distinta, livremente formada ¢ expressada. devendo reservar o mesmo
espago a cada postura distinta, para que fique aberta a possibilidade de confronto
dialético capaz de encontrar, ndo a verdade nem a certeza, mas o consenso, pois
“la maniére dont |’ AUTRE est construit exige le recours a quelques fondementes
de l'interdiscursivité.”"®

As verdades sao muito mais perigosas para a democracia do que as
incertezas. pois ecsta torna-se “impossivel se um ator se identifica com a

racionalidade universal e reduz os outros a defesa de sua identidade particular.”,

como sublinha Alain TOURRAINE."

' ROSSI, Adeloir. “Démocrates’ électoralistes et le sommeil du Leviathan: en
exercice d’analyse du discours politique. Curitiba: HD Livros Editora, 1995. p. 28.

'” TOURAINE, Alain. Que es lu democracia? Buenos Aires: Fondo de cultura
economica de Argentina, 1995. p. 201. No mesmo sentido segue ainda KELSEN para quem:
A democracia julga da mesma maneira a vontade politica de cada um, assim como respeita
igualmente cada credo politico, cada opinido politica cuja expressdo, alias, ¢ a vontade politica.
Por isso a democracia da a cada convicgdo politica a mesma possibilidade de exprimir-se e de
buscar conquistar o animo dos homens através da livre concorréncia. Por isso, o procedimento
dialético adotado pela assembléia popular ou pelo parlamento na criagio das normas,
procedimento esse que se desenvolve através de discursos e réplicas foi oportunamente
reconhecido como democratico. O dominio da maioria, caracteristico da democracia,
distingue-se de qualquer outro tipo de domicilio ndo s6 porque, segundo a sua auséncia mais
intima, pressupde por defini¢do uma oposi¢io — a minoria — mas também porque reconhece
politicamente tal oposi¢do e a protege com os direitos e liberdades fundamentais. Mas, quanto
mais forte for a minoria, mais a politica da democracia se tornara uma politica de
compromisso, assim como nada caracteriza melhor a filosofia relativista do que a sua
tendéncia a conciliagdo entre dois pontos de vista opostos que tal filosofia ndo pode aceitar
inteiramente ¢ sem reservas nem negar de modo absoluto. A relatividade do valor, proclamada
por determinada confissdo politica, a impossibilidade de reivindicar um valor absoluto para um
programa politico, para um ideal politico — por mais que estejamos dispostos ao sacrificio
para nosso triunfo ¢ pessoalmente convictos dele — obriga imperiosamente a rejeitar o
absolutismo politico, quer sc trate de uma casta de sacerdotes. de nobres ou de guerreiros, quer
se trate de uma classe ou de um grupo privilegiado qualquer. Todo aquele que, na vontade e na
acdo politicas, puder invocar uma inspira¢do divina. uma luz supranatural, também podera ter
o direito de ficar surdo a voz dos homens ¢ fazer prevalecer a propria vontade como vontade
do bem absoluto, mesmo contra um mundo de adversarios incrédulos e cegos. Por esse motivo.,
a palavra de ordem de ordem da monarquia crista por graga divina podia ser ““autoridade™ mas
ndo “maioria”, palavra de ordem esta que se tornou a meta daqueles que defendem a liberdade



A democracia, no que lhe ¢ mais caracteristico. pode ser definida
como o exercicio dialético da busca do consenso. sendo claro que ‘“Nenhum
homem honesto esta autorizado a supor que uma diretriz seja melhor do que

2 IR

outra; tudo o que pode dizer € que acredita que uma ¢ melhor™.

Sir. Ivor JENNINGS.

como afirma

1.1 ADEMOCRACIA

Quando se fala em democracia. ¢ fundamental precisar de que modelo
se cogita, pois ao longo da historia varios arquétipos se seguiram, seja como
forma de governo, seja como forma de Estado.

Como regime de governo, o modelo democrdtico faz referéncia ao
modo pelo qual o individuo exerce o poder politico. Nessa linha, o governo pode
ser entendido como o exercicio institucionalizado do poder.

Em relagdio a organizacdo do Estado, o modelo democratico diz
respeito aos modos pelos quais pode travar-se a relagdo individuo-poder, com
especial destaque as formas de acesso ao exercicio deste poder (descartado o

governo)."”

intelectual. a ciéncia liberta das crengas em dogmas e milagres, fundada na razdo humana e na
duvida da critica, ¢ que, politicamente, defendem a democracia.”™ , KELSEN. A democracia...,
op. cit., 10S.

"™ JENNINGS, Sir Ivor. . constitui¢do britanica. Brasilia: Editora Universidade
de Brasilia. 1981. p. 23.

" Nesse sentido a afirmagdo de Lucien SFEZ, ao enfatizar que "L Etat apparait
lorsqu il existe une différence entre gouvernantes et gouvernés.” SFEZ, Lucien. Duguit et la
théorie de I'Etat. Archives de philosophie du droitr, Paris. n. 21, p. 115, 1967.
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Na adjetivagdo da democracia tem-se um exemplo das hipdteses em
que o adjetivo modifica o substantivo. consoante as formas que assumiu ao

longo da Histdria.™

1.1.1 A democracia grega

E caracteristica da heranga ateniense classica tratar da democracia
como forma de governo, formulando modelos de exercicio do poder que devem
ser sempre lidos a luz da lembranga das peculiaridades da sociedade ateniense da
época, hierarquizada em castas, de modo que apenas os homens gregos tinham
condigdes de participar, da Ekklesia, na Agora.”'

Como explica o Ministro Carlos Mario da SILVA VELLOSO, vigia
neste periodo da histéria grega “a democracia direta. A medida que o povo assim
participava dos negocios do Estado, era livre. Convém registrar que a
democracia direta dos gregos convivia com a escravidio. A liberdade na
democracia direta dos gregos era de uma parcela do povo, apenas, ja que a
parcela maior era de homens escravos. Dai a afirmativa de NITTI, no sentido de
que a democracia grega era uma democracia minoritaria. assim reproduzindo,
registra Paulo BONAVIDES, o pensamento da G. W. F. HEGEL, de que ‘o
Oriente fora a liberdade de um s6, a Grécia ¢ Roma a liberdade de alguns, € o

mundo germanico, ou seja, o mundo moderno, a liberdade de todos".”

** A variabilidade do conceito de democracia ¢ demonstrada em LIPPMANN,
Walter. Crépuscule des démocraties? Paris: Fasquele Editeurs, 1952.

*' COULANGES, Fustel de. A cidade antiga. Rio de Janeiro: Ediouro, 1993. p.
176-178. No mesmo sentido: PESSANHA. José Américo Motta.  Sicrates: os pensadores.
Sao Paulo: Nova Cultural, 199¢ p. 5

* VELLOSO, Carlos Mario da Silva. A reforma cleitoral e os rumos da
democracia no Brasil. In: Direito eleitoral. Belo Horizonte: Del Rey, 1996. p. 22-23.



1.1.1.1 O modelo platonico

De nitida inspiragdo socratica. o modelo platonico ¢ o primeiro a
referir a democracia como forma de governo.

PLATAO constréi toda a sua teoria das formas de governo tomando
por base a conjugagdo de dois critérios™:

a) O quantitativo ou numérico: refere o numero de exercentes do
poder:

b) O idealismo (ou critério da base idealista): alude a virtude
escolhida por cada alma. predispondo-a. conforme a virtude, ao exercicio de
certo oficio.

Nesta linha, a democracia platonica é o modelo ideal do governo de
todos . E uma oniocracia.

Esta definicdo merece duas observagdes. Uma democracia definida
como a vontade de todos somente tem lugar se adotada como modelo ideal, ja
que o governo do todo, absolutamente, ndo se realiza, por ser absolutamente
inviavel. Se ¢ a vontade de todos, neste todo, para PLATAO, encontram-se
reunidas almas que lograram alcangar a mais valorizada das virtudes (a
sabedoria), outras que encontraram a coragem c¢ a grande maioria, que apenas
logrou revestir-se da virtude da concupiscéncia (a menos valorizada, porque
mais distante do mundo do modelo ideal).

Dai, para PLATAO, a democracia ser o menos recomendado dentre os
modelos ideais, sendo ainda uma forma de governo ideal porque o poder politico
¢ exercido em prol dos governados. A melhor dentre as formas ideais de governo

¢ a monarquia, em que o exercicio do poder seria colocado nas maos de apenas

* BOBBIO, Norberto. .1 teoria dus tormas de governo. 6* ed. Brasilia: Edunb.,
1992. p. 45-46.
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um governante (mono= um, arquia= poder), que o cxerceria sem limites, ¢ estes
sequer seriam necessarios, pois estaria inspirado em uma recordagao mais clara
do que vira no Hiperuranio, e justamente por isso teria condi¢des de ser um
excelente governante. Ja se disse, ndo sem razao. que o melhor dos govemnos,
para PLATAO. é o exercido por um bom déspota.

E constatavel. destarte, que o pessimismo que tdo bem marca a
filosofia idealista platonica também se alastra para suas incursdes politicas,

aparecendo como lastro de sua defini¢do de democracia.

1.1.1.2 O modelo aristotélico

O mesmo ja nio se vé em ARISTOTELES que. também por influéncia
platdnica®, serve-se de dois critérios na formulagio de sua teoria das formas de
governo®, a saber:

a) O critério quantitativo ou numérico: no que repete PLATAO
para fazer alusdo ao nimero de exercentes do poder:

b) O critério financeiro ou da capacidade econémica: faz alusdo a
maior ou menor riqueza daqueles que exercem o poder.

Neste viés. a democracia aristotélica ja ndo ¢ o governo de todos, mas
da maioria (pois também ja ndo ¢ mero modelo ideal, mas plenamente
realizavel); de uma maioria que ndo ¢ nem tao rica ¢ nem tao pobre (uma certa

nogdo de classe média) e que, justamente por isso. tem condigdes de, em

** Sua teorizagdo sobre este tema encontra-se em seus escritos Exotéricos (aqueles
produzidos enquanto ainda pertencia a Academia).

** A teoria das formas de governo de Aristoteles consta de seus escritos exotéricos,
formulado quando ainda pertencia & Academia platonica. razio pela qual encontram-se
fortemente impregnados pela teoria de seu mestre de entdao. Neste sentido: CABRAL DE
MONCADA. Luis. Filosofia do direito ¢ do estado. 2* ed. Coimbra: Coimbra Editora, 1995.
p. 33.
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governando, satisfazer as pretensoes da maioria (cla mesma) ¢ ainda daqueles
muito ricos ou muito pobres.

A democracia aristotélica ¢ uma boa forma de governo (governo da
maioria para a maioria) sendo ainda a mais estavel dentre as formas de governo

que elenca.

1.1.2. A democracia moderna

Justifica-se a passagem da cxplanagdo sobrc o modelo grego
diretamente para a analise dos paradigmas que a modernidade ofereceu em
funcdo da constatagdo de que no periodo que medeia estas ¢pocas, muito pouco
se falou sobre democracia.

Muito pouco porque o ultimo suspiro de teorizagdo sobre a
democracia, sem dar-lhe relevo, ubica-se na teoria de Polibio (historiador grego
que migrou para Roma), que trata de dissolvé-la como um dos matizes de seu
modelo de Governo Misto™.

A Civilizagdo Romana, de escassa teorizagdo politica, voltou-se a
exploragdo do modelo republicano de Aristocracia Senatorial. na letra de
Cicero?’, seu maior tedrico politico, inspirado num misto de estoicismo e
aristotelismo.

Por sua vez, o Teocentrismo voltou-sc a cnfatizar unicamente o
modelo monarquico, seja no protdtipo cscolastico de Rei-Cristdo, seja na
fundamentacdo da Teoria do Poder Divino dos Reis, enfatizada n"O Patriarca, de

Robert FILMER.*

** BOBBIO. A teoria..., op. cit., p. 65-73.

7 LOPES, José Reinaldo Lima. O dircito na historia. Sdo Paulo: Max Limonad,
2000. p. 47-50.

B TRUYOL Y SERRA, Historia..., op. cit., p. 228. Volume II.



1.1.2.1 A republica de Jean BODIN

Ja de inicio convém frisar que o modelo de Republica de Jean BODIN
ndo se confunde, porque sequer assemelhado ¢. com o da Republica de
PLATAO, pois, enquanto esta centra-se em uma igualdade material. que reserva
a cada homem um oficio, uma profissao. consoante a virtude que sua alma teve
condigdes de escolher no Hiperurdnio. aquela trata de primar a adogdo da
igualdade formal como critério da titularizagdo do poder®’ pelas familias.

O tratado seminal De la République, considerado a summa juridico-
politica do século XVI, deixa para a modernidade a consagragdo do conceito de
republica centrado na diferenga entre titularidade e exercicio da soberania, como
o0 consagram varias das constitui¢cdes ocidentais. a exemplo da brasileira, quando
prevé no paragrafo unico de seu artigo 1° que “Todo o poder emana do povo,
que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituicdo. "

No conceito classico de Jean BODIN, Republica **¢ o reto governo de
familias (ménages), e daquilo que lhes ¢ comum, com poder soberano.™ A
referéncia as familias faz despontar, ainda no Racionalismo de Jean BODIN, um

traco da estrutura social medieval, centrada na familia, pois o individualismo

* Termo empregado em atengdo a ressalva de Georges BURDEAU, segundo a
qual “Seulement si le Pouvoir fournit ainsi un critére comode pour identifier le politique, il
faut bien avouer que cette commodité est due au fait que le Pouvior ¢st un phénoméne
extrémement complexe dont on rencontre presque partout, dans la vie sociale, des
manifestations trés différentes. Lors donc que I'on parle de Pouvior, on utilize un terme, non
pas ambigu sans doute, mais tellement simplificateur qu'il est indispensable de bien évaluer
toute la richesse des phénoménes qu'il inchu.” BURDEAU, M. Georges. Cours de méthode
de la science politique. Paris: Les Cours de Droit, 1958. p. 122.

Y TRUYOL Y SERRA, Historia.... op. cit.. p. 136. Volume II.
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burgués ainda nao havia aflorado com a intensidade que tempos depois o
caracterizara - reilnem-se em torno e um certo bem comum®'

Estas familias, assim agrupadas. cntregam o exercicio, € apenas o
exercicio. do poder (soberania) ao soberano. em quem reconhecem a virtude
para governar.”’

Por decorréncia logica, quem recebe apenas o exercicio do poder ja o
recebe limitado (e a soberania de Jean BODIN ¢ absoluta, mas limitada), pois
ndo podera exercé-lo contra o real interesse de seus titulares. Esta ¢ a primeira
caracteristica da Republica, a limitagao insita ao exercicio do poder.

Nado ¢ por outra razio que Geraldo ATALIBA, republica como o
regime politico em que os exercentes de fungdes politicas representam o povo e
decidlem em seu nome, fazendo-o com responsabilidade, eletivamente e
mediante mandatos renovaveis periodicamente. Sdo, assim, caracteristicas da
republica a eletividade, a periodicidade e a responsabilidade. A eletividade é o
instrumento da representagdo. Por esta razdo, o mandato passa a ser o instituto
central de todas as preocupagdes doutrindrias ¢ de todas as questdes praticas,
postas no cerne desta problematica.*’

A segunda caracteristica é a de que as familias sdo titulares,do poder
na mesma propor¢do, ndo havendo qualquer diferenga na parcela de poder que
titularizam ou que entregam ao soberano para exercicio. A titularidade do poder.

pelas familias, uniformiza-se num padrao de igualdade formal.

' Esta afirmagdo leva a recordar a nogdo Agostiniana de Cidade, como sendo a
“reunido de homens em torno daquilo que amam.” TRUYOL Y SERRA, Historia..., op. cit., p.
219. Volume II.

" Termo utilizado no sentido em que o emprega MAQUIAVEL, quando alude a
virtt. MAQUIAVEL, Nicollo. O principe. Curitiba: Jurua, 2001.

" ATALIBA, Geraldo. Republica ¢ constitui¢do. 2* ed. Sdo Paulo: Malheiros.
1998. p. 102.
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Claro esta na teoria de Jean BODIN que o Estado ndo ¢ resultado
natural da condigao humana, como era a societas civilis do modelo aristotélico,
correspondente a natureza social do homem (politikon zoon). O Estado ¢ criado
mediante a concordancia dos individuos, tacita. como na teoria de Jean BODIN,
ou afirmada mediante um contrato, como afirmado mais tarde por Thomas
HOBBES, John LOCKE, Barao de MONTESQUIEU, Jean-Jacques
ROUSSEAU e Emmanuel KANT. Nessa cadéncia. o Estado, ensina Antonio
Carlos WOLKMER, "configura-se como uma organizagdo de carater politico
que visa ndo s6 a manutencdo e coesdo, mas a regulamentagdo da for¢a em uma
formagao social determinada. Esta forga esta alicercada. por sua vez, em uma
ordem coercitiva, tipificada pelo invdlucro juridico. O Estado legitima seu poder
pela eficacia e pela validade oferecida pelo direito. que, por sua vez, adquire
for¢a no respaldo proporcionado pelo Estado."**

Como observa Norberto BOBBIO, “a diferenga repousa no fato de
que, enquanto a societas civilis do modelo aristotélico ¢ sempre uma sociedade
natural, no sentido de que corresponde perfeitamente a natureza social do
homem (politikon -oon), a mesma societas civilis do modelo hobbesiano, na.
medida em que ¢ a antitese do estado de natureza c é constituida, mediante
acordo dos individuos que decidem sair do estado de natureza, ¢ uma sociedade
instituida ou artificial (o homo artficialis ou a machina machinarum de Hobbes).
Mas nada prova melhor a vitalidade ¢ a longevidade desta expressdo do que a
constatagdo de seu uso concordante, tanto em contextos nos quais o contratermo
¢ a familia quanto em contextos nos quais o contratermo ¢ o estado de natureza.

No primeiro caso inclui-se um tipico representante do modelo aristotélico, para o

* WOLKMER. Antonio Carlos. Sociedade. estado ¢ o direito. Revista de Ciéncia
Politica, Rio de Janeiro. vol. 26, n. 3, p. 44, set./dez. 1983.



29

qual o Estado ¢ um fato natural. como Jean BODIN: "o Estado (reépublique ou
res publica) ¢ a sociedade civil que pode subsistir por si sO sem associagdes ou
organismos, mas nao sem familia.”*

O fortalecimento do racionalismo empirista dara génese ao
Contratualismo, responsavel por afirmar que o Estado foi criado pela vontade
concordante de todos os homens, manifestada num acordo (o pactum
subjectionis de Thomas HOBBES ou o pactum unionis de John LOCKE), que,
prefigurado apenas para fins retdricos (ja que nenhum contratualista, a excegdo
de Giambattista VICO®, se preocupa em localiza-lo historicamente), tem por
fim eliminar as adversidades do estado primitivo, dando génese ao Estado como
ente politico. Uma vez celebrado o contato, “no lugar da pessoa particular de
cada contratante, este ato de associagdo produz um corpo moral e coletivo,
composto de tantos membros como a assembléia de votantes, o qual recebe deste
mesmo ato uma unidade, seu eu comum, sua vida ¢ sua vontade. Esta pessoa
publica que se forma assim pela unido de todas as outras, recebeu o nome de
cidade e agora recebe o de republica ou de corpo politico, chamado por seus
membros Estado, quando é passivo; soberano, quando ¢ ativo; poder,
comparando-o com seus semelhantes.”’ )

Pelo contrato, a excegdo da estrutura que lhe dd@ Thomas HOBBES no

Leviata®™, os homens criam o Estado, tratando sempre de limitar o poder cujo

exercicio lhe foi entregue. como ensina James MADISON ao observar que “uma

¥ BOBBIO, Norberto. Estado, governo ¢ sociedade. 7* ed. Sdo Paulo: Paz e terra,
1999. p. 45.

* Para VICO, este periodo se situa logo apos a baixa das aguas do diluvio biblico.
Neste sentido: TRUYOL Y SERRA, Historia..., op. cit., p. 268. Volume II.

7 ROUSSEAU. Jean-Jacques. O contrato social. 3* ed. Sdo Paulo: Edigdes e
Publicag¢des Brasil, 1969. p. 20-21.

* BOBBIO. Norberto. Thomas Hobbes. 4* ed. Rio de Janeiro: Campus, 1991. p.
46-47.
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vez que o povo ¢ a unica fonte legitima do poder. sendo dele que provém a carta
constitucional, segundo a qual se distribuem os poderes dos diferentes ramos do
governo, parece perfeitamente consonante com a teoria republicana recorrer-se a
mesma autoridade original, ndo apenas quando for necessario ampliar, reduzir
ou remodelar o poder do governo, mas também sempre que qualquer dos trés
ramos possa invadir as atribuigdes dos outros. Os diferentes poderes, sendo
perfeitamente coordenados pelos termos de sua missdo comum, ¢ evidente que
nenhum deles podera pretender um direito exclusivo ou superior de estabelecer
os limites entre as respectivas atribuigoes: ¢ de que modo poderao ser evitadas as
usurpagdes do mais forte ou corrigidas as falhas do mais fraco sem recorrer ao
proprio povo que, na qualidade de outorgante da delegagdo, ¢ quem pode
interpretar seu verdadeiro sentido e exigir sua observancia?"*

Nio ¢ por outra razio que Jean-Jacques ROUSSEAU mais tarde
chamou de “republica, a todo Estado regido por lei, qualquer que seja sua forma

de administragdo, porque somente entdo, ¢ que o interesse publico governa e a

coisa publica representa algo. Todo governo legitimo ¢ republicano.™

1.1.2.2 O liberalismo politico inglés

.

Com efeito, ¢ historicamente constatavel que o fato de a Inglaterra ser
uma ilha, distanciando-a (na época) do que sc passava na Europa continental,
permitiu-lhe seguir um caminho histérico bastante diferente, inédito na maioria
das vezes. Winston CHURCHILL chegou a referi-la, por csta razdo, como “a

%4 |

ilha perdida.

“*MADISON, James et al. O federalista. Brasilia: Edunb, 1984, p. 407.

*“ ROUSSEAU, op. cit.. p. 46-47.

* CHURCHIL, Winston S. [Historia dos povos de lingua inglesa. Sdo Paulo:
Ibrasa, 1960. p. 41. Volume II.
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Livrando-se do jugo Catolico. no rompimento com Roma levado a
termo por Henrique VIII, enquanto grande parte da Europa continental ainda
estava atrelada as determinagdes do Santo Oficio. os ingleses conseguiram trazer
para suas maos o pleno controle politico de seu Estado.

Deposto o absolutismo dos Stuarts ¢ superado o breve periodo de uma
republica cruel (a Republica de Oliver Cromwell), o éxito da Revolugao
Gloriosa (1688/1689) implantou na Inglaterra a monarquia constitucional dos
Orange*.

Como frisa Sir Ivor JENNINGS. “a liberdade civil e a religiosa
chegaram a Gra-Bretanha como uma lig3o retirada de experiéncias amargas. Foi
primeiro a ligdo aprendida na esfera da liberdade religiosa, embora as liberdades
religiosa e politica ndo pudessem entdo ser claramente distinguidas. Aqueles que
acreditam haver encontrado a verdade, e aqueles que desprezam haver almas em
perigo de condenagdo eterna podem racionalmente acreditar como seu dever
caracterizar nossa heresia.™

Desta constatagdo a teoria de David HUME serve como elucidativo
exemplo ao demonstrar que da ruptura com a Igreja Catolica ‘‘decorreu
naturalmente grande veeméncia nas discussoes, quando a religido cristd veio a
cindir-se em novas divisdes ¢ heresias; ¢ esta veeméncia ajudou os sacerdotes
em sua politica de provocar um mutuo odio ¢ antipatia cntre seus iludidos
seguidores. No mundo antigo as seitas filosoficas eram mais fervorosas do que
os partidos religiosos, mas nos tempos modemos os partidos religiosos sdo mais
furiosos e enraivecidos do que as mais cruéis facgdes que jamais tiveram origem

no interesse ou na ambic¢do.™**

* CHURCHILL, op. cit., p. 241 e seguintes.
*' JENNINGS. op. cit., p. 140.
* HUME. op. cit., p. 278.
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Como primeiro modelo de estado estruturado ao longo da historia. a
construcao liberal inglesa irrompe como conseqiiéncia direta do racionalismo
burgués. dando énfase a um individualismo marcado por um forte apego a
protegdo da liberdade. decorrente da sedimentagao da Constituigdo. Para Sir Ivor
JENNINGS, * A liberdade civil ¢ tdo fundamental que sua descrigdo pode ser
tomada quase como erudita [..] A énfase ¢ diretamente posta nas leis e
instituigdes que protegem a liberdade nesse pais. O que menos freqiientemente
se entende é que a liberdade ¢ conseqiiéncia ndo das leis e instituicdes, mas de
uma atitude de espirito. As leis podem cair e as instituigdes corromper-se. Um
povo pode ser violentamente escravizado, mas nao ‘forgado a ser livre’. Tomna-
se livre porque deseja sé-lo, e assim permanece porque pretende.”®

E inegavel. no entanto, e disto a propria Magna Charta fora um sinal,
que a histéria do povo inglés marca-se fortemente pelos conflitos contra o rei e
sua religido, motivados pela defesa da propricdade ¢ da liberdade. A liberdade
civil de ha muito ja vinha se delineando, até culminar na eclosdo da Revolugdo
Gloriosa (1688-9) e no produto direto de seu éxito: a instauragdo da monarquia
constitucional.

A base do exercicio do modelo de Estado liberal derivado da.matriz de
John Locke ¢ a rrusteeship (relagdo de confianga)*, que se faz sentir tanto na
outorga de poderes do povo aos mandatarios no Poder Legislativo (donde deriva

o instituto do mandato livre), quanto na que o proprio Poder Legislativo deposita

* JENNINGS, op. cit., p. 140.

* O trust é um conceito que ndo se limita a conformagdo da relagdo politica. mas
também da relagdo juridica, em idéia que pode ser adotada com equivalente a da boa-fé, como
fundamento de lealdade. DAVID, René. O dircito inglés. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2000.
p. 99-100.
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em maos do Poder Executivo. no que toca a escolha ¢ manuten¢ao do Primeiro
Ministro."’

Nesse sentido. afirma Sir Ivor JENNINGS que "um amplo direito de
voto ndo ¢ o unico teste de democracia. Tudo depende de como. e para quem se
permite aos eleitores votarem. Os fatores fundamentais da democracia britanica
residem em que o carater do Governo britdnico depende basicamente dos
resultados da ultima eleigdo geral, em que deve haver uma elei¢ao geral pelo
menos uma vez a cada cinco anos (exceto em tempo de guerra). e em que 0S
eleitores tém uma escolha exercida livre e secretamente entre candidatos rivais
advogando politicas rivais. Tais fatos sdo significativos em si mesmos;
diferenciam a democracia britnica da assim chamada ‘democracia popular’ dos
paises comunistas, ¢ dos sistemas autocraticos e outros Estados autoritarios. Sdo
muito mais importantes em suas conseqiiéncias. O governo permanece, ou cai,
pelo resultado de uma eleigdo geral.”*

A lei, em sentido politico, devera ter por conteudo a vontade da nagdo,
assim expressada por seus mandatarios. Nao ha, contudo, vontade da nagdo antes
que os mandatarios a expressem. “A responsabilidade ministerial perante a
Camara dos Comuns constitui, assim, meio de garantir que o governo gsteja em
sintonia com a opinido do povo.™’ Os mandatarios, em sintese. constroem a
vontade da Nagdo, pondo-a como regra e barreira, a uma sé tempo, do exercicio
do poder politico.

Ao individuo sera permitido fazer tudo que a lei ndo previr como
crime (e crime, para John LOCKE, conceitua uma ofensa a um direito natural),

enquanto que o Poder Executivo (o poder de execugdo da pena) apenas podera

“TRUYOL Y SERRA, op. cit., p. 233. Volume IL.
* JENNINGS. op. cit.. p. 8.
* JENNINGS. op. cit., p. 106.
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atuar nos estritos limites em que a lei o permitir. balizado pela proporcionalidade
da suficiéncia ao exercicio da adequada punic¢do. Insinua-se a enunciagdo do
principio da legalidade.

A teoria contratualista de John LOCKE conduz a defesa da autonomia
privada, cristalizada no direito a vida. a liberdade ¢ a propriedade®,
influenciando decisivamente a teoria liberal dos direitos fundamentais, que os
considerou como direitos de defesa do cidaddo frente ao Estado. criando areas
reservadas a autonomia privada (staatsfreie Sphdre), nas quais ndo se admite
qualquer invasdo pelo poder publico.*!

Reconhece-se ao individuo uma liberdade negativa®’, afirmada na
excegdo da lei.*® Esta sublinhado o trago de distingdo entre a liberdade antiga € a
moderna.>*

Trata-se, como sublinha José Joaquim GOMES CANOTILHO, de
uma “Freiheit in se € ndo Freiheit un zu, isto ¢, liberdade em si e ndo liberdade
para qualquer fim (ex. liberdade para a defesa da ordem democratica, liberdade

ao servico do socialismo).”

* RIVERO, Jean. Les libertés publigues. 3* ed. Paris: Presses univesitaires de
France, 1977. p. 19. Vol. Il

' JULIOS-CAMPUZANO. Alfonso de. EI mapa fragmentado del pensamiento
liberal: Hayek, Rawls, Nozick. Madrid: Revista de las cortes generales, 1999. p. 42.

* Assim referida por TOURRAINE, Alain. Critica da modernidade. 4 ed.
Petropolis: Vozes, 1997. p. 346-347

Y KUNTZ, Rolf. Locke, liberdade, igualdade. propricdade. Sao Paulo: EDUSP,
1998. p. 99.

* Neste sentido. Nelson NOGUEIRA SALDANHA demonstra que "entre os
antigos, o individuo era soberano quanto a coisa publica ¢ escravo nas relagoes privadas; entre
os modernos, o individuo € soberano na vida privada ¢ ndo, malgrado as aparéncias, no tocante
ao Estado." SALDANHA. Nelson Nogueira. Liberdade moderna e histéria da liberdade.
Revista de Ciéncia Politica, Rio de Janeiro, vol. 2, n.3, p. 105, 1968.

» CANOTILHO. José Joaquim Gomes. Direito constitucional. 5* ed. Coimbra:
Almedina, 1991, p.517.
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O que sc pede. na verdade. ¢ que esta sintonia se estabelega com os
anseios do povo medianamente sentidos pelos Parlamentares, sem se buscar uma
correspondéncia exata com o que cada eleitor pretende. sob pena de, incorrendo-
se nas mais variadas pretensdes e tendéncias. ndo se encontrar homogeneidade
no Parlamento a ponto de permitir constituir uma maioria de apoio
governamental.®® Uma maioria, alids, que faculte a propria atuagdo
governamental. Por isso os parlamentares. no modelo de John LOCKE, devem
ser representantes da Nacdo, e ndo do pequeno (pequeno em relagdo ao todo da
Nagdo) grupo de seus eleitores, dos quais devem desvincular-se.

O elemento de confirmagdo de que certamente a vontade do povo esta
se fazendo presente ¢ o concerto da maioria, sendo claro que “O governo
administra porque dispde de maioria na Camara dos Comuns. Possui essa
maioria porque o partido que lidera garantiu a maioria de assentos na ultima
eleigdo geral. Os partidos ndo constituem meras organizagdes de campanha
eleitoral, como tendem a ser no Canada e nos Estados Unidos, mas se fundam
verdadeiramente em principios politicos competitivos. Ao preferirem um partido
a outro, portanto, os eleitores preferem um governo a outro € uma diretriz a

outra.”’

.

A escolha do partido que tera a maioria nas clei¢des para o Parlamento

¢ a escolha do modo de governar.

© Lo législatif doit done régler la maniére dont les forces de | ‘Etat seront
emplovées pour la conservation de la societé et de ses membres. 1l est établi par la premiere et
fondamentale loi positive de tout Etat.” VALETTE. Jean-Paul. Le pouvoir chez John Locke.
Revue du droit public, Paris, n.1, p. 105, jan./tev. 2001.

7 JENNINGS, op. cit., p. 135.
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1.1.2.3 O paradigma norte-americano

Os ideais politicos consagrados pelo empirismo inglés como marca do
Iluminismo, somados & forte influéncia dos principios calvinistas®®, encontraram
campo fértil no pragmatismo anglo-saxdo. que veio a executa-los nas colonias
inglesas da América do Norte, quando, em 21 de novembro de 1.620 (que, em
verdade, era 11/11/1.620, pois ainda utilizavam o calendério juliano), os
imigrantes (pilgrins) ingleses que vieram a bordo do Mayflower subscreveram
um contrato (Mayflower compact) segundo o qual “em presenga de Deus e uns
para com outros”, avengaram constituir "juntos num corpo civil ¢ politico”, para
“ditar, constituir e conceber justas e equitativas leis, ordenagdes, decisdes,
constituicdes e administragdes, (...), conforme seja bom e conveniente para o
bem geral da coldnia, as quais todos aqui juramos submissdo e obediéncia.”

A inspiracdo contratualistas do Mayflower compact soou forte na
doutrina do quaker Willian Penn, que, destacado como arduo defensor da
liberdade de consciéncia, inspirou a elaboragdo de outras cartas régias, tais como
a de Maryland (1632), a de Rhode Island (1647), que passaram a ter carater geral
com a adesdo das demais coldnias que, ao conseguirem a independéncia, as
acolheram em suas Declaragdes de Direitos (Bill of Rights)® como o fez a de
Virginia, em 12 de junho de 1776.

Por sua vez, o Bill of Rights da Virginia acata expressamente a idéia
lockiana — sediada em seu modelo de estado natural — consagradora da
liberdade natural e da titularizagdo de direito inatos (inherent rights),

reconhecidos a0 homem do modo irrevogavel. Reserva-se ao estado criado por

®HELLERN., Victor et al. O livro dus religices. Sdo Paulo: Cia. das Letras, 2000.
p. 202-206.

“ TRUYOL Y SERRA. Histéria.... op. cit.. p. 237. Vol. 1L,

“TRUYOL Y SERRA, Historia..., op. cit.. p. 238. Vol. Il
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meio do contrato o dever de tutela da vida ¢ da liberdade por meio da aquisi¢ao e
posse da propriedade. sustentando a realizagao de valores como liberdade,
felicidade e seguranga.®’

A teoria lockiana deixa ainda sua marca no monarquismo
caracteristico do presidencialismo inaugurado pela e¢xperiéncia americana,
fortemente limitado pelas prerrogativas reconhecidas ao parlamento mediante a
engenharia do sistema de checks and balances. que comega a se delinear.®

O fato de os Estados Unidos serem um pais de imigrantes que
aportaram no Novo Continente ja solidamente inspirados nos postulados do
individualismo liberal de indole contratualista naturalmente conduziu a
estruturagdo de um sistema partidario que privilegia os interesses locais, nao
sendo sequer possivel falar-se de uma ideologia uniformemente perfilada pelo
partido em todo o territorio nacional. Incumbe a lideranga local do partido
definir, a vista dos interesses regionalizados, qual a ideologia ¢ a linha de agdo
de seu partido.

A fei¢do do partido altera-se, de regido para regido, ao sabor das
opgodes de seus lideres.

Como afirmou Will Rogers, membro da /iouse of representatives,
*Nio pertengo a um partido politico organizado. Sou Democrata.™”

O personalismo que tdo bem caracterizou os partidos de quadros ainda
remanesce como trago acentuado dos partidos americanos, ainda que se possa

classifica-los como partidos de massa.

* TRUYOL Y SERRA, Historia... op. cit.. p. 334. Vol. 1L

> VASCONCELOS, Pedro Carlos Bacelar de. .1 separacdo dos poderes na
constitui¢ao americana: do veto legislativo ao executivo unitario. a crise regulatoria.
Coimbra: Coimbra Editora, 1994. p. 24.

* DUAILIBI. Roberto. Duailibi duas citagies. Sdo Paulo: Mandarim, 2000. p.
346.



Este privilégio politico dos interesscs locais. reforgado pelo sistema
eleitoral de prévias, conserva os Estados Unidos como “um pais de minorias.
N3o existe uma maioria forte que possua uma motivagao comum de que falou
Madison.™

O reflexo desta conjuntura conduz a estruturacdo de um Congresso
que devera ser impulsionado pela vontade da maioria. sem jamais eliminar a
possibilidade de participagdo das minorias. ou ainda. sem que aquela possa
prejudicar indelevemente estas. A maioria ndo podera, cm sintese, falar em
nome do todo, obstando de forma definitiva a realizagdao das pretensdes politicas
da minoria.

No legislativo norte-americano, cada uma das camaras tem
competéncia para decidir a respeito da votagdo. das qualificagdes até mesmo da
conduta moral de seus respectivos membros, manifestando-se sempre por
maioria. padrao de quorum para scus trabalhos.

As Camaras tém autoridade para obter informagdes que podem
culminar numa a¢do mais severa, podendo, por vezes, a partir de suas comissoes,
ouvir testemunhas, exigir respostas de seus integrantes, podendo, ao final,
aplicar penas de suspensao, de cassagao de mandato ou até mesmo recysar-lhes a
posse.”

Também os eleitores tém condi¢des de policiar o exercicio do mandato
mediante o uso do recall, uma instituicdo genuinamente norte-americana
segundo a qual um certo nimero de eleitores pode requerer uma consulta a
opinido do eleitorado sobre a manutengdo ou a revogag¢do do mandato. Os

requerentes devem caucionar o recall com um deposito em dinheiro, sendo

“ FINER, Samuel. Governo comparado. Brasilia: Edunb, 1981. p. 176.
* CORWIN. Edward S. A constitui¢do norte-americana ¢ seu significado atual.
Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editores, 1986. p. 29.
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facultado ao exercente do mandato em questionamento estampar sua defesa na
propria cédula distribuida aos eleitores.

A par de previsdes inscritas no Regimento Interno de cada Casa, o
Congresso “pode impor inabilitagées por motivos justificados pelo julgamento
comum da humanidade.” Em 1900, a Camara dos Deputados excluiu um
Deputado de Utah como ‘“violador notério, desmoralizado e audacioso das leis

estaduais e federais relativas a poligamia e crimes conexos™*

, enquanto, em
1928, recusou o Senado posse a um Senador eleito de Illinois, sob o fundamento
de que a aceitagdo. de sua parte, de certas quantias para sua campanha eleitoral
fora ‘contraria a sa politica, prejudicial a dignidade do Senado, perigosa para a
perpetuidade do governo livre’ ¢ tingira suas credenciais ‘de fraude e
corrupgdo.”™’

Segundo classificagdo tecida por Robert A.DAHL, 0 paradigma norte-
americano comporta dois outros, classificados conforme a amplitude do

resguardo da participacdo das minorias.

1.1.2.3.1 O paradigma da democracia madisoniana

Robert A. DAHL, alertando para o fato de que “ndo ha uma teoria

democratica, ou de democracia — mas varias™

* separa o que apelida de modelo
madisoniano, para fazer alusdo a teoria concebida no Federalista como “um

esforgo para se chegar a uma acomodagdo entre o poder das maiorias e o das

* WOODBURN, J. A. The american republic anits government. Nova lorque,
1903. p.247. Apud CORWIN, op. cit., p. 28.

*"HIND'S. Joel. Precedents of the house of representatives. Washington: Library,
1907. p. 17.

* DAHL. Robert A. Um preficio a teoria democratica. Rio de Janeiro: Jorge
Zahar Editor, 1989. p. 9.
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minorias. entre a igualdade politica de todos os cidadaos adultos. por um lado. e
o desejo de lhes limitar a soberania. pelo outro.™”

Na analise critica dos alicerces destc modelo, constroi, como segunda
condi¢do de realizagdo deste modelo. que “as fagdes devem ser controladas de
tal maneira que ndo possam agir de forma contraria aos direitos dos demais
cidaddos ou aos interesses permanentes e comuns da comunidade.™"

Por facgdes, Roberto A. DAHL faz referéncia precisamente as
maiorias, retirando destas. ndo obstante o privilégio da vontade que expressam,
na maioria dos modelos democraticos, a prerrogativa de exclusdo das minorias,
ja que estas se encontram. englobadas na nogdo de ‘“‘interesses permanentes e
comuns da comunidade.”

Na democracia madisoniana, trata-se de perseguir o estabelecimento
de uma certa igualdade material, centrada no fortalecimento das minorias,
mormente pela via institucional, como meio de cquacionar diferengas e de
eliminar a angustia do homem médio, "que deseja cstabilidade e¢ seguranga e
sente-se muitas vezes impotente diante do poder da massa, com freqii€ncia

qualitativamente mais poderosa, que domina pelo niimero, as decisdes."”'

1.1.2.3.2 O paradigma da democracia populista

’

E apresentado por Robert A. DAHL como sendo a que realiza a
apologia das maiorias, enquadrando, como cxemplar, o modelo Rousseauniano
ao colher do Contrato Social a classica afirmacdo segundo a qual “‘ha apenas

uma lei que, por sua propria natureza, necessita de consentimento unanime. Este

“DAHL, op. cit.. p. 9.

" DAHL, op. cit.. p. 37-38.

" CAVALCANTI. Themistocles Brandio. A democracia como sistema politico.
Revista de Ciéncia Politica, Sdo Paulo, vol. 1, n. 1, p. 47, jan./mar. 1968.
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¢ o contrato social A parte esse contrato primitivo. o voto da maioria obriga
moralmente a todos os demais [...] Pressupde isto. na verdade. que todas as
qualidades da vontade geral residam na maioria: quando clas deixam de fazé-lo,
qualquer que seja o partido que um homem possa tomar. ndo ¢ mais possivel a
liberdade.”’

Contudo, o privilégio da vontade da maioria ndo ¢ caracteristica
privativa da construgdo tedrica francesa”. pois a experiéncia norte-americana,
inspirada no modelo lockiano. também se estrutura com assento nesta diretriz.
Como afirmou Abraham LINCOLN, em seu Primeiro Discurso de Posse,
proferido em 04 de marco de 1861: “*a unanimidade ¢ impossivel no governo de
uma minoria, como arranjo permanente, ¢ inteiramente inadmissivel; de modo
que, rejeitando-se o principio da maioria, a anarquia ou o despotismo sob
alguma forma sdo tudo o que resta.”™

Alexis de TOCQUEVILLE chega a afirmar que “a propria esséncia do
governo democratico consiste na soberania absoluta da maioria; isto porque nada
ha nos estados democraticos que a possa resistir'™>, descartando enfaticamente

qualquer outra possibilidade de regime democratico.

> Apud DAHL, op. cit., p. 67

" Devem ser devidamente apartados, sob pena de comprometimento da coeréncia
da exposi¢do, os conceitos de minoria e de oposi¢do, pois entre ambos nido ha identidade, ndo
obstante possam por vezes despontar em conjunto numa mesma realidade. Bem ensina Hugues
PORTELLI que "Les Etats dans lesquelles il v a un statut de 'opposition sont relativement
peu nombreux car, hormis le Rovaumme-Uni, la plupart des Etats connaisent un systéme
clectoral proportionnel qui fractionne la représentation: il n'v a donc puas  toujours
d’opposition mais des minorités, qui ne sont pus dans lc méme tvpe de rapport avec la
majorité gouvernamentale. Il faut donc di<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>