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RESUMO

Esta monografia aborda as mudangas ocorridas na Ruassia em dire¢do ao capitalismo.
Mostra-se o dificil processo de construgdo de institui¢des politicas ligadas a
implantacdo da democracia e, também, das institui¢des econdmicas responsaveis pelo
funcionamento dos mercados. O trabalho tenta resgatar aspectos da antiga URSS que,
em alguma medida, responderam pelo seu desmanche, tais como: a extrema
burocratiza¢do ¢ a lentiddo do progresso técnico. A monografia estd dividida em
quatro capitulos, no primeiro, faz-se uma sintese histérica da construgdo da URSS
desde a revolu¢do de 1917; no segundo capitulo, mostra-se o processo de
desintegra¢do da URSS; no terceiro capitulo, sdo abordadas a trajetoria politica e
econdmica da Federa¢do Russa, a partir dos anos 90, e as reformas com o intuito de
consolidar a economia de mercado e, finalmente, no quarto capitulo, apresentam-se
algumas caracteristicas e desafios do federalismo russo.

Palavras-chave: URSS, Perestroika, Federagdo Russa, reformas e federalismo.
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INTRODUCAO

A Raussia, que representou uma alternativa ao modelo capitalista ocidental
desde a Revolugdo de 1917, é uma das mais peculiares economias do mundo. A Unido
das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) foi fundada em dezembro de 1922, esta
federacdo reunia inicialmente sete republicas: Russia, Transcaucésia, Ucrénia,
Bielorrusia, Uzbequistdo, Turcomenistdo e Tadjiquistdo, e na década de 80 passou
para quinze republicas. Apds 75 anos de economia socialista, o pais passou pela
Perestroika, abertura econOmica iniciada por Mikhail Sergueievitch Gorbatchev
(secretario geral, de 1985 a 1989, do Partido Comunista da Unido Soviética) diante do
iminente colapso da Unido Soviética, dando origem a Federacdo Russa. Esse foi o
primeiro passo para conduzir um pais de dimensdes continentais em direcdo ao
capitalismo. Apds ostentar por muitos anos o modelo socialista, de economia
planificada ¢ com base em empresas estatais, o pais teve e estd tendo imensas
dificuldades politicas, econdmicas e sociais para adentrar na logica de livre mercado,
que envolve muito mais do que a construgdo de um “genérico”™ mercado, mas de
multiplas institui¢des.

Em termos econdmicos, a Russia é a parte mais potente e diversificada da
ex-Unido Soviética e atualmente possui cerca de 62% do potencial produtivo da URSS
(de 1990). A partir do inicio das privatizagdes as mudangas foram visiveis em muitos
ramos da economia. O governo alcangou é€xitos considerdveis na politica de
estabilizagdo da moeda depois de algumas tentativas fracassadas e conseguiu
consolidar o caminho em diregdio a uma economia de mercado.
Nos tltimos anos surgiram inimeros bancos comerciais, consorcios e associagdes,
bem como empresas privadas de pequeno, médio e grande porte, além de joint-
ventures € empresas multinacionais. Em compensacdo, a adaptacdo da economia as
normas de mercado exigiu enormes esfor¢os da administragdo do Pais e provocou uma

queda na produgao industrial (queda de 50% nos anos 90) ¢ agricola, gerando crise em



vérios setores da vida da sociedade russa (na primeira metade da década de 90
vertiginosas quedas ocorreram de todos os seus indicadores sociais: expectativa de
vida, natalidade, taxa de crescimento populacional, entre outros). (PERFIL
ECONOMICO, 2006)

Apds o fim do socialismo e a dissolugdo da URSS ndo foram muitos os
trabalhos realizados no Brasil analisando a situagdo atual da Russia, as suas
modificagdes econdOmicas e seus impactos sobre a sociedade e os indicadores
econdmicos, sendo assim este trabalho tem por objetivo suprir essa caréncia,
analisando as caracteristicas e conseqiiéncias das mudangas e reformas que ocorreram
nessa nag¢do, principalmente. nos ultimos dezesseis anos.

Esta monografia divide-se em quatro capitulos. No primeiro, iremos discutir
o periodo que antecedeu a desintegragdo da URSS, desde a Revolugdo de 1917 até a
era do secretario geral Brejnev, buscando focalizar, principalmente, os aspectos
econdmicos da dificil construcdo das forgas produtivas socialistas e 0s aspectos
politicos dessa era de mais de setenta anos. No segundo capitulo, analisaremos os
fatores responsaveis pela desintegragdo da URSS, entre eles, os conflitos nacionais, a
ineficacia da economia, baixo grau de processo técnico e a burocratizagdo do Estado.
Em decorréncia desses problemas o capitulo mostra a tentativa, no final dos anos 80,
de reformar a economia ¢ o sistema politico. No terceiro capitulo, serd abordada a
trajetdria politica ¢ econdmica da Federagdo russa a partir dos anos 90 e as reformas
ou tentativas de reformas no sentido de consolidar a economia de mercado, combater a
inflacdo ¢ estabilizar o novo sistema politico. No quarto capitulo apresentaremos as
caracteristicas basicas do federalismo russo e alguns dos seus principais problemas ¢
desafios. Na conclusdo tentaremos realizar uma sintese das principais questdes

levantadas na monografia.
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1 ANTECEDENTES DAS MUDANCAS OCORRIDAS NA DECADA DE 90 NA
UNIAO SOVIETICA

Em O Fim da URSS: origens e fracasso da Perestroika, Jacob GORENDER
(1992, p. 10-12) afirma que, para compreender as causas historicas da Perestroika,
assim como o fim da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) e o
surgimento da Federagdo Russa, precisam ser retomados os acontecimentos ocorridos
no antigo império czarista, mais exatamente a partir da Revolugdo Russa — designagao
que se dd ao processo que, em dois momentos no mesmo ano de 1917, derrubou o
governo imperial até entdo vigente e instalou o comunismo no poder. O primeiro
momento ocorreu com a revolugdo de fevereiro', que promoveu a queda do czarismo e
a instalacdo de um governo de burguesia, democratico e liberal; o segundo, com a
revolugdo de outubro, chefiado pelo partido Bolchevique® (posteriormente conhecido
como Partido Comunista). Dado o esgotamento politico do governo provisorio de
Kerenskii’, que recusou a retirada da Russia da Primeira Guerra Mundial e a reforma

agraria, tdo reclamada pelos camponeses, a tomada de poder pelos soviets (conselho de

' Segundo o calendario gregoriano, usado na maioria dos paises, inclusive no Brasil, as
revolugdes de fevereiro e outubro ocorreram respectivamente em margo ¢ novembro de 1917, mas
tornaram-se datas historicas segundo o calendario juliano, que vigorou na Russia até fevereiro de
1918. (REVOLUCAO RUSSA., 2006)

? Linha de pensamento politico e partido politico que surgiu em 1903 em conseqiiéncia das
divergéncias no Partido Social-Democrata Russo (POSDR). Durante as elei¢des para os 6rgios
centrais os adeptos ao Lénin receberam a maioria dos votos, daqui surgiu & palavra bolchevique (da
palavra maioria), os seus adversarios passaram a ser menchiviche (que significa a minoria). A
principal diferenga entre os ambos é que os menchiviques consideravam que a burguesia ¢ a principal
forca motriz das revolugdes, mesmo sendo na época do imperialismo, e os camponeses era a classe
reacionaria - sendo contra a idéia central dos bolchevique, que negavam a possibilidade de
transformacdo da revolugdo burguesa democratica em uma revolugdo socialista e afirmavam que os
trabalhadores somente chegariam ao poder pela luta revolucionaria. (Dicionario Soviético de
Economia, 1989)

¥ Kerenskii, Aleksandr Fiedorovich (1881-1970), politico russo e advogado; foi lider de
uma das bancadas da quarta Duma Estatal, ministro da justica (mar¢o a maio de 1917), ministro do
exército e marinha (maio a setembro do mesmo ano) e assumiu o cargo de chefe geral no dia 30 de
agosto (12 de setembro pelo calendario gregoriano). Apos a revolugdo de outubro de 1917 foi o
organizador da primeira revolta anti-soviética. (Diciondrio Soviético de Economia, 1989)
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operarios, camponeses € soldados) foi relativamente pacifica. Todavia, forgas
oponentes a revolu¢do (militares, nobres, elementos da burguesia - industriais,
banqueiros, comerciantes), apds sete meses, iniciaram uma guerra civil impiedosa. O
exército branco (contra-revoluciondrios), apoiado por tropas intervencionistas de
catorze paises, sustentou a luta com ataques atrozes até 1921, encerrando-se com a
vitéria definitiva do Exército Vermelho, comandado por Trotski®.

Segundo o autor acima citado, Marx e Engels afirmaram, em A ideologia
alemd, que a revolugdo socialista deveria ser um movimento internacional e abranger
um conjunto de paises capitalistas desenvolvidos. Caso fosse instalada em um pais
atrasado e na miséria, o socialismo levaria a uma pentria generalizada e iniciar-se-iam
lutas pelas necessidades bdsicas, conduzindo ao retorno da “imundice anterior”. O
capitalismo, que teve seu ingresso na Russia czarista a partir da segunda metade do
século XIX, possibilitou a formagdo da industria moderna, financiada em parte pelo
capital anglo-francés. Apesar da Russia, no inicio do século XX, ainda ser um pais
agricola (90% da populagdo ainda se localizavam nas areas rurais), Marx e Engels,
levando em consideragdo a formagdo do proletariado industrial (representados até
entdo por quatro milhdes de trabalhadores) e a crescente luta democratica contra o
czarismo, chegaram a citar que uma possivel revolugdo russa poderia ser o ponto de
partida das revolugdes socialistas nos paises adiantados da Europa Ocidental,
principalmente na Alemanha, na Franga e na Inglaterra. Estando no poder, o
proletariado do Ocidente forneceria ajuda material para a construgdo do socialismo na

Russia atrasada. Essa esperanga parecia guiar e alentar os bolcheviques, liderados por

* Bronshtein, Lev Davydovich (1879-1940), a partir de 1897 participou no movimento
social-democrata, foi membro do partido comunista (1917-1927), ministro do exterior (1917-1918),
um dos organizadores do Exército Vermelho e da defesa do pais nos anos da guerra civil (1918-1921).
Em 1926 foi deportado da URSS devido & acusagdo em participar das atividades anti-soviéticas.
(Dicionario Soviético de Economia, 1989)



Lénin’.

Apos o fim da guerra civil, a heranga que ficou foi a de uma populagio
marcada pelos embates entre vermelhos e os contra-revoluciondrios, em um pais
atrasado e arruinado pela economia de guerra. Constatou-se que a produgdo industrial
se situava 13% abaixo do pico de 1913, antes da Primeira Guerra Mundial, nas cidades
e no campo havia desemprego e fome massivos. O poder soviético se encontrava
1solado, tentativas revoluciondrias no Ocidente Europeu fracassaram, a Russia contava
somente recursos proprios para empreender o projeto de construgdo do socialismo. No
periodo da guerra civil (de 1918 a 1921), foi estabelecido pelos bolcheviques um
regime de controle rigoroso da produgdo e da distribuigdo. chamado de comunismo de
guerra - o que poderia ser entendido como sendo um recurso transitorio justificado
pela conjuntura da situagdo. Como o GORENDER (1992, p. 12) se referiu: “Todas as
empresas industriais e comerciais ja eram de propriedade Estatal e os camponeses
estavam obrigados a fornecer ao governo todo o excedente comercializavel de sua

an

produgdo...” e, até mesmo, parte necessdria a sobrevivéncia. Essa situag¢do levou os
camponeses a restringir o plantio e a sonegar estoques de géneros alimenticios, que
passaram a ser comercializados no cambio negro, inviabilizando esse método de
confisco de produgdo nessa etapa histdrica. Aboliu-se o comércio e a distribui¢do de
bens aos consumidores se realizava mediante um sistema de racionamento universal. O
rublo, moeda russa, deixou praticamente de existir. A populagdo adquiria os gé€neros
alimenticios através de um taldo de racionamento.

Segundo Wilson CANO (2000, p. 203), diante das enormes dificuldades

politicas, do atraso econdmico do pais (predominantemente camponés) ¢ dos

problemas decorrentes da implantagdo do comunismo de guerra, Lénin optou em

* Ulyanov, Vladimir Ilyich (1870-1924), liderou a Revolugdo Russa de 1917, organizou o
primeiro governo revolucionario e implantou as principais medidas destinadas a colocar a Ruassia no
caminho do socialismo. Enfrentou quatro anos de terrivel guerra civil, cujas conseqiiéncias foram
muita fome ¢ milhdes de mortos. Introduziu a Nova Politica Economica (NEP). Apos apenas sete anos
no poder morreu, em 1924. (A FORMACAO DO ESTADO SOVIETICO, 2006)



“‘recuar temporariamente”. Procurou inserir uma politica econdmica para estimular o
desenvolvimento de um capitalismo de estado que, posteriormente, tivesse capacidade
proporcionar condigdes necessarias para a transi¢do ao socialismo. Em 1921, teve o
fim o comunismo de guerra e iniciou-se a Nova Politica Econdmica, conhecida pela
sigla russa NEP. Entre as modificagdes inseridas na economia soviética a mais
relevante foi a permissdo tempordria do capital privado externo e interno para
investimento produtivo ou arrendamento de empresas preexistentes na induastria € no
comércio, no entanto permanecia com o Estado a propriedade das grandes empresas
industriais, dos meios de comunicagdo e transporte, dos bancos € o monopélio do
coméreio exterior. O comércio passou a ter um tratamento especial via pagamento de
comissdes de comercializacdo e formagao de relagdes comerciais entre o governo a as
cooperativas privadas. Os camponeses passaram a comercializar seus produtos e
iniciaram o pagamento de impostos em espécie (mais tarde sendo em dinheiro). Os
camponeses abastados (kulaks) ganharam, em 1925, o direito de arrendar as terras e de
contratar trabalhadores assalariados. O racionamento foi abolido em 1926, quando a
produgdo agricola e a industria alcangaram o nivel maximo de 1913. O autor
KORENEYV (1990, p. 25) afirmou que: “O periodo da NEP foi um periodo dinamico,
ndo isento de contradi¢des, de desenvolvimento da economia, um periodo de notavel
aumento do nivel de vida dos trabalhadores. O pais pds em circulagdo tchervonets —
moeda estavel e convertivel. Comegou a ser fomentado o setor cooperativo € 0
mercado de bens de consumo.”

Em seguida a morte do Lénin, em 1924, acirrou-se a discussdo em torno da
NEP e, apos alguns anos, chegou ao fim em 1929. Para podermos entender os motivos
do fim da NEP, € necessario esclarecer a trajetéria da politica soviética nesse periodo.

KORENEV (1990) e¢ GORENDER (1992) apontam que o partido
bolchevique, apés o término da alianga, ndo muito duradoura, com os social-
revoluciondrios, passou a exercer o poder absoluto, reprimindo os demais partidos

(ndo so6 partidos burgueses pro-capitalistas, mas também partidos socialistas de varios



.
matizes: mencheviques, anarquistas, social-revolucionarios, entre outros) até a sua
completa proibi¢do de existéncia legal, em 1921. A liberdade de discussdo, inclusive
publica, tradigdo até entdo mantida dentro do partido bolchevique, ndo resistiu as
condigdes de exercicio do poder pelo partido unico e foi perdendo seu carater
democratico. Num regime de poder operario estabilizado, o partido bolchevique,
baseado no principio do centralismo democratico, possuia uma estrutura organizativa
fortemente concentrada, tendo o pequeno nucleo dirigente superior amplas
prerrogativas. Com a ascensdo do Stalin® a secretaria geral, a partir de 1922, a opinido
do centro dirigente foi fortemente promovida, o mesmo utilizou-se do cargo para
construir um aparelho partidario obediente as suas ordens. No mesmo momento,
acelerou-se o processo de fusdo do partido com o Estado. Ao invés de decrescer
(extingdo paulatina do Estado), conforme previam Marx e Engels, o Estado assumiu o
controle de toda a economia, com o planejamento realizado “por cima”. Ocorreu a
subordina¢do de todas as esferas da vida social ao Estado, impondo rigorosa censura
em todos os setores culturais (a imprensa, cinemas, teatros, editoras e artes em geral).
Stalin justificou essa expansdo do poder estatal como sendo medida necessaria para o
controle da luta de classes, que segundo ele, ndo se atenuavam e sim se agugavam. Seu
grande argumento era que esse rigor politico e a perda das liberdades eram condigdes
para a consolidagdo do socialismo no espago nacional socialista. No livro do
GORENDER (1992, p. 13), o autor destacou que: “Os soviets, que deveriam ser
6rgdos autdnomos do poder, se tornaram meros executantes das ordens emanadas das
dire¢des do partido bolchevique (...). Esta evolugdo politica facilitou a vitéria final da
faccdo stalinista nos debates dos anos 20 sobre os rumos da revolugdo socialista na
Unido Soviética.” Nos debates entravam discussdes a respeito da burocratizagdo do

partido comunista e do Estado soviético. da possibilidade de construgdo do socialismo

® Djugashvili, 16sif: Vissarionavich (1879/1953), membro do partido comunista desde 1898,
foi secretario geral do Comité Central do Partido Comunista a partir de 1922, sendo chefe do Estado
até 1953. (Dicionario Soviético de Economia, 1989)



somente em um pais, questdes em torno da introdug@o do principio do planejamento na
economia, o ritmo da industrializagao, a coletivizagdo, o carater e a duragdo do NEP.
De acordo com o GORENDER (1992), nesse periodo, de guerra civil e do
comunismo de guerra, na visdo do Trotski, deveriam ser seguidas, para realizar a
constru¢do do socialismo, concepg¢bes de militarizagdo do trabalho (trabalho
obrigatdrio sem liberdade de escolha) e da economia em geral. Bukharin’ seguia a
mesma linha de pensamento, em uma das suas obras registrou que o trabalho
obrigatdrio e os fuzilamentos sdo métodos para a criagdo de uma nova humanidade ¢
somente chegando a fase superior do comunismo € que a coer¢do poderia ser
dispensada. Lénin concordava com esta formulagdo, no entanto foi contra as
concepgOes militares, defendia a autonomia dos sindicatos em face do Estado e das
empresas, mesmo no regime socialista. Afirmava que os operérios precisavam de
orgdos autonomos para defender seus interesses diante das deformagdes burocraticas
do proprio Estado operdrio. Ao mesmo tempo, ndo devemos esquecer que Lénin
percebeu a importancia da disciplina do processo de trabalho em relagdo a produgédo
industrial e que chegou a recomendar o uso e difusdo dos métodos de controle
tayloristas amplamente usados nos processos produtivos capitalistas. Em 1923,
Trotski, diante da evolugdo percebida ainda por poucos, publicou um artigo em que
atacou a burocratizagdo do partido e do Estado e defendeu a ampla democracia do
poder soviético, embora sem ultrapassar a concepgdo do regime do partido dnico. O
artigo promoveu o inicio da Oposi¢do da Esquerda, que lutava contra a burocratizagdo
e pela democracia socialista, afirmavam, também, da impossibilidade da construgdo do
socialismo em um unico pais. Argumentavam que o capitalismo havia
internacionalizado as forgas produtivas ¢ constituira um sistema mundial. Nenhum

pais civilizado poderia progredir no isolamento, excluido da divisdo internacional do

" Bukharin, Nicolai Ivanovich (1888-1938), membro do Partido Comunista desde 1906,
participou da Revolugdo de 1905-1907 ¢ da Revolugdo de 1917. (Diciondrio Sovi€tico de Economia,
1989)
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trabalho e da produgdo. Stalin e Bukharin, aliados, defendiam a tese contraria de que a
Unido Soviética possuia as condi¢des necessérias & construgdo completa do socialismo
sem apoio de outros Estados socialistas. Porém, Bukharin, que defendia o
prosseguimento da NEP, sendo mais prudente acerca da constru¢do do socialismo,
afirmava que a mesma sé poderia ocorrer enquanto se mantiver a alianga operario-
camponesa e se desenvolver a formacdo de cooperativas, e mesmo assim o resultado
seria um “‘socialismo atrasado™ devido ao lento desenvolvimento econdmico.

Em 1929, a alianga entre Stalin e Bukharin teve seu fim, a NEP foi encerrada
por Stalin em dezembro do mesmo ano. Tiveram inicio os dois processos que
modelariam o desenvolvimento econémico ¢ politico da Unido Soviética nos decénios
seguintes. Stalin instituiu o primeiro Plano Qiiinqlienal, com os objetivos voltados para
a industrializagdo acelerada, priorizando a industria pesada (as metas eram elevar a
produgdo de ago, a extragdo de carvdo e petrdleo e a construgdo de grandes fébricas
metal-mecénicas), e a coletivizagdo total da agricultura. O rublo® passou a ser

inconversivel. Segundo KORENEV (1990, p. 21) a idéia era:

(...) “superar” o caminho tradicional da industrializagdo que duraria longas décadas (da
indastria simples que fabricava essencialmente bens de consumo e baseada na produgdo
agraria — através da acumulagdo gradual de capital — aos setores mais complexos e
“pesados™). Decidiu-se comegar pelo fim, ou seja, o fomento dos setores de produgdo de
bens de consumo, incluindo o agricola, foi adiado para mais tarde. Deste modo, pensava-se
“percorrer” em poucos anos uma distancia que os paises desenvolvidos tinham levado
muito mais tempo.

Ao contrario do principio fundamental da NEP, baseado na cooperagdo
voluntaria, a coletivizagdo da agricultura, implantada entre 1930 e 1935, ocorreu
contra a vontade dos camponeses. Stalin procedeu & eliminagdo fisica da camada dos
camponeses abastados, usou a violéncia contra a massa de camponeses médios (sendo
a maioria dos camponeses), com o fim de agrupar os 25 milhdes de exploragdes

camponesas em grandes fazendas coletivas. A agricultura foi submetida, pelo Estado, a

8 Unidade Monetéria da URSS.
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um controle centralizado e rigido tanto quanto o da industria. Sovcozes (fazendas
estatais) € colcozes (propriedades pertencentes a cooperativas) passaram a produzir por
encomenda dos oOrgdos planejadores. Os trabalhadores agricolas recebiam um
pagamento minimo pelo trabalho coletivo, o que possibilitou financiar a
industrializacdo acelerada, a qual era crucial para integrar e fortalecer o territorio e
passava pela constituicdo de setores e ramos pesados, tais como, insumos basicos ¢
infra-estrutura. (GORENDER, 1992)

A Unido Soviética, pela primeira vez na historia mundial, poés em pratica o
planejamento estruturado como sistema de comando administrativo centralizado,
incapaz de construir uma via socialista para a democracia (observa-se que, nestes anos,
a democracia de massa também ndo era um patrimonio dos paises capitalistas). Como
no stalinismo ndo existia a possibilidade de discussdo de falhas ou erros, os erros dos
6rgdos planejadores - sempre atribuidos a sabotagem criminosa - demoravam a serem
corrigidos, muitas vezes nio chegava a ocorrer a corregdo, a generalizagdo deste
comportamento “acomodado” levou a uma cultura tcita de falsificagdo estatistica ¢ de
confirmagdo do status quo. Apesar dos erros grosseiros € de muitos desperdicios, pela
inexperiéncia inicial, o planejamento permitiu a Unido Soviética realizar a
industrializacdo em um ritmo notavelmente acelerado e, o que ndo € desprezivel, gerar
uma elevagdo generalizada nos padrdes de bem estar da populagdo. (GORENDER,
1992)

Stalin, através do vasto e ramificado aparelho policial, fortaleceu seu poder
pessoal e passou a controlar o partido tnico. Como o Estado obedecia as diretivas do
partido (oficializado como partido dirigente da sociedade pela Constitui¢do de 1936)
Stalin passou a ter o controle de todo o aparelho governamental. A policia se superpds
a sociedade ¢ ganhou completa independéncia com relagdo aos Orgdos judiciais.
Passou a ser comum a repressdo terrorista, que vitimou, assim como, 0s antigos
oposicionistas, também adeptos ao proprio Stalin; aniquilou quase toda a velha guarda

bolchevique, cerca de meio milhdo de militantes comunistas foram fuzilados pelos
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pelotdes ou morreram nos campos de concentragdo. A tortura de presos politicos foi
pessoalmente ordenada, em documento oficial, por Stalin; figuras politicas de renome
partidario foram exterminadas. (GORENDER, 1992)

O stalinismo a medida que concretizou um regime politico de partido unico,
asfixiando as prerrogativas democraticas dos individuos, suprindo a autonomia dos
sindicatos e das organizac¢des da sociedade civil, “agigantando™ o Estado — deixando a
camada burocratica na situagdo privilegiada - construiu uma degeneragdo patoldgica
do socialismo. O centralismo extinguiu toda a democracia, GORENDER (1992, p. 23)
citou: “(...) e se cumpriu o que Rosa Luxemburgo prenunciou: a ditadura do
proletariado se converteu em ditadura do partido, finalizando na autocracia ilimitada
de um tnico chefe. O préprio Stalin.”

Nao pode ser dito que as mudangas ocorridas na URSS ocorreram somente
com a ascensdo do Stalin ao poder, pois ndo podem ser esquecidos os conturbados
fatos que marcaram a segunda metade da década de 20. A crescente desorganizagdo
econdmica internacional, o aumento da volatilidade do capital financeiro internacional,
ascensdo do fascismo e o aumento das tensdes externas da URSS, principalmente com
Alemanha, Italia e Inglaterra. De acordo com Wilson CANO (2000, p. 204): “A
constante ameaga externa, a fragilidade da estrutura produtiva interna e o fato de que a
URSS continuava a ser o Gnico pais socialista do mundo, deslocou o eixo central da
politica econdmica para a tentativa de consolida¢do do socialismo, via implantagdo da
industria pesada, a qual pudesse, ser também convertida para a produgdo bélica.”

Segundo W. CANO (2000, p. 204), os bens de produgdo que representavam
um ter¢o da produgdo industrial, em 1928, passaram a ser pouco mais de 60%, ao
iniciar a Segunda Guerra Mundial, sendo que o complexo industrial-militar empregou
15 milhdes de assalariados. No mesmo periodo, a taxa de investimento triplicou, de
7% para 21%. Com a crescente transformagdo e acumulagdo a URSS obteve uma das
maiores taxas de crescimento do PIB: entre os trés primeiros planos qilinqiienais a

média anual estava entre 12 ¢ 16% ¢ os dados de longo prazo (entre 1913 e 1950)
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mostraram um aumento acumulado de 150% enquanto o dos Estados Unidos alcangou
80%. Essa industrializagdo acelerada foi financiada, na etapa da “acumula¢do
primitiva de capital” pelo setor agricola e sua populagdo rural, de onde foi extraido o
excedente para a acumulagdo inicial até 1927, via tributagdo e, depois, via
coletivizagdo compulsoria da terra. Essa fase da industrializagdo for¢ada revelou um
processo violento de acumulacdo primitiva. Os trabalhadores agricolas recebiam um
pagamento infimo pelo trabalho coletivo e sobreviviam a custa dos pequenos lotes de
cultivo individual que lhes concediam. Os opositores afirmam que, coletivizagdo teve
graves conseqiiéncias, ndo so pelos penosos sacrificios impostos, mas também por
gerar perda de eficiéncia produtiva da agricultura socialista, neste particular, €
importante lembrar que, as dificuldades da via socialista para a agricultura, em muitos
aspectos, eram equivalentes aos problemas e custos sociais gerados pelo
desenvolvimento agricola no capitalismo.

A notavel expansdo geopolitica do socialismo que se estendeu ao Leste €
Centro europeu ¢ a Asia (China e Coréia) resultou, ao longo dos anos, em violentas
reagdes dos EUA e seus aliados, surgindo assim o fendmeno chamado de Guerra Fria,
um estado de embate permanente entre o socialismo (“comunismo” na Otica
capitalista) e o capitalismo sob a hegemonia americana, desenvolvido com base na
expansdo militarista e de medidas politicas e, principalmente, econdmicas (san¢des €
politica de exclusdo do cendrio econdmico internacional) que levaram a segmentagdo
do mundo de acordo a um conceito bipolar: um mundo socialista e um mundo
“comunista”. W. CANO (2000, p. 205) descreveu da seguinte maneira um dos modos
como este “embate” ou guerra fria afetou o desenvolvimento industrial e agricola na
URSS nesse periodo, neste caso, sobre dimensionando plantas num calculo
influenciado pela capacidade de producdo dos setores e ramos capitalistas. Quanto a
descentralizagio, hoje, podemos afirmar que, em territérios continentais, € inevitavel

para assegurar minima viabilidade dos grandes investimentos em infra-estrutura:

A permanente tensdo militar obrigou ao planejamento e a pratica de formas peculiares de
implantagio industrial e de infra-estrutura. Esta, além de dar suporte a economia, tinha



também de dar conta da ameaga externa (principalmente aérea e terrestre), com o que a
URSS foi obrigada a promover enorme descentralizagdo desses investimentos e a implantar
sistemas pouco ou nada compativeis com os similares ocidentais. A inddstria, por sua vez,
obedeceu a diretrizes socialistas e de defesa, sendo igualmente descentralizados,
regionalmente especializada e de plantas com escalas dez vezes maiores que as similares
capitalistas. Com a agricultura também ocorreu semelhante: grandes escalas e produgio
regional especializada.

A sociedade soviética representou a primeira fratura do sistema capitalista
mundial, pois sendo a quinta economia do mundo se retirou do sistema capitalista e
vedou seu territorio as aplicagdes do capital financeiro internacional. Assim como a
primeira em pOr em pratica o principio do planejamento centralizado da economia, o
que permitiu @ URSS realizar a acelerada formagdo da industria pesada. Apds a morte
do Stalin, em 1953, e algumas marchas e contramarchas politicas, com a ascens@o do
Nikita Sergeevich Kruchev (1954-1964) ocorreram algumas reformas (ou intentos)
econOmicas e politicas internas, ndo abalando os fundamentos do sistema industrial:
planifica¢do centralizada, fixa¢do dos pre¢os e o controle do mercado. O sistema
econdmico-social erigido sob a dire¢do de Stalin e a psicologia que sancionou esse
sistema manteve-se inalterado até a Perestroika. (GORENDER, 1992)

O aparelho de planejamento e comando da economia era formado por algo
em torno de 18 milhdes de pessoas, ao final, este conjunto de funcionarios foi incapaz
de frear ou reagir criativamente a clamante perda de eficiéncia e ao avango da
corrup¢do. Devido ao crescimento econdmico e a medida que as relagdes
intersetoriais, inter empresas, entre fornecedores e usudrios, se tornavam mais
complexas, a eficiéncia econdmica decaia cada vez mais, principalmente no “periodo
de estagnacdo” de Brejnev. A planifica¢do ultra centralizada e o funcionamento da
economia sob comando administrativo incentivaram o “inchago” dos orgdos do
Estado, reforcando a camada privilegiada da sociedade soviética, mas, confirmando
que o socialismo consistia numa etapa marcada pela dependéncia e centralidade do
Estado. O aparelho burocratico era formado, primeiro, pelo Gosplan (sigla russa do
Comité de Planejamento Estatal da URSS), sendo responsavel pelos planos

qiiingiienais e anuais para o pais ¢ os ministérios econdmicos (em torno de 100 deles)
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com jurisdigdo pan-soviética. No segundo patamar se encontravam os ministérios
econdmicos (no total 800) das quinze republicas federadas. Por ultimo podem ser
citados os departamentos, nas 100 empresas ¢ suas filiais, exclusivamente
encarregados do relacionamento com os 6rgdos superiores de planejamento e comando
administrativo. (GORENDER, 1992, p. 34)

Uma das tendéncias a inércia e a introdugdo lenta de inovagdes técnicas € a
aversdo das dire¢des burocraticas as modificagdes na estrutura; uma vez que inovagdes
implicariam em reciclagens e remanejamento dos funcionarios, redug¢do de numero de
empregados ou desqualificagdes de cargos e profissdes. A tendéncia a inércia
tecnoldgica reforgou o estilo de crescimento extensivo da economia. Para gerar o
aumento da produtividade construiam-se novas unidades fabris, com tecnologia
existente, ao invés da renovagdo do equipamento das fabricas ja em funcionamento.
Com aumento da economia ocorria a necessidade cada vez maior dos recursos
naturais, os quais, apesar de terem sido abundantes, estavam se tornando escassos,
conseqilentemente, seu pre¢o estava aumentando. Os investimentos em obras
extraordinarias eram cada vez mais freqiientes, no entanto construgdes inacabadas se

multiplicavam. Os “projetos do século’

traziam, além de prejuizos financeiros
irreparaveis, mudangas ecoldgicas maléficas, afetando a saude da populag¢do local.
Dois fendmenos importantes, contraditorios, podem ser citados como conseqii€ncia
destas politicas desordenadas: a queda da eficiéncia global (ou agregada) da economia
e, de um outro lado, o aumento da renda global em saldrios, sem o corresponde
aumento dos meios de consumo. Levando, conseqiientemente, a uma inflagdo oculta,

manifestada em filas e no cambio negro. (GORENDER, 1992)

Uma das conseqiiéncias do tipo de planejamento hiper centralizado praticado

° A constru¢do da estrada de ferro Baikal-Amur ¢ um exemplo. Segundo KORENEV
(1990, p. 9): “Nele foram envolvidos imensos recursos naturais de 1,5 milhdo de kmz, de superficie
(...). Ou entdio recordamos a outra ‘obra do século’ — o impressionante projeto de alteragdo dos rios
setentrionais para o sul onde falta dgua. S6 depois de uma luta renhida que envolveu quase toda a
sociedade € que se conseguiu recentemente suspender as obras.”
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na Unido Soviética era o desinteresse econdmico pela qualidade do produto. Modelos
antiquados, mantidos inalterados, eram compulsoriamente aceitos €, no entanto,
rejeitados pela populagdo, enquanto isso nos paises capitalistas, com o avango da
revolucdo cientifico-tecnolégica, eram introduzidos novos modelos de bens de
consumo ¢ de produgdo, os mercados pareciam ndo ter fim. As fabricas atrasadas, que
continuavam a produgdo destes produtos indesejaveis, sobreviviam a partir dos
subsidios financeiros que cobriam os déficits resultantes dos custos excessivos, dos
desperdicios € do encalhe dos produtos. Outro fator desgastante era a necessidade das
fabricas possuirem setor exclusivo a recauchutagem das maquinas e dos
equipamentos'’. (GORENDER, 1992)

De acordo com KORENEV (1990) e GORENDER (1992), a medida que a
economia crescia € se complexificava, a alocagdo dos meios de produgdo por via do
comando administrativo criou e intensificou a incerteza de que os usudrios recebessem
a tempo os equipamentos e matérias procedentes das fébricas fornecedoras. Como
prevencdo contra o atraso de entregas e conjunturas de escassez, surgiu o costume de
formagdo de estoques superdimensionados (mais recursos eram requeridos dos
planejadores do que efetivamente era necessario). Esse habito além de alimentar o
trafico de influéncia entre empresas € ministérios, causou um aumento consideravel no
custo de produgdo e a escassez artificial de muitos bens. Enquanto isso devido a
competi¢do internacional com os Estados Unidos e a necessidade de manter o status de
superpoténcia a aten¢do foi voltada praticamente tdo somente nos setores referentes a
Astrondutica e a produ¢do de material bélico, dotando-os de melhores tecnologias e
dos especialistas mais qualificados, dificultando a alocagdo do pessoal para outras
areas.

Uma importante conquista social, em relagdo ao capitalismo, foi alcancada

' Segundo GORENDER (1992, p. 39), “Por motivo de rotina e desleixo das empresas
fornecedoras, com freqiiéncia é preciso corrigir os defeitos das maquinas e dos equipamentos, adequa-
los as especificagdes requeridas e negligenciadas pelos fornecedores e até mesmo produzir pegas
sobressalentes.”
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na Unido Soviética, o desemprego foi completamente abolido, mas para isso, em certa
medida, uma parte dos trabalhadores foi empregada como forg¢a reserva dentro das
fabricas. Ficando na ociosidade na maior parte do tempo, intervinham somente no
processo produtivo em fases de pico ou em tarefas especiais. Ao superestoque de
materiais e equipamentos se juntava a estocagem de trabalhadores, gerando um 06nus
adicional para o custo de producdo e provocando a escassez artificial de for¢a de
trabalho. Exasperando a contradi¢do entre pleno emprego e progresso técnico.

Em conseqiiéncia da fixacdo arbitraria do sistema de pregos, o mesmo sofria
gravissimas distor¢des. Durante mais de quarenta anos, os pregos do pao, do leite ¢ da
carne estavam congelados. Ao invés de garantir aumentos de saldrios adequados, em
conseqiiéncia do aumento dos pregos devido a inflagdo na Unido Soviética, ministérios
preferiam manter os saldrios inalterados assim como o0s pregos.

Durante o governo Brejnev, o padrdo de vida dos trabalhadores entrou em
declinio. Como a regra era: alocar recursos residuais, da alocagdo de recursos para fins
prioritarios (industria pesada e material bélico, principalmente), para as necessidades
da populagio, os servigos publicos pioraram: ocorreu a deteriorag@o das institui¢des de
saude, dos transportes urbanos, da construgdo de habitagdes, incluindo a rede
comercial (oficinas de reparos, restaurantes, institui¢des de lazer e de higiene pessoal).
As demandas destes servigos passaram a ser satisfeitas a partir da economia
subterrdnea ou segunda economia, praticada por individuos ou familias. Mesmo que
ilegal, era tolerada pelas autoridades. (KORENEV, 1990)

Para KORENEV (1990) ¢ GORENDER (1992), durante os periodos de
governo de Kruchev e Brejnev, a censura ndo se atenuou, mas se evitaram as
penalidades extremas de prisdo e condenagdo a morte. A auséncia de liberdades
democraticas, muito mal disfar¢cada por eleigdes bastante manipuladas, fortaleceu a
mentalidade do apoliticismo, do desinteresse de participagdo no processo de decisdes
politicas. A discrepancia entre a propaganda oficial e a realidade incentivou ainda mais

esta atitude negativa de cinismo, da bajulagdo e do carreirismo inescrupuloso. A
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inibi¢do as atividades criativas autdnomas, a atrofia de institui¢des dedicadas ao lazer
e 0 obscurecimento das perspectivas ideologicas se traduziam na elevagado dos indices
de alcoolismo, da delingiiéncia juvenil, de proliferagdo das mais variadas formas de

violéncia.



2 DESINTEGRACAO DA URSS

2.1 TENTATIVAS DE REFORMAS ECONOMICAS NO PERIODO DE
TRANSICAO NA UNIAO SOVIETICA: A PERESTROIKA

Durante 70 anos, na URSS foi criada uma economia militar gigantesca a qual
se revelou tdo fragil como potente. A possibilidade de perda para o adversario real ¢
potencial (os Estados Unidos) em qualquer elo decisivo, levava a que a acumulacio de
armamentos se justificava independentemente de quaisquer considera¢des sobre a
populagdo ou a economia. As mudancas (Perestroika) de todo o sistema
socioecondmico do pais foram inevitdveis, enquanto rea¢do a evidente decadéncia da
construgdo socialista. A questdo era saber como o gigante bloco socialista comandado
pela poténcia militar reagiria a esses sinais evidentes de crise.

O complexo industrial formado para a fabricagdo de armamentos da URSS
foi um grande fardo para economia nacional. Além disso, a economia soviética
subsidiava o funcionamento do Conselho para Assisténcia EcondOmica Mitua
(Comecon foi formado em 1949, orientado pelos principios da planificacdo econdmica
e criado pela URSS para ajudar na reconstrugdo do Bloco Socialista) € o bloco
econdmico dos paises socialistas e sua organiza¢gdo militar — alianga militar foi
formada através do “‘Pacto de Varsovia™ (em 1955).

Devido ao baixo nivel do bem-estar da sociedade soviética, a URSS
conseguiu alcancar a paridade em armamento atdmico com os EUA, porém cedeu
consideravelmente com rela¢do a potencialidade econdmica. Todos os sacrificios do
povo soviético para proteger o regime totalitdrio vigente na época, pelo Partido
Comunista, eram inuateis. Conseqgiientemente eram necessariamente fundamentais
mudangas nas rela¢des politicas, sociais e econdmicas. Entretanto, o sistema
administrativo e governamental da Unido Soviética ndo possuia embasamento te6rico

para a reformagdo, nem recursos humanos para sua realizagdo €, como foi revelado
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depois, ndo havia recursos suficientes para minimizar os problemas sociais inevitaveis
neste periodo de mudangas. Isto sempre levanta o enigma do porque os regimes n3o
conseguem se auto reformar e, assim, perpetuar-se ao longo da historia.

A busca de novos caminhos para realizar a passagem para as novas relagdes
econdmicas, que comegou na segunda metade dos anos 80, foi ligada com a politica de
M. S. Gorbatchev, eleito em margo de 1985, como novo secretario geral do Comité
Central do Partido.

Em 1987, o novo Chefe do Conselho dos Ministros da URSS, Nicolai
Ryjkov promulgou o projeto de reformas da administragdo planejada e centralizada da
economia nacional. Essa reforma foi planejada para ser finalizada apds o ano de 1990,
a qual, contudo, ndo focava nem tentava alterar as relagdes entre o governo
centralizado e as unidades econdmicas industriais, apontando seus limites e a auséncia
de uma visdo estratégica, adequada aos novos tempos. (KOVNIR, 2005)

As medidas econdmicas ocorridas em 1985 a 1987 e os seus reais resultados
mostraram ao primeiro-ministro G orbatchev e aos que o apoiavam na diregdo da
URSS que era necessario antes de qualquer coisa um novo método na realiza¢do das
reformas da economia, a fim de quebrar o mecanismo inerte ja existente da economia
de planejamento.

Entre meados dos anos 80 ¢ os anos 90, foram iniciadas reformas politicas ¢
econdmicas que mudaram radicalmente a situagdo social e politica no pais. Entre estas
reformas, que deram inicio a renovagdo da sociedade € a sua reorganizagdo econdmica,
estdo: a realizagdo de elei¢des extraordindrias (alternativas) para alcangar consensos; a
anulagdo do artigo 6 da Constitui¢do da URSS, que garantia o papel principal do
Partido Comunista na sociedade e no governo; a liberdade real da palavra, imprensa,
reunides, das unides politicas e associagdes publicas. (KOVNIR, 2005)

Na parte econdmica, os primeiros passos das reformas radicais consistiram
na adog¢do das primeiras leis que deveriam articular principios de uma economia

capitalista com o sistema vigente da economia de planejamento, por exemplo, as
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empresas joint-ventures, as cooperativas, as empresas estatais, o arrendamento, o
sistema de desenvolvimento dos bancos particulares ¢ as negociagdes de a¢des na
bolsa de valores. (KOVNIR, 2005)

De acordo com Lenina POMERANZ (1989, p. 67), a abertura para o
exterior, particularmente para o mundo capitalista ocorreu a partir de janeiro de 1987,
com uma legislagdo especifica que flexibilizou as relagdes econdmicas com o exterior
e regulamentou a criagdo de empresas mistas, joint-ventures, com capital estrangeiro
no pais. Como no inicio eram bastante restritivas, as normas contempladas nessa
legislagdo foram ajustadas pelo novo decreto do Conselho de Ministros, em 12 de
dezembro de 1988, com o fim de eliminar os problemas e obstaculos" que se
apresentaram a implantacdo desses empreendimentos. Até 29 de dezembro 1988,
segundo as informag¢des extraidas da relacdo de registros de empresas mistas no
Ministério das Finangas da URSS, publicadas no semanario Ekonomitcheskaia Gazeta,
existiam 188 empresas registradas na URSS. Pelos dados contidos na tabela 1 pode
verificar-se que a grande maioria dos investimentos apresentavam um volume de
investimentos inferior a dois milhdes de rublos, essa prudéncia inicial pode ser
explicada devido ao desconhecimento por parte dos investidores estrangeiros do
mercado ¢ das condigdes de funcionamento de suas empresas na Unido Soviética. Ao
ser examinada a tabela 2 pode concluir-se que os grandes investimentos foram
realizados predominantemente pelos principais paises capitalistas, dos 29 paises de

origem do capital estrangeiro, somente seis eram do bloco socialista (cinco do Leste

11 Um dos obstaculos de natureza operacional, impedindo melhores resultados na atragao
do capital estrangeiro, era a exigéncia de participagdo majoritaria soviética no capital da empresa e a
diregio da empresa deveria ser confiada aos socios soviéticos. Ambas as exigéncias foram eliminadas
pelo referido decreto do Conselho de Ministros, no qual foram acrescentados novos incentivos,
POMERANZ (1989, p. 70) no seu texto cita alguns como: “...entre outros, acordos para redugdo
eventual de tarifas alfandegarias para insumos e equipamentos utilizados por essas empresas,
possibilidades de redugdo do imposto sobre remessa de lucros, dilatagdo do periodo de isen¢do dos
impostos sobre o lucro e concessdo de autorizagdo para os funcionarios estrangeiros pagarem os seus
dispéndios correntes (aluguel, por exemplo) em rublos; o que evade a remega regular de divisas para o
pagamento dos seus salarios.”
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europeu ¢ um da Coréia do Norte). O maior numero de projetos por area geografica é
observado na Finlandia (22), na Alemanha Federal (22), na Italia (13). nos EUA (9),
na Gra-Bretanha (8) ¢ na Austria (8). A distribuicdo se fez praticamente em todos 0s
ramos da produgdo industrial e pode ser destacado no setor de prestagdo de servigos,
particularmente no de treinamento de pessoal, marketing, assisténcia a informagdo e

atendimento turistico.

TABELA 1 - NIVEL DE INVESTIMENTO DAS JOINT-VENTURES NA URSS POR
EMPRESA ~DEZ 1988

Milhes de rublos'’ Numero de empreendimentos'”! % s/o Total
Até 2 87 63,5
Entre 2 e 5 15 10,9
Entre 5¢ 10 15 10,9
Entre 10 € 20 12 8.9
Mais de 20 8 58
Total 137 100,0

FONTE: Ekonomitcheskaia Gazeta, n°® 44 a 46 de 1988.2a4 e 6 a9 de 1989.
NOTAS: Tabela extraida de: POMERANZ, L. O investimento estrangeiro na URSS. Revista de
Administra¢io de Empresas. Rio de Janeiro, v. 29, n. 3, p. 69, jul/set. 1989.
(1) Taxas oficiais de cAmbio (conforme Ekonomitcheskaia Gazeta n°® 2 de 1989):
1 rublo = 0,4045francos suigos
0,6059 US$
0,1003 francos franceses
0,3425 marcos alemaes
Considerou-se o rublo convertivel equivalente ao rublo corrente.
(2) Compreende as empresas registradas até 29/12/1988. Nao foram tabuladas 51 empresas, cuja
relagio foi publicada nos n°s. 48 a 51 do jornal, ndo disponiveis no Brasil.
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TABELA 2 - VOLUME DE INVESTIMENTOS DAS JOINT-VENTURES' NA URSS, POR
PRINCIPAIS PAISES DE ORIGEM DO SOCIO ESTRANGEIRO — 1989

Paises T Mithdes de Rublos l % s/o Total J

Finlandia 37,89 2,37
R.F. Alemanha 117,51 7,36
Itaha 116,49 7,30
Canada 45,40 2,85
Franca 26,46 1,66

994,65 65,38
Sub-total 1.338,40 83,92
Total (137 empresas tabuladas) 1.594,47 100,00

FONTE: Ekonomitcheskaia Gazeta, n® 44 a 46 de 1988.2 a4 e 6 a9 de 1989.

NOTAS: Tabela extraida de: POMERANZ, L. O investimento estrangeiro na URSS. Revista de
Administracao de Empresas. Rio de Janeiro, v. 29, n. 3, p. 69, jul/set. 1989.

(1) Inclui capital soviético e estrangeiro.

Um importante efeito expansivo aconteceu a partir da Lei sobre as
Cooperativas adotada em 1987. No fim deste ano, no pais, foram fundadas 13,9 mil
cooperativas, depois de um ano passaram a ser 77,5 mil e no fim do ano de 1990 eram
2455 mil. Formadas inicialmente somente como sendo organizag¢des de apoio a
estrutura de producdo, da distribui¢do dos produtos para consumo e reciclagem de
matérias-primas, as cooperativas penetraram em praticamente todas as esferas
industriais e passaram a suprir de servicos a populagdo, setor, diga-se de passagem,
altamente deficiente na URSS: restaurantes e lanchonetes, oficinas de consertos,
cabeleleiros, entre outros. Em 1990 o volume do produto realizado das cooperativas
foi de 67,3 bilhdes de rublos (6,7 % do volume total do PNB). (ECONOMIA
NACIONAL DA URSS, 1990, p. 55)

Porém, em termos gerais, o comportamento inseguro e contraditorio do
governo e a resisténcia da oposi¢ao, levaram, no fim dos anos 80, a uma profunda crise
da economia soviética, rigida e burocratizada para reagir aos novos desafios. A
situacgdo catastrofica da economia nacional foi condicionada pelos seguintes fatores:

- dificuldade de arbitrar os problemas de propriedade originados num sistema

de ampla participagdo estatal e baixa participagdo privada;
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- a estrutura industrial deformada pela militarizag¢@o extensa e profunda;

- a degradagdo da motivagdo social para o trabalho' e a extrema dependéncia

da oferta estatal de politicas sociais.

Nessas condigdes, foi gerado e cresceu rapidamente o déficit orcamentario
estatal, o que pode ser observado na tabela 3 a seguir. Entre 1980 e 1985, saiu-se de
um superavit de 8,1 bilhdes de rublos para um déficit de 13,9 bilhdes, nos anos
seguintes aumentou continuamente até atingir a marca de 80,7 bilhdes em 1989, tendo
declinado para 41,4 bilhdes no ano seguinte. Como resultado, a divida publica interna
cresceu, durante os anos de 1981 a 1985, atingindo a marca de 37,5 bilhdes de rublos,
e, durante os 5 anos seguintes, a marca de 400 bilhdes de rublos. (TRANSICAO AO
MERCADO, 1990, p. 17) Levando em conta, também, a divida publica externa, o
Estado esteve no limiar da faléncia. O ano de 1989 foi o ultimo ano que apresentou
crescimento econémico. Em 1990 ocorreu queda do produto nacional bruto, da receita
publica, da produtividade do trabalho social, da produgdo industrial e agricola em

conjunto.

12+ O controle da produtividade dos trabalhadores se afroxou, agravando-se a medida que
os proprios trabalhadores se sentiam alienados dos meios de produgdo e se comportavam como
funcionarios rotineiros. A produgiio da agropecuéria diminuiu o ritmo de crescimento € entrou pelo
funil da estagnagdo. Esta se refletiu negativamente nas industrias de processamento das matérias-
primas agropecuarias. A tudo isso se ajuntava o desperdicio de mais de um quarto da produgio
agricola, em conseqiiéncia das falhas nos transportes, armazenagem e distribuigao comercial.”
(CANO, 1992, p. 37)
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TABELA 3 - INDICADORES"' DA ECONOMIA RUSSA: PNB. RECEITAS E GASTOS
ORCAMENTARIOS ~ 1980/1990

ANOS
INDICADORES 1980 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 [ 1989 [ 1990
PNB 619,0 777,0 7990 825.0 875.0 943.0 1.000,0
Receita
orgamentaria 302.7 372,6 371,6 378,4 378.,9 401.9 471.8
Gastos
orgamentarios 294.6 386,5 417,1 430,9 459.5 482.6 513,2
Saldo
(superavit/déficit) 8,1 -13.9 -45,5 -52,5 -80,6 -80,7 -41,4
Em relagdo a
receita orgamentaria
(%) 2,7 -3,7 -12,2 -13.8 21,3 20,1 -8,8
Em relagdo ao
PNB (%) 1,3 1,8 5,7 6,3 9.2 8.6 4,1

FONTE: Narodnoe Xozyistvo, 1987, p. 587 - 588, Narodnoe Xozyistvo,1990, p. 15-17
NOTA: (1) Indicadores estdo em bilhdes de rublos.

Em paralelo a estes problemas ligados a recessdo, devemos apontar os
decorrentes da dificuldade de implantar os mecanismos responsaveis pela formagado
dos pregos, trazendo, em conseqiiéncia inflagdo, crescimento desmedido da
especulagdo financeira e. logicamente, esmagamento do poder de compra da
populagdo.

As dificuldades de constituir as instituigdes do capitalismo e a falta de
visibilidade dos processos politicos abriram espago para a atuagdo das mafias
econdmicas, mesclando ladrdes profissionais e antigos funciondrios da burocracia
estatal, com perigosas ligagdes nos setores de maior rendimento econdmico (por
exemplo, petroleo).

Estes problemas responderam pelo descontrole dos precos e a presenga da
obstinada inflagdo.

Em conseqiiéncia da falta de formagdo de preco de mercado e da auséncia do
mecanismo para atingir o equilibrio de mercado, o crescimento mal controlado do
mercado financeiro, alentado pela retorica capitalista, levou a destrui¢do ou

esmagamento do mercado consumidor.
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A escassez dos rendimentos legais gerou fendmeno especifico da vida
sovi€tica tal como uma grande camada de ladroes profissionais que vivem de acordo
com leis proprias. Durante a aceleragdo do processo de desintegragdo do sistema
socialista, esta camada criminosa comegou a se agrupar com mafiosos da economia
(da industria e os funcionarios do Estado) e a lutar pelo gerenciamento dos setores da
economia de maior rendimento.

O governo da URSS encabeg¢ado pelo primeiro ministro Pavlov V.S.,
tentando superar o avang¢o da crise, em janeiro de 1991, realizou uma reforma
monetaria (a troca das notas de valor de 50 e 100 rublos pelas outras com novo
desenho) e livrou do controle estatal os pregos de atacado, da nomenclatura larga de
produtos: em 40% - os produtos da industria ligeira, em 50% - os equipamentos e as
instala¢oes, em 25% - a matéria-prima. Depois em abril de 1991, numa média de 70%
aconteceu a liberagdo de alguns precos do varejo. No total, 55% dos precos de varejo
continuaram sendo fixos, 15% - regularizados (colocando limites) e 30% - livres.

(IASIN, 2002, p.194)

2.2 AGRAVAMENTO DOS CONFLITOS NACIONAIS E DA CRISE POLITICA
DA URSS

No meio dos anos 80 a URSS era formada por 15 republicas (Republica
Socialista Federativa Soviética da Russia, Ucrdnia, Bielorrissia, Moldova,
Uzbequistdo, Cazaquistdo, Quirguizia, Turcomenistdo, Tadjiquistdo, Georgia,
Azerbaidjao, Arménia, Estonia, Letonia e Lituénia). No territorio se localizavam 270
milhdes de pessoas, de diferentes etnias e nacionalidades. Na opinido do Partido
Comunista da Unido Soviética (do Comité Central do PCUS) na URSS a questéo
nacional tinha sido resolvida, pois as repiblicas passaram efetivamente ter 0 mesmo
nivel de desenvolvimento politico, socioecondmico e cultural. Entretanto, a politica

nacional inconseqiiente levou as infimeras contradigdes nas inter-relagdes nacionais.
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Com o estabelecimento da Glasnost” esses conflitos passaram ficar em evidéncia. A
crise econdmica que abragou todas as unidades econdmicas (industria, agricultura e
servigos publicos) aprofundou as tensdes entres as replblicas. A incapacidade do
governo estatal em resolver as dificuldades econdmicas provocava o crescimento da
insatisfa¢do nas republicas, que se agravava também devido aos problemas da polui¢do
do meio ambiente. Uma situagdo ecologica cadtica surgiu, por exemplo, com o
acidente da estagdo atdmica em Chernobyl, na Ucrdnia. Como antes, a insatisfagdo nas
regides surgia devido a insuficiéncia de ateng¢do dos oOrgdos centrais para as
necessidades das republicas e a direcdo ditatorial dos centros para a resolugdo dos
assuntos locais. (ORLOV, et. al. 2003)

O governo ndo estava pronto para resolver os assuntos relacionados as
questdes problematicas provocadas pelos conflitos nacionais e étnicos, os seus
agravamentos aumentaram os movimentos separatistas das republicas. No fim dos
anos 80, os movimentos rumo a saida das republicas da URSS se fortaleceram,
principalmente, em Moldova, Azerbaidjdo e na regido bdltica: Litudnia, Letonia,
Estonia. Mais tarde, essas republicas declararam a sua soberania e ocorreram as
elei¢des presidenciais.

Em 12 de Junho de 1990, o primeiro Congresso dos Deputados Nacionais da
Republica Socialista Federativa Soviética Russa (sigla russa - RSFSR) aprovou a
Declarag¢do da soberania russa; foi fixada a prioridade legislativa das leis da Russia
sobre as da URSS. Boris Nicolaievitch Yeltsin (1991-1999) se tornou o primeiro
presidente da Federagdo Russa (FR), sendo o vice-presidente Alexandre Rutskoi
(1992-1993). (ORLOV, et. al. 2003)

A declara¢do da soberania das republicas soviéticas colocou em questdo, no

centro da vida politica, a futura existéncia da URSS. Mas o 4° Congresso dos

" Da lingua russa o significado é transparéncia. Essa palavra foi vulgarizada apos a
ascensdo politica de Mikhail Gorbatchev, na Unido Soviética tendo o significado politica de “abertura
politica”. Com esse conceito, Gorbatchev queria expressar uma nova relagdo entre o poder e a
sociedade. Segundo ele, a censura deveria ser abolida, para que os problemas pudessem ser discutidos
abertamente pela populagao.
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Deputados Nacionais da Unido Soviética, em dezembro de 1990, pronunciou a
manutengdo da URSS e & sua transformagdo em estado democratico federal. O
congresso tomou a resolucdo “Sobre a concepcdo geral do acordo da Unido e o
regulamento da sua conclus@o”. No documento estabelecia-se que a base para a
inovagdo da URSS seriam os principios relatados nas Declara¢des das Republicas: a
igualdade dos direitos de todos os cidadaos e as nagdes, o direito da autodeterminagio
e da evolugdo democratica e a integridade da unidade territorial. Em conformidade
com a resolugdo do Congresso foi realizado o referendo para decidir a questdo em
relagio a preservagdo da URRS reformada como a Federagdo das Republicas
soberanas. A favor da preservagdo da URSS votaram 76,4% do total das pessoas
votantes. (ORLOV, et. al. 2003)

Em abril e maio de 1991, em Novo-Ogarevo (no interior de Moscou onde se
situava a residéncia do presidente da URSS) foram realizadas as conversagdes entre
Gorbatchev e os Chefes das nove Republicas da Unido Soviética sobre a questdo do
novo Tratado da URSS. Todos os participantes da conversacdo apoiaram a idéia da
formagdo da URSS renovada e a assinatura deste Tratado. O seu projeto previa a
formacgdo da Unido dos Estados Soberanos como federagdo democratica igualitaria das
repiblicas soviéticas soberanas. Estavam sendo previstas as transformag¢des na
estrutura dos 6rgdos governamentais (foram cedidos maiores direitos as republicas, os
Orgdos governamentais centrais passariam a ser os Orgdos de coordenagdo), a
aprovagdo de uma nova Constituigdo e as mudangas no sistema eleitoral. A assinatura
do Tratado foi marcada para 20 de agosto de 1991. (ORLOV, et. al. 2003)

As publicagdes e as discussdes do novo Termo da Unido Soviética
aprofundaram as divergéncias nas opinides da sociedade. Os adeptos @ mesma opinido
do Gorbatchev viam neste ato uma possibilidade de atenuar o nivel de confronto e
precaver uma guerra civil no pais. Os opositores ao novo Tratado da Unido Soviética
tinham razdo em temer que a desmontagem do pais provocasse a desintegragdo do

complexo econdmico em geral e o aprofundamento da crise econdmica. Alguns dias
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antes da assinatura do novo Tratado da Unido, as for¢as da oposi¢do tentaram colocar
o fim na politica de reforma e interromper o desmoronamento do Estado. Na noite do
dia 19 de agosto de 1991, o presidente da URSS, M. S. Gorbatchev, foi afastado do
poder. Um grupo de politicos proferiu discursos sobre a impossibilidade do
Gorbatchev, devido a sua condi¢do de satde fisica, de realizar as obriga¢des
presidenciais. No pais foi estabelecido o estado de sitio com durag@o de seis meses,
proibiram a ocorréncia de greves, comicios e manifestacdes. Anunciaram a criagdo de
um Comité Estatal do estado de emergéncia na URSS. O Comité era composto pelo
vice-presidente G. [. lanaiev, que assumia o posto de presidéncia, e mais sete
integrantes, todos os membros do comité central do PCUS. Entre eles: o primeiro-
ministro V. S. Pavlov, o ministro da Defesa, marechal D. T. Yazov, o ministro do
Interior, B.C. Pugo, e o chefe do KGB, V. A. Kriutchov. Os golpistas pronunciaram
como sua prioridade a superagdo da crise econdomica e politica, da confrontacdo civil e
entre nacionalidades e da anarquia. Por traz destas palavras estava a tarefa: a
restitui¢do da ordem antes existente na URSS, até o ano de 1985. (ORLOV, 2003)

Moscou passou a ser o centro dos acontecimentos, o exército foi introduzido
na cidade e foi estabelecido o toque de recolher. A grande maioria da populagdo, entre
eles os membros do aparelho partidario, ndo apoiou os golpistas. O Presidente da
Russia, B. Yeltsin, pediu o apoio dos cidaddos ao Governo legitimamente eleito contra
a a¢do do Comité Estatal de Emergéncia, que foi considerada como um golpe
anticonstitucional. Declarou que os o6rgdos de administra¢cdo, os que estavam
localizados no territorio da Russia e pertencentes a Unido Soviética, passariam ao
poder do Presidente da Russia. (ORLOV, 2003)

No dia 22 de agosto de 1991, os golpistas foram presos. A primeira
conseqiiéncia, de importancia extraordinaria, da derrota dos golpistas consistiu na
adog¢do de medidas que, iniciadas por B. Yeltsin no dia 22 e completadas logo a seguir
por M. Gorbatchev, fecharam as sedes do PCUS, dissolveram o seu Comité Central e

determinaram o confisco dos seus bens e a cessdo da sua existéncia. Esses
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acontecimentos aceleraram a desintegracdo da Unido Soviética. No final de agosto do
mesmo ano, foi anunciada a criagdo dos Estados Independentes da Ucrdnia ¢ mais
tarde de outras republicas.

Em 9 de dezembro, numa reunido em “Belovejskoi Pusche”, os Presidentes
Boris Yeltsin da Russia, Leonid Kravtchuk da Ucradnia e Stanislav Shushkevitch da
Bielorussia, assinaram um documento conjunto no qual declararam que a URSS
deixava de existir.

A Perestroika projetada e realizada por parte dos lideres do partido e do
Estado, com o fim de mudang¢as econdmicas de cunho democrético em todas as esferas
da sociedade, terminou. E como sendo o seu principal resultado, ocorreu a
desintegracdo do antigo poderoso Estado multinacional: o término do periodo

soviético na historia da Russia.
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3 A DIFICIL CAMINHADA RUMO AO CAPITALISMO: CRISE E
REFORMAS NOS ANOS NOVENTA

A Russia, bem como as outras republicas da antiga Unido Soviética, no
inicio dos anos 90 se encontrava na situagdo de crise profunda. No dia 12 de junho de
1990 foi proclamada a soberania russa, ocorrendo a formag¢ado da Federagdo da Russia
(FR) que incluia 89 unidades territoriais da Federagdo, com populagdo de 145 milhdes
de pessoas ¢ a area total de 17.075.4 mil km®. Em 1991, na Russia o PNB per capita
era de US$ 3.220 (para comparar: nos EUA no mesmo periodo era de US$ 22.240, na
Suiga — US$33.610 e na Coréia do Sul — US$6.330) (SAKS, 1995, p. 17)

O sistema politico da Russia no inicio dos anos 90 foi baseado em dois
degraus de organizagdes estatais representativas — o Congresso dos Deputados
Nacionais da Federagdo Russa ¢ o Soviete (Conselho) Supremo das duas Céamaras. O
chefe do poder executivo, eleito pela votacdo realizada entre toda a populagédo, era o
Presidente B.N. Yeltsin, que no mesmo momento ocupava o cargo de Comandante
Superior das For¢as Armadas. O 6rgdo superior legislativo passou a ser o Tribunal
Constitucional da FR. Em organizagdes estatais superiores dominavam os ex-
Deputados do Soviete Supremo da URSS, deles foram nomeados os Conselheiros do
Presidente — V. Shumeiko ¢ Y. larov, o chefe do Tribunal Constitucional - V.D.
Zorkin e muitos chefes da administragdo regional. O aparelho estatal funcionava nas
condi¢des de dura confrontagdo entre o poder executivo ¢ o legislativo. O V Congresso
dos Deputados Nacionais, em novembro de 1991, deu ao Presidente amplos poderes
para a de realiza¢do das reformas econdmicas. (ORLOV et al., 2003, p. 465)

A desintegra¢do da URSS levou ao surgimento de 15 novos Estados, entre os
quais a Russia era o maior. A unido desses novos Estados formando a Comunidade dos
Estados Independentes (CEI — sigla em russo SEI) ndo restabeleceu o sistema

econdémico comum da antiga Unido Soviética. A crise econdmica continuava a se



desenvolver ja dentro da estrutura da CEI.

A crise aguda da economia refreava as mudangas de mercado. As reformas
indecisas e inconseqlientes e a resisténcia dos conservadores (neste periodo a maioria
dos Deputados do Parlamento russo apoiava o curso de suspensdo da econdmica de
mercado na Russia) agravaram ainda mais a situa¢do econdmica. S6 no ano de 1991, o
PIB diminui em 5%, a produgdo industrial em 8% (a induastria ligeira em 6%, a
industria alimenticia em mais que 10%, a extragdo do petréleo em 11%, a produgio de
carvao em 10%, a produgdo do ago em 14%, a produgdo agricola em 4,5%, a compra
de carne e leite caiu em 7%, a safra de graos caiu 24%). (FRENKEL, 1997)

Segundo FRENKEL (1997, p. 10.), como heranga da URSS, a Russia
recebeu uma economia extremamente desbalanceada com inflagdo aberta acima de
260% por ano e, segundo SAKS (1995, p. 108), o déficit da receita governamental
representava mais do que 16% do PIB, ja pela avaliagdo do YASIN (2002, p. 195) o
déficit chegava a 31% do PIB. Ao mesmo tempo manteve-se uma inflagio oculta,
associada, no fim de 1991, a falta de produtos e artigos de ampla necessidade e a
destrui¢do do comércio administrativo (estando este sob a responsabilidade do
governo), abrindo espaco para a agiotagem. Nas cidades se aproximava a ameaga da
fome.

A crise se agravou, também, devido a Russia sempre ter sido
tradicionalmente um doador econémico para a maioria das republicas da antiga Unido
Soviética, especialmente na inddstria com grandes investimentos de capital € na
industria de energia (petroleo, gds, energia elétrica, entre outros). A preservagdo deste
fornecimento aos integrantes da CEI era baseada no pagamento através de créditos ou
por rublos de ajuste por compensagao, os quais eram emitidos pelos bancos nacionais
dos Estados da CEI (em forma de créditos de ajuste por compensagao). Para a Russia,
essa massa monetaria (crescente) s6 aumentava a inflagao.

A enorme divida externa que rapidamente cresceu, no fim dos anos 80, até a

marca dos 70 bilhdes de dolares, ndo poderia ser sustentada, mesmo utilizando todo o



32
volume das reservas cambiais existentes do pais. Pelo acordo de Minsk (em dezembro
de 1991), a Russia assumiu todas as dividas externas da URSS, bem como o direito de
utilizag@o de todos os ativos externos e os créditos aos outros paises. Com isto parecia
que havia a possibilidade de equilibrar a situacdo: as dividas poderiam ser pagas por
conta dos créditos a serem recebidos. Contudo, o problema consistia em que a divida
externa junto aos paises desenvolvidos, ligados aos Clubes dos Credores de Paris e de
Londres e os empréstimos fornecidos a URSS, e em conseqiiéncia para a Russia,
foram classificados e concentrados na categoria de paises de terceiro mundo, cuja
solvéncia era baixa, dificultando, portanto, as condigdes de pagamento e renegociagao.
Além do mais, por motivos politicos, estes paises (integrantes da antiga URSS) néo
aspiravam realizar o pagamento das suas dividas a Russia, feitas com a URSS no
periodo do seu apoio militar e politico aos regimes de orienta¢do socialista. (SAKS,
1995, p. 280)

A falta de reservas cambiais, com as quais o Governo soviético realizava o
pagamento da importagdo centralizada, levou a faléncia o banco “Vnesheconombank™
da URSS. Em conseqiiéncia, foram congeladas as contas em moeda estrangeira de
todas as pessoas juridicas e fisicas, no total de 5,5 bilhdes de dolares. Além disto, para
o pagamento das importagdes foi gasta parte das reservas de ouro do pais, no valor de
3.4 bilhdes de délares. Como resultado, no dia primeiro de janeiro de 1992, as reservas
em ouro diminuiram até 289,6 toneladas (ECONOMIA DO PERIODO DE
TRANSICAO, 1998, p. 91)

Tudo isso exigia, em primeiro lugar, a conquista de equilibrio
macroecondmico e a existéncia de uma economia nacional que fosse minimamente

dirigivel.
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3.1 APRIMEIRA GERACAO DE REFORMAS

No fim do ano de 1991, E.T. Gaidar (1991-1992), cientista econdmico e
primeiro ministro, elaborou o programa das reformas radicais da economia nacional.
As medidas propostas nesse programa de “Terapia de Choque™ foram orientadas para a
transferéncia dos métodos da economia centralmente planificada para os métodos da
cconomia de mercado, na superagdo da crise que se aprofundava e na estabilidade
econdmica. Os principais instrumentos para atingir este alvo foram escolhidos:
liberagdo dos pre¢os e uma politica monetaria e financeira rigida, a qual no seu tempo,
com custos sociais elevados, permitiu sanar as economias de varios paises, incluindo
0s paises ex-socialistas.

O Presidente B.N. Yeltsin assinou, no dia 3 de dezembro de 1991, o Decreto
sobre liberagdo dos precos, mas atendendo ao pedido das ex-republicas soviéticas, a
sua realizacdo comegou somente no dia 2 de janeiro de 1992. A demora das medidas ja
pronunciadas levou ao crescimento das expectativas inflaciondrias ¢ gerou aumento
dos pregos, em conseqiiéncia, alimentou atitudes especulativas de pessoas e empresas
que possuiam a possibilidade de administrar estoques de mercadorias.

A partir de janeiro de 1992 foram liberados 80% dos precos do atacado e
90% do varejo. O Estado manteve o controle dos precos somente de artigos de
consumo mais relevantes: o pao, o leite, o “quefir”, a ricota, o sal. o agucar, a vodka, o
Oleo vegetal, os fosforos, os remédios e, assim como, da energia elétrica, do transporte
publico e dos pagamentos ligados a moradia. Mas a partir do inicio de margo de 1992,
esse controle foi passado para a administra¢do regional. (IASIN, 2002, p. 94)

No mesmo momento, o sistema de distribui¢do centralizado dos recursos foi
anulado. Os pregos dos recursos energéticos foram aumentados, no entanto
continuavam a ser controlados pelo Estado: do petrdleo em 5 vezes, do gas ¢ da
eletricidade para o consumo industrial em 4,7 vezes ¢ do carvdo em 5,5 vezes. Essa
decisdo falida realimentou, em seguida, a elevagdo de todos os pregos e foi uma das

maiores causas da hiperinfla¢do de 1992. Durante o primeiro més de 1992, os pregos
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do mercado de consumo cresceram em 245,3%, e no total, durante os quarto primeiros
meses de 1992 em 653,3%. Apesar disso, no fim do primeiro trimestre, praticamente
conseguiram liquidar o déficit publico. (FRENKEL, 1997, p.127)

O aumento dos pregcos quase em 7 vezes, até maio de 1992, ¢ a
desvalorizagdo do rublo levaram a diminui¢do da base monetaria (liquidagdo do
excesso da quantidade de dinheiro), criando certas condigdes para a estabilizacio,
facilitando um pouco a administracdo da economia nacional. O dinheiro recebido se
colocou novamente na posigdo de um recurso importante para o consumidor e para o
produtor, e os precos mostraram a tendéncia de atingir o equilibrio de mercado. Em
agosto de 1992, a inflagdo mensal ficou abaixo de 10 %. Como as maiores dificuldades
surgiam onde os pregos estavam sob controle estatal, a partir de maio de 1992,
liberaram o pre¢o do petrdleo e, a partir de 1993, do carvdo. No final, somente
continuavam a ser controlados os precos e as tarifas dos artigos naturalmente
monopolizados pelo Estado, produtos estratégicos e servigos publicos (gas, energia
elétrica, transporte ferroviario e transporte do petroleo).

Apesar da queda de produgdo e da diminuigdo do bem-estar da maior parte
da populagio, este foi o dificil inicio da formagdo de um mercado de consumo normal;
surgiram as condigdes para iniciar a transformagdo estrutural da economia, foram
eliminadas as industrias ndo efetivas, tecnicamente e tecnologicamente atrasadas.

O governo de Yeltsin e Gaidar, em condi¢gdes muito complexas, conseguiu
parcialmente alcangar algum equilibrio, gerando condigdes objetivas para a
administragio da economia nacional. Entretanto, a posi¢do dos reformadores na
direcdo politica do pais foi enfraquecida pela queda econdémica continua condicionada
ndo tanto por influéncia dos métodos monetarios quanto pelo baixo nivel da atividade
empresarial, pelo desconhecimento do mercado, pela conversdo lenta da industria
militar e pelo rompimento das ligagdes econdmicas entre as ex-republicas soviéticas.
A experiéncia das reformas da economia russa do ano de 1992 mostrou como era

importante levar em conta ndo sé os fatores monetarios e financeiros estabilizadores,



mas também as caracteristicas institucionais da economia a ser reformada. No trabalho
“A disparada rumo ao capitalismo”, John Kenneth GALBRAITH (1990) escreveu que
os métodos utilizados para realizar a transicdo da economia na Russia em uma
economia de mercado aberto ndo poderiam ser realizados pelos seus mentores, pois 0s
métodos oferecidos ndo correspondiam a realidade: “O que se oferece é uma
construgdo ideologica que ndo existe sendo nas mentes e, notoriamente, nas esperangas
dos doadores. Ndo tem relagfo alguma com a realidade; ¢ o que noutra oportunidade
chamel de ideologia primitiva.”

A falta de coeréncia e de firmeza na condug¢do das reformas se revelou na
atenuagdo, afrouxamento, da politica crediticia, na desisténcia do or¢amento sem
déficit e na emissdo de moeda a partir do Banco Central. O valor da emissdo, a partir
de maio de 1992, comegou a crescer bruscamente € como resultado, em um ano, a
emissdo mensal cresceu em 16.4 vezes. (FRENKEL, 1997, p.158)

A economia nacional da Russia sofreu uma influéncia negativa da
preservagdo do, até entdo existente, espago unico do rublo, pois faltava o controle
sobre a emissdo de rublos pelas ex-republicas soviéticas. Por causa do mecanismo
imperfeito de ajuste de contas com os Estados da CEI, a Russia continuava a subsidiar
as economias desses estados. Como resultado, a base monetéaria aumentou e acelerou-
se a queda (desvalorizagdo) do rublo russo. O més de setembro de 1992 se destacou
pela agravagdo da crise que substituiu os sinais de estabilidade. Em condigdes do
crescimento da inflagdo, o Governo de Gaidar novamente endureceu a politica
financeira e crediticia, mas os seus resultados s6 comegaram a surgir no ano seguinte.

Como resultado, a Russia comegou o ano de 1993 com quedas significativas
de alguns agregados: durante o ano de 1992, o PIB diminui em 14,5% , a produgéo de
artigos industriais em 18,8% , a taxa de investimento em 40%, a inflagdo superou 25%
a0 més e seu crescimento anual foi de 261%. As empresas suspenderam os
pagamentos entre si. (FRENKEL, 1997, p. 10 e 127)

O bem-estar da maioria da populagdo continuava em declinio. Apesar de a
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renda pessoal ter crescido em 12,9 vezes e o salario médio em 12,8 vezes, a renda real
diminuiu em 48% (FRENKEL, 1997, p. 192-193). Simultanecamente, a diferenca dos
rendimentos dos individuos comegou a crescer de modo catastrofico. Em 1991, o
rendimento de 10% da populagdo mais rica superou o rendimento de 10% da mais
pobre em 4,5 vezes e no meio do ano de 1992, em 6,5 vezes. (A SITUACAO SOCIO-
ECONOMICA DA RUSSIA, 1993-1994, p. 174). Em 1992, 33,3% da populacdo (50,2
milhdes de pessoas) teve a sua renda mensal abaixo do nivel da cesta basica (o minimo
suficiente para viver era de 1,9 mil rublos por més). Portanto, a concentra¢do
espetacular da renda parecia ser um dos ingredientes da caminhada rumo ao
capitalismo.

Pela primeira vez na histéria da Rassia, se ndo forem levados em conta os
anos da Segunda Guerra Mundial, em 1992, foi registrado o fendmeno do crescimento
natural negativo da populacio de 220 mil pessoas. A partir deste ano, a Rassia iniciou
a contabilizagdo do desemprego aberto.

As reformas do Gaidar encontraram uma grande resisténcia da oposigdo,
particularmente no Soviete Supremo da FR que em geral era composto pelos
deputados nacionais da ex-Unido Soviética. A primeira etapa das reformas chegou ao
fim quando, depois da obstru¢do ofensiva e rispida no Soviete Supremo da FR em
dezembro de 1992, E.T. Gaidar renunciou o posto de primeiro ministro.

Em dezembro de 1992, o Governo da FR foi encabe¢ado pelo senhor V.S.
Chernomyrdin, ex-membro do Comité Central do Partido e ex-ministro da industria do
gas da URSS (organizador do maior monopolio industrial da economia russa,
consorcio “GAZPROM™), mantendo-se no cargo de primeiro ministro até marco de
1998.

Esses anos foram os anos da segunda etapa de reformas econémicos, que ndo
foram menos complicadas e dramaticas do que as primeiras. A partir do ano de 1993,
aumentaram as contradigdes politicas ¢ a crise econdmica continuava a se aprofundar.

O fator politico teve cada vez uma maior influéncia sobre as reformas econdmicas - 0
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fracasso do poder central, a confrontagdo entre o poder executivo e o legislativo ¢ o
crescimento das contradi¢des entre os membros da Federacdo e o Centro. As relagdes
tensas entre instituigdes do poder se manifestaram em uma luta aberta. Um ponto
culminante foi o anuncio, pelo presidente B. Yeltsin, da dissolu¢do dos orgdos do
poder representativo: do Supremo Conselho da FR e do Congresso dos Deputados
Nacionais.

No dia 12 de dezembro de 1993 nacionalmente foi votada a nova
Constituicdo da Federacdo Russa. A Rissia foi proclamada como um Estado
democrético federal legislativo com uma forma de governo republicana. Foram

realizadas as elei¢des para um novo 6rgdo do poder legislativo da Duma Estatal da FR.

3.2 A SEGUNDA GERACAO DE REFORMAS

A crise de 1992 a 1993, que afetou a economia nacional russa, pode ser
comparada com a Grande Depressdo que abalou a economia dos principais paises
capitalistas entre 1929 ¢ 1933. Apesar da crise, o ano de 1993 foi caracterizado pelas
tentativas do novo governo de normalizar a vida econdmica estatal. Por causa disso,
em primeiro lugar foi colocada como tarefa principal superar a inflagdo e assegurar a
estabilidade financeira. Para isso, elaboraram um amplo programa financeiro levando
em conta todas as possibilidades de gerar aumento na receita; a comissdo responsavel
pelo plano foi formada como um érgdo de coordenagdo do funcionamento do Governo
e do Banco Central, com a tarefa de regular a situagdo econdmica.

Para a realiza¢do desse plano foram tomadas as seguintes medidas:

a) diminui¢dio das proporgdes de concessdo de créditos para a economia pelo

Banco Central com o objetivo de restringir a massa monetaria, em
primeiro lugar pela linha dos bancos comerciais (particulares) ¢ também
pela linha dos créditos ao governo;

b) inicio da conversdo da divida estatal na forma dos titulos estatais ¢ o

aproveitamento dos recursos do mercado financeiro para financiar o



déficit da receita;

¢) cessagdo do subsidio ao exporte;

d) cessa¢do ao subsidio aos Estados membros da CEI pelo sistema de
créditos técnicos, o que freou a reproducdo de “zonas de rublo de novo
tipo™ - uma espécie de método de financiamento aos estados por conta da
Russia;

e) liquidag¢do do tnico espago ex-soviético do rublo, pondo em uso, a partir
de 26 de julho de 1993, um novo modelo de notas de rublo, que nao
foram concedidas as ex-republicas soviéticas (somente Tadjiquistdo teve
seu acesso devido ao apoio politico do governo russo e com o fim de
interromper a guerra civil).

A segunda etapa das reformas econdmicas da Russia foi caracterizada em
primeiro lugar pelo processo acelerado de privatizacdo. No fim de 1993, 70% das
pequenas empresas das industrias de comércio, de alimentagdo publica e de servigo
publico passaram para o setor privado.

A propriedade estatal foi transformada em grandes empresas. Em setembro
de 1993, um tergo das empresas de médio e grande porte, que produziam 40% de
produtos industriais, passaram a ser de propriedade particular ou mista. A propriedade
nio estatal teve a maior extensdo nas industriais de materiais de construgdo, de
alimentag¢do e ligeira. No inicio de 1994, no setor privado da economia se encontrava
40% da forga de trabalho.

Na Russia, o papel determinante nas transformagdes econdmicas continuava
a ser o fator politico. A derrota do bloco democratico encabegado por E.T. Gaidar nas
elei¢des em dezembro de 1993 para Duma Estatal punha em duivida a continuagdo da
existéncia da ala democratica no Governo da Russia.

Depois das eleigdes, o Chefe do Governo, V.S. Chernomyrdin, afirmou
oficialmente a necessidade de apresentar as emendas essenciais das principais

prioridades econdmicas que antes foram tragadas. Foi anunciada a disposi¢do de
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combater a inflagdo com métodos ndo monetarios, sendo que a terapia de choque seria
inadmissivel, a necessidade do apoio financeiro dos setores basicos da industria e da
economia rural, a concessdo das vantagens financeiras para as companhias da inddstria
de petrdleo e do gds, foi tomada a decisdo relativa a unificagdo dos sistemas
monetdrios da Russia e Bielorrussia.

Apesar da inconseqiiéncia e a realizagdo pela metade das reformas
econdmicas, em margo de 1994, a inflagdo foi diminuida até 7,4%, em agosto até 5,3%
contra 26% em agosto de 1993. (FRENKEL, 1997, p. 127-128)

A pratica de concessdo, pelo Banco Central, de empréstimos a juros
subsidiados para o financiamento das despesas publicas foi rejeitada, o volume de
empréstimos do Banco Central foi rigorosamente definido nos limites estabelecidos
pela legislagdo. Os gastos da receita federal foram financiados somente pela entrada
dos recursos financeiros nas contas do Ministério das Finangas da FR.

Mas a dificil situagdo financeira das empresas e a continua queda na
produgdo levaram a reducdo consideravel da entrada de impostos. Isto, por sua vez,
aumentou o déficit da receita que bruscamente comegou a crescer a partir de maio de
1994 e no fim do ano chegou a 10,7% do PIB. (RUSSIA EM DADOS, 2001, p- 29) Na
historia econdmica moderna russa isto foi o nivel mais alto do déficit da receita em
relagdo ao PIB. Para cobrir o déficit, a emissdo de créditos foi ampliada, o que levou
ao crescimento potencial da inflagdo. Ao mesmo tempo, o apoio financeiro seletivo as
empresas, junto a adapta¢do gradual das mesmas em trabalhar nas condigdes de
procura limitada (devido ao baixo poder aquisitivo), favoreceram a normalizagdo
gradual da situagdo na industria.

A partir de margo de 1994, a queda na produgdo arrefeceu € no meio do ano
cessou. Mas o potencial de inflagdo acumulada junto com outros fatores negativos, em
setembro de 1994, passaram a pressionar o sistema de pregos abertamente. A
populagdo notavelmente diminuiu os seus depoésitos em rublos nos bancos, cresceu a

demanda por moeda estrangeira, aumentando a dolariza¢do da economia (o ajuste das
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contas entre as empresas passou a ser em doélares). Tudo isso levou a uma nova brusca
(segunda depois do ano de 1992) desvalorizagdo do rublo russo, assim chamada de
ter¢a negra de 11 de outubro de 1994. Apesar de terem conseguido equilibrar a cotagdo
do rublo em relagdo ao délar, no fim do ano de 1994, a inflagdo de novo se fortaleceu.
Os precos ao consumidor, em outubro, aumentaram em 15%, em novembro - em 15%,
em dezembro - em 16%. A possibilidade da estabilidade financeira novamente foi
perdida. O processo de declinio da produgdo continuava devido, entre outras coisas, a
baixa solvéncia do consumidor russo. A situagdo se agravou devido a concorréncia
com mercadorias importadas de melhor qualidade € de preco mais baixo. No total, no
ano de 1994, o volume da producdo industrial em comparagdo com o ano de 1993 se
reduziu em 22,8%. E em comparacdo ao ano de 1989 em 48%. (FRENKEL, 1997, p.
128)

O ponto mais agudo da crise foi sentido pelas industrias de bens
intermediarios e de produtos finais; as induastrias de combustiveis e de energética
sentiram menos, talvez, pelo seu perfil mais concentrado e oligopolista. Em
conseqiiéncia disso, a produgdo industrial passou a ser voltada mais intensamente para
extragdo de matéria-prima e producdo energética. Em condigdes de estabilizagdo total
da industria, que marcou a segunda metade do ano de 1994, o maior crescimento foi
marcado pela industria de energia elétrica, na industria quimica e na industria de
petroleo. Continuava a existir uma das principais provas da crise econdmica: a extrema
debilidade das atividades de investimento, o volume dos investimentos de capital em
1994 foi igual a um tergo do nivel dos investimentos no ano de 1989.

Um fato tipico da economia russa, na segunda metade dos anos 90, foi o
crescimento do processo de troca entre as empresas (existia um intercdmbio entre as
mesmas, que realizavam pagamentos entre si com produtos finais produzidos).
Contribuiram, para esse processo: a insuficiéncia do capital circulante das empresas, a
rapidez da desvaloriza¢do dos depositos bancarios das empresas e instituigdes, bem

como o alto grau de desconfianga em relagdo ao sistema bancario.
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A tensa situacdo econOmica foi aprofundada pelo comego da guerra na
Tchetchénia no fim do ano de 1994. Os gastos complementares com os armamentos ¢
com a recuperagdo da economia dessa republica exigiram uma concessdo consideravel
da verba orcamentéria. No fim do ano de 1994, as operagdes militares na Tchetchénia
absorveram 1% do PIB.

Em 1995, a economia russa continuava a sofrer com as dificuldades ligadas
ndo s6 com a heranga da economia de planejamento quebrada, mas também com a
inconseqiiéncia do curso econdmico de 1992-1994. Entretanto, a partir de 1995, a vida
econdmica foi marcada pela crescente capacidade de direg¢@o e previsdo da economia,
revelou-se uma tendéncia na estabilizag@o macroecondmica a partir de um resultado
esperado. Nesse mesmo ano, o pais conseguiu se esquivar de um pico inflacionario (de
setembro a novembro). O Governo interrompeu a queda livre do bem-estar social e
chegou ao nivel minimo da inflagdo. Mas, para isso um preco grande foi pago: em
agosto-setembro, a economia russa sofreu a primeira crise da historia contemporanea
no sistema bancario, levando a faléncia de alguns maiores bancos, as perdas
financeiras das estruturas governamentais e particulares e, também, as perdas
monetarias da populagdo. A desaceleragdo da inflagdo em 1995, mais do que em 4
vezes em comparagdo com a de 1992, ficou como sendo o indice mais baixo da
inflagdo em 5 anos (o0 que pode ser observado na tabela 4 a seguir), favorecendo o

melhoramento da esfera de crédito monetario.
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TABELA 4 - EVOLUGCAO DOS PRECOS AO CONSUMIDOR NA RUSSIA NO PERIODO DAS
REFORMAS - 1991/2005

ANO O crescimento em relagdo ao ano O crescimento mensal médio por ano em
anterior em % %

1991 260.3 8.3
1992 2.608.,8 31,2
1993 944,2 20,6
1994 3150 10,0
1995 231.3 72
1996 121.,8 1,7
1997 11,0 0,9
1998 184.,4 5,2
1999 136,5 2,6
2000 120,2 1,5
2001 118,0 1.4
2002 115,0 1,2
2003 112,0 0,95
2004 11,7 0,93
2005 1109 0,90

FONTE: Comité Estatal de Estatistica da Federagdo da Russia.

Notavelmente diminuiu a velocidade da queda do nivel de produtividade das
industrias. No periodo, de maio até outubro de 1995, pela primeira vez depois de 1990
ndo foi registrado uma queda da produgdo industrial. No total, em 1995, o volume da
produgdo industrial diminuiu somente em 4,7% em comparagdo com ano anterior.

Pela primeira vez foi marcado um crescimento em alguns importantes
setores: da siderurgia de 3 a 10%, na industria quimica e de petroleo de 2 até 17%, da
metalurgia ndo-ferrosa 4%, devido a existéncia de demanda para exportagdo. Mas nos
setores da economia que trabalhavam para o mercado interno, a queda continuava. Os
volumes de produgdo do setor de construgdo de maquinas e da industria
transformadora de metais diminuiram em 9%, da industria ligeira em 42%, da
alimenticia em 10%. Deste jeito, a friccdo da queda na produgdo industrial aconteceu
somente por causa dos setores orientados para exportagdo. (FRENKEL, 1997. p. 36-
49; RUSSIA EM DADOS, 2001, p. 177)
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As relagdes exteriores, em 1995, continuavam a ter o seu crescimento ativo.

A exportagdo foi de 82,9 bilhdes de dolares, a importagdo de 62,6 bilhdes de dolares, a
rotagdo monetaria referente ao comércio externo no total, em 1995, aumentou em
20%. (RUSSIA EM DADOS, p. 356) O lugar importante na exportagio, como sempre,
era ocupado pelos setores produtores de combustivel e energia, mais que 40% do total.
A diminui¢do do ritmo da queda de alguns indices na produgdo e o seu
aumento em alguns setores da industria ainda n3o poderia significar que a crise
econdmica na Russia foi superada. Entretanto, os resultados das reformas conseguidos
até¢ a metade dos anos 90, criaram condi¢Oes para concluir a estabilizagio financeira e
passar para a etapa do crescimento econdmico. Em alguma medida, ¢ possivel afirmar
que a caminhada incluiu recessdo, concentracdo de renda, perda de foco no mercado
interno e dinamismo de um setor exportador centrado numa base generosa de recursos

naturais ligados a energia.

3.3 SITUACAO SOCIAL, RENDIMENTOS E CONSUMO DA POPULACAO

A continuagdo da crise econdOmica e as medidas para sua estabilizacdo, as
quais sempre possuem um carater doloroso, foram acompanhadas por diminui¢do do
bem-estar da maior parte da populagdo russa e por perdas materiais drasticas.

No fim do ano de 1991, as cidades sentiram dificuldades com a falta dos
produtos alimenticios, aumentavam os problemas do abastecimento de energia. A
venda dos produtos alimenticios nas maiores cidades industriais era realizada por meio
de cupons que nem sempre eram abastecidos. A manteiga era vendida de forma
limitada a 200 gramas por pessoa e os produtos de carne a 0,5 kg por pessoa ao més.
Nas cidades, as vendas da farinha do trigo foram suspensas, até a panificagdo sentia a
sua falta. O Governo ndo possuia reservas em moeda estrangeira para importar os
géneros alimenticios.

A liberalizagdo dos pregos, a partir do inicio de 1992, acelerou a destruigdo

do mercado de consumo da economia nacional de planejamento e foi acompanhada
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por um crescimento brusco dos pregos de produtos e servigos bdsicos, no entanto,
ajudou a superar o déficit dos produtos e favoreceu ao aparecimento das mercadorias
nas lojas. A circulacdo da mercadoria no varejo na Ruassia diminui somente em 3,5%.
Ao mesmo tempo, as lojas comegaram a ser preenchidas por mercadorias importadas
de alta qualidade, mas, também de alto preco. A partir de 1994 a circulagdo da
mercadoria no varejo comegou a crescer em volumes absolutas.

Naturalmente, a liberalizagdo dos precos provocou a queda notavel do bem-
estar da populacdo. A renda real per capita, somente no ano de 1992, caiu 2.3 vezes,
acompanhada pelo crescimento consideravel da sua diferenciagdo entre os grupos da
populacdo. Durante dois anos (de 1991 até 1992), visivelmente foi reduzido o
consumo dos produtos alimenticio basicos por pessoa: leite em 15% (de 348 até 295
litros anuais), produtos de carne em 18% (de 69 até 57 kg), legumes e frutas em 11%
(de 120,9 até 107,3 kg). (A SITUACAO SOCIO-ECONOMICA DA RUSSIA, 1995,
p.191) Em compensa¢do, a populagdo comegou consumir mais batata e pdo,
lembrando os periodos de guerra.

Na segunda metade de 1992, foram aumentados os salarios e a
aposentadoria, a queda da renda familiar real praticamente cessou. Mas a diminui¢do
da renda familiar negativamente influenciou a estrutura do consumo e os gastos da
populagdo — a parte dos gastos com alimentagdo cresceu € da mercadoria ndo
alimenticia diminuiu. As pessoas comegaram a complementar sua renda vendendo os
bens da familia existentes.

A tendéncia da diminui¢do do nivel do bem-estar se preservou também no
ano seguinte, em 1993: o segundo ano das reformas econémicas. A tensdo da esfera
social continuava a ser elevada. O ano 1994 foi marcado pelo crescimento notavel da
taxa de desemprego (em 25,6%, atingindo 5,7 milhdes de pessoas, ou seja, mais do
que 8% da populagdo economicamente ativa). (RUSSIA EM DADOS, 2001, p.77)
Apesar da renda per capita ter aumentado em 13%, a onda inflaciondria no fim de

1994 levou a sua diminuigdo posterior.
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No quarto ano de reformas, em 1995, o desemprego na Rassia ndo assumiu
marcas dramadticas, mas a situacdo social ndo melhorou. Os rendimentos reais da
populacdo cairam em 13% em comparacdo com o ano de 1994, o salario médio real
reduziu-se em 26%. Ao mesmo tempo, na Russia o problema da nao realizacdo dos
pagamentos salariais em prazos estabelecidos se agravou rapidamente.

Uma tendéncia preocupante refletia a insatisfagdo social na Russia: a
despropor¢do entre os niveis de rendimento das diversas camadas da populagdo era
marcante. Durante os anos das reformas, os rendimentos recebidos pelos 10% da
populacdo mais abastada superaram em 20 vezes os rendimentos da mesma parte de
menos abastados, enquanto no inicio das reformas, essa diferenga era
aproximadamente de 5 vezes. E se levar em conta os rendimentos ocultos a diferenga
era bem maior. No mesmo momento, nos paises desenvolvidos da Europa e no Japao o
indice correspondente ndo superava de 6 a 7 vezes.

O poder aquisitivo da maior parte dos assalariados (que se sustentavam
somente por conta do salario), no meio dos anos 90, diminuiu em 2,4 vezes. Quase um
terco da populagdo da Russia tinha os rendimentos menores ao nivel de renda minima,
20% viviam nas condi¢des de pobreza extrema.

Um elevado prego foi pago pelo povo russo pelas transformagoes
econdmicas nos anos 90: a vida média diminuiu de 69, em 1990, para 64-65 anos em
2000 e para os homens caiu abaixo do nivel da idade da aposentadoria (60 anos),
passando a ser até 59 anos.

Apartir de 1992, a mortalidade na Russia, pela primeira vez depois da
Segunda Guerra Mundial, superou a taxa de natalidade. Como resultado desses
processos, a Russia enveredou por um processo demografico de redugdo da populagdo
em decorréncia da piora das condi¢des de vida, a qual foi compensada, em parte, pela

migragdo dos paises da CEIL
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3.4 PROBLEMAS E PERSPECTIVAS DA ECONOMIA RUSSA NO INICIO DO
SECULO XXI

Comecando ativamente as reformas, o Governo da Russia, como admitiu o
primeiro Presidente russo B.Yeltsin, ndo revelou a posicdo firme na luta contra
corrup¢do, ndo conseguindo conter as revelagdes negativas do mercado. As estruturas
governamentais ndao mostraram capacidade de resistir a acdo dos grupos lobistas.
Apareceram novas tecnologias com as quais riquezas eram transferidas para as maos
dos escolhidos e mais proximos das estruturas governamentais, as quais lhes
asseguravam privilégios econdmicos: o aceso as possibilidades de usar os recursos
orcamentarios, os créditos centralizados nas condi¢des vantajosas, a isencdo dos
impostos e da cobranga das taxas alfandegarias e a apropriacdo dos pacotes de agdes
de propriedade federal por métodos de privatizacdo quase ilegais.

O crescimento da desigualdade na sociedade aumentou a tensdo social e
conteve o processo das reformas. A concentragdo de capital atingiu tal nivel que,
apesar da queda da produgdo nacional, na Rissia apareceram mais do que trés dezenas
de bilionarios, os quais foram incluidos na lista dos mais ricos do mundo, feita pela
revista anual americana Forbes. Mas, apesar das circunstancias agravantes, no fim dos
anos 1990, na vida econdmica e social da Federacdo Russa ocorreram mudancas
qualitativas positivas: foram formados diversos novos tipos ¢ formas de gerenciar a
economia, renasceu a propriedade particular e ocorreu a formacdo da infra-estrutura de
mercado, estabelecendo as normas juridicas do seu funcionamento.

Entretanto, como ja foi mencionado, as reformas nos primeiros sete anos
foram acompanhadas pelo estreitamento da produgdo, pela diminuigdo da efetividade
do aproveitamento dos recursos, pelo crescimento do desemprego e pela reducdo da
demanda solvente. Como resultado, foi constatada a diminui¢do do poder de consumo,
mesmo dos produtos de vital importancia e dos remédios, a queda dos rendimentos e
da qualidade da vida da maioria da populagao.

A tendéncia da normaliza¢do financeira registrada no meio dos anos 90 e o
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aumento da produg¢do industrial foram interrompidos pelo default no dia 17 de agosto
de 1998, e conseqilentemente pela crise financeira que durou alguns meses e atingiu
todos os setores da economia nacional. As perdas do sistema bancario foram de 100 a
150 bilhdes de rublos em precos do meio do ano de 2000; a receita federal ndo recebeu
mais que 50 bilhdes.

A crise financeiro-econdmica teve um grande reflexo no bem-estar na maior
parte da populagdo russa. Em 1999, calculava-se 8,9 milhdes de desempregados. A
crise, como ja foi dito, teve impactos negativos sobre a situagdo demografica da
Russia: no meio do ano de 1999, a populagdo diminui até 145,9 milhdes, a redugdo foi
em 2 milhdes de pessoas. (ORLOV, 2003, p.475)

Entretanto, esta crise foi um ponto do come¢o de um novo periodo de
desenvolvimento da economia russa.

A desvalorizag¢do do rublo (pelo fato em 4 vezes) e, em seguida. a elevagao
dos precos de petrdleo e do gas no mercado mundial, em primeiro lugar, bruscamente
transformaram a situagdo do mercado financeiro, e depois favoreceram a animagdo
dos setores reais da economia russa. A desvalorizacdo do rublo contribuiu ao
fortalecimento das posigdes dos produtores russos e ao crescimento da substitui¢do das
importagdes.

Em 1999, concluiu-se a fase de estagnacdo da economia russa que foi
extraordinariamente longa devido a grande escala do mapa da Rdussia, as
particularidades nacionais e ao maior periodo de existéncia da economia centralmente
planificada na historia do século XX. Mas, também, demonstrando que a génese ¢
desenvolvimento do capitalismo envolve sofrimento e dor.

Em conformidade com os célculos de TASIN (2002), membro do grupo dos
elaboradores das reformas e foi um dos ministros da economia russa no periodo dos
anos noventa, a queda total do PIB da Russia de 1990 a 1998 foi de 40-45%. Para este
autor, a profundidade e especialmente a duragdo da crise podem ser explicadas por trés

grupos de fatores, distribuidos quantitativamente da seguinte maneira: 1) redugdo da
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producdo militar — 20-25% da queda total; 2) diminui¢@o da produgdo de produtos ndo
concorrentes — 5-7%; 3) influencia negativa das reformas — 15-23%. O exemplo da
trajetéria dos paises ex-socialistas, os membros do Comecon (tais como Polonia,
Tcheca, Hungria e os outros), os quais ndo possuiram uma economia militar e,
também, mais cedo realizaram as reformas de mercado, confirmaram essas conclusdes
que, entre outras coisas, apontam o fardo da industria bélica e da guerra fria.

A politica de estabilizagdo da Russia e sua saida da crise econémica foram
realizadas no primeiro periodo do novo Presidente da Russia V.V. Putin e do Governo
do Primeiro Ministro M.M. Kasianov.

No fim dos anos noventa diminuiu o ritmo das privatiza¢des. Nos anos de
1992 até 1994, anualmente foram privatizadas por volta de 30 mil empresas, mas em
1998-2000 — menos que 2 mil. Fortalecendo a sua posi¢do de arbitro final na
regulamentagdo dos processos econdmicos, o Estado atuava mais rigorosamente no
processo de privatizagdo dos bens estatais e municipais, previa o desenvolvimento da
conjuntura do mercado e garantia o crescimento dos recebimentos monetarios.

Entretanto, como nos anos anteriores, a pressdo politica continuava
influenciar a eficacia das decisdes tomadas. Assim, no fim do ano de 2002, o Estado
vendeu sua participagdo acionaria, de 75%, da companhia de petroleo “Slavneft” para
acionistas dos EUA, por 1,85 bilhdes de dolares. Se a venda fosse nas condigdes de
leildo concorrente, o rendimento do Estado seria em 1,5-2 vezes maior. Em setembro
de 2004, a outra transa¢do de grandes dimensdes no setor de petrdleo foi mais efetiva.
O ultimo pacote estatal de agdes da segunda maior companhia russa de petroleo
“LUKoil” foi vendido por 1,928 bilhdes de doélares para companhia americana

*Conoco Phillips™.
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4 PROBLEMAS E DESAFIOS DO FEDERALISMO RUSSO

Desde o colapso da Unido Soviética, a Russia tem-se esfor¢ado para
construir um sistema politico democratico, uma economia de mercado € uma estrutura
federal eficaz para substituir os fortes controles politicos e econdmicos do periodo
comunista. A Russia ndo é somente o maior pais do mundo, mas também tem um dos
mais complexos sistemas federativos. A federa¢do russa compreende 89 unidades
constituintes, comumente referidas como “sujeitos da federagdao™, divididas em seis
diferentes categorias: republicas, territorios, regides, dreas autdnomas, regides
autonomas e cidades federais. O federalismo da Russia combina tanto o etno
federalismo quanto o federalismo territorial. A constitui¢do atual da federagdo russa
data de 1993, mas os arranjos (acordos) federais continuam dindmicos. O federalismo
na Russia foi formalmente instituido pela primeira vez em 1918. O mais significativo
desenvolvimento da era soviética foi a incorporagdo da Republica Socialista
Federativa Soviética Russa (RSFSR) na URSS que foi oficialmente proclamada em
1922. Apesar do compromisso declarado com o federalismo socialista, a URSS foi
muito mais um estado unitario, baseado no sistema de partido unico, com raizes na
ideologia do marxismo-leninismo, com énfase no centralismo democratico, na
economia de planejamento central e uma forte maquina de repressdo estatal,
principalmente a partir do Stalin. (SALIKOV, 2005, p.33)

No comego dos anos noventa, depois da dissolu¢do da URSS, a constitui¢do
federal foi emendada para eliminar o termo “autdbnomo™ das republicas, o nome
“Republica Socialista Federativa Soviética Russa™ (RSFSR) foi substituido por
“Federacdo Russa™, e os territorios, regides e cidades federais foram todos
reconhecidos como membros da nova federagdo. Com tudo, sob o tratado tripartite da
federagdo de 1992, assinado pelas autoridades federais e por todas as unidades
constituintes da federa¢io russa, exceto Tchetchénia e Tatarstan, estes novos membros

nio gozavam de direitos iguais daqueles das outras republicas. Somente com a adogéo
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da constituicdo de 1993, direitos iguais para todos os sujeitos da federacdo foram
reconhecidos.

Todas as unidades constituintes da federagdo sdo conhecidas como entidades
auto governadas, uma mudanga importante em relagdo a era soviética na qual somente
as unidades etnicamente baseadas eram reconhecidas como “sujeitos da federagdo™.
Todas as unidades s@o agora livres para adotar as suas prdprias constituigdes sem a
necessidade de pedir aprovagdo para 6rgaos federais como na era soviética. Contudo,
sob a clausula da supremacia da constitui¢do federal, a lei federal tem precedéncia
sobre as constitui¢des sub nacionais. (SALIKOV, 2005, p. 34)

Da mesma forma, a integridade territorial dos sujeitos da federagdo ¢
garantida. Suas fronteiras ndo podem ser mudadas sem o consentimento deles e do
conselho da federagdo (uma cidmara do parlamento bicameral ou assembléia federal).
Cada unidade constituinte ¢ representada no conselho da federagdo e possui dois
representantes, um do legislativo e outro do executivo. Se o governo federal desafia a
sua autoridade, uma unidade constituinte pode pedir prote¢do da corte constitucional.
Finalmente, as unidades constituintes exercitam tanto poderes exclusivos quanto
poderes concorrentes. Esses poderes se estendem até mesmo em assuntos externos.
Unidades constituintes podem entrar em acordos econdmicos internacionais com
partes constituintes de outros paises e com o consentimento da federagdo até mesmo
com nagdes estrangeiras.

O sistema federativo da Russia se desenvolveu a partir de um estado unitario
e ainda existem vestigios desta tradi¢do unitaria, ndo somente na lei, mas também na
consciéncia popular. A tendéncia historica do desenvolvimento da Russia tem sido a
passagem de um Estado hiper centralizado (Império russo e Unido Soviética) para uma
federagdo descentralizada, embora a politica do presidente Putin mostre sinais de uma
nova tendéncia de centraliza¢do. Em uma década, desde a adog@o da constitui¢do da
federagdo, a Russia tem feito notaveis avangos na instituigdo da democracia federal,

mas importantes desafios ainda existem.
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Uma questdo que permanece envolve a estrutura da federag¢do russa, pois o
delineamento dos atuais “‘sujeitos da federagdo™ ocorreu recentemente, com a
constituicdo de 1993. H4 controvérsia sobre se o federalismo russo vai ser simétrico ou
assimétrico, se os sujeitos da federagdo vao ter poderes e direitos iguais, ou se as
republicas étnicas deveriam ter um status diferente. Existem também pressdes em
alguns circulos politicos para ampliar as unidades constituintes e reduzir seu numero,
dado que muitas unidades subdesenvolvidas da federagdo se apdiam pesadamente em
subsidios federais. (SALIKOV, 2005, p.35)

A divisdo constitucional de poder entre o governo federal e as unidades
constituintes também levanta preocupagdes, particularmente dado a implementagao de
poderes concorrentes. Em teoria, o exercicio desses poderes deveria envolver uma
estrutura legislativa pelo governo federal acoplada com regula¢do mais detalhada das
unidades constituintes de acordo com as condi¢gdes locais. Na prética, contudo, a
orientagdo geral das leis federais tem freqlientemente se tornado uma legislagdo
detalhada a qual ndo deixa quase nenhum espago para reguladores (legisladores)
regionais.

As tentativas do governo central em harmonizar as relagdes federal-regionais
(fortalecendo relagdes verticais) poderiam conduzir para um federalismo altamente
centralizado, embora a resisténcia a centralizagdo continua entrincheirada em certas
partes da federagdo, tais como Bashkortostan, Sakha, Sverdlovsk e Tatarstan.

O mais dificil desafio que o sistema federal russo enfrenta é a crise na
Tchetchénia - um importante conflito armado no territdrio russo, o qual comegou com
a republica Tchetchena proclamando sua independéncia, muito embora a constitui¢do
da federacdo ndo permite a secessdo. Esta declaragdo levou a duas guerras
(intervengdes federais), uma de 1994 a 1996 e a outra de 1999 a 2000. Até hoje
unidades voltadas para separagdo continuam a lutar com as forgas federais e a
promover ataques terroristas. Apesar das hostilidades, na primavera de 2003, cidadaos

votando num referendo na Tchetchénia adotaram uma constituicdo republicana e leis
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governando a eleicdo do parlamento e do presidente da Tchetchénia. Elei¢des
parlamentares foram marcadas para primavera de 2005, e o presidente Putin
expressou, na época, o desejo de assinar um tratado com os entdo eleitos da republica
Tchetchena para concertar a divisdo de poderes entre o governo federal e a republica
Tchetchena. Apesar destes problemas, a constitui¢do federal ¢ muito superior do que
as anteriores, € uma combina¢do de emendas constitucionais e interpretagdes da corte

constitucional devem servir para aliviar as deficiéncias que ainda existem.
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CONCLUSOES

Neste trabalho tentamos mostrar a dificil caminhada da Russia em dire¢do ao
capitalismo a partir da década de noventa. Pode observar-se o descompasso entre o
aparentemente rdpido processo de desintegragdo da URSS e a longa (e ndo trivial)
construgdo das institui¢des do novo regime capitalista. Em paralelo, mostramos que.
desde o inicio da transi¢do, em meados dos oitenta, enfrentou-se graves problemas
territoriais associados as nag¢des que integravam a antiga URSS e. ndo menos
importante, aos membros da nova federagdo e seus limites geograficos, numa dindmica
intensa de desintegracdo e integracdo de espagos. Em alguma medida, estes conflitos
relativos a construgdo de instituigdes capitalistas e a defini¢do dos limites do “novo”
espago nacional, envolviam a questdo politica do dominio sobre recursos naturais,
poder bélico e fontes geradoras do produto. Ao mesmo tempo, a histéria mostrou a
fronteira difusa que separa a convivéncia étnica do confronto aberto.

Antes de focalizar o periodo mais recente, buscamos reconstruir de modo
muito sintético aspectos da revolugdo russa, da construgdo da URSS e do chamado
federalismo socialista e, indicar elementos estruturais responsaveis pela decadéncia ou
perda de vigor histérico do socialismo, tais como, a falta de processos virtuosos de
geracio e difusdo de progresso técnico e burocratizagdo desmedida do Estado aliado a
formas variadas de corrup¢do associadas a “economia da escassez”. Alguns
intelectuais de esquerda criticos do modelo socialista hiper centralizado, afirmavam no
comeco da década de oitenta que ndo ha revolugdo que resista, depois de mais de
setenta anos, a filas e escassez, em que pesem os indiscutidos avangos nas politicas
sociais.

Finalmente, observou-se um acentuado processo de queda nas condigdes de
vida da populagdo, agugada pela recessdo, a inflagdo persistente e a extrema
concentragio da renda e da riqueza. Além disto, mostrou-se que houve um

estreitamento do mercado interno e um reforgo na posi¢do de exportador de recursos
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naturais ligados a energia, os quais foram em parte internacionalizados e,
provavelmente, concentram os nucleos de poder mais relevantes. Em sintese,
constatou-se que a construgdo do capitalismo envolveu elevados custos sociais sem,
contudo, ter retirado o papel geopolitico crucial da Federagdo Russa no cenério

internacional.
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