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RESUMO

A investigagado dos Sistemas de Contas Nacionais e das dificuldades em se
mensurar 0s processos econdmicos surge a partir da observagdo a respeito da
importancia que tém para a economia e para o entendimento de seu desempenho.

A contribuigdo de dois célebres economistas consolidou as bases do que é
hoje a Contabilidade Social. Propondo pela primeira vez a constru¢do de um
sistema contabil, Keynes deixou um legado que proporcionou o desenvolvimento do
trabalho do cébmputo do produto agregado de uma economia. Ja Richard Stone
contribuiu para a elaboragdo da primeira metodologia de calculo das Contas
Nacionais, em 1952, objetivando padronizar a tarefa de mensurar o desempenho
econdmico.

Até 1986, sob o comando da Fundagao Getulio Vargas, o Sistema de Contas
Nacionais compunha-se de cinco contas. A partir de 1987, ja sob responsabilidade
do IBGE, adotou-se um sistema de quatro contas principais mais uma
complementar, rearticulando-se de melhor forma os itens referentes as transagdes
econémicas.

O mais novo sistema de Contabilidade Social, a versdao de 1993, apresenta-
se mais flexivel e harménico. Através da introdugdo das Contas Econdémicas
Integradas, ha maior integragdo entre as diversas contas, permitindo analisar o
comportamento da economia em geral e suas relagdes com o resto do mundo, além
do desempenho de cada setor ou atividade individualmente, inclusive o governo.

O sistema de 1993 também introduziu outros instrumentos para a analise
macroecondmica, como a Tabela de Recursos e Usos, por exemplo, que apresenta
os resultados dos agregados por setores de atividade, o que permite visualizar as
transagbes entre eles. Os diversos quadrantes que compdem a TRU informam
sobre o que é produzido e o que € importado, a oferta agregada em termos de
consumo intermediario € demanda final, além do valor adicionado de cada setor da
economia disposto em categorias de renda.

Com relagao as fontes estatisticas adotadas para a mensuragao das Contas

Nacionais, o IBGE segue como critérios de agregacdo a localizagdo geografica, o



setor de atividades e o setor institucional. Notam-se bastante representativas as
informagdes decorrentes dos Censos Econdmicos e do IRPJ. A Pesquisa Nacional
por Amostra Domiciliar revela-se como uma fonte alternativa, sendo que cobre
registros ndo contemplados nas estatisticas anteriores.

A partir do estudo das dificuldades apresentadas pelo atual Sistema de
Contas, pode-se verificar que 0 maior problema esta na obtengdo das estatisticas
basicas, 0 que compreende diversos fatores complexos, como os critérios de
homogeneidade quanto a mercados, o confronto de dados de diferentes fontes,
questdes de arbitrariedade nas divulgagdes, problemas metodologicos somados a
disponibilidade insuficiente de dados, dentre outros.

Desta forma, aposta-se no aperfeicoamento das estatisticas basicas para o
aprimoramento do Sistema de Contas Nacionais, havendo um esforgo neste sentido

por parte do 6rgéo responsavel pela elaboragéo deste trabalho no Brasil.



INTRODUGAO

Na economia, a tomada de decisdes, tanto no que toca ao setor publico
quanto ao privado, € orientada a partir de informacdes definidas e sistematizadas
pela Contabilidade Social, as quais s&o produzidas e divulgadas pelos o6rgaos
oficiais de estatistica dos paises. Nesse sentido, percebe-se a importancia de se ter
como respaldo informagdes confiaveis e oportunas, dado que tais decisdes irdo
determinar o desempenho de toda uma estrutura de produgao.

Quando se diz que uma economia & desenvolvida (ou subdesenvolvida) ou
se tiram conclusdes a respeito do desempenho de um ambiente econdmico,
inclusive possibilitando a avaliagdo do desenvolvimento das forgas produtivas desse
sistema, esta se falando de valores vinculados ao resultado da atividade social de
produgdo, 0s quais agregam a renda total dessa economia.

Dentro desse ambito, a principal ferramenta dos economistas para estudar
nossa realidade socioecondmica € a Contabilidade Nacional, a qual fornece um
sistema de avaliag&o consistente, padronizado e continuo da atividade econdmica,
proporcionando as principais medidas que viabilizam os estudos macroecondmicos,
sendo uma referéncia para orientar os agentes em quando e como interferirem, de
acordo com seus objetivos.

Como essa série de valores possibilita a avaliagdo quantitativa (ou seja, em
termos de valor) do produto que uma economia foi capaz de gerar num determinado
periodo de tempo, ela se torna um importante indicador de desempenho econémico,
ja que mostra a capacidade de geracdo de renda dessa economia. Pode-se, por
exemplo, apontar o indice de qualidade de vida de uma populagdo para verificar se
houve desenvolvimento. Isso se da considerando ndo apenas 0s aspectos da
atividade econdmica, mas também aqueles ligados ao que afeta diretamente o bem-
estar, qual seja a oferta de bens publicos, como saude e educagao, 0s quais se
obtém com devidos dados estatisticos.

Dessa forma, ao se trabalhar com dados analiticos a esse respeito, € preciso
que eles retratem os verdadeiros parametros da economia ou que, pelo menos, se

aproximem ao maximo de dados reais. Entretanto, devido a necessidade de se
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estabelecerem critérios de medida a fim de uniformizar o Sistema de Contas
Nacionais, depara-se com algumas dificuldades de mensuragdao de variaveis
relevantes na formag&o do produto agregado, que acabam passando despercebidas
em tais registros contabeis.

Observando a questdo da efetiva colaboragdo que oferece o emprego da
Contabilidade Social na Economia, ao passo em que norteia constata¢des e tomada
de decisdes por parte dos agentes econdmicos, € que surgiu O interesse em
investigar os sistemas de Contas Nacionais e seus fatores condicionantes que
revelam a existéncia de dificultadores para o processo, 0 que se configura nas
dificuldades de mensuragao das Contas Nacionais.

Neste trabalho pretende-se apresentar a complexidade que isso envolve,
pois a tarefa de elaborar e mensurar um sistema de contas nacionais envolve
aspectos que a tornam bem mais complicada do que pode parecer.

O Brasil, como qualquer economia, também apresenta a problematica
observada em seu Sistema de Contas, o qual &, atualmente, produzido pelo IBGE,
ja tendo passado por reformas que buscavam o aprimoramento do sistema e,
assim, retratar mais efetivamente e com maior credibilidade o desempenho
econdmico.



CAPITULO 1 - OBJETIVOS

Neste capitulo do trabalho serdo apresentados os propoésitos que nele se
encerram, tanto no que toca ao objetivo de modo geral quanto aos objetivos
especificos.

1.1 OBJETIVO GERAL

Apontar os fatores de divergéncia inseridos no contexto do trabalho de
quantificagcdo macroecondmica que se desenvolve a partir da Contabilidade
Nacional, a fim de conhecé-los e, reconhecendo suas origens e consequéncias,
identificar os pontos de fragilidade ainda presentes na construgdo das Contas
Nacionais brasileiras.

1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

o A partir do objetivo geral, entender como a medida altera a validade e o alcance
dos resultados, podendo distorcer a realidade e tornar pouco significativas as
interpretacdes analiticas feitas com base nessa mensuragéo.

o Proporcionar, a partir das adaptacdes assumidas na elaboracdo das Contas
Nacionais no Brasil, o conhecimento dos dois ultimos sistemas estatisticos
desenvolvidos pela ONU.

¢ |dentificando os “pontos vulneraveis” do sistema estatistico, verificar qual a

natureza dos esforgos necessarios para ameniza-los.



CAPITULO 2 - REFERENCIAL TEORICO

Este capitulo tem por objetivo demonstrar o embasamento teérico proposto
para a fundamentagao da pesquisa, o qual abrangera a Teoria Keynesiana e, ainda,
o trabalho de Richard Stone. Acredita-se ter, dessa forma, todo o referencial
necessario para o desenvolvimento do trabalho.

2.1 TEORIA DE KEYNES

Este &, seguramente, o referencial de maior importancia para o tema em
questao. John Maynard Keynes foi quem propds pela primeira vez a construgdo de
um sistema contabil, baseado no método de partidas dobradas, a fim de se alcangar
uma medida de Renda Nacional e sua distribuigdo por setores institucionais a cada
periodo. Os registros das transagdes na Contabilidade Social s&o realizados de
acordo com o principio das partidas dobradas, pelo qual cada transagao registrada
é contrabalangada por outro registro de valor igual e sinal contrario.

A Contabilidade Nacional se desenvolve a partir da obra de Keynes, na
década de 1930. Na Teoria Geral do Emprego do Juro e da Moeda, ele argumenta
que as economias de mercado, denominadas por economias monetarias de
produgao, podem funcionar durante largos periodos de tempo num equilibrio abaixo
do pleno emprego, ou seja, N30 operam necessariamente no seu nivel maximo.
Disso depreende-se que recursos podem ficar ociosos, involuntariamente. Por isso,
a determinagao do fluxo de renda e produto é definida no curto prazo, ja que forgas
de mercado atuando livremente ndao garantem que a economia alcance o nivel de
produto de pleno emprego da forga de trabalho, sendo o futuro econdmico incerto.
E uma teoria em que as flutuagdes no volume de investimento explicam as
flutuagdes no emprego e sao explicadas, em grande parte, pelo carater flutuante e
incerto das previsdes com respeito aos rendimentos futuros dos bens de capital. Ela
vai contra a Teoria Econdmica Classica, que afirma que ha sempre uma tendéncia
para o pleno emprego do trabalho e demais fatores de produgéo.



No sistema contabil keynesiano a produgao visa ao mercado e é entendida
como um processo que se desdobra no tempo, conduzido por empresas. Dessa
forma, a mensuragdo do produto agregado considera que a geragdo de bens e
servigos esta relacionada com a gerag&o de renda durante o processo de produgo,
tomando iguais os fluxos de producao e renda medidos num mesmo periodo.

Segundo Keynes, o produto gerado numa economia de mercado em um
periodo de tempo é determinado pela demanda efetiva, sendo esta 0 quanto os
agentes econdmicos estdo dispostos a gastar neste periodo, e pela demanda
agregada, que € a medida alcangada por intermédio do Sistema de Contas
Nacionais, equivalente a despesa, a renda e ao produto agregado.

Assim, com Keynes, o foco de estudo em economia desloca-se da esfera
microecondmica para a macroecondmica, a qual deve registrar o comportamento

agregado da economia e seus desdobramentos, através da Contabilidade Nacional.

2.2 RICHARD STONE

John Richard Nicholas Stone foi um economista inglés de importancia
fundamentai a estrutura da Contabilidade Social modema. Gragas ao seu trabalho
geral e de sua equipe, a ONU apresentou, em 1952, a primeira metodologia de
calculo das Contas Nacionais, que objetivava padronizar o cédmputo do produto e,
assim, possibilitar a analise do comportamento dos macroagregados keynesianos e
disponibilizar um instrumento que permitisse a realizagao de comparagdes
intemacionais. Devido a sua contribuicdo a economia, foi merecedor do prémio
Nobel da categoria em 1984.

Segundo a vis&o de Richard Stone, no levantamento da ligagdo entre a
contabilidade social e a teoria e analise econdmica € essencial a associagao entre
0s pontos de vista empirico e tedrico para que, num exame dos fatos, possa se
apoiar ou refutar uma idéia, ou seja, “os fatos e as teorias se encontram na analise”,
sendo que é preciso manté-los em linha para o “crescimento equilibrado na ciéncia
econdmica”.



Tal visdo pode ser notada de forma mais clara através do conceito que o

autor propde, conforme a seguir:

*A contabilidade social se preocupa com uma apresentagdo ordenada, conglobada e
coerente dos fatos da vida econbmica, na qual os conceitos, definigbes e
classificagbes adotados se prestem a medida real e, dentro dessa limitagdo
correspondam aqueles que aparecem na teoria econbmica, podendo assim ser
usados para a analise econémica” (1964, p. 160).

Ele coloca duas situagdes para ilustrar como os fatos apresentados e o modo
pelo qual sdo dispostos dependem em grande parte de consideragdes teoricas. A
disting&o entre despesa corrente e de capital ndo € dada pelos fatos em si proprios,
mas por sugestdo da teoria, tendo em vista as dificuldades em se efetuar tal
separacao, isto €, mesmo que se parta de um ponto de vista empirico, a todo
instante depara-se com as sugestdes tedricas. Da mesma forma, o fato de se
acentuar a renda nacional como sendo o total basico, seja da renda de um pais ou
de sua contribuicdo para a produgdo mundial, ndo se apodia simplesmente na
observéncia dos fatos em si.

Por outro lado, partindo-se de um ponto de vista tedrico, em algum momento
se sentira a necessidade de associa-lo a conceitos aos quais se possa dar um
conteudo empirico, pois sO assim se podera anunciar expectativas a respeito do
mundo real, visto que, sem esse elo, qualquer teoria, desde que logicamente
coerente, podera ser sustentada, mas sem que ela diga algo referente ao mundo
real, ou seja, sem que se possa afirma-la falsa ou verdadeira.

O trabalho de Richard Stone é fortemente centrado na Contabilidade Social,
cujos detalhes, segundo o autor, sdo de natureza técnica, mas as idéias principais
apresentam-se essencialmente simples e representam nada mais que uma amostra
ordenada do que ocorre num sistema econdmico, expressa em termos de
transagdes entre suas diversas partes componentes.

Stone propds uma estrutura contabil para ilustrar as transagdes entre as
formas de atividade econdémica, em que se dispde para cada organizagao
comercial, unidade familiar, 6rgdo do governo ou qualquer outra entidade de um

conjunto de trés contas uniformes. A primeira estaria associada as transagdes



abrangidas na atividade produtiva, outra seria referente ao uso do ganho dessa
atividade e, ainda, uma terceira conta que apresentasse as transag¢des de capital.
Consolidando-se cada tipo de conta para todas as entidades, ou agentes
econdmicos, se obteriam trés contas nacionais consolidadas.

Tal sistema deve ser interpretado da seguinte forma: o volume de produgio
representa a atividade produtiva de toda a economia, cujas organizagdes comerciais
obtém sua receita, em parte, da venda de mercadorias para consumo e, além disso,
pela venda de equipamentos de capital e bens de investimento para acumular
riqueza. Tais organizagbes comprarao e venderao umas as outras e os resultados
das vendas feitas pela “produg&o” s&do pagos como renda aos fatores de producao,
ou seja, aqueles que participam do processo produtivo. Esses pagamentos podem
tomar a forma de salarios, lucros, juros ou aluguéis e podem destinar-se a gasto em
mercadorias ou poupanga. Duas transagdes dentre esse fluxo de atividades vao
determinar o processo de acumulaggdo. Dado que a “produgao” pagou o total dos
resultados de suas vendas ao “consumo” e este Ultimo dividiu sua renda entre
gastos e poupanga, tem-se que a poupanga € igual a despesa de capital no ativo
real, isto é, o investimento. Dai a descricdo da igualdade dos fluxos em duas
relagées:

Y=C+S
S=1

Ou seja, a renda é identicamente igual ao consumo mais a poupanca, e esta

ultima & igual ao investimento, resumindo-se numa terceira relagao:
Y=C+l

Entretanto, Stone passa a considerar que tal representacdo mostra-se um
tanto quanto irreal, visto que os sistemas econdmicos jamais sao contidos em si
proprios, entrando sempre em relagdo com os demais. A partir disso, faz-se uma
extensdo da representacdo da economia adicionando-se transacdes referentes ao
resto do mundo. Um montante que parte de “acumulagao” e dirige-se ao resto do
mundo representa os “empréstimos liquidos ao exterior’, isto é, uma situagéo
favoravel do balango em conta corrente, apds verificados os fluxos de entrada e

saida nessa direg&o, o0 que leva a dedug&o da nova equagao:



Y=C+l+X-M
onde X é igual a exportagcbes e M as importagdes.
Assim o autor esboga da forma menos complexa possivel as operagbes de
um sistema econdmico, sendo que seus conceitos e consideragdes estdo presentes
de maneira mais evoluida, obviamente, nos sistemas econdmicos vigentes até os

dias de hoje.
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CAPITULO 3 - METODOLOGIA

Neste capitulo serdo apresentados o0s métodos utilizados no
desenvolvimento da monografia, ou seja, as regras e procedimentos utilizados para
a determinacgao do tipo de pesquisa.

3.1 0OS METODOS

A metodologia de estudo empregada no desenvolvimento do presente
trabalho requer duas formas de classificagao, tendo em vista a abordagem do fato
observado, num primeiro momento e, posteriormente ao levantamento de tais
dados, no caso, apo6s observadas a estrutura e a evolugdo dos mais recentes
sistemas de contas nacionais brasileiros, os procedimentos de analise que levaram

as constatacdes finais.

3.1.1 Método Histérico

A partir das pesquisas referentes as diferentes versdes do Sistema de
Contas Nacionais empregadas para a mensuragdo dos agregados
macroecondmicos no Brasil, bem como da investigagdo da continuidade desse
trabalho ao longo do tempo, verifica-se que tal abordagem trata-se do método
historico de pesquisa.

O levantamento dos dados foi obtido junto a divulgagdes do atual 6rgao
responsavel pelos trabalhos estatisticos efetuados no pais — o IBGE e ainda, senao
principalmente, a partir de bibliografias e sites dedicados ao assunto.

Segundo LAKATOS, “partindo do principio de que as atuais formas de vida
social, as instituicbes e 0s costumes tém origem no passado, € importante
pesquisar. suas raizes, para compreender. sua natureza e fungdo” (1983, p. 79).
Assim, ainda segundo a autora, o método historico consiste em averiguar
acontecimentos, processos e instituicdes do passado a fim de verificar a sua

influéncia na sociedade de hoje, visto que as instituicbes alcangaram seu desenho

11



atual atraves de alteragbes de suas partes componentes, ao longo do tempo. Seu
estudo, para um melhor entendimento do papel que atualmente desempenham na
sociedade, deve remontar aos periodos de sua formagdo e de suas mudancas.
Essas foram a metodologia e a compreensdo adotadas para a confecgdo desta
etapa do estudo.

3.1.2 Método Comparativo

O tratamento dos dados levantados, tendo estes sido os afetos as
ferramentas de agrupamento e mensuragdo das atividades econdmicas pelos
sistemas de contabilidade social, conforme os capitulos seguintes, inserem tal
processo no grupo do método comparativo. Esta forma de procedimento realiza
comparagdes buscando verificar semelhangas e explicar divergéncias, sendo usada
tambem para comparag8es de grupos no presente, no passado, ou entre os
existentes e os do passado (LAKATOS, 1983, p. 80).

De acordo com o exposto acima, a forma adotada para a identificagdo das
modificagBes positivas implementadas ao longo dos anos no SCN até a versdo
atual e o que ainda se encontra como dificultante a essa tarefa foi baseada na
analise comparativa dos sistemas a partir de quando foi divulgado sob o formato de
1968, promovido pela ONU.

Assim, o método comparativo possibilitou a analise do dado concreto,
deduzindo do mesmo 0s elementos gerais e constantes, num estudo descritivo em
que pbde se averiguar a analogia entre os elementos de diferentes estruturas de

Contas Nacionais.



CAPITULO 4 - OS SISTEMAS DE CONTABILIDADE SOCIAL NO BRASIL

Foi somente apds o fim da Segunda Guerra Mundial que as contas de renda
e produto nacional, ou seja, as Contas Nacionais, foram unificadas. Apés a grande
depress&o de 1930, quando o papel do governo na economia tinha cada vez mais
importancia e relatos econdmicos eram baseados em dados rudimentares,
promoveu-se o desenvolvimento de um conjunto abrangente de contas nacionais, a
partir da necessidade sentida de informagdes como tais, sendo, assim, a principal
ferramenta dos economistas para estudar uma realidade socioeconémica.

Embora desde 1947 existam no Brasil intuitos de se criar um sistema de
contas nacionais, foi a partir de 1956 que o pais passou a dispor, pela primeira vez,
de um balango geral da atividade econdmica. Nesta época, o trabalho de mensurar
os resultados dessa atividade era tarefa do Centro de Contas Nacionais do instituto
Brasileiro de Economia — IBRE, da Fundagdo Getulio Vargas, quando eram
divulgadas substantivas séries de dados relativas ndo s6 a Contabilidade Social,
mas, inclusive, a varias outras informagdes e estimativas importantes para que se
tivesse uma visgo mais precisa do desempenho da economia.

E até 1986 que o IBRE comanda a elaboracdo das Contas Nacionais,
cedendo, a partir dai, essa responsabilidade ao IBGE, o qual promove uma
profunda revisdo metodologica e opera mudangas na estrutura desse sistema. Até
1993, a versdo vigente do Sistema de Contas Nacionais respeitava as
recomendagdes do SNA — System of National Accounts 1968. Apods este periodo,
dadas as novas determinagbes do sistema entdo proposto pela ONU, o IBGE
desenvolveu, na mesma versdo, algumas mudangas na apresentagdo das Contas
Nacionais brasileiras, até 1997, quando se adotou, efetivamente, a versdo de 1993
para o sistema.

A concepgao do Sistema de Contabilidade Social moderno esta apresentada
no novo Sistema de Contas Nacionais de 1993 das Nag¢des Unidas, que busca
integrar os varios sistemas contabeis de representacido da atividade econémica e
oferece um painel da realidade econdémica de um pais em determinado periodo e

sua evolugao ao longo do tempo.
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4.1 SISTEMA DE CONTAS NACIONAIS 1968

No Brasil, a adaptagéo do Sistema de Contas Nacionais a edi¢éo de 1993 do

SNA ocorreu somente a partir de 1997, sendo que até 1996 seguia-se a antiga

versdo do sistema, a de 1968, embora nao se estruturasse exatamente sempre da

mesma forma, dadas as constantes modificagdes proporcionadas ao longo do

tempo pelos 6rgéos responsaveis pelas estatisticas econdmicas nacionais, a fim de

aperfeicoa-lo cada vez mais. Dessa forma, até 1986 o sistema vigente era

apresentado por um conjunto de cinco contas:

1) Conta de Produgao;
1)) Conta de Apropriagao;

i) Conta Corrente do Governo;

V) Conta Consolidada de Capital e

V) Conta Transagdes Correntes com o Resto do Mundo.

A partir de 1987, quando o IBGE assumiu o calculo, o sistema passou a ser

caracterizado sob a forma de quatro contas:

1) Conta Produto Interno Bruto (que se refere a antiga conta de produgao);

i) Conta Renda Nacional Disponivel Bruta (referente a conta de apropriagéo);

i) Conta de Capital e

iv) Conta Transagdes com o Resto do Mundo.

Com essa mudanga, portanto, a conta corrente do governo é excluida,

apresentando-se a parte e diluida na ferramenta complementar Conta Corrente das

Administragdes Publicas. Para um melhor entendimento do assunto, elas serao

apresentadas a seguir:

Quadro 1

Conta Produto Interno Brute

Débutos

I

Créditos

1.1 PIB a custo de fatores (2.4)

1.1.1 Remuneragdo dos empregados (2.4.1)
1.1.2 Excedente Operacional Bruto (2.4.2)
1.2 Tributos Indiretos (2.7)

2 8 (-) Subsidios (2.8)

1.4 Consumo final das tamihas (2.1)

1.5 Consumo final das admnist. pablicas (2.2)
1.6 Formagdo bruta de capital fixo (3.1)

1.7 Variagdo de estoques (3.2)

1.8 Exportagdo de bens e servigos (4.1)

1.9 (-) Importagdes de bens e servigos (4.5)

Produto Interno Brutoe a pregos de mercado

Dispéndio correspondente ao PIB
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7()uadro 2

Conta Renda Nacional Disponivel Bruta

Débitos

‘ Créditos

2.1 Consumo tinal das familias (1 .4)
2.2 Consumo final das administ. publicas (1.5)
2.3 Poupan¢a Bruta (3.3)

124 Prod. Intermo Bruto a custo de fatores (1.1)

2 4.1 Remuneragdo dos empregados (1.1.1)

2 4.2 Excedente Operacional Bruto (1.1.2)

2.5 Remuneragio de empregados. liguida. recebida do resto
do mundo (4.2 - 4.6)

2.6 Outros rendimentos liquidos recebidos do resto do
mundo (4.3 4.7)

2.7 Trnibutos Indiretos (1.2)

2 8 (-) Subsidios (1.3)

2.9 Transteréncias unilaterais. liquidas. recebidas do resto
do mundo (4.4 438)

Utilizagdo da renda nacional disponivel bruta

| Apropriagdo da renda nacional disponivel bruta

Quadro 3

Conta de Capital

Débitos

Créditos

.1 Formagdo bruta de capital tixo (1.6)
1.1 Construgdo

11,1 Admmistragdes piblicas

1.1.2 Empresas ¢ tamilias

1.2 Maqumas ¢ equipamentos

1.2.1 Administragdes pablicas

1.2.2 Empresas ¢ tamilias

1.3 Outros

3.2 Variagdo de estoques (1.7)

3.3 Poupanga bruta (2 .3)
3.4 (-) Saldo em transagdes correntes com o resto do mundo
“+9)

Total da formagdo bruta de capital

Financiamento da formagdo bruta de capital

Quadro 4

Conta Transacdes Correntes com o Resto do Mundo

Débitos

Créditos

4.1 Exportagdo de bens e servigos (1.8)

4.2 Remuneragdo de empregados recebida do resto do mundo
(23 +406)

4.3 Outros rendimentos recebidos do resto do mundo (2.6 -
4.7)

4.4 Transteréncias unilaterais recebidas do resto do mundo
29 - 48

4.5 Importagdes de bens e servigos (1.9)

4.6 Remuneragdo de empregados paga ao resto do mundo

42-25)

4.7 Outros rendimentos pagos ao resto do mundo (4.3 2.6)

4.8 Transteréncias unilaterals pagas ao resto do mundo (4.4
29)

4.9 Saldo das Transagdes correntes com o resto do mundo

34

Recebimentos correntes

Utilizagdo dos recebimentos correntes

Quadro 3

Conta Complementar — Conta Corrente das Administragies Pablicas

Débitos

Créditos

5.1 Consumo tinal das administragdes pablicas
1.1 Salarios ¢ encargos

1.2 Outras compras de bens e servigos

.2 Subsidios

3.3 Transferéncias de assisténcia ¢ previdéncia
5 4 Juros da divida pablica intema

5.5 Poupanga em conta corrente

At

.

5.6 Tributos indiretos

3.7 Tributos Diretos

5.8 Outras receitas correntes liquidas

5.8.1 Outras receitas correntes brutas

5.8.2 (=) Outras despesas de transferéncia
5.8.2.1 Transteréncias intragovernamentais
5.8.2.2 transteréncias intergovemamentais
3.8.2.3 Transteréncias ao setor privado
5.8.2.4 Transferéncias ao exterior

Total da utilizagdo da receita corrente

Total da receita corrente

Fonte: Paulani e Braga. 2000.



Na primeira conta tem-se como principal diferengca as importacdes, que
anteriormente apareciam langadas no lado do débito para compor a oferta total de
bens e servigos e, agora, passam a ser langcadas com sinal negativo no crédito da
conta. Assim, tem-se nos langcamentos a débito o valor do Produto Interno Bruto a
precos de mercado (tendo em vista considerar os impostos indiretos liquidos de
subsidios) e no lado do crédito o dispéndio correspondente ao Produto Intemo
Bruto, ou a demanda agregada. Observam-se duas questbes referentes a essa
conta. Como nesse formato n&o existe a conta do governo, encontra-se ai, no
crédito, o valor correspondente ao consumo do governo, que vai ter sua
contrapartida a debito na segunda conta a ser apresentada. Além disso, o item
excedente operacional bruto, constante a débito como subitem da rubrica produto
intemo bruto a custo de fatores, dé conta do montante total de lucros, aluguéis e
juros pagos.

Na Conta Renda Nacional Disponivel Bruta se tem, de modo geral, de um
lado a utilizagdo dessa renda (débito) e do outro a apropriagdo da mesma (crédito).
Dessa vez, juntamente ao fato de se optar por apresentar a renda nacional em sua
versao bruta, a auséncia da conta do govemo implica em ndo mais aparecer a
débito a poupanca liquida do setor privado, mas a poupanga bruta, que é referente
a poupanga bruta desse setor (familias e empresas) mais a poupanga do governo.
A necessidade de se incluir, no crédito, o valor dos impostos indiretos liquidos de
subsidios é devido a apresentar-se nesse formato a renda a pregos de mercado e
ndo a custo de fatores. A geracdo de renda devido a fatores de producdo de
propriedade de nao-residentes, liquida dos recebimentos devidos a atuacdo de
residentes no resto do mundo, é contemplado pelo somatério dos itens
remuneragdo de empregados liquida recebida do resto do mundo e outros
rendimentos liquidos recebidos do resto do mundo, listados a crédito. Um outro item
desse campo s&o as transferéncias unilaterais liquidas recebidas do resto do
mundo, que fomecem o valor dos pagamentos e recebimentos, sem contrapartida,
que ocorrem entre as economias.

A Conta de Capital revela o total da formacao bruta de capital na economia

através dos topicos formagdo bruta de capital fixo, distribuido em construcéo,
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maquinas e equipamentos e outros (e seus subitens’) e variacdo de estoques, no
lado esquerdo, o do débito. No crédito sao listadas a poupancga bruta e 0 saldo em
transagOes correntes com o resto do mundo, com sinal negativo, que formam o
valor correspondente ao financiamento da formagao bruta de capital. A poupanga
bruta refere-se ao que antes se tinha como o saldo da conta corrente do governo e
a poupanga do setor privado.

Finalmente, a Conta de Transac¢des Correntes com o Resto do Mundo, que
nao teve alteracdo em sua esséncia em relagdo a conta do setor extemo
apresentada sob o formato antigo. Ela traz os recebimentos correntes no lado do
debito e a utilizagdo dos recebimentos correntes pelo lado do crédito. Observa-se
uma mudang¢a quanto ao lado em que se encontra a rubrica relativa ao resultado
das transagdes correntes com o resto do mundo, que, agora, € inserida no lado do
crédito com a denominag¢do alterada para saldo das transagdes correntes com o
resto do mundo, em vez de déficit, como na vers&o anterior. Dessa forma, fica mais
evidente que, se o valor encontrado for negativo, houve um déficit nas contas
correntes externas do pais, ou seja, poupanga do exterior, enquanto que, sendo
positivo, indica um superavit econémico.

Outra diferenca € que em vez de a renda liquida enviada ao exterior estar
inserida no crédito, como no antigo formato, tem-se, assim, ela discriminada em
ambos 0s lados como os recebimentos e 0s pagamentos referentes a remuneragéo
de empregados, outros rendimentos e transferéncias entre o Brasil e o resto do
mundo. Apesar de o resultado final ser 0 mesmo, essa € uma forma mais versatil e
mais util de apresentagdo. Reduzindo das rendas recebidas as rendas enviadas ao
resto do mundo tem-se, obviamente, um saldo que pode aparecer tanto no lado do
débito como no do credito da conta. Como o Brasil sempre envia mais do que
recebe, ou seja, tem um saldo sempre negativo, na versao anterior usava-se
denominar a rubrica pelo resultado que ela sempre da, aparecendo no lado do
credito do resto do mundo. A mensuracao dos fluxos enviados e recebidos, com a

discriminaga&o dos volumes calculados para cada um dos itens que os compdem,

"Essa forma de apresentagdo configura uma vantagem se comparada a de cinco contas, pois discrimina a
participagdo dos sctores publico ¢ privado na formagdo bruta de capital fixo.



possibilita a verificagcdo do desempenho de tais agregados dentro do contexto
internacional.

Resta ainda investigar a conta complementar do antigo sistema, a conta
corrente das administragdes publicas, que objetiva detalhar a atividade do govemno.
implicita, como visto nas quatro contas principais. Essa conta n&o apresenta
contrapartida contabil com as demais, informando os componentes dos gastos
correntes do governo (inclusive 0s juros sobre a divida) e a composi¢ao da sua
receita corrente, sendo de tributos e outras receitas, apresentando ainda o saldo
desses fluxos no periodo em questdo. No lado do débito encontram-se inseridos o
consumo final das administragdes publicas, os subsidios, as transferéncias
efetuadas, juros da divida publica interma e a poupanga em conta corrente,
totalizando a utilizagdo da receita corrente. Ja o lado do crédito é dividido entre os
tributos (diretos e indiretos) e outras receitas correntes liquidas, informando o total

da receita corrente do governo.

4.2 SISTEMA DE CONTAS NACIONAIS 1993

Apesar das mudancgas de forma, como se podera observar, implementadas
pelo SNA 1993, o sistema continua validando os principios contabeis que nortearam
todos os sistemas de contabilidade nacional ja produzidos, isto €, mantém a nogao
do principio das partidas dobradas, conforme introduzido na abordagem de Keynes,
no segundo capitulo.

O novo sistema introduziu outros instrumentos adicionais para a analise do
comportamento da economia como um todo, além das contas econdmicas
integradas que se assemelham as quatro contas do antigo sistema, sendo que se
destaca a tabela de recursos e usos de bens e servigos, cuja estrutura sera
apresentada a seguir. Estara sendo apresentada primeiramente a TRU tendo em
vista levar ao conhecimento do leitor conceitos cujas nogdes se fardo necessarias
ao abordar as CEls.

A Tabela de Recursos e Usos proporciona os resultados dos agregados

macroecondmicos por setores de atividade econdmica, o que permite visualizar as
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transagoes entre os diversos setores. A titulo de uma compreensdo mais concreta
de como se estrutura a TRU, um exemplo composto por seis setores para uma
economia hipotética pode ser visualizado na tabela 1. De fato, nas TRU elaboradas
para o Brasil sdo apresentados doze setores, mas estar&o sendo considerandos
seis deles a fim de simplificar a apresentagdo. O setor A corresponde a
agropecuaria da tabela original, o setor | corresponde aos setores da industria
extrativista mineral, industria de transformacéo, servigcos industriais de utilidade
publica e construgdo civil, o setor S, referente aos setores de comunicagdes,
aluguéis e outros servicos da tabela original, setor F, que equivale ao setor
instituicbes financeiras, o setor C + T, correspondente aos setores comércio e
transpores da tabela original e setor G, que corresponde ao setor administracéo
publica da tabela elaborada para o Brasil (PAULANI, p. 108 e segs). A TRU
compreende seis blocos principais de informagdes, chamados quadrantes. Uma
equacao basica traduz a tabela de recursos de bens e servigos e abrange o que é
produzido e o que € importado, sendo apresentada por:
Oferta = produgdo? + importagéo®
A=A+ A

O quadrante A € composto por quatro colunas e apresenta a oferta total de
cada setor* a precos de consumidor e a precos basicos. A diferenca entre as duas
esta em que a oferta total a pregos basicos considera os precos na porta da fabrica,
isto &, acrescentando a esse nivel de valorag&o os impostos liquidos de subsidios
sobre produtos (o0 que caracterizaria nivel de pregos ao produtor) e as margens de
comércio e transporte e os impostos sobre o valor adicionado, chega-se ao prego

de consumidor.

* Atividade social basica que organiza recursos escassos para produzir bens e servigos destinados a satisfugio das
necessidades humanas.

* Demanda pela produgdo decorrente de produtores nao residentes.

* Destaca-se a importancia de haver um maior detalhamento das operagdes por setor, o que confere uma maior
Integragdo com a matriz insumo-produto. configurando-se num sistema mais util e transparente.

" Nota-se ai uma diferenga de conceito frente ao sistema anterior. OO que atualmente é mensurado a pregos
basicos refere-se ao que anteriormente tinha-se por custo de fatores. obtido pelo prego de mercado (hoje
concebido por prego de consumidor, equivalente a remuneragdo dos fatores. isto €, salarios. juros, lucros.
aluguéis)y deduzidos os impostos indiretos liquidos de subsidios. Porém. conforme se verifica através da TRU.
agora na olerta total a pregos basicos encontra-se inserido também o valor referente as mmportagdes e as
margens de comércelo e transporte.
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TABELA |
TABELA DE RECURSOS E USOS PARA UMA ECONOMIA HIPOTETICA

TABELA DE RECURSOS DE BENS E SERVICOS

Oferta de Bens ¢ Servigos - A Produgio das Atividades - Al A2
Descnicao do | Oferta Total | Margem de Imposto s/ Oferta Total | Setor Setor 1 | Setor Setor sSetores Setor Dummy Total total Import
Produto Prego / Comércio ¢ Produtos ¢ Pregos A S 3 C+T G Financ. Ativid. | Feon.
Consumid. Transporte Importagio Basicos
Setor A 500 50 20 430 390 20 0 0 0 10 0 420 10
Setor 1 3000 300 300 2400 40 2100 30 0 1o 20 0 2300 200
Setor S 2000 200 200 1600 0 0 1600 0 0 0 0 1600 0
Setor F 400 0 20 3RO 0 0 0 370 0 0 0 370 10
Setores C«T 200 -550 1o 740 0 10 0 0 700 0 0 730 30
Setor G 700 0 O 700 0 0 O O O 700 0 700 0
TOTAL 6800 0 550 6250 430 2130 1630 370 710 730 0 6000 250
TABELA DE USOS DE BENS E SERVICOS
Consumo Intermediario das Atividades — B] B2
Descricao do | Oferta Total Setor Setor | Setor Setor Setores Setor Dummy Total Export [ Cons. | Cons. | FBKF | Varia¢ | Dem. Dem.
Produto Prego / A S F C+T G Financ. Atjvid. . de G Famil. . Final Total
Consunud Estog.
Setor A 500 70 250 15 0 0 15 0 350 30 0 105 10 5 150 500
Setor 1 3000 100 1050 310 i35 200 95 <) 1770 140 0 670 400 20 1230 3000
Setor S 2000 s 20 50 5 50 120 0 250 30 0 1700 20 0 1750 2000
Setor I 400 0 20 5 30 20 5 210 290 20 0 90 0 0 110 400
Setores C+ T 200 5 60 20 5 50 5 0 145 15 0 a0 ¥ 0 55 200
Setor G 700 O O 0 -45 O O Q0 45 0 655 0 0 O 055 700
TOTAL Total
6800 180 | 1400 400 100 320 240 210 | 2850 Econ 235 0655 2605 430 25| 3950 | 6800
Componentes do Valor Adicionado - C

Valor Adicionado Bruto PIB 550 250 730 1230 270 390 490 -210 3150 3700 =PIB
Remuneragdes (a + B) 50 200 670 180 190 490 0y 1780 1780

a)  Salarios 40 160 550 150 150 320 0| 1370 1370

b)  Contribuigdes Sociais 10 40 120 30 40 170 0 410 410
Excedente Operacional Bruto 220 440 280 60 100 0 =210 895 895
Rendimento de Auténomos 25 15 210 10 80 0 0 340 340
Impostos lig. de Subsid. s/ Prod e Imp. 550
Outros Impostos s/ a Produgao 550 50 80 70 15 20 0 0 235 235
Outros Subsidios s/ a Produgdo -95 -5 0 0 0 0 0] -100] -100
Valor da Produgao 550 430 | 2130 1630 370 710 730 01 06000 6550

Fonte: Paulani e Braga, p. 109.



Ja o quadrante A; informa os valores alcangados pela produgdo doméstica,
sendo que cada linha indica em quais atividades os produtos sdo produzidos e as
colunas apresentam a composi¢cdo em termos de insumos desses produtos pelas
atividades. O quadrante A,, por sua vez, vai estar mostrando os valores, em moeda
local, alcangados pelas importa¢des de bens e servigos realizadas pelo pais.

Ja pela equagéo basica da tabela de usos de bens e servigcos a oferta é
definida por:

Oferta = consumo intermediario® + demanda final’
A=Bi+B;

Analisando o quadrante B, nota-se os valores das compras intermediarias
que os setores e unidades empresariais efetuam entre si para obter as matérias-
primas necessarias a producao de seus bens. E importante observar que, por meio
da TRU, o novo formato das Contas Nacionais no Brasil conseguiu de fato uma
integragdo com a matriz insumo-produto, o que vinha sendo buscado ha algum
tempo entre os sistemas de operagdo estatistica, pois a principal informagdo que a
matriz insumo-produto fornece ¢é justamente a composicdo dos insumos
necessarios a produgcdo de cada bem em particular. O quadrante B, discrimina
quanto cada um dos setores comprou em insumos dos demais setores. O
quadrante Bz, entdo, mostra a demanda final em seus componentes basicos e cujos
valores totais, somados no agregado e setorialmente, aos obtidos no By (do
consumo intermediario), informam o valor da oferta total de bens e servi¢os (coluna
demanda total), tal como aparece na equagio basica da tabela de usos de bens e
servigos da TRU.

Ou seja, no quadrante A estid disposto o total de recursos postos a
disposicdo dos agentes no ano em questdo, distinguindo os valores devidos a
produgdo doméstica e os devidos a impostagdo. Por sua vez, a tabela de usos de
bens e servigos faz 0 desmembramento, sob o ponto de vista da utilizagdo, da
mesma oferta total em consumo intermediario e demanda final. Os quadrantes B e

“ Consumo de bens e servigos mercantis utilizados na producido de outros bens e servigos mercantis ou ndo.

Obtida pelo somatorio do consumo mais 0s Investimentos e as importagoes.
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B, se configuram, portanto, numa matriz insumo-produto, visto que mostra as
compras intermediarias entre os diversos setores da economia para produzir seus
bens e servigos e a demanda final pelos mesmos.

Com esses dados é possivel chegar-se ao valor do PIB, através da equacgao
PIB = B, — A, isto é, deduzindo da demanda final o valor das importagdes. Além
desses cinco quadrantes (A, A, A, By, Bz), a TRU ainda incorpora um sexto
guadrante (quadrante C), o qual decompde o valor adicionado de cada setor em
categorias de renda, conforme pode ser visto na tabela 1 (as tabelas da economia

brasileira para o ano de 1995 podem ser verificadas em anexo ao trabalho).

4 2.1 Contas Econémicas Integradas

As CEls — Contas Econémicas Integradas formam a estrutura central do novo
Sistema de Contas Nacionais. Elas sdo construidas em torno de uma sequéncia de
contas de fluxo, as quais descrevem a ocorréncia de diferentes tipos de atividades
econdmicas num determinado periodo de tempo, inter-relacionadas com as contas
de patrimdnio, que registram os valores de ativos e passivos detidos pelos setores
institucionais no inicio e fim dos periodos. A ligagdo entre as contas que compdem
as CEls é dada através do transporte do saldo de uma conta para as seguintes. Os
saldos s&o relativos a agregados econdmicos de interesse, como PIB, Renda
Nacional, Renda Disponivel, Poupanga Bruta etc. Eles sdo obtidos de forma
residual, representando o resultado liquido das atividades, através da diferenca
entre o total dos recursos e dos usos registrados nos dois lados das contas. No lado
esquerdo s&o langados, por conveng&o, os usos, que se referem as transagdes que
reduzem o montante do valor econdmico de um setor. O termo recursos designa o
lado das contas-correntes onde figuram operagdes que aumentam o valor
econdmico dos setores.

Nas linhas das Contas Econdmicas Integradas encontram-se as operagdes,
em gue sao apresentados os valores a pagar e receber dos diversos setores
institucionais do resto do mundo.
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Ja as colunas apresentam o0s setores institucionais, em ambos os lados.
Esses setores sdo instituigcdes caracterizadas pela autonomia de decisdo e unidade
patrimonial, classificados conforme sua atividade econdmica principal.

A estrutura das CEIs estd baseada em trés subconjuntos de contas: as
Contas-Correntes, Contas de Acumulagdo e Contas de Patrimbnio. As contas-
correntes determinam a produgdo, distnbuigdo e utilizagdo da renda. Elas
apresentam desde a atividade de produgdo de bens e servigos até a alocagao final
entre consumo e poupanga, passando pela geragdo de renda e a subsequente
distribuicdo e redistribuicdo de rendimentos pelas unidades institucionais. O saldo
de cada conta é langado no lado esquerdo e representa o termo de abertura da
conta seqguinte, registrado do lado direito, sendo que a poupanga marca o ultimo
saldo dessas contas. A visualizagdo dos dados das contas correntes devera facilitar
0 entendimento, conforme 0 que segue:

CONTAS CORRENTES
usos ] OPERACOES E SALDOS RECURSOS
l Conta de Producéo —
! Importag&o de bens e servigos 499
540 Exportag@o de bens e servigos
Produgéao 3604
1883 Consumo intermediario
Impostos liquidos de subsidios s/ produtos 133
1854 Valor adicionado bruto/PIB
222 Depreciacéo
1632 Valor adicionado liquido/PIL
Saldo externo de bens e servigos -41

Conta de Geragao da Renda

Valor adicionado liquido/PIL 1632
-41 Saldo externo de bens e servigos
762 Remuneracao dos empregados
191 mpostos liquidos de subsidios sobre a produgéo e a
importagao
679 Excedente operac. bruto e rendimento misto

Conta de Alocagdo Primaria da Renda
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continua

Excedente operac. bruto e rendimento misto 679
Remuneragao dos empregados 762
mpostos liquidos de subsidios sobre a produgao e a 191
importagao
391 Renda de propriedade 416
1661 Saldo das rendas primarias liquidas/RNL
Conta de Distribuigdo Secundaria da Renda
Saldo das rendas primarias liquidas/RNL 1661
212 mpostos correntes s/ a renda, ariqueza, efc. 213
322 Contribuigdes sociais 322
332 Beneficios sociais exclusive transferéncias sociais 332
em espécie
269 Outras transferéncias correntes 239
1632 Renda disponivel liquida
Conta de Uso da Renda
Renda disponivel liquida T 1632
1399 onsumo final
11 justamento para variagdo das participagdes
liquidas de familias em fundos de pensao
233 oupanga liquida
-41 aldo externo corrente
Fonte: FEIJO, C. 2003 p.116.
CONTAS DE ACUMULAGAO
Usos OPERACOES E SALDOS RECURSOS
Conta de Capital
Poupanga liquida 233
Saldo externo corrente -41
414 Formagao bruta de capital
-222 Depreciagédo (-)
0 Variag&o de estoque
Transferéncia de capital areceber 62
Transferéncia de capital a pagar (-) -65
Variagdes do patrimdnio liquido resultantes de 230
poupang¢a e transferéncia liquida de capital
38 Capacidade(+)/necessidade(-) lig. de financiamento

Conta Financeira
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continua

641

apacidade(+)/necessidade(-) lig. de financiamento

quisi¢do liquida de ativos financeiros

> > O

ssungao de passivos financeiros

38

603

Conta de Outras Mudangas nos Ativos Financeiros

27

-9

-1

escoberta de novos recursos econémicos
rescimento natural de recursos biolégicos néao-
cultivados

esaparecimento econdmico de ativos nao-
produzidos

erdas resultantes de catastrofes e expropriagdes
sem indenizagdes

utras mudangas em volume liquidas
Nudangas na classificagao e estrutura
liquido resultantes de

udangas no patriménio
outras mudang¢as no volume dos ativos

-2

17

Conta de Reavaliagao

280
84

Ganhos/perdas nominais provenientes da
propriedade de:

Ativos nao-financeiros

Ativos financeiros

Passivos financeiros

Mudancas no patriménio liquido resultantes dos

ganhos (+)/ perdas(-) nominais

76
288

Fonte: FEIJO, C 2003, p. 118.

CONTAS DE PATRIMONIO

uUsoS

OPERACOES E SALDOS

RECURSOS

Conta de Patriménio Inicial (Abertura)

9922
6792

Ativos ndo-financeiros
Ativos financeiros
Passivos

Patriménio liquido

6298
10.416

Conta de Patriménio Final (Fechamento)

10.404
7522

Ativos nao-financeiros
Ativos financeiros
Passivos

Patnmdnio liquido

6975
10.951

Fonte: FEIJO, C 2003, p.

120.
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As contas de acumulagdo sao as que apresentam a varia¢do de ativos e
passivos e do patrimdnio liquido. Elas abrem com a poupanga e registram os “fluxos
de transacdes” e “outros fluxos”, os quais representam, do lado esquerdo, as
mudangas nos ativos e, do direito, as variagcdées nos passivos € no patrimdnio
liquido. O registro desses dois tipos de fluxos marca uma importante inovagdo na
versdo de 1993 das Contas Nacionais, pois como outros fluxos sdo entendidas as
mudangas no valor de ativos e passivos nao decorrentes de transagdes
econdmicas, € ndo como as opera¢des de producdo, compra € venda inseridas em
fluxos de transagdes. Essa distingdo reconhece diferentes fendmenos que alteram
os valores de ativos e passivos que nao as transagdes monetarias.

A articulagao entre as contas-correntes e as de acumulagédo é dada pela
poupang¢a, que pode ser empregada na compra de ativos reais ou financeiros.
Quando inferior a aquisicdo de ativos reais, essa aquisi¢ao tera de ser financiada
pela cessao de ativos ou pelo aumento do endividamento do setor institucional.

As contas de acumulagcdo sdo compostas por. Conta de Capital, Conta
Financeira, as quais formam um primeiro grupo que evidencia o saldo contabilistico
capacidade/necessidade de financiamento, e um segundo grupo formado pela
Conta de Outras Variagdes no Volume dos Ativos e Conta de Reavaliagdo, que
consideram as variagdes de ativos, passivos e patrimdnio liquido resultantes de
operag¢des nao registradas no grupo anterior. Por sua vez, as informagdes dos dois
grupos irao registrar a variagao patrimonial na constru¢do das contas de patrimonio.

Assim como as contas de acumulagdo tratam da variagdo de ativos e
passivos e do patriménio liquido, as contas de patrimbnio s&o as responsaveis por
apresentar os estoques desses agregados, mostrando os valores de balan¢o dos
ativos e passivos dos setores institucionais no inicio e no fim dos periodos
contabeis. Elas s&o subdivididas em Conta de Patrimdnio Inicial, Conta de Variagao
de Patrimoénio e Conta de Patrimdnio Final, sendo que as operagdes registradas por
elas s&o a variacao dos ativos nao-financeiros, a variaggo dos ativos financeiros, a
variagao dos passivos financeiros e a variagao do patrimdnio liquido.

Ha uma ligacdo entre as contas de fluxos (contas-correntes e contas de

acumulacdo) e as contas de patrimdénio relativa ao fato de uma variaggdo de
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estoques ser o resultado de uma prévia acumulacdo de fluxos. A Conta de
Patrimdnio de Fechamento € que conclui a sequéncia das CEls, sendo esta obtida a
partir da Conta de Patriménio de Abertura e pelas variagcbes registradas na Conta
de Variacdo de Patriménio. E valido lembrar que este conceito engloba tanto os
ativos tangiveis como 0s intangiveis (marcas e patentes, por exemplo), além dos
ativos financeiros (encontram-se em anexo ao trabalho as contas de produgéo,

renda e capital da economia brasileira para o ano de 2001).



5 DIFICULDADES DE MENSURACAO ENCONTRADAS NO BRASIL E FONTES
DE DADOS

5.1 LEVANTAMENTO DAS FONTES DE DADOS

Faz-se necessario, neste momento, abordar as unidades de investigagao
estatistica nas Contas Nacionais. Visto que o trabalho inclui o valor da produgo, o
tipo de bens e servigos produzidos, o uso dos produtos, o custo de produgao, a
renda gerada, sua distribuicdo, alem das operag¢des financeiras, é preciso que se
aproprie de informagdes contabeis produzidas por empresas que passam por
diversas estruturas organizacionais, dada a necessidade de se abranger toda essa
larga gama de transagdes.

Entretanto, para a elaboragdo dos quadros e tabelas do sistema, existe a
minuciosa tarefa de agregar informagdes dispersas em varias fontes para se obter
0s dados organizados conforme constam nos instrumentos contabeis do SCN. Tal
agregagao segue determinados critérios para cada unidade de investigacdo, a
saber: localizagdo geogréfica, classificagdo por setor de atividade e classificagdo
por setor institucional.

Para as Tabelas de Recursos e Usos, até 1995, as principais fontes de dados
eram os Censos Econdmicos de 1985, os quais forneciam a classificagdo de
atividades adotada, conforme conjuntos de estabelecimentos baseados em critérios
de homogeneidade quanto a mercados, isto €, quanto ao destino dos bens e
servigos produzidos, e semelhanga de insumos ou processos de produgao. A partir
daquele ano, o IBGE alterou seu Sistema de Estatisticas Econdmicas substituindo
os Censos Econdmicos que abrangiam os setores Industrial, Comercial, da
Construgao, dos Transportes e dos Servigos por pesquisas anuais de base amostrai
desenhadas a partir de um cadastro central de empresas (IBGE, 2006, p. 40).

Assim, observa-se, a partir do estudo deste trabalho do IBGE, que a unidade
estatistica informante depende sempre do tipo de registro que se quer mensurar.
Neste contexto, podem ser apontadas algumas fontes de levantamento de dados.
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A valorag&o das exportacdes, a precos FOB, é obtida a partir da classificagao
das informagdes da Secretaria de Comércio Exterior — SECEX e da Divisdo do
Balango de Pagamentos do Banco Central. Ja a estimativa do consumo
intermediario da atividade educagao mercantil, por exemplo, baseia-se na estrutura
de custos dada pelo IRPJ.

O IRPJ e a pesquisa Estatisticas Econdmicas das Empresas Publicas - EPU
disponibilizam informagdes referentes a remuneragao a dirigentes, gratificacées a
administradores, custo de pessoal ocupado na producao, despesas com ordenados
e salarios, participagcdo dos empregados nos lucros, gratificacdes e outras
remuneragbes pagas a empregados, assim como 0S encargos sociais. Estes,
relativos ao valor devido no periodo, incluem, além do FGTS, o total de
recolhimento do INSS e a contribuicdo dos empregadores a previdéncia privada.

As fontes basicas de informagdes para os servigos prestados pelas
instituicdes financeiras sdo os balancetes semestrais analiticos dessas empresas,
as quais os preparam sob a forma do Plano Contabil das Instituicdes Financeiras —
COSIF e do Plano Geral de Contas do Banco Central, ambos consolidados pelo BC.
Além disso, dados complementares sao fornecidos pelo Banco do Brasil, Caixa
Econdmica Federal, Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico e Social e
outras instituicdes publicas e privadas presentes no mercado financeiro nacional.

O balango das empresas e o demonstrativo de lucros e perdas contribuem
para a obtencao de informagdes sobre lucros, dividendos, poupanga e investimento
em ativo fixo. Para dados relativos ao processo de produgdo, como os estudos de
produtividade e de insumo-produto, o estabelecimento produtivo € que fornece os
resultados, visto que dispdem de dados detalhados sobre quantidades produzidas e
consumidas.

Nota-se que o conjunto de informac¢des decorrente dos Censos Econémicos
e do IRPJ é bastante representativo na apuragao dos resultados das Contas
Nacionais, cobrindo as varias formas de organizagao produtiva na economia
brasileira. Nao obstante. a PNAD, tendo como unidade de observagao em
abrangéncia nacional o domicilio, capta, além da mao-de-obra estabelecida em

empresas formais, também aquela ocupada em atividades em que o trabalho por
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conta prdpria ou realizado em unidades de produg¢do nio legalmente organizadas é
significativo.

Dessa forma, os registros do IRPJ e da PNAD propiciam a obtengido de
conjuntos de dados alternativos, fornecendo informagdes a respeito de outras
atividades que nao foram objeto de investigacdo nos Censos Econdmicos. Este
conjunto de ferramentas, aliado a pesquisas mais especificas quanto a produtos e
servigos, proporciona o levantamento estatistico necessario a elaboragao das

estimativas econdmicas da Contabilidade Social no Brasil.

5.2 AS DIFICULDADES

Que o trabalho de elaboragdo das Contas Nacionais compreende um “mega
evento” da Contabilidade Social aplicada a uma dinamica econémica que atinge € é
o proprio reflexo de inumeros agentes e atividades ja se sabe. Assim sendo, um
moderno sistema de Contas Nacionais que pretende demonstrar ndo somente
medidas de agregados relativos as etapas do circuito econdmico, mas também os
mecanismos desse circuito e suas articulagdes inerentes ao processo, exige que se
exponha as grandes e diversas categorias de operagbes, atividades e produtos
envolvidos, através de decomposi¢cdes necessarias.

Como em qualquer processo de produgao estatistica, esse sistema precisa
adotar definicdes referentes as unidades fundamentais e aos critérios para sua
agregacao, aos fendmenos que se busca identificar e quantificar e os critérios
tomados para essa mensuragao, além da forma de se demonstrar os resultados
obtidos. Isso impde, naturalmente, uma série de fatores dificultadores aos técnicos
responsaveis por essa constru¢io, levantados a partir do relatério metodolagico da
elaboracdo das Contas Nacionais apresentado pelo IBGE, como os de maior
relevancia, que serdo apresentados ainda neste capitulo.

Cada nova proposta de elaboragdo do Sistema de Contas Nacionais
produzida pela Organizagdo das Nag¢des Unidas vem acompanhada de mudangas e
melhorias em sua metodologia, que visam aperfeicoar 0 processo e aproximar 0s

resultados obtidos do verdadeiro desempenho de cada setor da economia.
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A partir disso, cada pais incorpora as novas versdes ao seu sistema de
contas. buscando seguir a uniformidade que se pretende em termos mundiais para
o trabalho, mas com uma certa dose de arbitrio para definir fatores internos, dado
que as realidades econdmicas varniam substancialmente entre um local e outro e os
resultados finais indicardo o confronto de fontes distintas. Isto permite que se
apontem questionamentos a esse respeito, quando feitas analises do ponto de vista
das comparagdes/conversdes concebidas para dados de diferentes regides. Por
exemplo, as formas diferentes como cada pais considera as atividades néo
monetizadas®. ou também, a questao do mercado (ou economia) informal, dado que
s&o tratados da maneira que methor convém a cada local (Paulani & Braga, 2000, p.
79). A priori, a consisténcia dos dados € garantida pela aplicagdo de mesmos
conceitos e normas contabeis. No Brasil, as estimativas para a parcela do setor
informal giram em torno de 10% a 30%, ou seja, uma variagdo significativa que
nunca podera se conhecer exatamente (Paulani & Braga, 2000, p. 77).

Diferentes versdes para o SCN ja foram desenvolvidas, tendo sido a mais
recente no ano de 1993. Porém, foi em dezembro de 1997 que o IBGE divulgou as
Contas Nacionais do Brasil produzidas sob a luz da nova metodologia.

O antigo sistema (SNA 1968) trazia um modelo bastante semelhante ao
Manual de Contas Padrdo, de 1953, o qual resumia a contabilidade nacional em
seis contas, acompanhadas de quadros estatisticos, sendo elas: conta de produgao,
apropriagdo da renda, capital, operagdes com o resto do mundo, unidades
familiares e administragdes publicas.

Ao longo dos anos, em ocasides pertinentes, mudangas conceituais de
definigbes e classificagdes foram aplicadas, consolidando-se num sistema

consistente e integrado. Buscava-se decompor melhor os fluxos entre os agentes

¥ Atividades econdmicas que ndo passam pelo circuito bens ¢ servicos  dinheiro  bens e servicos - dinheiro.
ou seja. que ndo se integram ao fluxo circular da renda. Por exemplo. a pequena produgdo agricola de
subsisténcia. destinada ao consumo proprio e ao da tamiha do pequeno agricultor (Paulani e Braga. 2000). Du
mesma forma. podem ser citados também os servigos prestados pelas donas de casa e o trabaltho das costureiras
que produzem para a propria tamilia. exemplos de fatores conhecidos na Contabihidade Social como
diticuldades conceituais. Tais dificuldades devem ser estimadas atribuindo-lhes valores que supostamente
teriam se tivessem passado pelo mercado, o que impde certo grau de arbitrio em se decidir que prego dar a elas e
quais tardo ou ndo parte das estimativas. dificultando ainda mais as comparagdes internacionais.
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econdmicos e dar mais evidéncia ao ciclo produtivo, ou seja, que o sistema se
apresentasse mais ampio e desagregado.

Alteracbes no metodo de tratamento das estimativas também proporcionam
que o sistema atual ndo somente agregue mais informagbes, mas apresente
resultados mais qualificados. Em face as inovacgdes tecnoldgicas nos setores da
informacao, financeiro e governamental, a ultima atualizagcdo do manual de Contas
Nacionais objetivou que esse sistema acompanhasse a evolugdo dos processos
econdmicos, pois sdo fatores que impdem novas consideragdes sobre a forma de
mensura-los.

Segundo FEIJO (p.58), o avanco da tecnologia da informagéo coloca novos
desafios @ mensuragao da atividade econdmica, sendo que criticas frequentes a
estimativa do PIB apontam para a dificuldade de se mensurar particularmente,
dentre o setor servigos, 0s servigos de informagao, como um importante fator de
subestimativa do produto agregado e do crescimento da produtividade. Tais
servigos referem-se aqueles cuja introdugao de inovagdes aumentam a producao e
reduzem o custo, 0 que muitas vezes Ndo aparece nas contas nacionais, quando a
mensuragao do produto se da através dos insumos que consome. Os autores
destacam ainda que as estatisticas oficiais estdo mais preparadas para a estimativa
do setor industrial, em que os produtos sao mais faciimente identificados, do que no
setor servigos, cujas unidades de medida sao mais dificeis de serem apuradas. Os
estabelecimentos de prestagcdo de servigos a pessoas ou entidades constituem a
unidade de coleta para o levantamento das informagdes desse ultimo setor.

Destaca-se como outro elemento de atualizagdo do SNA, principalmente pela
relevancia que tem no cenario econdmico brasileiro, a questao da inflagdo. Dado
que os registros das Contas Nacionais para os diversos agregados s&o resultado da
operagdo pregos vezes quantidades, devido as variagdes ocorridas nos niveis de
precos, esses valores estao sujeitos a alteragdes que, eventualmente, podem n&o
estar representando nenhuma variagao real. Dai a importancia de se deflacionar
uma série de valores quando comparada a de outro periodo, porque isso pode estar
sendo feito baseado em variaveis que sao de fato heterogéneas. Porém, tais

ajustes incidem apenas sobre a distribuigdo de renda entre os agentes, pois, s€ no



periodo observado a inflagdo for muito elevada, o rendimento dos ativos que
oferecem alguma rentabilidade a seus proprietarios pode ser meramente o
suficiente para recompor o valor nominal do proprio ativo, ndo incidindo também
sobre 0 montante dos agregados, como a renda disponivel e a poupanga agregada
(Paulani & Braga, 2000, p. 71).

O relatério metodolégico do SCN divulgado pelo IBGE faz mencdo a uma
outra problematica referente ao setor familias, que insere também a questdo dos
auténomos, cuja produg&o ndo dispde de pesquisas. O agente familias acaba por
contemplar tanto unidades consumidoras quanto produtoras, visto que a renda
oriunda de atividades produtivas familiares se confunde muitas vezes com o
patriménio “salario” da pessoa fisica, mascarando a verdadeira relagdo fontes/usos
dessas instituicdes. A heterogeneidade da composicdo desse setor no cenario
conceituai das Contas Nacionais, o que torna suas operacdes agregados de dificil
analise, provém, basicamente, de duas questdes quanto a forma de organizagao da
estrutura econdmica: dessa falta de distingdo da gestdo da renda das familias
enquanto consumidoras ou produtoras independentes e nas falhas na dimensao da
dimensdo dos demais segmentos da economia, devido a limitacdes de
disponibilidade de dados. No aperfeicoamento das estatisticas basicas e do
trabalho das contas dos setores institucionais € que se aposta para a melhoria
desse quadro

Observa-se agora um tema bastante complexo sobre o objeto de estudo em
questao, que se refere aos recursos naturais nas Contas Nacionais. Pelo fato de
que ndo sao gerados a partir de atividades produtivas, isto é, sdo usados como
insumos dentro da fronteira de produg&o, mas nao s&o produzidos por ela, as
estatisticas ignoram sua exaustdo ou degradacéo, embora eles tenham importancia
econdmica para o pais. A dificuldade estd em como valorar essas perdas sofridas
pelo meio ambiente em termos monetarios. A interferéncia da utilizagdo do capital
natural nas relagcdes econdmicas se da de duas formas. Pode-se entender tal uso
como um servigco prestado pelo meio ambiente, sendo assim, um tipo de subsidio
para a produgao, que deveria alterar o calculo do produto agregado. E também, seja
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pela exaustao dos recursos ou pela degradagdo da natureza, como uma perda
sofrida por ela, 0 que gera custos.

Dentro deste ambito, podem ser identificados alguns conceitos relacionados
as principais sugestdes de ajuste das Contas Nacionais, a fim de se valorar o
comprometimento dos recursos ambientais. Um deles seriam as chamadas
despesas defensivas, isto €, os custos decorridos pela economia para se precaver
contra a poluigdo ou degradagao decorrente do uso dos recursos de fluxo, que
deveriam ser excluidos da demanda final calculada. Um fator dificultador para isso
seria, porém, a arbitrariedade da definicdo de tais despesas. Questiona-se também
retirar do produto os gastos que a economia deveria dispender para evitar a
degradacgao, por exemplo, destacar e excluir do valor final do PIB os investimentos
como a instalagcao de equipamentos antipoluentes e despesas como as decorrentes
dos processos de controle e limpeza ambiental, sendo apenas gastos potenciais.
Estas seriam as despesas ambientais. Uma outra alternativa seria, também, tratar
0Ss custos e beneficios sociais prestados pelo meio ambiente como um agente
econbmico, atribuindo a ele uma conta especifica que registrasse as transagdes
com 0s demais agentes. Porém, vale lembrar que todos os procedimentos
sugeridos esbarram em problemas metodolégicos somados a disponibilidade
insuficiente de informagdes estatisticas e conhecimento da extensao dos impactos
ambientais, ndo havendo ainda um consenso sobre qual é o mais adequado, isto é,
ainda ndo sdo consideragdes sistematizadas pelo Manual de Contas Nacionais.
Portanto, até entdo cabe a cada pais adotar ou ndo os critérios propostos para tal
problematica.

O confronto das estimativas relativas as empresas n&o financeiras insere
outra dificuldade, ao se igualar os registros provenientes da produgao, originarios de
diversas fontes estatisticas, aos dados dos setores institucionais referentes aos
valores administrativos do Imposto de Renda Pessoa Juridica — IRPJ. Para isso,
havendo qualquer alteragdo, analisa-se entre 0s responsaveis pelas contas
intermediarias e pelas tabelas de recursos e usos a hipotese de voltarem aos
trabalhos a fim de incluirem modificagbes pertinentes.
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Verifica-se tambem, no SCN, a fragilidade das estimativas relativas as
Instituicdes sem Fins Lucrativos — ISFL, as quais abrangem entidades que atendem
tanto familias como empresas. A Ultima versdo do manual da ONU orienta que o
montante calculado para essas instituicdes seja incluido no sistema de contas no
ambito dos seus respectivos segmentos, porém, para o SCN n&o foi possivel seguir
esta norma devido a insuficiéncia de informag¢des basicas, pois, tendo seus dados
parciais obtidos a partir de fontes diversas, as operagdes das ISFLs foram
estimadas de forma abrangente, sem distincdo quanto ao tipo de unidade de
vinculagdo. Ainda por falta de levantamentos confiaveis até o momento, a produgéo
de servigos ndo mercantis das Instituicbes sem Fins Lucrativos a Servigco das
Familias — ISFLSFs e das administragcdes publicas, que deveria ser expressa pelos
custos totais da produgdo, ou seja, incluindo a depreciagdo ou consumo de capital
fixo, s é valorada pelo calculo do consumo intermediario, da remunerag&o dos
empregados e outros impostos sobre a produc¢ado, excluindo, portanto, o consumo
de capital fixo do valor de produgao desses setores.

A forma de tratamento de algumas variaveis, vez por outra, também precisa
ser alterada devido a deficiéncias nas estimativas, como, por exemplo, a variagdo
de gado leiteiro e do rebanho reprodutor, assim como outros animais de servigos,
que é tratada como variagdo de estoques, sendo que estaria mais propriamente
vinculada ao agregado Formacé&o Bruta de Capital Fixo — FBCF (IBGE). O contrario
ocorre com os equipamentos e meios de transportes para fins militares e os gastos
das administragdes publicas com as constru¢des militares ndo-residenciais, que sdo
incluidos como FBCF por dificuldades de identificagdo especifica.

A obtencdo da medida de variagcdes de estoques exige adaptagdes em
relacdo a diferenca de conceito de medida dos estoques na contabilidade das
empresas, que, basicamente, sdo quem fomecem as informagdes, e das Contas
Nacionais. Esta variac&o esta relacionada ao fluxo de entrada e saida a pregos de
mercado do dia da entrada ou da saida. Os dados disponiveis para o calculo da
variagdo de estoques permitem, geralmente, conhecer seus valores do inicio e do
fim do periodo de estocagem, sendo necessario deduzir a valorizagao dos produtos

correspondente a alteracdo dos pregos nesse intervalo.



As contas nacionais imputadas correspondem ao valor dos beneficios que o
empregador fornece diretamente ao empregado, sem passar pelo circuito
previdenciario. Tendo em vista a dificuldade em se determinar esse montante, o
SNA 1993 introduz a alternativa de valora-las pelo cOmputo dos beneficios pagos
pelos empregadores no exercicio de uma fungao.

Segundo o relatério metodoldgico do IBGE, os registros referentes aos juros
nas Contas Nacionais inserem uma outra problematica a ser enfrentada. A
orientacdo da ONU é para que 0s juros sejam expressos pelo seu valor nominal,
entretanto, em economias que tém inflacdo elevada, esse procedimento requer a
adogcdo de tratamentos especificos, que implicam em subtrair o componente de
reavaliagdo do principal de um ativo ou passivo dos juros nominais, o resultado
seria a passagem desse valor para o conceito de juros prime. A auséncia dessa
transformag@o provocaria, por exemplo, a consequéncia verificada conforme

apontado pelo IBGE:

“.. Dessa forma, quando se elabora a matriz de juros, o desequilibrio decomrente de
niveis de valoragdo distintos entre os setores nacionais e externo afeta aqueles mais
endividados com o exterior; desalinhando as relagbes relativas intersetoriais...”
IBGE, 2006 (p. 102).

Esse ajustamento foi feito, primeiramente, para as contas das instituicdes
financeiras, servindo de base para a mensuragao dos demais setores, uma vez que
essas instituicdes fazem o intermédio de uma importante parte do total de
empréstimos realizados e devido ao detalhamento de dados sobre suas operagdes.
Esse tratamento afeta, consequentemente, o valor da producdo desses
intermediarios, a partir do ajuste do valor dos juros pagos e recebidos. Nas Contas
Nacionais do Brasil, esse ajustamento foi feito no periodo 1995-1997, obtendo mais
coeréncia nos resultados e possibilitando que os saldos das diversas contas
apresentem mais adequadamente a situag&o econémica interna.

No que toca ao fator rendas da terra, mais uma vez a disponibilidade que se
tem de informacgdes limita a abrangéncia do calculo, sendo considerados apenas o

aluguel das terras agricolas e 0s royalties pagos pelas empresas publicas as
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administragdes publicas pelo uso de recursos hidricos, minerais e pela extragéo de
petroleo e gas natural.

Existe também na Contabilidade Social um aspecto delicado referente a
estreita vinculagao entre as classifica¢gdes de produtos e de atividades, visto que um
maior nivel de detalhamento dos produtos leva a distintas avaliagbes quanto a
homogeneidade dos sistemas de produgdo e consumo, ao passo que classificacdes
mais agregadas das atividades aumentam o grau de semelhanca dos bens e
servigos quanto a sua origem e destino

O setor agropecuario constitui um exemplo tipico, tendo uma abrangéncia
que considera-se ferir os principios de homogeneidade desejados, devido, além de
as caracteristicas de falta de especializagido dessa atividade no Brasil, a falta de o
censo agropecudrio classificar preliminarmente o0s estabelecimentos dessa
natureza. O censo agropecuario é feito com base em informagdes coletadas a partir
dos estabelecimentos relativos a agricultura, pecuaria, avicultura, apicultura,
cunicultura, sericicultura, horticultura, floricultura, silvicultura, extragdo de produtos
vegetais e transformagdo ou beneficiamento de produtos agropecuarios, tendo
como unidade de coleta os municipios (IBGE, 2006, p. 141).

Os levantamentos feitos através dos Censos Econdmicos e Agropecuarios e
de outras fontes, que informam o valor da produgdo de bens e servigos
discriminados detalhadamente, ndo compreendem as atividades produtivas nao
organizadas em empresas. Diante disso, passou-se a promover uma comparagao
entre os registros de ocupagao informados pelos censos e a popula¢cdo ocupada
obtida peta Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD, com o objetivo
de se detectar os setores que requerem estimativas especiais. Além, ainda, da
PNAD, a Pesquisa Industrial Mensal — Dados Gerais — PIM-DG e o cadastro de
empresas da Relagdo Anual das Informagdes Sociais — RAIS também s&o fontes
para o calculo dos indices de volume e pre¢o utilizados para se mensurar as

estatisticas de trabalhadores ocupados e dos rendimentos para anos correntes, a



partir de dados do ano anterior. Porém, da PIM-DG e da RAIS sé se tem dados
provenientes do setor formal da economia®.

Alteracbes na forma de classificacdo devido a superficialidade das
informagdes também sdo observadas nos dados referentes a comissdes pagas a
revendedores pelas empresas, que deveriam ser, mais adequadamente, deduzidas
do montante de produgao e registradas como margem de comércio, mas acabam
por serem registradas como parte integrante do prego praticado pelos produtores,
tendo em vista as imprecisdes quanto a distribuigdo por produto, 0 que converge a
uma situagao de consumo direto desses bens nas atividades produtivas.

UUm procedimento diferenciado precisou ser desenvolvido e incorporado no
SCN para evitar a dupla contagem de valores referentes aos gastos com
importacdes de bens, podendo assegurar a coeréncia entre os valores dessas
transacdes nas Contas Nacionais € no balan¢o de pagamento. O sistema introduz
um campo para a passagem das importacdes a pregco CIF (Cost, Insurance and
Freight) para precos FOB (Free on Board), ou seja, faz a dedugédo dos gastos com
transporte estrangeiro e seguros prestados por produtor nao-residente,
incorporados aos produtos e também ja computados na balanga comercial.

Cabe também ser ressaltada a necessidade de, eventualmente, se recorrer a
fontes alternativas para o levantamento de dado, de acordo com o IBGE. Tal fato
ocorre, por exemplo, guando n&o se dispbe de valores do Imposto de Renda
Pessoa Juridica — IRPJ para o calculo dos salarios n&do-monetarios das empresas
privadas. Nesses casos, aplica-se a variagdo do indice Nacional de Pregos ao
Consumidor - INPC sobre o valor do ano anterior.

Essa questdo ilustra a adogdo do enfogue institucional, nos diversos paises,
para a produgdo das Contas Nacionais, 0 gque implica em consequéncias nas
aplicacdes analiticas feitas a partir desses dados. E uma metodologia que transfere

as estimativas microecondmicas, obtidas através de fontes individualizadas, para

“ Contorme relatorio metodologico do IBGE. a Pesquisa Industrial Mensal de Emprego e Salario produz
mdicadores de curto prazo relativos ao comportamento do emprego e dos salarios nas atividades industriais.
sobre pessoal ocupado assalariado. admissdes, deshigamentos, namero de horas pagas e valor da folha de
pagamento em lermos nomindls e reats, tendo como unidade de coleta as empresas que possuem unidades locais
registradas no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ. e reconhecidas como industriats pelo Cadastro
Central de 'mpresas do [BGE
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agregados macroecondmicos, conforme as atividades e operagdes estabelecidas,
em que se respeita a coeréncia contabil dos resultados fornecidos por cada agente.

A disponibilidade de dados subordina, ainda, a definigdo do subsetor
empresas nao financeiras privadas, cujo critério se apoia na isengao do pagamento
do imposto de renda da pessoa juridica para definir a distingdo com o setor familias,
excluindo-se, portanto, dessa classificagdo os n&o contribuintes do IRPJ e os que
se declaram isentos do pagamento. Porém, esse procedimento causa distorgoes
em trés segmentos de atividades, sendo na educagdo e saude mercantis € na
agropecudria. Pelo fato de as instituicdes filantropicas de educagéo e saude
estarem livres do pagamento do imposto, apesar de serem obrigadas a declarar
renda, fica consideravelmente reduzida a parcela sujeita a tributagdo que entraria
nessa faixa econdémica. A produgdo agropecuaria também, como ja dito, é outra
atividade que apenas raramente esta sujeita ao pagamento dos impostos.

Devido a natureza bastante distinta dos servigos prestados pelas instituigcbes
financeiras, comparativamente aos dos outros setores, existe a dificuldade de se
encontrar um método adequado de distribuicdo dessa produgdo nas Contas
Nacionais. O SNA 1993 recomenda que essa produg¢ao seja contabilizada como
consumo intermediario, consumo final ou exportagdo, influindo, portanto, na
dimensao do Produto Interno Bruto. Essa forma de mensurar, no entanto, dificulta
sua distribuicdo entre os utilizadores, tendo em vista que nao diferencia os
pagamentos dos aplicadores e dos tomadores, ja que ha um descompasso de
prazos de vencimento entre as operagdes desses agentes. Considerando esse
problema, o manual da ONU admite que os paises se utilizem de um tempo maior
para a adogao desta recomendagdo e, como solugdo provisoria, figura nas Contas
Econdmicas Integradas um setor dummy financeiro com valor de produg&o nulo e
consumo intermediério igual ao SIFIM — Servigos de Intermediagdo Financeira
Indiretamente Medidos, o qual considera o diferencial entre as taxas de juros
inferiores efetuadas pelos intermediarios financeiros para o pagamento dos que lhes
emprestam fundos e as taxas maiores cobradas dos que tomam empréstimos.

O valor dos servigos prestados pelas seguradoras também precisa de um

tratamento semelhante, visto que ndo ha um montante explicito por elas cobrado



pelo servigo de proteg&o financeira contratado com os segurados. Dessa forma, as
estimativas sdo feitas indiretamente a partir do total dos valores a receber e a
pagar, incluindo o rendimento obtido do investimento de suas provisées em funcdo
da defasagem de tempo entre os recebimentos e as indeniza¢des pagas.

A produgdo originada da unidade administracdo publica introduz outra
problematica. Ela é constituida, basicamente, de producdo nZo mercantil, quer
dizer, que é fornecida a outras entidades institucionais a precos nulos ou inferiores
ao custo. Ocorre que a administrag&o publica & passivel de ser produtora mercantil,
quando a produgdo é realizada por uma unidade pertencente a ela com autonomia
na gestao de seus recursos e fundos, podendo ser identificados e contabilizados em
separado. Porém, nem sempre € possivel isolar esses valores relativos a producéo
mercantil das administragdes publicas, sendo, assim, tratada como uma produgéo
residual. Em virtude disso, o SCN encontra dificuldade em individualizar os custos
de acordo com cada tipo de produgéo e classifica, entdo, todo o produzido pelas
administragbes publicas como produgdo residual. Vale ressaltar que, para essa
estimativa, os agregados sao valorados a pregos brutos, ndo sendo computado o
valor referente a depreciagao do capital fixo, ja que, por enquanto, a dificuldade em
se calcular esse fluxo impede tal medida.

As estimativas referentes as Instituicdes Privadas Sem Fins Lucrativos —
IPSFL é mais um segmento que enfrenta dificuldades de mensura¢cdo nas Contas
Nacionais e acabam por ser incorporadas ao alargamento do &mbito do setor
familias. Este tratamento estd condicionado as limitagdes na obtencdo de
informagdes basicas, ja que tais valores ndo resultam de registros individualizados
destas entidades, mas de dados que permitem tdo somente avaliagbes globais de
algumas de suas operacgdes, a partir de fontes parciais de consulta.

Dependendo da unidade basica de referéncia considerada, pode ocorrer
dupla contagem entre os valores de producdo e de consumo intermediario. Nas
tabelas de recursos e usos o0 estabelecimento é a unidade basica e nas contas dos
setores institucionais é a unidade institucional. Considerando que existem
transferéncias entre os estabelecimentos de uma mesma empresa, pois o que é

producdo de um pode ser consumo intermediario de outro, esses valores v&o ser
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maiores nas tabelas de recursos do que nas contas das empresas nao financeiras,
obtidas através das unidades institucionais. Por isso, é estabelecida a medida do
valor adicionado para se fazer a articulagao entre as tabelas de recursos e usos e
as contas dos setores institucionais, a fim de n&o haver duplicagdo.

Nas Contas Nacionais, 0 momento de registro das contribuicbes sociais a
cargo dos empregadores deve ser o de competéncia e ndo o de entrada de caixa.
No entanto, ha uma discrepancia nesse sentido entre os dados referentes aos
registros dos setores institucionais, que os consideram sendo o valor devido no
exercicio, chamado registro de competéncia, e das administragées publicas, que
fazem o calculo desta operagado para o valor efetivamente recebido, o regime de
caixa, havendo, portanto, diferengas decorrentes de pagamentos fora do prazo por
parte dos empregadores. De qualquer forma, € tomado como paradmetro o dado das
administragbes publicas. Podem ser listados dois fatos gerados por essa
discrepancia: ela passa a representar uma variagdo de ativo das administragoes
publicas nas contas financeiras e, ainda, a partir do momento que considera-se o
montante recebido por tais entidades, o diferencial entre esse valor e o declarado
para as contribuicdes sociais figura como um aumento do excedente operacional
das empresas e dos saldos subsequentes. O fato de se parametrizar os registros
das administragdes publicas € devido a ndo se conhecer o total de encargos devido
pelos segmentos que formam o setor familias e as contas financeiras ainda n&o
serem mensuradas no SCN.

Talvez o mais forte impacto de dificuldades de estimativas nas Contas
Nacionais seja ndo mais se mensurar algum dado, que foi 0 que aconteceu a partir
de 1998 no Brasil para os resultados dos lucros retidos de investimento direto
estrangeiro. Esses lucros devem ser tratados como se tivesse havido a distribui¢céo
e transferéncia para os investidores diretos estrangeiros e, em seguida, reinvestidos
por eles, sendo recomendado que sejam registrados no sistema de contas
nacionais e no balangco de pagamentos. Por falta de informagbes nos registros
contabeis, o valor referente ao balango de pagamentos vinha sendo atribuido as
empresas ndo financeiras, at¢é que o Banco Central, por dificuldades no

levantamento desses dados, deixou de divulga-las (IBGE, 2006. p. 105).
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CONCLUSAO

Até 1993, a verséo vigente do Sistema de Contas Nacionais, salvas algumas
alteragbes, respeitava as recomendagdes do SNA 1968. A partir dai, dadas as
novas determinagbes do sistema entdo proposto pela ONU, o IBGE também
desenvolveu algumas mudangas na apresentag&o das contas nacionais brasileiras,
sendo que sO apods 1998 foram adaptadas ao SNA 1993. Esse formato buscava
implementar um sistema mais atualizado, flexivel e harmodnico, tendo sido
caracterizado nao por mudangas de fundamento, mas de forma.

Com essa nova apresentagcdo contabil da economia brasileira, faz-se
referéncia agora n&o mais a créditos e débitos, mas sim a recursos e usos. E uma
forma de mensurag&o que permite analisar o comportamento da economia como um
todo e com o resto do mundo, as relagdes entre 0os agregados e o desempenho de
cada setor/atividade, inclusive o do govemo, que passa a ser tratado como um setor
como outro qualquer, ao passo em que se considera mais importante saber quanto
gerou de renda na economia e ndo se suas operagdes apresentaram déficit ou
superavit ou como funcionaram.

Percebem-se, ainda, as evolugdes resultantes dos esforgos despendidos
para se adequar o Sistema de Contas Nacionais interno ao vigente no resto do
mundo, conforme as orientagbes oficiais, respeitando-se as especificidades
intemas.

Dentre as inovagdes do SCN de 1993, merece destaque a maior integragéo
entre as contas de produgao, apropriagao e uso da renda, capital, financeira e de
patriménio através da introdugdo das contas econdmicas integradas. A concepgao
desse formato permite selecionar partes do sistema entendidas como mais
relevantes, mostrando-se Util ao focar setores capazes de se desenvolver a luz de
suas proprias capacidades e necessidades.

Ganhos analiticos e metodolégicos frente ao sistema anterior também foram
obtidos. A estimativa do valor da produc&o e do consumo intermediario ano-a-ano
possibilita acompanhar as mudangas nos coeficientes técnicos das atividades. Vale

comentar também a apresentacao da distribuicdo da renda gerada no processo de
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produgcao entre os fatores trabalho e capital e as administracbes publicas e o
detalhamento das atividades em maior grau, permitindo evidenciar tanto os produtos
da produgdo propria quanto os utilizados como insumos. Eventuais corre¢des nas
estatisticas basicas também s&o permitidas, a partir da realizagdo de equilibrios
entre oferta e demanda por produto e entre usos e recursos das operacdes de
renda, o que garante maior coeréncia geral do sistema.

Nao obstante, arrisca-se dizer que naturalmente, dificuldades permanecem
na elaborag&o do sistema e continuam impondo barreiras a construgdo das Contas
Nacionais apés as transformagdes e melhorias ocorridas. Observa-se, porém, que a
precariedade na coleta de informagdes precisas esta ligada a grande parte dessa
questdo, sendo a principal fragilidade verificada no sistema estatistico. Num pais
com dimensdes como as do Brasil, tal problematica € inerente a proposta de se
mensurar a atividade econdbmica como é feito pelos sistemas de contabilidade
social, mas a partir do momento em que pode ser identificada, direciona os esforgos
de aprimoramento do trabalho no sentido de conferir maior proximidade dos
resultados com a realidade socioecondmica e, assim, permitir que se alcance de
forma mais efetiva os objetivos pelos quais € construido, sendo que é o que se

verifica no trabalho de elaboragdo do SCN promovido pelo IBGE.
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TABELA DE RECURSOS DE BENS E SERVICOS — QUADRANTES A, A1, A2 — BRASIL - 1995

Valores correntes em R$ 1.000

Descrigao do Oferta total a Margem de Margem de Oferta total a Total das Imponaqé? Importagao de
preco de . Impostos . o sem emissao bens e
produto ; comercio transporte prego basico atividades P :
consumidor de cambio servicos
Agropecuaria 92 509 232 7 583 091 1949 369 2 254 136 80 722 636 78 433 497 2289 139
“Eﬂf;féfo 16 831 150 92 244 1618347 522 259 14 598 300 10 936 436 3661 864
Transformagao 578 349 832 52 254 286 7713 736 58 225 079 460 156 731 414 350 374 45 806 357
Servigos
'Lj‘td”fj;gz's de 32 727 170 0 0 3177 170 29 550 000 28 627 561 922 439
Publica (SIUP)
ggjri‘ls“uqao 91 644 544 0 0 313 856 91 330 688 91 330 688 0
Comeércio 8145799 | ()59 929 621 0 131 721 67 943 699 67 588 224 355 475
Transporte 31632 172 0| () 11281452 1404 450 41509 174 39 003 860 2505 314
Comunicagoes 12 114 967 0 0 1909 998 10 204 969 10 155 185 49784
Instituigoes 64 961 742 0 0 2 639 636 62 322 105 61 999 911 322 195
Financeiras
Aluguéis 65 513 443 0 0 2671 65510 772 65 509 806 966
Administragao 126 658 919 0 0 0| 126658919 | 126658 919 0
Publica
Outros
. 127 950 144 0 0 3792 458 124 157 686 118 757 165 5 400 521

Servigos
Operagoes
com o exterior 2748745 | (-)2748 745
sem emissao
de cambio
Total 1249039 114 0 0 74373434 | 1174665680 | 1113 351 626 2748 745 58 565 309

Fonte: FEIJO, 2004 — Elaboragao propria




TABELA DE USOS DE BENS E SERVICOS - QUADRANTE B1 — BRASIL —~ 1995

Valores correntes em 1.000 R$
Consumo Intermediario das atividades

Servigos
Descrigao Agrope- Extrativa Transfor- Industriais Construgao . Comunica- Instituigdes . Administ Outros Dummy Total da
do ) x de Comércio | Transporte Iy Aluguéis
cuaria Mineral magao " Civil Goes financeiras Publica Servigos financ Atividade
produto Utilidade
Publica ] ) _ -
Agrope- 13825 41312 58 565
curia 038 10 049 936 9 296 0 0 0 0 0 0 1798 864 1609748 0 931
Extragéo 11967 13 594
Mineral 364 509 739 092 683 43 452 479 748 0 0 0 0 0 0 0 0 484
Transfor- 14 845 174 593 13 214 12766 13 457 295 597
macdio 998 2 334 508 165 1567 795 32 309 361 745 126 728 878 1391869 233 793 303 28 153 469 0 010
Servigos
indust. de 22 191
utilidade 331473 361315 6078 962 9163930 106 933 | 1100 502 165 560 67 155 314 466 142 298 3043853 1315180 0 627
publica
_(SIUP)
g;:?:t:\llel 2699 69 463 672912 95 256 3484928 209 590 219623 50118 0 2 ?Z? 945 066 369 234 0 8992 036
Comércio 118 634 179 360 5611017 0 103759 | 1208 166 0 0 0 0 585 837 0 0 7806 773
g(r)artr;s- 912 371 243724 4541177 68 476 121511 | 3053086 4 250 849 147 500 618 787 3446 1268 769 428 799 0 15 igg
5;;222" 16 639 52 449 1702 044 59 898 121 994 985 533 340 374 74 828 1068 553 24 354 1307726 737 341 0 6491769
Instituig 36 570 51 494
Financei- 454 264 445 997 4346 194 413155 342407 | 1729026 838 392 133074 4532921 150 021 841 844 697 089 590 674
ras
Aluguéis 13775 83 665 1556 572 215 841 142 403 | 3537557 325 526 154 899 885 907 40174 1011021 723 481 0 8 690 821
Adminis-
tragao 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
_publica
OUtr.OS 921 468 716 964 6 563 275 839 336 1427038 | 6005441 1537 186 589 775 7 587 531 66 857 2211 3484 045 0 52 449
servigos 007 923
Opera-
goes c/o
exterior s/
emis-sdo
de
cambio
Total 31 806 258 945 12 476 31043 20 443 3534 46 971 36 570 541 533
268 5236 586 937 435 38 640 082 646 636 1946 227 | 16 400 034 090 306 37 518 386 290 L 543

Fonte: FEIJO (et. Alli}, 2004.



TABELA DE USOS DE BENS E SERVICOS - QUADRANTE B2 — BRASIL 1995

Demanda Final

Valores correntes em 1.000 R$

Descri¢do do Exporfragi’:lo Exportagao Con_sgmo d~a Consumo Formagao Variagdo de  Demanda Demanda
s/ emissao de bens e administragao i, bruta de .
produto de cambi . S das familias e estoques final total

.~~~ | decambio _ servicos _ publica "7 _ capital fixo - 4 T
'Agropecuaria 1094 545 0] 26128685] 3217207 3502864 33943301] 92509 232
i’l‘::g’l‘o 3022 276 0 0 0 214390 3236666/ 16831150
Transformacao 39 490 569 0] 190627 111] 45078653| 7 556 489 282 752 822 578 349 832
Servigos

industriais de 0 0l 10535543 0 0| 10535543| 32727 170
utilidade

publica (SIUP)

gsi’l‘s”ugao 0 0 0| 82652508 0l 82652508 91644544
Comeércio 339026 0 0 0 0 339026 8145799
Transporte 3 439 695 0| 12533982 0 0| 15973677| 31632172
Comunicagao 32 845 0/ 5590 353 0 0] 5623198| 12114 967
Instituicoes 251 883 ol 13215185 0 0| 13467068! 64961742
financeiras

Aluguéis 2 336 0| 56820 286 0 0| 56822622 65513443
Qg&g‘;s”agao 0| 126652 130 6 789 0 0| 126 658 919 | 126 658 919
Outros

‘ 2 243 480 0| 71451677| 1805064 0| 75500221] 127 950 144

serwgos

Operacdes

com exterior s/ 269486 (-) 269 486

emissao de

cambio .

Total 269 486 49 647 169| 126 652 130| 386 909 611 132 753 432 11 273 743 707 505 571 |1 249 039 114

Fonte: FEIJO, 2004 — Elaboracao propria




TABELA DE RECURSOS E USOS - COMPONENTES DO VALOR ADICIONADO - QUADRANTE C — BRASIL — 1995

Valores correntes em 1.000 R$

Servigos
industnais nstitur- Adminis-
Descrigao do Agrope- Extrativa Transfor- de Constru- Comércio Trans- Comuni- coes Aluguers tracio Outros Dummy Total da Total da
produto cuana mineral macgao " Gao civil porte cagbes financel 9 ac Servigos financeiro atividade economia
utilidade ras publica
B ) publica & i - - o
Valor adicion B
bruto (PIB) 51492 824 4944839 | 136739102 15295495 | 52708207 | 51077975 | 19628 211 8684 sae)iJ 45855 743 | 59558985 | 93367 860 | 69034 137 | (-) 36570 z9q 571818083 646 191517
?ge"s‘””era’ 7094380 | 1296249 | 39316418 | 7784153 | 6819152 | 19445830 | 9098233 | 2903083 | 24935923 | 1121795 | 92182527 | 35279501 0| 247277244 | 247 277 244
Salérios 6 483 266 952 180 | 32896 317 6 131 321 5904 144 | 16714054 | 7641224 2368766 | 20405262 1015965 | 60149027 | 30748420 0| 191409946 | 191 409946
Contribuicdes
sociais 611114 344069 | 6420101 1652832 915 008 2731776 | 1457009 534317 | 4530661 105 830 6341893 4531081 0 30175691 | 30175691
efetivas
Previdéncia S
oficial (FGTS) 606 718 160 172 5765 122 1120 027 903 455 2716274 | 1270811 335383 3317634 105 830 6279636 | 4495785 0 27076 847 | 27 076 847
E;i‘;'g:”c'a 439 183 897 654 979 532 805 11533 15 502 186 198 198934 | 1213027 0 62 257 35296 0 3098844 | 3098844
Contribuicbes
sociais 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0| 25691607 0 0 25691607 | 25691607
imputadas
Excedente
operac. bruto
inclusive rend 46 326 789 3315001 | 84768202 6570962 | 43009131 | 29097621 | 9954834 5451085 | 18465217 | 57986 087 0| 29999386 | (-)365702901 298374 025 | 298 374 025
de autdn
Rendlrpento 254 682 105 621 2767 301 0 3529058 | 12574056 | 3683213 0 1753302 345 595 ol 13116162 0 38 128 990 | 38128990
de autbnomos
Excedente
operacionat 46072 107 3209380 | 82000901 6570962 | 39480073 | 16523565 | 6271621 5451085 16711915 | 57 640432 0| 16883224 | (-)36570290 206 245035 | 260 245035
bruto (EOB)
Impostos lig.
de subsid. s/ a
produc, € a (-)928 345 333589 | 12654 482 940 380 2879924 2534 524 575 144 330 827 2454 603 451103 1185333 | 3755250 0 26 166 814 | 100 540 248
importacdo
Impostos lig. s/ 74 373434
produtos
Outros imp. s/
2 producio 1954 333583 | 12882847 1031125 | 2898308 2943363 | 1426547 378155 2454 603 451103 1185333 | 3755250 0 29742177 29742177
Outros subsid. | \q3556q 0 ()228365| (990745 | (18384 | (408839 | (851403 | ()47 328 0 0 0 0 0| (13575363 | (13575383
& produgao
Zrac:g[;géao 83299692 | 10181425 | 395685039 | 27771930 | 91348289 | 82121621 | 40071847 | 10631222 | 62255777 | 63093075 | 140 339 186 | 106 552 523 0| 1113351626 1 113351626
Sfj;ggl) 15163 000 261000 8291 600 255 100 3429 400 8870700 | 2265000 182 600 798 800 287 300 5320000 | 16 101600 0 61226100 | 61226 100

Fonte: FEIJO (et. alli.), 2004 - Elaboragdo propria



CONTAS ECONOMICA§ INTEGRADAS
CONTAS DE PRODUCAO, RENDA E CAPITAL - BRASIL - 2001

USOS (1 000 000 R$)

OPERACOES E SALDOS

| RECURSOS (1 000 000 R$)

Conta 1 — Conta de Produgao

1157 036

1200 060

Produgao

Consumo intermediario
Impostos sobre produtos
Impostos de importagao

Demais impostos sobre produtos
Produto Interno Bruto

2222129

134 967
9024
125944

Conta 2 — Conta da Renda

2.1 — Conta de distribuicdo priméria da renda

2.1.1 — Conta de geracado da renda

444 002
443 589
413
208 578
(-)4 704
552 185

60 469
491716

Produto Interno Bruto

Remuneragdo dos empregados
Residentes

Nao-residentes

Impostos s/ a produgdo e de importagao
Subsidios a produgao (-)

Excedente  operacional bruto inclusive
rendimento de autbnomos

Rendimento de autbnomos (rend. misto)
Excedente Operacional Bruto

1200 060

2.1.2 — Conta de alocacdo da renda

53 689

1153 592

Excedente operacional bruto inclusive
rendimento de autdbnomos

Rendimento de autbnomos (rend. misto)
Excedente Operacional Bruto

Remuneragao dos espregados

Residentes

Nao-residentes

Impostos s/ a produgdo e de importagao
Subsidios a produgao (-)

Rendas de propriedade enviadas e recebidas
do resto do mundo

Renda Nacional Bruta

552 185

60 469
491 716
444 221
443 589
632
208 578
(-)4 704
7 002

2.2 — Conta de distribuigdo secundaria da
renda

1004

1157 522

Renda Nacional Bruta

Outras transferéncias correntes enviadas e
recebidas do resto do mundo

Renda Disponivel Bruta

1153592
4934

2.3 — Conta de uso da renda

957 836
199 686

Renda Disponivel Bruta
Despesa de consumo final
Poupanga bruta

1157 522

Conta 3 — Conta de Acumulacdo

3.1 — Conta de capital

233 376
20 750
65

(-) 54 503

Poupanga bruta

Formacgao bruta de capital fixo

Variagdo de estoque

Transferéncias de capital enviadas e
recebidas do resto do mundo

Capacidade (+) ou Necessidade (-) liquida de

financiamento

199 686

Fonte: FENO, 2004 - Elaboracdo propria



