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RESUMO

As primeiras idéias de Previdéncia Social surgiram em 1883 na Alemanha e o
surgimento oficial no Brasil é de 1923. Durante o periodo de existéncia do
sistema de previdéncia brasileiro, ja houve varios momentos de crises e
reformas. Nesse trabalho é analisado o sistema de Previdéncia Social no pais,
mostrando sua histéria e evolugédo e apresentando o cenario atual, com o grande
déficit nas contas e algumas propostas para diminuir o problema. A benevoléncia
do Brasil com os segurados da previdéncia é histérica, sendo apresentada como
a grande causadora dos problemas no regime previdenciario brasileiro.

viii



INTRODUGAO

A Previdéncia Social no Brasil ja possui uma histéria que se estende
desde 1923, data de sua criagdo oficial, passando por varias mudancas de
conceitos, objetivos e formas de organizagado através dos anos, inclusive no
periodo atual.

A previdéncia social tem a fungdo de amparar o cidaddao em caso de
necessidade, oferecendo aos seus segurados beneficios monetarios para que
possam sobreviver no caso de ndo conseguirem se manter trabalhando. Esse
tipo de auxilio ja existia antes do aparecimento da Previdéncia Social no Brasil,
embora de forma menos organizada e atingindo uma parcela menor da
populagao.

O Brasil, no entanto, nos ultimos anos vém convivendo com um problema
em seu sistema previdenciario que pode vir a provocar uma quebra no sistema, o
que impediria os pagamentos de beneficios no futuro. Esse problema é o déficit
previdenciario, uma situagdo onde as despesas com os beneficios sdo maiores
que as arrecadagdes com as contribuicdes. Com o aumento constante do déficit,
a situagao pode se tornar insustentavel e ter graves conseqiiéncias para os
segurados e dependentes do sistema.

Para se tentar resolver esse problema, nos ultimos anos, através dos
presidentes Fernando Henrique Cardoso e Luiz Inacio Lula da Silva, houve
reformas tanto no Regime Geral de Previdéncia Social, onde se inclui a maioria
dos segurados, quanto no Sistema dos Servidores Publicos.

Essa monografia tem por objetivo analisar a Previdéncia Social no Brasil e
suas mudancgas através do tempo, mostrando também o cenario de crise que
levou a formulagdo e aplicacdo de reformas no sistema. Também serao
apresentadas as reformas e alguns de seus efeitos.

No primeiro capitulo é mostrado o ponto inicial das idéias de previdéncia
social no mundo através do chanceler alemao Otto von Bismarck e seu inicio no
Brasil, através da Lei ElI6i Chaves. Ainda nesse capitulo é apresentada a histéria
da previdéncia no pais até seu periodo mais atual em 2006. Dessa forma é
possivel se observar as mudangas ocorridas no periodo de existéncia da

previdéncia social no pais e suas evolugoes.



No capitulo dois deste trabalho é apresentado o cenario que levou as
reformas da previdéncia ocorridas em 1998 e em 2003. O déficit nas contas
provocado por problemas estruturais e conjunturais € apresentado com algumas
de suas causas. O objetivo desse capitulo € mostrar como a situagdo se
encontrava para que as autoridades desenvolvessem as reformas que seriam
implantadas.

Como foram essas reformas e o que elas alteraram no sistema forma o
contetido do terceiro capitulo que mostra como foi a reforma de 1998, dividida
em duas partes, abordando principalmente o Regime Geral, e como foi a reforma
de 2003, que aborda principalmente o funcionalismo publico.

O quarto capitulo é composto da analise da situagao atual do sistema de
previdéncia social no Brasil e algumas propostas de mudangas no regime para

gue possa haver um menor desequilibrio nas contas da previdéncia.



1. A PREVIDENCIA SOCIAL

A Previdéncia Social jA possui uma histéria de mais de 100 anos,
passando nesse tempo por varias mudancas de conceitos e atribuigdes e hoje
tem o objetivo de segurar um contribuinte que, por alguma razdo, niao pode
trabalhar para garantir sua renda. Nesse capitulo sera apresentada a
Previdéncia Social, seu surgimento, historia, organizacdo e objetivo. O capitulo

estara divido em duas partes, sendo a segunda com duas sub partes.

1.1. A ORIGEM DA PREVIDENCIA SOCIAL

A Previdéncia Social tem como base as idéias langadas em 1883, na
Alemanha, pelo chanceler Otto von Bismarck que instituiu o seguro-salude
obrigatorio para os trabalhadores da industria e tinha como objetivo principal
promover o bem-estar social dos trabalhadores. No inicio, esse objetivo levou o
governo a promover beneficios de aposentadoria, alcangada com a idade de 65
anos, e invalidez para os trabalhadores que, por algum motivo ndo pudessem
mais trabalhar. Compulsoriamente, as pessoas deveriam contribuir para o
sistema, junto do governo e empregadores. Durante seus primeiros anos, até a
década de 1940, a Previdéncia Social teve como base fundamental a cobertura
de situagdes como a velhice, morte, invalidez, doengas e a maternidade. Essa
idéia central € a da seguridade social, onde empresas e os trabalhadores
contribuem para manter o sistema, custeando-o enquanto podem. (LEITE, 1983).

A partir de 1940, com o grande aumento dos problemas sociais, além da
entrada de novos habitos na sociedade, como o aumento da populagao idosa e o
trabalho da mulher fora de casa, € necessaria uma atuagdo mais intensa na
protecao social dos individuos, com a inclusdo de formas assistenciais, ou seja,
com a adicao de servigos sociais. (LEITE, 1983).

Em 1944, a “Carta de Filadélfia”, redigida pela Organizagao Internacional
do Trabalho, declara que “a pobreza em qualquer parte constitui um perigo a
prosperidade em toda parte” coloca novos servigos a serem prestados. Sao eles:

a. ampliacdo das medidas de seguro social para provimento de uma renda

basica a todos os necessitados de tal protecao e de cuidados médicos;



b. adequada protecao para a vida e a saude dos trabalhadores em todas
as ocupacgoes;

c. medidas para prote¢ao a infancia e a maternidade;

d. garantias de adequada nutricdo, moradia e facilidade para recreacgao e
cultura. (LEITE, 1983).

De acordo com LEITE (1983), ap6s esse trabalho se langa o conteudo
basico da seguridade social, composta pelo seguro social e pelos servigos
sociais.

A Declaragao Universal dos Direitos do Homem, em seu artigo 25,

adotada pela ONU em 1948 afirma que:

“Toda pessoa tem direito a um nivel adequado de vida que lhe assegure, assim como a
sua familia, a saude e o bem-estar, e, de modo particular, a alimentagao, o vestuario, a
moradia, a assisténcia médica e os servigos sociais necessarios,; ela também tem direito
aos seguros em caso de desemprego, enfermidade, invalidez, viuvez, velhice e outros
casos de perda de seus meios de subsisténcia por circunstancias independentes de sua
vontade”.

Além disso, a declaragao afirma ainda que “a maternidade e a infancia
tém direito a cuidados e assisténcia especiais”. Pode se ver, portanto a

preocupac¢ao com a importancia da seguridade social.

1.2. A PREVIDENCIA SOCIAL NO BRASIL

Apds a apresentacdo sobre o surgimento da Previdéncia Social, através
das idéias de Otto von Bismarck, o caso brasileiro sera visto mais
detalhadamente. Serao apresentadas nessa parte a histéria da seguridade social

no Brasil, sua missao e organizagao.

1.2.1. A Histéria da Previdéncia Social no Brasil

No Brasil, ja em 1888 comec¢a a surgir em algumas empresas algumas
agdes sociais, como o direito a aposentadorias. De acordo com LEITE (1983),
em 1919 uma lei obrigou as empresas a indenizarem as consequéncias dos
acidentes de trabalho sofridos pelos seus empregados. Mas € no ano de 1923

que a Previdéncia Social tem o seu ponto de partida no Brasil, com a Lei Eloi



Chaves, que, por meio do Decreto Legislativo n° 4.682, de 24 de janeiro,
determinou a criagdo de uma Caixa de Aposentadoria e Pensdes (CAPs) para os
empregados de cada empresa ferroviaria. Os trabalhadores dessas empresas,
de acordo com STEPHANES (1998), passam a ter direito a assisténcia médica,
medicamentos com precgos especiais, a aposentadoria e pensdes. Mesmo sendo
um sistema restrito e fragil, a Lei Eléi Chaves acolheu em sua proposta dois
principios universais dos sistemas previdenciarios, que foram, o carater
contributivo e o limite de idade, embora vinculado a um tempo de servigo.

De acordo com o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS)
de 1923 a 1933 outras categorias foram incluidas nas CAPs, como a dos
trabalhadores portuarios e maritimos em 1926, dos servigos telegraficos e
radiotelegraficos em 1928, os empregados nos servi¢os de forga, luz e bondes
em 1930, empregados dos demais servigos publicos concedidos ou explorados
pelo Poder Publico em 1931 e os trabalhadores nas empresas de mineragdo em
1932.

No ano de 1930 ocorre a primeira crise financeira e administrativa no
sistema previdenciario brasileiro e, em virtude do grande numero de fraudes e
corrupgao o presidente Getulio Vargas suspende todas as aposentadorias por
seis meses e inicia uma reestruturagcdo do sistema que passa a incorporar
praticamente todas as categorias de trabalhadores urbanos. (STEPHANES,
1998)

Ainda em 1930, é criado o Ministério do Trabalho, Industria e Comércio,
responsavel, entre outras coisas por orientar e supervisionar a Previdéncia
Social. A partir de 1933, ocorre, através da reestruturagdo gradativa das CAPs, a
criagdo de seis grandes Institutos de Aposentadoria e Pensoes (IAPs) que, de
acordo com STEPHANES (1998), ao invés de serem organizados por empresas,
eram organizados por categorias profissionais e possuiam abrangéncia nacional.

Os IAPs mantinham o carater contributivo e a aposentadoria por tempo de
servico com limite de idade de 50 anos. Como o mercado de trabalho urbano
estava adquirindo mais forga, era necessario que a cobertura previdenciaria
aumentasse. Como afirmam SILVA e SCHWARZER (2002), os principais
problemas eram a diferenca de valores pagos por cada IAP, uma vez que eles

possuiam regras proprias, além de salarios muito diferentes para cada categoria



profissional, o que levava a padroes de protecdo muito diferentes no sistema
previdenciario brasileiro.

Em 1945 é criado o Instituto de Servigos Sociais do Brasil (ISSB) que, de
acordo com AFONSO (2003), teria como fungdo substituir todos os IAPs,
acabando com as disparidades que existiam e impondo normas unicas ao
sistema previdenciario. Porém, com a queda de Getulio Vargas do poder, essa
tentativa de unificacdo foi abortada e o ISSB ndo chegou a funcionar e a
unificagado da previdéncia veio a ocorrer somente em 1966.

A Lei Organica da Previdéncia Social (LOPS), aprovada em 1960, unifica
a legislagao referente aos IAPs e prevé a uniformizagdo dos regimes com o
estabelecimento de beneficios, custeio e gestdao basicamente iguais para os
Institutos. Nessa época, no ano de 1963 é criado o FUNRURAL (Fundo de
Assisténcia ao Trabalhador Rural), que inicia o atendimento a populagédo da zona
rural do pais. A evolugao da legislagao previdenciaria até a LOPS pode ser
acompanhada no quadro um a seguir.

Em 1966 ocorre a unificagao institucional com a fusdo dos seis Institutos,
criando o Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS) e em 1969 é instituida
a previdéncia social rural, iniciando-se com um plano basico e em ampliado em
1972 mediante o Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural (PRO-RURAL),
com beneficios de carater previdenciario, mas sem contribui¢des individuais.

Em 1971 institui-se o Ministério do Trabalho e Previdéncia Social (MTPS)
e em 1974 o MPAS é desmembrado do ministério do trabalho. LEITE (1983)
afirma que nesse ponto a previdéncia social havia atingido a sua maioridade.

No ano de 1977, através da lei n° 6.439, institui-se o SINPAS (Sistema
Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social), que pode ser considerado a
terceira grande reformulagao da previdéncia social no Brasil, apds a fusao das
CAPs e da criacao do INPS. O SINPAS, controlado pelo MPAS, se tornou o
responsavel pela assisténcia médica e farmacéutica, e foi estruturado para
atender em uma unica entidade, independente do grupo profissional ou social a
atender. De acordo com SILVA e SCHWARZER (2002), no fim da década de 70
a Previdéncia Social ja segurava quase todas as categorias de trabalho,
incluindo os trabalhadores rurais e os empregados domeésticos.

Na década de 1980 a economia estava em uma fase de baixo crescimento

e estagnagao econémica. Nesse periodo surgem as primeiras criticas ao modelo



de Previdéncia Social, j& apontando para uma futura crise de arrecadacao, ao
déficit orcamentarios e qualificando o sistema como ineficiente. Tentou-se
aumentar a receita via aumento de aliquotas, porém a receita ndo aumentou,
pois houve uma evasdo das contribuicdes sociais, devidos aos gastos mais
elevados. (SILVA; SCHWARZER, 2002)

QUADRO 1 -EVOLUGAO DA LEGISLACAO PREVIDENCIARIA

MEDIDA LEGAL BENEFICIO
Lei Eléi Chaves (Decreto Aposentadoria Ordinaria (art.12)
Legislativo n® 46.782, de a) 30 anos de servigo e 50 anos de idade;
24/01/1923) b) 25% de reducgao, 30 anos de servigo e menos de 50 anos
de idade;

c) a partir dos 60 anos de idade, com tanto 30 avos, de 25
até 30 anos de servigo;

d) sem distingcdo de sexo

Ferroviarios (decreto n®26.778, | Aposentadoria por Velhice (art. 19, alinea b)
de 14/06/1949, Regulamento da a) 65 anos de |dade’

1 (]
Lein® 593/49) b) tempo de servigo do segurado nao pode ser inferior a 10

anos:;
¢) sem distingdo de sexo.
IAPI (decreto n° 31.547 de Aposentadoria por Velhice (art. 2°)
06/10/1952 - criou a a) 65 anos ou mais de idade;

aposentadoria por velhice) b) caréncia de 60 meses:

¢) sem distincdo de sexo.

LOPS (lei n° 3.807, de Aposentadoria por Velhice (art. 2°)

26/08/1960) a) 65 anos de idade, se homem, e 60 anos, se mulher;

b) 60 contribuicdes mensais

Aposentadoria Especial (art. 31)

a) 50 anos de idade;

b) 15 anos de contribuigdo e trabalhado durante 15, 20 e 25
anos, conforme atividade (penosa, insalubre ou perigosa);
c) sem distin¢ao de sexo.

Aposentadoria por Tempo de Servigo (art. 32)

a) 35 anos de servigo integral;

b) 30 anos, proporcional, com 80% do salario de beneficio;
) 55 anos de idade;

d) sem distin¢cdo de sexo

FONTE: MPAS/Acessoria Especial In: STEPHANES (1998)

Nessa época, o sistema previdéncia brasileira apresentava problemas de
gestao, demandas sociais nao resolvidas e necessidade de ampliacao da base
de financiamento. Com a Constituicao de 1988 se introduz o termo “seguridade

social”, que engloba a Previdéncia Social, a Saltde e a Assisténcia Social, e



passa ser um direito de cidadania. De acordo com SCHWARZER e QUERINO
(2002), a Constituicao de 1988 “teve por objetivo reverter a regressividade e
exclusao da politica social brasileira, mediante ado¢do de medidas de carater
universal. Isso significava, em principio, a introdugao de um conceito mais amplo
de ‘Seguridade Social”. A Constituigdo, em seu Art. 194 define os grandes
objetivos da Previdéncia Social do Brasil." Os mais beneficiados pelas mudancas
da nova Constituicdo sdao os trabalhadores rurais que, além de possuirem
beneficios equiparados aos dos trabalhadores urbanos, conseguem uma
redu¢do na idade minima para aposentadoria. A evolugao da populagao
abrangida pela previdéncia social no Brasil pode ser acompanhada no quadro a

sequir:

QUADRO 2 -EVOLUCAO DA PREVIDENCIA SOCIAL  BRASILEIRA
(POPULAGAO ATINGIDA) — DECADA DE 20 A DECADA DE 80.

Década Caracteristica Populacao
20 Caixas Pequeno numero de
segurados - vinculagao por
empresa.
30 institutos Virtual totalidade dos

trabalhadores urbanos e boa
parte dos trabalhadores
auténomos - vinculagao por
categoria profissional

60 LOPS Virtual totalidade dos
empregados urbanos.
70 Sinpas Totalidade das pessoas que

exercem atividade
remunerada (inclusive
trabalhadores domésticos e
rurais)

80 Constituicao de 1988 Universalizacado de direitos.

FONTE: OLIVEIRA; BELTRAO; FERREIRA (1997)

1.2.2. A Previdéncia Social Atualmente?

A Previdéncia Social no Brasil, de acordo com a lei n® 8.212/1991, artigo

3° “tem por fim assegurar aos seus beneficiarios meios indispensaveis de

' Anexos
? Essa secdo ¢ baseada em informagdes fornecidas pelo MPAS



manutengao, por motivo de incapacidade, idade avangada, desemprego
involuntario, encargos de familia e reclusdo ou morte daqueles de quem
dependiam economicamente”’. O MPAS define a Previdéncia Social como o
seguro social para as pessoas que contribuem.

O sistema previdenciario brasileiro esta dividido em trés regimes distintos:
O Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS), que é administrado pelo Instituto
Nacional de Seguridade Social (INSS), o Regime da Previdéncia do Setor
Publico e o Regime de Previdéncia Privada.

A partir do momento em que a pessoa se torna um segurado do INSS ela
tem direito a receber 10 tipos de beneficios. Sao eles: aposentadoria por idade,
aposentadoria por invalidez, aposentadoria por tempo de contribuigao,
aposentadoria especial, auxilio-doenga, auxilio-acidente, auxilio-reclusao,
pensao por morte, salario-maternidade e salario-familia. (MPAS)

Para a aposentadoria por idade, tém direito as pessoas do sexo masculino
que completarem 65 anos e do sexo feminino que completarem 60 anos. No
caso do trabalhador rural essas idades caem em cinco anos, se tornando, entao,
60 anos para o homem e 55 anos para a mulher.

Aqueles que estao cadastrados na Previdéncia Social e que, por doenga
ou acidente, nao puderem mais trabalhar poderao receber o beneficio de
aposentadoria por invalidez ap6s passar por pericia médica. No caso de doenca,
€ necessario estar inscrito no sistema por no minimo 12 meses €, no caso de
acidente essa caréncia nao € necessaria.

Para que possam requerer o beneficio integral de aposentadoria por
tempo de contribuigao, os segurados devem combinar o tempo de contribuicao
com a idade minima. Nesse caso, € necessario para o homem ter contribuido por
pelo menos 35 anos e a mulher por 30 anos. Porém, & possivel requerer o
beneficio proporcional caso o homem tenha 53 anos de idade e 30 de
contribuicdo (mais um adicional de 40% sobre o tempo que faltava em 16 de
dezembro de 1998 para completar 30 anos de contribuigao) e a mulher tenha 48
anos de idade e 25 anos de contribuigdo (mais um adicional de 40% sobre o
tempo que faltava em 16 de dezembro de 1998 para completar 25 anos de
contribui¢ao).

Ha também um caso especial para a aposentadoria por tempo de

contribuigdo. Os professores que comprovem o trabalho exclusivo com
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magistério podem se aposentar com um tempo de contribuigao de 30 anos para
os homens e de 25 anos para as mulheres.

O MPAS descreve aposentadoria especial como sendo o “beneficio
concedido ao segurado que tenha trabalhado em condigées prejudiciais a satde
ou a integridade fisica”. Para se ter direito ao beneficio é necessario comprovar
contato com os agentes prejudiciais pelo periodo exigido de 15, 20 ou 25 anos.

O auxilio-doenga é pago ao segurado caso fique incapacitado de realizar
suas tarefas por 15 dias consecutivos e, nesse caso, a partir do 16° dia ele tem
direito a receber o beneficio. Para isso € necessario passar por exames médicos
periédicos e do programa de reabilitagdo profissional. O auxilio € suspenso
assim que o trabalhador volta as suas atividades ou o beneficio se transforma
em aposentadoria por invalidez.

O segurado que, por motivo de acidente, adquire seqlelas que o
impossibilitem de realizar suas tarefas e que recebiam o auxilio-doenga, podem
receber o auxilio-acidente. Esse beneficio e pago para o trabalhador empregado,
o trabalhador avulso e o segurador especial, sendo que o empregado doméstico,
o contribuinte individual e o facultativo nao tém direito ao beneficio.

O auxilio-reclusao é pago aos dependentes de segurados que, por algum
motivo encontram-se presos. Os dependentes devem comparecer a Previdéncia
Social de trés em trés meses para comprovarem que o trabalhador continua
preso. A idade maxima para o recebimento deste beneficio € de 21 anos,
podendo o beneficio ser suspenso também caso haja a morte do segurado, fuga,
liberdade condicional, transferéncia para prisao albergue ou extingao da pena.

Outra modalidade de auxilio aos dependentes dos segurados é a pensao
por morte. Nesse caso, o dependente tem direito a penséo até que complete 21
anos ou se emancipe.

O salario-maternidade é pago as mulheres nos 120 dias em que deixam
de trabalhar devido ao parto. Nesse caso, desde 2003, as empresas sao
responsaveis pelos pagamentos e entdo ressarcidas pela Previdéncia Social.
Maes adotivas também tém direito ao beneficio que podera ser de 30 a 120 dias,
dependendo da idade da crianga adotada.

O salario-familia € pago aos trabalhadores de baixa renda, que recebem
até R$ 654,67 por més, com o intuito de ajudar na criagao de seus dependentes

de até 14 anos. De acordo com a Portaria n° 342, de 16 de agosto de 2006, o
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valor do salario-familia serd de R$ 22,34, por filho de até 14 anos incompletos ou
invalido, para quem ganhar até R$ 435,56. Para o trabalhador que receber de R$
435,57 até R$ 654,67, o valor do saléario-familia por filho de até 14 anos
incompletos ou invalido, sera de R$ R$ 15,74. (MPAS).

A previdéncia social, além de ser o seguro social, onde se contribui para
se receber um beneficio em troca também possui uma fungao como distribuidora
de renda, com a funcao de assisténcia social.

Além dos beneficios ja apresentados, também existe o beneficio
assistencial para idosos e deficientes que nao podem contribuir pra o sistema
previdenciario. Os idosos, com 65 anos ou mais que nao exercam nenhuma
atividade remunerada, assim como os deficientes que nao possam trabalhar e
levam uma vida dependente podem requerer o beneficio, desde que comprovem

uma renda familiar per capita inferior a um quarto de salario minimo.
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2. O CENARIO PRE-REFORMAS

O Brasil j4 vem a alguns anos sofrendo com a crise previdenciaria e,
nesse capitulo, estara sendo abordado o cenario que antecede e leva as
reformas ocorridas em 1998 e em 2003. Os problemas, como as aposentadorias
por tempo de servigo, aposentadorias proporcionais, a disparidade entre
contribuicées e beneficios e o problema da previdéncia no setor publico, que sao
causas para esse desequilibrio serdo apresentados mais detalhadamente a

seguir, sendo diferenciados para o INSS e para os servidores publicos

2.1. ACRISE NO INSS

GRAFICO 1 — CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS X BENEFICIOS -
EVOLUCAO DE 1983 A 1997. (INSS)

|—e— Arrecadagzo |
—&— Beneficios |

R$ (bilhdes)
N
o

83 84 85 86 87 88 89 90 91 92 93 94 95 96 97
Ano

FONTE: MPAS — Subsecretaria de Planejamento e Orcamento — Dez/97. In: STEPHANES, 1998.

O Brasil e seu modelo de reparticao simples para a Previdéncia Social,
onde os trabalhadores ativos financiam as aposentadorias dos aposentados,

necessita que as contribuigdes recebidas sejam suficientes para o pagamento de
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beneficios concedidos. Infelizmente, a partir de 1995, como se pode notar no
grafico 1 apresentado abaixo, as contribuicbes passam a ser insuficientes para
cobrir os gastos com os beneficios previdenciarios.

Essa crise se agrava quando ocorre a estabilizacdo da moeda, uma vez
que o regime do INSS chegava a ter 18% de suas receitas provenientes de
aplicagbes no mercado financeiro. Quando os inativos iriam receber seus
beneficios durante a época de alta inflagdo, ocorria uma defasagem que chegou
proxima de 20% em alguns meses e a perda média mensal dos aposentados era
de 7%. (STEPHANES, 1998).

Enquanto durante o periodo de inflagdo se podia notar um achatamento
dos beneficios, com perdas para os aposentados, a partir de 1994, com a
estabilizacdo da moeda e politicas de reajuste de aposentadorias acima da
inflagdo, essa tendéncia € invertida, passando os aposentados a terem um
aumento real em seus beneficios. Enquanto em 1995 e 1996, os aumentos
concedidos as aposentadorias foi de 42% e 15% respectivamente, a inflagao

nesses anos foi de 18% e 9%.

2.1.1. Aposentadorias Precoces

As aposentadorias precoces, possiveis através das aposentadorias por
tempo de servigo, das aposentadorias proporcionais e de beneficios concedidos
aos professores, sdo problemas que contribuem para o aumento do déficit
previdenciario, uma vez que, aqueles que se aposentam dessa forma possuem
um tempo de contribuigio menor e um periodo de recebimento de beneficios
muito maior. Nas palavras de GIAMBIAGI e ALEM (2000):

“O Brasil € um dos poucos paises do mundo que adotam a figura da aposentadoria por
tempo de servico. Essa figura, combinada com a possibilidade de aposentadoria
proporcional, tem permitido que um contingente n&o desprezivel de pessoas se aposente
antes dos 50 anos. Note-se que, pela Constituicdo, uma professora que comegasse a
trabalhar com 18 anos poderia se aposentar, por exemplo, aos 43 anos com
aposentadoria integral, mesma idade na qual uma mulher que exercesse outra profiss&o
poderia se valer da aposentadoria proporcional, tendo comegado a trabalhar também aos
18 anos.” (GIAMBIAGI; ALEM, 2000, pg. 281).

Esse problema pode ser verificado tanto dentro do INSS como para os

servidores publicos e, de acordo com STEPHANES (1998), vem se acentuando
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a partir de 1995 quando as aposentadorias proporcionais representavam 70,9%
do total de aposentadorias por tempo de servigo, nimero que chega a 78% em
1997.

A quantidade de pessoas que se aposentam dessa forma nao pode ser
desprezada, uma vez que no ano de 1998, 72% das pessoas que se
aposentaram por tempo de servigo tinham menos de 55 anos, como se pode

observar na tabela 1 a seguir.

TABELA 1 — ESTOQUE DE APOSENTADORIAS URBANAS POR TEMPQ DE
SERVICO (INSS), POR GRUPOS DE IDADES NA DATA DE CONCESSAO —
1998 (%).

Idade (anos) na data de

inicio do beneficio Homens Mulheres Total
<50 39,1 50,5 41
<55 70,9 78,4 72,3
<60 90,2 95,5 91,2
<65 98,7 99,2 98,8

FONTE: Anuario Estatistico da Previdéncia Social — 1998. In: GIMABIAGI; ALEM (2000).

As aposentadorias por tempo de servico, embora em 1997 fossem
somente 29% dos beneficios que estavam sendo pagos em relagao ao conjunto
total de aposentadorias, representava 58% das despesas com o pagamento
dessa modalidade de beneficio, como se pode observar nos graficos 2 e 3
apresentados a seguir.

Os professores, por se aposentarem mais cedo, possuem um tempo de
contribuicdo baixo e alto beneficio. No grafico 4 apresentado a seguir é possivel
notar a diferenca entre 0 montante das contribuicées dos beneficios recebidos

por uma professora de escola particular.
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GRAFICO 2 - DISTRIBUICAO DO QUANTITATIVO DE APOSENTADORIAS
POR ESPECIE (CREDITOS EMITIDOS) — DEZ/97.

Tempo de
Servico; 29%

Idade; 50%

Invalidez; 21%

FONTE: Dataprev/Sintese In: STEPHANES (1998).

GRAFICO 3 — DISTRIBUICAO DO GASTO MENSAL COM APOSENTADORIAS
POR ESPECIE (CREDITOS EMITIDOS) — DEZ/97.

Idade; 28%

Tempo de

Servico; 58% Invalidez, 14%

FONTE: Dataprev/Sintese In: STEPHANES (1998).

Uma vez que os segurados que se aposentam por tempo de servigo, com
idades precoces, ainda possuam um tempo de sobrevida grande e tiveram um
tempo de contribuigao curto, se pode concluir que contribuem para a crise que
levou a aprovacao das reformas previdenciarias e do fator previdenciario, que

sera apresentado no préximo capitulo.
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GRAFICO 4 — PROFESSORA DE ESCOLA PARTICULAR — CONTRIBUICOES
X BENEFICIOS RECEBIDOS
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FONTE: MPAS — Subsecretaria de Planejamento e Orgamento. In: STEPHANES (1998).

2.1.2. A Relagao Contribuintes X Inativos

Como ja foi dito, no modelo de reparticio simples do Brasil, os
trabalhadores ativos financiam as aposentadorias dos inativos. Essa forma de
previdéncia necessita que a quantidade corrente de receitas seja igual a
quantidade de despesas, uma vez que nao ha uma poupanga, uma reserva de
recursos, como na modalidade de capitalizagao, utilizada em diversos paises,
onde cada contribuinte financia sua propria aposentadoria.

Dessa forma, fatores como a taxa de natalidade e a expectativa de vida
podem influenciar sobre a quantidade de recursos necessaria para a
manutengdo do sistema de previdéncia social no Brasil. Foi verificado, no
periodo que antecedeu as reformas, uma queda na relacao entre os
contribuintes e os inativos, como se pode observar na tabela 2 a seguir.

Essa queda no numero de contribuintes em relagdo ao numero de
beneficiarios pode ser explicada pela elevacao na expectativa de vida da
populagado brasileira e da diminuigao da taxa de natalidade nos ultimos anos,
assim como suas tendéncias futuras. No Brasil, de acordo com o IBGE, nos anos
70 a taxa de fecundidade era de 5,8 filhos por mulher, valor que cai para 2,6 para
o ano de 1991.
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TABELA 2 - NUMERO DE CONTRIBUINTES/NUMERO DE BENEFICIARIOS
DA PREVIDENCIA SOCIAL NO BRASIL — 1970 A 2020.

Ano Relagcao
1970 42
1980 3,2
1990 25
2000(*) 1,9
2010(*) 1,6
2020(*) 1:2

FONTE: MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL, Reforma da previdéncia, 1995. In:
GIAMBIAGI; ALEM, 2000.

NOTA: (*) Previséo

A tabela 2, apresentada acima, nos mostra que nos anos 70, época em
gue o pais era jovem, com baixo numero de aposentados, a relagao era de 4,2
contribuintes para cada beneficiario, porém, com o passar dos anos € com 0
envelhecimento da populagao essa relagao foi diminuindo.

O envelhecimento da populagcdo pode ser observado através das

piramides populacionais apresentadas a seguir.

GRAFICO 5 — PIRAMIDE ETARIA ABSOLUTA — BRASIL — 1980.

;
500.000 o 500.000 1.000.000 1500000 2.000.000
Populagio

2.000.000 1.500.000 1.000.000

FONTE: IBGE
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GRAFICO 6 — PIRAMIDE ETARIA ABSOLUTA — BRASIL — 2000.
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FONTE: IBGE

Como se pode notar, o topo da piramide esta ficando, com o passar do
tempo, mais largo, mostrando a tendéncia de envelhecimento da populagao. O
IBGE faz uma estimativa sobre a populagao com 80 anos ou mais no Brasil, que
pode ser observada no grafico 7 a seguir, que mostra a evolugao da populagao
com essa idade, a partir dos anos 80 até a projegao para o ano de 2050. Com o
namero crescente de idosos dependentes do sistema de previdéncia social no
Brasil, as reformas se tornavam ainda mais necessarias para o bom
funcionamento do sistema.

Outro motivo para a queda na relagao entre contribuintes e inativos
encontra-se no aumento do desemprego, além do grande mercado de trabalho
informal existente no Brasil, o que diminui o nimero de contribuintes no sistema

previdenciario.
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GRAFICO 7 — POPULAGAO DE 80 ANOS OU MAIS DE IDADE POR SEXO —
1980 A 2050.
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FONTE: IBGE

2.2. O FUNCIONALISMO PUBLICO

Os servidores publicos no Brasil possuem um regime de previdéncia
diferenciado da maioria da populagao. Enquanto os contribuintes de empresas
privadas e os particulares se utilizam do INSS, os servidores publicos, civis e
militares, possuem sistemas proéprios de previdéncia.

Embora os servidores federais inativos em 1998 representassem menos
de 1 milhdo de pessoas em 1998, suas despesas eram muito altas. Em
comparagao, os gastos com beneficios do INSS, que atendia a mais de 18
milhGes de pessoas, era apenas 2,4 vezes maior que o gasto com os servidores
inativos federais. (GIAMBIAGI; ALEM, 2000).

Essa disparidade entre os recebimentos dos atendidos pelo INSS e dos
servidores publicos pode ser observada na tabela a seguir, onde se nota
claramente que a média dos valores pagos as aposentadorias para os servidores
inativos € muito maior que as aposentadorias dos segurados do INSS. Enquanto
os beneficiarios do INSS recebem em média 1,8 salarios minimos, um

aposentado do Poder Legislativo recebe em média 51,6 salarios minimos.



20

TABELA 3 -~ COMPARAGAO ENTRE APOSENTADORIAS DO INSS E DA
UNIAO (1999).

Valores mensais médios, em salarios

Tipo de aposentadoria minimos.
INSS 1.8
Poder Executivo (civis) 13,7
Poder Executivo (militares) 19,3
Poder Legislativo 516
Poder Judiciario 426

FONTE: Ministério de Administracdo e Reforma do Estado (MARE), “Boletim Estatistico de
Pessoal”, dezembro de 1999. In: GIAMBIAGI; ALEM, 2000.

Embora a Constituicdo de 1988 prentedesse uma uniformizagdo do
funcionalismo publico, foi criada uma série de regimes proprios, para servidores
federais, estaduais e municipais, que possuiam regras proprias para cada regime
especial de previdéncia. (OLIVEIRA et alii, 1997).

A situagcao, como se encontrava no periodo pré-reformas, nao propunha
um cenario animador para o futuro também na previdéncia do funcionalismo
publico. Os novos regimes que foram criados como uma solugao para o curto
prazo, no médio e longo prazo se tornaram grandes problemas para o sistema
de previdéncia dos servidores estaduais € municipais.

Na previdéncia do setor publico € onde também se encontram os maiores
privilégios do sistema de previdéncia social no Brasil. Os funcionarios publicos,
até a reforma ocorrida em 2003, ainda possuiam beneficios como se
aposentarem com o Ultimo salario da ativa sem a exigéncia de uma caréncia.
Além disso, enquanto os beneficiarios do INSS devem respeitar um teto no caso
do recebimento dos beneficios, os servidores nao possuiam esse teto. Para
completar, até 1996, recebiam um acréscimo de 20%, isso é, os servidores
inativos recebiam mais quando aposentados do que quando estavam na ativa.

Em outro caso, quando ha regimes diferenciados onde valor do beneficio
é maior que o valor da arrecadagdo do contribuinte, também se percebe o
problema da previdéncia do setor publico. De acordo com GIAMBIAGI e ALEM
(2000), se pode notar essa situagdo no caso das pensoes concedidas as filhas

solteiras de militares.
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3. AS REFORMAS DA PREVIDENCIA SOCIAL

Como se pdde observar no capitulo anterior, o Brasil ainda enfrenta
adversidades em seu sistema previdenciario. Nesse capitulo, dividido em duas
partes, serdo abordadas as trés ultimas reformas da Previdéncia Social, as duas
primeiras durante o governo do presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC), e

a terceira durante o governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva (Lula).

3.1. AS REFORMAS DO GOVERNO FHC

3.1.1. A Primeira Reforma

A primeira reforma significativa do governo FHC, que assumiu a
presidéncia do Brasil em 1995 e se reelegeu em 1999, foi através da Emenda
Constitucional (EC) 20, de 1998, que modifica a Constituicdo no que diz respeito
a previdéncia. A reforma, de acordo com AMARO (2000), tinha como fim basico
tornar o sistema previdenciario brasileiro financeira e atuarialmente viavel no
longo prazo, com imposi¢des de restricbes sobre o regime.

De acordo com GIAMBIAGI et alii (2004), a principal mudang¢a da EC 20
foi a “desconstitucionalizagao” da forma de reajuste das aposentadorias. Antes
da Emenda, o beneficio seria calculado sobre os ultimos 36 salarios de
contribuicdo. Essa formula gerava sub-declaragbes de renda, uma vez que o
valor do beneficio nao dependeria do valor das contribui¢ées.

Além de efeitos sobre os trabalhadores do setor privado, também foram
incluidos nessa reforma os funcionarios publicos que contariam com uma idade
minima para aposentadoria, de 53 anos para os homens e de 48 anos para as
mulheres, no caso de funcionarios ativos. No caso de funcionarios que estariam
entrando no sistema, essas idades seriam de 60 e 55 anos para homens e
mulheres respectivamente. Os professores, contudo, mantiveram as idades
minimas reduzidas em cinco anos para as aposentadorias.

Os funcionarios publicos que ja estivessem trabalhando obedeceriam a
uma regra de transicdo e, para se aposentarem com as idades minimas
estabelecidas, deveriam pagar uma quantia por cada ano sobre o tempo que

faltasse para a aposentadoria por tempo de servigo. (GIAMBIAGI et alii. 2004)
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A lei 9783 de 28 de janeiro de 1999 define que os aposentados e
pensionistas dos poderes Legislativo, Executivo e Judiciario deveriam contribuir
para o financiamento de seu regime de previdéncia através de uma aliquota de
11% sobre o valor da aposentadoria e pensdo. Além disso, seriam cobradas
sobrealiquotas temporarias, de 9% a 14% dependendo do valor do beneficio,
mas que, devido a uma forte pressao do funcionalismo publico, no ano de 2000
tais sobrealiquotas sdo abolidas e & determinada a devolugdo dos valores
cobrados. (AFONSO, 2003).

De acordo com GIAMBIAGI e ESTERMINIO (2006), essa primeira parte
da reforma nao trouxe grandes avancgos, ja que no caso do RGPS, os efeitos nao
seriam imediatos, antes da aprovagao da lei posterior. No caso dos servidores
publicos, as normas mais rigidas valiam apenas para os novos integrantes do

sistema previdenciario.
3.1.2. A Segunda Reforma e o Fator Previdenciario

A segunda etapa da reforma previdenciaria do governo FHC, a partir da
Lei 9.876 de 26 de novembro de 1999, que cria o “fator previdenciario”, visando,
segundo AFONSO (2003), reduzir as aposentadorias precoces e fortalecer o
vinculo entre contribuicdes e beneficios no RGPS. A nova lei respeita o direito
adquirido dos aposentados e passa a valer somente para os novos beneficiarios.

Para se calcular o valor do beneficio dos novos segurados do sistema
previdenciario brasileiro € necessario multiplicar dois componentes. O primeiro €
a média dos 80% dos maiores salarios recebidos a partir de julho de 1994 e o
segundo ¢é o fator previdenciario f, calculado pela férmula (1).

O fator previdenciario, segundo DELGADO (2006), vincula o valor da
aposentadoria com o tempo de sobrevida da pessoa que tiver cumprido a regra
do tempo de contribuigdo. Para o calculo do fator previdenciario é utilizada a

seguinte férmula:

f:TL,a[1+1cha)’ 1)

E, 100

onde f é o fator previdenciario, 7. € o tempo de contribuigio, E, € a expectativa

de sobrevida, I, € a idade no momento da aposentadoria € a € aliquota de
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contribuigdo. Se o valor encontrado é menor que a unidade, o valor do beneficio
se reduz e, no caso de um valor acima da unidade, a aposentadoria se torna
maior.

Para n&o haver desigualdades entre homens e mulheres, uma vez que as
mulheres possuem o direito de se aposentar cinco anos antes dos homens e
possuirem uma expectativa de sobrevida maior, sao utilizados, de acordo com
SILVA E SCHWARZER (2002), mecanismos especificos para o calculo dos
beneficios para as mulheres e uma tabela unisex para o calculo do fator
previdenciario.

Como resultado, o fator previdenciario aumentou a idade média de
aposentadoria por tempo de servigo, tanto de homens, como de mulheres, como

pode ser observado na tabela a seguir:

TABELA 4 — MEDIA DA IDADE DE APOSENTADORIA POR TEMPO DE
CONTRIBUICAO ANTES E DEPOIS DO FATOR E VARIACAO PERCENTUAL —
HOMENS E MULHERES.

Comparagéo Homens Mulheres
Depois do fator 56,9 522
Antes do fator 54,3 497

Variagéo percentual 47 5.1

FONTE: MPAS/Dataprev
NOTA: Elaboragao da Disoc/Ipea; In: DELGADO et alii (2006)

Além de aumentar a média de idade com a qual as pessoas estdao se
aposentando, o fator previdenciario também pode ser considerado como fator
determinante de um aumento da média de tempo de contribuigcdo, como pode ser
observado na tabela 5 a seguir.

A lei 9.876 nao trata apenas da instituicdo do “fator previdenciario” mas
inclui varias modificagbes que visavam aumentar a cobertura da previdéncia
social brasileira. De acordo com AMARO (2000), as modificagées tinham como
objetivo levar para a previdéncia os trabalhadores autbnomos, domésticos e
empresarios, que representavam mais de 24 milhdes de pessoas, com somente
18,6% delas contribuintes do RGPS.
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TABELA 5 — MEDIA DO TEMPO DE CONTRIBUICAO DE APOSENTADORIA
POR TEMPO DE CONTRIBUICAO ANTES E DEPOIS DO FATOR E VARIACAO
PERCENTUAL — HOMENS E MULHERES.

Comparacéo Homens Mulheres
Depois do fator 33,8 28,7
Antes do fator 32,7 275

Variagéo percentual 3,3 4,2

FONTE: MPAS/Dataprev
NOTA: Elaborag¢ao da Disoc/Ipea; In: DELGADO et alii (2006)

Outro efeito do fator previdenciario, De acordo com DELGADO et alii
(2006), é a reducao da média do valor inicial dos beneficios tanto para homens,
como para mulheres. Embora o fator previdenciario nao possa ser considerado
como unico determinante, pois deve-se levar em consideracao a dinamica do
mercado de trabalho, ele possui grande importancia. Nas palavras dos autores,
‘apesar de nao se poder afirmar que a queda do valor médio dos beneficios
pagos ao longo do periodo analisado é de responsabilidade Unica da entrada em
vigor da Lei do Fator, € possivel, portanto, concluir que este representa um
amortecedor no valor médio dos beneficios”. (DELGADO et alii, 2006, pg. 21).

Além das modificagées no RGPS, a EC n° 20 também provoca alteragdes
no texto que trata sobre a Previdéncia Complementar Privada, possibilitando que
as esferas federais, estaduais e municipais implantem sistemas previdenciarios
complementares capitalizados para seus servidores. Essa mudanca facilita o
processo de reforma ocorrido no proximo governo, que vai focar as atuagées nos
servidores publicos.

Embora as reformas tenham impacto positivo sobre a previdéncia social,
sao mudancas que tém efeito somente no longo prazo. Além disso, ainda
restaram mudancas para o proximo governo que precisa com urgéncia tomar

atitudes para continuar a reforma previdenciaria.
3.2. AREFORMA DO GOVERNO LULA

A reforma ocorrida no governo FHC é baseada principalmente em fatores

que possam conter o aumento do déficit previdenciario, mas ainda € uma
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reforma incompleta, que o governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva tém

que continuar.

3.2.1. Idéia Original

Essa nova reforma & baseada principalmente sobre o funcionalismo
publico, afetando as trés esferas do governo, municipal, estadual e federal, que
contém grande participacao sobre o déficit da previdéncia social. Em abril de
2003, de acordo com GIAMBIAGI e ESTERMINIO (2006), é enviada ao
Congresso uma proposta de mudanga sobre o sistema previdenciario, que, apos
discussdes politicas sofrem alteragées que reduzem muito o impacto fiscal sobre
0s segurados ativos e inativos.

Os servidores, como responsaveis pelas maiores discrepancias no
sistema, com pouca contribuicdo e muitos beneficios sdo os mais afetados nessa
reforma previdenciaria.

A Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n° 40 originalmente
propunha para os servidores do setor privado um teto maximo de salario e

contribuicdo de R$ 2.400,00 e para os servidores publicos as medidas a seguir:

e Fim da integralidade e da paridade. O valor dos beneficios passaria
a ser calculado de acordo com a média dos 80% maiores salarios
até o teto de R$ 2.400,00.

e Imposicdo de uma aliquota de contribuicdo de 11% para os
beneficios dos inativos com valores superiores a R$ 1.058,00.

e Para os novos funcionarios publicos, o teto dos beneficios passaria
a ser R$ 2.400,00.

e |dade minima de aposentadoria: 60 anos (homens) e 55 anos
(mulheres). Funcionarios publicos que entraram no mercado antes
de 1998 poderiam se aposentar com 53 anos (homens) e 48 anos
(mulheres), com a reducdo de 5% no valor do beneficio por cada
ano antecipado, até o maximo de 35% de redugédo do valor do

beneficio.
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3.2.2. Reforma Aprovada

Com as mudangas que ocorreram pela Camara e pelo Senado é aprovada
a Emenda Constitucional n° 41 que impde mudancas sobre o sistema
previdenciario, embora sem o fim da integralidade e paridade. Outra mudanca &
o fato de, a cada ano adicional de contribuicdo acima de 35 anos o servidor
poderia abater um ano da idade minima da aposentadoria. (GIAMBIAGI;
ESTERMINIO, 2006).

Até o momento anterior a reforma, os servidores homens que tivessem
ingressado até 16 de dezembro de 1998, podiam se aposentar aos 53 anos de
idade e 35 de beneficio, desde que pagassem um pedagio de 20% sobre o
tempo que faltava para o tempo de contribuicdo. No caso das mulheres, o direito
era de se aposentar com 48 anos de idade e 30 de contribuicdo. Com a reforma,
as idades para aposentadoria sdo mantidas, porém, para cada ano anterior a 60
anos para homens e 55 para mulheres, sera aplicado um redutor de 5%, além de
o calculo para os beneficios passar a ser calculado pela média das
contribuigdes. A aposentadoria do servidor publico devera respeitar como teto, o
maior salario do ministro do STF (Supremo Tribunal Federal).

Os servidores ingressantes até 16 de dezembro de 1998 que trabalhem
até completarem as condicées de aposentadoria possuem isengao sobre
contribuicdo previdenciaria, porém, com a reforma, aqueles que decidirem
aguardar até a aposentadoria compulséria, ou seja, até completar 70 anos,
possuem um abono de 11% sobre o salario.

Um grande problema para a previdéncia do setor publico, os valores dos
beneficios eram, até a reforma, o valor do salario da ativa, com corre¢gdes
salariais iguais aos trabalhadores que estao trabalhando. Pelo direito adquirido,
alguns trabalhadores ainda mantém esse beneficio, mas para os novos
ingressantes ja ndo é regra. Esse beneficio passa a ser concedido apenas como
prémio para os homens que trabalharem até os 60 anos de idade, com 35 de
contribuicdo e para as mulheres que trabalharem até os 55 anos de idade, com
30 de contribuicdo. Para ambos os sexos, é necessario ter ao menos 20 anos de
servico publico, 10 anos na carreira e cinco no cargo ocupado. Além disso, &
fixado também um teto de 90,25% sobre a remuneragao do ministro do STF para

os servidores dos judiciarios estaduais.
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Com a reforma, sao criados fundos de pensao sem fins lucrativos, como
entidades fechadas de previdéncia complementar, com natureza publica, de
planos de contribuicdo definida, com o objetivo de complementar as
aposentadorias dos servidores publicos.

De acordo com o MPAS, para reforgar o carater contributivo e solidario do
sistema previdenciario brasileiro, € cobrada uma contribuicdo previdenciaria para
os servidores inativos de 11% sobre o que ultrapassar R$ 1.440,00 para os
servidores da unidao e de 11% sobre o que ultrapassar R$ 1.200,00 para os
servidores dos estados, municipios e do Distrito Federal. Esses valores séo
alterados pelo STF, que determina que a contribuicdo dos servidores publicos
fosse feita apenas sobre os valores que excedessem o equivalente ao teto dos
beneficios do INSS. (GIAMBIAGI; ESTERMINIO, 2006).

Até a reforma previdenciaria do governo Lula, o teto do beneficio para os
trabalhadores do INSS era de R$ 1.869,34. Com as mudancgas impostas pela EC
n° 41, esse teto sobe para R$ 2.400,00, valor que atualmente esta em R$
2.668,15.
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4. A SITUAGAO ATUAL

Mesmo apés varias mudangas e adaptagdes, como se poéde observar, a
previdéncia social no Brasil ainda apresenta diversos problemas e um excessivo
déficit em suas contas. Ha uma grande diferenga entre receitas e despesas, que
chegou a R$ 37,5 bilhdes para o regime privado no ano de 2005, um aumento de
11% se comparado ao déficit de 2004.

Como se pode observar no grafico 8 a seguir, continua ocorrendo um
aumento na distancia entre os gastos previdenciarios e as receitas obtidas. Isso
nos mostra que o aumento das despesas esta ocorrendo a um nivel mais
elevado que o aumento das receitas, provocando um aumento no déficit da conta
da previdéncia social.

Esse crescimento do déficit previdenciario nos indica que, embora
reformas no sistema tenham sido recentemente implantadas, ainda ha

problemas com a previdéncia social no Brasil.

GRAFICO 8 — DESPESAS X RECEITAS NO RGPS — 1997 A 2005.
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O Brasil, nos ultimos anos, vem apresentando taxas de crescimento do
Produto Interno Bruto (PIB) muito baixas, como pode ser observado na tabela 6

abaixo.

TABELA 6 - TAXA DE CRESCIMENTO DO PIB BRASILEIRO — 2001 A 2005.

Ano Crescimento do PIB em relagéo ao ano anterior (%)
2001 1,31
2002 1,93
2003 0,54
2004 494
2005 2,28

FONTE: IPEAData

No ano de 2005, o Brasil obteve um crescimento de aproximadamente
apenas 2,3% no seu PIB, valor que, dentro da América Latina &€ maior apenas
que o crescimento do Haiti, que cresceu apenas 1,5% no mesmo ano.

Um baixo crescimento provoca uma baixa geragao de empregos no pais
que, combinado com a entrada dos jovens no mercado de trabalho, a taxa de
desemprego se mantém em nivel elevado. Como exemplo, de acordo com o
IPEAData, a taxa de desemprego na Regido Metropolitana de Sao Paulo, no
més de agosto de 2006 esta em 10,6%.

O desemprego elevado ao mesmo tempo em que diminui as receitas da
previdéncia, uma vez que os trabalhadores, na maioria das vezes, nao contribui
para o sistema, também aumenta seus gastos, inclusive com os pagamentos de
seguro desemprego. Dessa forma, o desemprego que existe atualmente no
Brasil € um problema que atinge a previdéncia social diretamente, sendo um
fator que esta ligado ao déficit do regime. Além disso, o alto custo de um
funcionario no Brasil ajuda a aumentar o numero de trabalhadores que atuam no
mercado informal, onde muitos nao contribuem para a previdéncia.

Como se pode notar na tabela 7 a seguir, com o passar dos anos, o
numero de trabalhadores afiliados a previdéncia social vem decaindo em

comparagao com a populagdo economicamente ativa (PEA) do pais.
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TABELA 7 — SETOR FORMAL DO MERCADO DE TRABALHO CONFORME
DIFERENTES CRITERIOS PREVIDENCIARIOS — 1980 A 2004 — (%) DA PEA.

Setor formal (contribuintes da

_previdéncia) 1980 1991 2000 2004
Empregados com carteira assinada 43,8 42 1 30,9 29,5
Autbénomos contribuintes 6.6 6.0 43 29
Funcionarios publicos contribuintes 3,4 29 48 6,0
Empregadores contribuintes 1,8 25 1.8 2,2
Total 55,6 53,5 40,0 42,8

FONTE: Censo demografico do IBGE (1980, 1991 e 2000) e PNAD-IBGE: 2004. (Elaboragio
IPEA/DISQOC). In: DELGADO, 2006.

De acordo com DELGADO (2006), o aumento que se nota no ano de 2004
€ proveniente do maior crescimento da economia brasileira no ano, como se
pdde notar na tabela 6. Isso apresenta a relagao entre o crescimento, o mercado
de trabalho no pais e as contribuigdes previdenciarias.

Portanto, uma solugao para a previdéncia social seria o pais entrar em um
ciclo de crescimento continuo, que elevasse as ofertas de emprego formais e
diminuisse o desemprego, aumentando assim o numero de contribuintes do
sistema. Com o ajuste do cenario macroecondmico brasileiro, a previdéncia
poderia estar em uma situagdo mais confortavel, podendo manter suas regras
atuais.

Como se pdde observar na tabela 6 acima, o crescimento do PIB
brasileiro tem se mantido baixo, o que leva a necessidade de mais uma reforma
no sistema de previdéncia social no Brasil, para que o déficit previdenciario nao
continue a crescer progressivamente, consumindo grande parte dos recursos do
governo.

Entre as mudancgas que poderiam ajudar a diminuir esse déficit, destacam-
se o estabelecimento de idades minimas para aposentadorias, que ja existe na
previdéncia do funcionalismo publico, diminuicdo da aposentadoria precoce das
mulheres e professores e a desvinculagao entre o piso previdenciario e o salario
minimo.

Paulo Tofner, pesquisador do IPEA, em uma entrevista ao jornal Folha de

Sao Paulo afirma:

"Mudar essa tendéncia requer mudar a Constituicdo. E preciso estabelecer uma idade
minima para aposentadoria, rever a regra que favorece as mulheres, que se aposentam
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com cinco anos @ menos de trabalho em relagdo aos homens, e eliminar a vinculagio
entre o salario minimo e o piso previdenciario”. (FOLHA DE SAO PAULO, 2005).

Essas propostas serdo apresentadas com mais detalhes nas divisbes

desse capitulo

4.1. IDADE MINIMA PARA APOSENTADORIA

Um grande problema na previdéncia social brasileira é a falta de idade
minima para se aposentar. O fator previdenciario, aprovado durante o governo
do presidente FHC, ajuda a combater as aposentadorias precoces, porém, como
nao provoca perdas significativas para os beneficiarios, ainda ndo impede a
aposentadoria com idade pouco avangada.

De acordo com GIAMBIAGI e ESTERMINIO (2006), o Brasil ¢ muito
benevolente quando se trata em idade para aposentadoria. Enquanto em outros
paises seria necessario trabalhar até os 65 anos para uma aposentadoria sem
perdas, no Brasil isso € possivel aos 60 anos.

Em uma comparagdo com a Espanha, através da tabela 6 a seguir é
possivel visualizar essa diferenga, quando se aposenta utilizando-se do fator
previdenciario. Enquanto na Espanha, 45% dos recursos sao destinados aqueles
que possuem 70 anos ou mais, no Brasil 40% dos recursos vao para aqueles

que tém entre 45 e 60 anos.

TABELA 8 — FATOR PREVIDENCIARIO, SUPONDO O COMEGCO DE
CONTRIBUICAO AOS 20 ANOS DE IDADE.

Pais/Sexo Idade de Inicio do Beneficio (anos)
55 60 61 62 63 64 65
Brasil
masculino 0,74 1,04 1,12 1,19 1,27 1,36 1,46
Brasil feminino 0,86 1,18 1,26 1,35 1,43 1,53 1,64
Espanha 0,00 0,60 0,68 0,76 0,84 0,92 1,00

FONTE: Para a Espanha, Boldrin e Jiménez-Martin (2002). No caso do Brasil, elaboragao
propria, com base na tabua de mortalidade do IBGE e no fator previdenciario vigentes em 2004.
In: GIAMBIAGI et alii, 2004.

Como as aposentadorias precoces sdo uma grande parcela nos gastos do
INSS, a aprovagao de uma idade minima poderia amenizar o problema e trazer

grandes vantagens para o sistema.
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4.2. APOSENTADORIA PRECOCE DA MULHER E DOS PROFESSORES

As mulheres no Brasil, como em outros paises, tém o direito de se
aposentar mais cedo, cinco anos antes dos homens, tanto na aposentadoria por
idade quanto na Aposentadoria por tempo de Contribuigédo (ATC). Desde os anos
50, porém, as mulheres tém ganhando cada vez mais participagao no mercado
de trabalho e, devido as suas aposentadorias precoces, contribuido para o
aumento na diferenga entre arrecadacao e gastos da previdéncia social.

Como se pode notar na tabela 7 apresentada a seguir, houve um
crescimento muito mais elevados nas aposentadorias por tempo de contribuigao

pelas mulheres.

TABELA 9 — TAXAS DE CRECIMENTO DAS APOSENTADORIAS POR TEMPO
DE CONTRIBUICAO DE 1994 A 2003 NO BRASIL.

Grupo Taxa de crescimento
Total ATCs 6,2
Total ATCs urbanas 6,2
Homens 53
Mulheres 10,2

FONTE: AEPS (varios anos). In: GIAMBIAGI et alii, 2004.

De acordo com GIAMBIAGI e ESTERMINIO (2006), essas aposentadorias
precoces das mulheres sao justificadas pelo fato de terem duas jornadas, uma
no mercado de trabalho e uma em casa, com os filhos. Para se manter essa
bonificagdo pela dupla jornada de trabalho, a diferenga poderia continuar
existindo, mas com uma redugéo de cinco para dois anos.

No caso dos professores, que também podem se aposentar cinco anos
antes que os outros segurados do INSS por tempo de contribuicdo, medidas
também necessitam ser colocadas em pratica. Se combinarmos o fato de uma
professora mulher, ela poderiav se beneficiar e contribuir por apenas 25 anos,
uma anomalia para o sistema de previdéncia.

Pelo fato de os professores nao trabalharem com algo que lhes traga dano
comprovado a saude ou redugao na expectativa de vida devido a profisséao, essa

diferencga de cinco anos para aposentadoria precoce deveria ser extinta.
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4.3. A VINCULAGAO DO SALARIO MiNIMO AO PISO PREVIDENCIARIO

Atualmente o piso dos beneficios do INSS esta vinculado ao salario
minimo do pais. Dessa forma, um aumento no salario minimo leva a um aumento
dos beneficios da previdéncia. Essa politica levou, desde 1994, a um aumento
real acumulado do salario minimo em 92%, aumentando a renda real dos
aposentados, enquanto o rendimento médio real da renda dos trabalhadores das
regides metropolitanas sofreu uma diminuigéo real. (GIAMBIAGI; ESTERMINIO,
2006).

O Brasil ndo pode ficar aumentando ainda mais essa carga para a
previdéncia social, levando-se em consideragao que o numero de aposentados e
pensionistas do INSS deve crescer em torno de 4% nos proximos anos € que,
desses 66% recebem o piso, o aumento dos gastos da previdéncia crescera
acima do crescimento da economia brasileira.

Os aposentados nd3o devem ser simplesmente esquecidos, devendo
sempre receber reajustes, mas que estejam vinculados a inflagao, para que nao
percam poder compra, mas a vinculagdo do salario minimo com o piso dos
beneficios deveria ser abolida para um maior controle dos gastos na previdéncia

social brasileira.
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CONCLUSAO

Durante os anos a previdéncia social passou por diversas mudancas com
o intuito de modernizar o sistema e se readaptar as novas realidades que vao
surgindo no Brasil. Mesmo com todas as mudancas, a previdéncia ainda
apresenta falhas que precisam ser urgentemente corrigidas para que o sistema
nao entre em colapso.

Alguns fatores, como o envelhecimento populacional e a diminuicao na
taxa de natalidade no Brasil, provocardao uma diminuicdo na quantidade de
contribuintes e um aumento na quantidade de beneficiarios da previdéncia social.
Isso gera uma receita menor acompanhada de gastos cada vez mais elevados,
contribuindo para déficits cada vez maiores no sistema e, mesmo apds as
reformas recentes, a tendéncia é que essa diferenga entre despesas e receitas
aumente cada vez mais com o passar do tempo.

As aposentadorias precoces, com pessoas se aposentando muito cedo,
ajudam a deixar a situacao mais critica e, combinada com os demais fatores
problematicos na previdéncia, como o sistema previdenciario do funcionalismo
publico, que é descentralizado, com normas diversas, a situagao exigia reformas.

As reformas que foram colocadas em pratica no pais nos ultimos anos
tinham como objetivo diminuir os gastos com beneficios, aumentar a
arrecadagao e promover uma previdéncia mais justa e igualitaria, diminuindo os
beneficios que alguns possuiam. Os resultados, porém, sé serao percebidos no
futuro, uma vez que muitas das mudangas s terao efeitos para novos
beneficios, respeitando os direitos adquiridos dos segurados que tiveram seus
beneficios concedidos antes das reformas na previdéncia.

Além das reformas, os governos também estdo tomando medidas para
combater outros problemas que assolam a previdéncia social, como os
beneficios fantasmas, pagos a pessoas que ja morreram, através de
recadastramentos de beneficiarios. Essa € uma tentativa de diminuir o numero
de fraudes contra a previdéncia, que ajudam a aumentar a crise do sistema.

Um problema para a previdéncia social no pais atualmente € o cenario
macroecondmico no qual o Brasil se encontra. O baixo crescimento e a alta taxa

de desemprego e de trabalhadores informais, ajudam a aumentar o déficit
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previdenciario. Esse problema poderia se resolver com um ciclo de crescimento
econdmico no pais.

Enquanto o Brasil ndo consegue reverter seu ciclo de baixo crescimento
do PIB e alcang¢ar um ciclo de crescimento, o sistema previdenciario no Brasil
ainda apresenta falhas que podem ser revistas para se melhorar o sistema de
previdéncia no pais, como a criagao de idade minima para aposentadoria,
diminuicdo da aposentadoria precoce de mulheres e professores, além da
desvinculagao do salario minimo com o piso dos beneficios do INSS.

Devemos sempre olhar para o futuro e tomar atitudes que garantam o
bom funcionamento da previdéncia social, resolvendo os problemas para que o
pais nao venha a sofrer no futuro com falta de recursos para o pagamento de

beneficios para os milhdes de segurados do sistema no Brasil.
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Artigo 194 da Constituigao da Republica Federativa do Brasil

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de agbes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os
direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo anico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populagdes urbanas
e rurais;

Il - seletividade e distributividade na prestagao dos beneficios e servigos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - eqliidade na forma de participagao no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento;

VIl - carater democratico e descentralizado da administragdo, mediante gestao

quadripartite, com participagdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos
aposentados e do Governo nos 6rgéos colegiados.



