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RESUMO

A presente pesquisa analisa o Conselho Municipal de Educagao de Araucaria como
orgao de gestdo democratica do Sistema Municipal de Ensino e a sua atuagéo na
definicio e no acompanhamento das politicas educacionais locais. A principal
hipétese que conduziu o estudo, se pautava no pressuposto de que o Conselho
Municipal de Educacao pode apresentar resultados distintos a cada periodo, pois se
manifesta nos assuntos educacionais de acordo com o conhecimento e as intencdes
dos conselheiros e respectivos segmentos e ainda conforme a arquitetura politica
instaurada no periodo. Para essa verificacdo foi avaliado o papel do Conselho
Municipal de Educacdo de Araucaria conforme as atribuicdes previstas na
legislagcdo, compreendendo o contexto municipal no qual esta inserido e sua relagao
com outros 6rgaos municipais. Foram identificadas as formas de controle social
exercido em relagdo ao poder publico e o desenvolvimento de praticas de estimulo a
participacéo da sociedade nas discussdes educacionais, e investigadas a agao e
reagao do 6rgao diante das demandas, bem como a fiscalizagdo das condi¢gées em
que o ensino € ofertado, condigdo necessaria para a emissao de atos regulatorios
das unidades educacionais do Sistema Municipal de Ensino. Para o
desenvolvimento desta pesquisa, de cunho qualitativo, foram consideradas como
categorias principais de analise as fungbes do Conselho Municipal de Educagéao
previstas na lei que o institui, Lei Municipal n° 1.527/2004. Sao elas: normativa,
consultiva, deliberativa, fiscalizadora, mobilizadora, propositiva e de controle social.
A metodologia compreendeu a coleta de dados, com base na legislagdo e nos
documentos oficiais produzidos pelo Conselho Municipal de Educacao, entre os
anos de 2005 e 2020, considerando as atas, oficios, regimento interno, plano de
trabalho, livros de frequéncia, resolugcoes e pareceres. A contribuicdo de diversos
autores fundamenta a compreensdo sobre a relagdo estado/sociedade, a
democracia e a gestao democratica, a partir da qual discorre-se sobre a importancia
dos Conselhos Municipais de Educacgao enquanto instancias coletivas decisérias nos
rumos da educacao, que favorecem o exercicio da cidadania ativa. Entre os mais
citados na dissertacdo estdo: Bobbio (1997, 2007), Sen (1999, 2010, 2011), Gohn
(2003, 2008), Cury (2002, 2004, 2006, 2013), Mendes (2009), Flach (2020) e
Bordignon (2009, 2017, 2020). As conclusdes desta pesquisa levam a compreensao
de que o CME Araucaria/PR, reivindicado pela sociedade e implementado pelo
Poder Executivo, conseguiu distanciar-se para assumir a sua propria identidade. Em
sua trajetéria permaneceu ativo e, entre avangos e retrocessos, desempenhou as
funcdes burocraticas e de fiscalizagdo conseguindo avangar no papel sociopolitico.
Os conselheiros estdo imersos nas transformagdes politicas, econdmicas e sociais,
reagindo conforme o poder local e as condigdes de atuagdo. Dessa maneira,
direcionam esforgcos para atender as demandas e mesmo com as adversidades e
contradi¢cbes proprias desses espagos precisam intensificar o trabalho mobilizador e
de controle social junto a sociedade, como agentes nos processos de
democratizagao da politica educacional, articulados aos demais 6rgéaos de controle
externo.

Palavras-chave: Conselho Municipal de Educacéo; Sistema Municipal de Ensino;
gestao democratica; politicas educacionais.



ABSTRACT

This study analyzes the Municipal Education Council of Araucaria (CME/Araucaria-
PR) as a democratic management body in the Municipal Education System and its
action in the definition and development of local education policies. The main
hypothesis guiding the study is based on the premise that the Municipal Education
Council might present distinct results in different periods, since it acts in education
matters according to the knowledge and intention of the council members and
respective segments, and also in agreement with the political structure in force. To
achieve this aim, the role of the Municipal Education Council of Araucaria was
evaluated in relation to the attributions described in the law, observing the municipal
context where it is inserted and its relation with other municipal agencies. We sought
to identify the forms of social control exercised in relation to the public power, the
development of practices to involve the local community in education discussions, as
well as the Council action and reaction to the demands faced. Another aspect
investigated was the Council inspection of the conditions in which education is
provided, which is a necessary measure in the process of issuing documents to
regulate the education units in the Municipal Education System. This is a qualitative
study that was developed focusing on the functions of the Municipal Education
Council set forth in the law that created it, namely the Municipal law n°® 1.527/2004,
which are normative, consultive, deliberative, inspectional, inspirational,
propositional, and social controlling. The methodology included data collection based
on the law and the official documents put forward by the Municipal Education Council
between 2005 and 2020. The documents surveyed were minutes, letters, internal
regulations, work plans, attendance register books, resolutions and technical
opinions. The contribution of several authors such as Bobbio (1997, 2007), Sen
(1999, 2010, 2011), Gohn (2003, 2008), Cury (2002, 2004, 2006, 2013), Mendes
(2009), Flach (2020), and Bordignon (2009, 2017, 2020), provided us with some
understanding of the state/society relationship, democracy, and democratic
management. From this understanding, we discuss the relevance of Municipal
Education Councils as collective forums of decision-making guiding education, which
can favor the experience of active citizenship. The conclusions of our study led us to
the understanding that the CME/Araucaria-PR, demanded by society, was
implemented by the executive power, but managed to separate from it to create its
own identity. Throughout this trajectory, it remained active and, with advances and
setbacks, it performed its bureaucratic and inspectional functions, thus advancing in
its sociopolitical role. The council members are immersed in the political, economic
and social transformations, and react according to the local power and the work
conditions. In this way, they struggle to meet the demands, and even amidst the
difficulties and contradictions inherent in these spaces, they have to intensify their
inspirational and social control functions in the community, since they are agents in
the education policy democratization process interacting with other agents of external
control.

Keywords: Municipal Education Council; Municipal Education System; democratic
management; education policies.



RESUMEN

Esta investigacion analiza el Consejo Municipal de Educacion de Araucaria como
organo de gestion democratica del Sistema Municipal de Educacion y su actuacion
en la definicién y seguimiento de las politicas educativas locales. La hipétesis
principal que guid el estudio se basaba en la suposicion de que el Consejo Municipal
de Educacion puede presentar resultados distintos en cada periodo, pues se
manifiesta en asuntos educativos segun el conocimiento y las intenciones de los
concejales y los respectivos segmentos y también segun la arquitectura politica
vigente en ese momento. Para esta verificacion, se evalu6 el papel del Consejo
Municipal de Educacion de Araucaria segun las atribuciones previstas en la
legislacion, entendiendo el contexto municipal en el que se inserta y su relacion con
otros 6rganos municipales. Se identificaron las formas de control social ejercidas en
relacion al poder publico, el desarrollo de practicas para incentivar la participacion de
la sociedad en las discusiones educativas, ademas de la investigacion sobre la
accion y reaccion del érgano frente a las demandas, asi como la inspeccion de las
condiciones en que se ofrece la educacién, condicién necesaria para la emision de
actos reglamentarios de las Unidades educativas del Sistema Municipal de
Educacion. Para desarrollar esta investigacion cualitativa, las principales categorias
de analisis consideradas fueron las funciones del Consejo Municipal de Educacion
previstas en la ley que lo establece, la Ley Municipal n°® 1.527/2004. Son ellas:
normativa, consultiva, deliberativa, de supervisidon, movilizadora, propositiva y de
control social. La metodologia consistié en la recopilacion de datos, basada en la
legislacién y en los documentos oficiales elaborados por el Consejo Municipal de
Educacién entre los afos 2005 y 2020, considerando las actas, oficios, reglamentos
internos, plan de trabajo, libros de asistencia, resoluciones y dictamenes. La
contribucién de varios autores es la base de la comprension de la relacion
Estado/Sociedad, la democracia y la gestion democratica, a partir de la cual se
discute la importancia de los Consejos Municipales de Educacion como instancias de
decision colectiva en la direccion de la educacién, que favorece el ejercicio de la
ciudadania activa. Entre los mas citados en la disertacion estan: Bobbio (1997,
2007), Sen (1999, 2010, 2011), Gohn (2003, 2008), Cury (2002, 2004, 2006, 2013),
Mendes (2009), Flach (2020) y Bordignon (2009, 2017, 2020). Las conclusiones de
esta investigacion llevan a entender que el CME Araucaria/PR, reivindicado por la
sociedad, fue implementado por el Poder Ejecutivo, logrando distanciarse para
asumir su propia identidad. En su trayectoria, se ha mantenido activo y, entre
avances y retrocesos, ha desempefado las funciones burocraticas y de fiscalizacion,
logrando avanzar, por momentos, en el rol sociopolitico. Los concejales estan
inmersos en las transformaciones politicas, rentables y sociales, reaccionando segun
el gobierno local y las condiciones de actuacion. De esa manera, direccionan
esfuerzos en el sentido de cumplir las demandas y mismo con las adversidades y
contradicciones propias de estos espacios necesitan intensificar el trabajo de
movilizacion y control social junto a la sociedad, como agentes en los procesos de
democratizacion de la politica educativa, articulados con los demas oérganos de
control externo.

Palabras clave: Consejo Municipal de Educacion; Sistema Municipal de Educacion;
gestion democratica; politicas educativas.
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INTRODUGAO

A década de 1980 no Brasil foi marcada por reinvindicagdes populares,
resultando em um novo texto constitucional, “comungando com as demandas sociais
existentes na época, que afirmavam a necessidade de normas mais adequadas as
transformagdes ocorridas no Pais”. (SOUZA; VASCONCELQOS, 2006, p. 43).

A aprovacao da Constituicido de 1988 trouxe novas perspectivas ao povo
brasileiro ainda que as transformacdes nao tenham ocorrido da forma que foram

idealizadas pelos movimentos sociais.

Do ponto de vista politico, a Constituicdo n&do sé consagrou o regime
democratico, republicano e federativo como também fez uma escolha por
um sistema normativo e politico, plural e descentralizado, em que novos
mecanismos de participagao social ampliaram o nimero de sujeitos politicos
capazes de tomar decisdes. (CURY, 2013, p. 203)

Os conselhos gestores, compostos por representantes do poder publico e da
sociedade civil organizada, surgiram a partir da promulgacdo da Constituicdo de
1988, fundamentados no art. 211, com possibilidade de atuagcdo em diversas areas,
tais como: educacao, saude, cultura e assisténcia social, além de outras de interesse
geral da comunidade.

Esses conselhos foram desacreditados em sua efetividade, como
possibilidades de participagéo real e ativa, mas, na “qualidade de instrumentos de
expressao, representacio e participacao da populagao” trouxeram aos municipios a
“‘possibilidade de reordenacdo das politicas publicas” por meio da interacdo entre o
governo e a sociedade. (GOHN, 2003, p. 83).

Gohn (2003, p. 84) menciona que as reformas operadas no Estado brasileiro,
na década de 1990, articularam a existéncia de alguns conselhos ao repasse de
recursos financeiros do nivel federal ao estadual e municipal. Na area educacional,
entram nessa condi¢gdo os Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do
Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educagao Basica (CACS Fundeb) e os
Conselhos de Alimentagao Escolar. Esses CACS possuem esséncia fiscalizadora e
estdo presentes em todos os municipios.

Os Conselhos Municipais de Educagao foram se expandindo gradativamente
nos municipios brasileiros e alguns ainda estdo em processo de criagéo, buscando

seu espaco e sua afirmacdo. Na area educacional verifica-se que alcancar a
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legitimidade da participagao popular nas decisbes esta em conformidade com o
previsto na gestdo democratica para o ensino publico.

A meta 19 do Plano Nacional de Educacado, Lei Federal n° 13.005/2014,
destinada a efetivagcado da gestdo democratica da educacédo contempla a estratégia
19.5, referente ao fortalecimento dos conselhos “como instrumentos de participacao
e fiscalizacdo na gestdo escolar e educacional” (BRASIL, 2014). Essa estratégia
confere relevancia aos Conselhos Escolares e Conselhos Municipais de Educacgao
pois reconhece a importancia desses 6rgaos na efetivagao do direito a educagao da
sociedade.

A organizagao dos sistemas de ensino com respaldo na Constituicdo Federal
tomou forma a partir Lei Federal n°® 9.394/1996, conhecida como a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional (LDBEN) (BRASIL, 1996).

Conforme o art. 11, “os Municipios incumbir-se-&o de: | — organizar, manter e
desenvolver os orgaos e instituicbes oficiais dos seus sistemas de ensino,
integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido e dos Estados [...]". O
artigo 18 faz mencédo aos que compordo o Sistema Municipal de Ensino (SME)
compreendendo: os 6rgdos de educagido’ e as instituicdes de ensino pertencentes
ao Sistema, abrangendo as instituigdes de educacéao infantil criadas e mantidas pela
iniciativa privada. (BRASIL, 1996).

O dispositivo legal para o funcionamento dos SME em todo o pais é visto
como uma possibilidade do desenvolvimento da autonomia dos municipios em

relacdo as questdes educacionais dentro do seu ambito de competéncia.

A regulamentacdo do Sistema Municipal de Ensino se insere no processo
de gestdo democratica da educacao. Isto porque a municipalizagdo € uma
estratégia de descentralizagdo que aumenta as oportunidades dos cidadaos
para participarem das decisbes de governo e exercerem o controle social.
(BORDIGNON, 2020, p. 233).

Conforme o paragrafo unico do art. 11 da LDBEN/96, os municipios poderao
optar “por se integrar ao sistema estadual de ensino ou compor com ele um sistema
unico de educacgéao basica” (BRASIL, 1996), portanto a deciséo de criagao do SME é
politica. Nos locais em que nao existe a instituicdo do SME, o Conselho Municipal de

Educacédo sera considerado 6rgdo de assessoramento e de controle social e o

" Por analogia a fungdo do Conselho Nacional de Educagéo no Sistema Federal de Ensino, o
Conselho Municipal de Educacao é considerado o érgdo normativo do Sistema Municipal de Ensino.
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municipio mantera a sua integragao no Sistema Estadual de Ensino, acompanhando
as normativas emanadas pelo Conselho Estadual de Educacao (CEE).

Os Conselhos Municipais de Educacéo quando adquirem perfil normativo e
deliberativo, passam a ter diversas atribuicdes, o que requer uma estrutura que dé
sustentacdo as tarefas. Eles participam na definicdo dos rumos educacionais e
tratam dos aspectos inerentes a educagao disciplinados na legislagdo, de forma a
regulamentar os assuntos citados nas leis ordinarias e complementares, adaptando
e detalhando o texto legal para contemplar as necessidades locais nos aspectos de:
estrutura e funcionamento, curriculo, matricula e documentacgao, calendario escolar
e regularizacado das unidades educacionais.

Espera-se do Conselho Municipal de Educacdo o acompanhamento da
discusséo da Lei de Diretrizes Orgcamentarias e da Lei Or¢camentaria Anual no
ambito da educagdo municipal, assim como o seu envolvimento nas conferéncias e
féruns de educacao, com presencga ativa na formulagcdo e no acompanhamento do
Plano Municipal de Educagao e demais politicas educacionais, exercendo assim o
controle social sobre a educacgéo.

N&o ha legislagdo federal que estabelega as caracteristicas e o perfil dos
Conselhos Estaduais e Municipais de Educacéo, ficando a critério de cada sistema
de ensino a definicdo das atribuicbes, delimitadas na lei organica ou nas leis
ordinarias, respeitada a autonomia dos entes federados.

De acordo com Arretche (2004):

As relagdes verticais na federacdo brasileira - do governo federal com
Estados e municipios e dos governos estaduais com seus respectivos
municipios - sao caracterizadas pela independéncia, pois Estados e
municipios s&o entes federativos auténomos. (ARRETCHE, 2004, p. 20).

Se por um lado a autonomia permite a organizagédo local considerando as
particularidades e as condigdes politico-institucionais, de outro gera diferentes
interpretacdes ou intengdes e na disputa pelo poder local, s&o criados conselhos
com representagdes compostas em sua maioria por pessoas do governo, reduzindo
a influéncia da sociedade nesses espacos.

Os conselhos, enquanto 6rgaos plurais e provocativos de politicas publicas,
precisam articular o didlogo com a sociedade e o governo, se mantendo ativos

durante a alternédncia dos mandatos do poder executivo visando assegurar a
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continuidade das politicas educacionais.

Para Bordignon (2009), quanto as fungdes:

[...] é desejavel que o conselho tenha competéncias deliberativas e
consultivas sobre as questdes pertinentes ao seu sistema de ensino e atue
na mobilizagao e controle social. Com participacdo democratica e vontade
politica, cada municipio encontrara o caminho mais adequado a sua
realidade. O dialogo interconselhos municipais e a troca de experiéncias
ajudara a iluminar a caminhada dos que vao inicia-la e dos que ja estéo a
caminho. (BORDIGNON, 2009, p.75).

Para Alves e Ferreira (2016, p. 127) “contribuir no processo de elaboragao,
acompanhamento e avaliacdo das politicas publicas configura-se, pois, num dos
balizares da gestdo democratica da educagao publica municipal”’, e os conselhos
exercem papel fundamental da defesa da democracia ao intermediar a participacao
popular.

Os conselhos sendo 6rgaos de Estado, mantidos pelo poder publico,
precisam corresponder as finalidades previstas no momento de sua implantagao, por
isso, justifica-se o seu estudo em nome do interesse publico, a fim de investigar se
estdo de fato servindo a sociedade, se reagem e como reagem diante das
demandas. Além disso, compreender a natureza dos conselhos, a quem eles
respondem e o quanto as suas deliberagbes influenciam (ou ndo) a educacéo
local/municipal pode fortalecer a gestdo democratica e a busca por um ensino de
qualidade.

Nessa direcdo, se apoia o presente estudo, partindo do problema de
pesquisa: Em que medida o Conselho Municipal de Educacédo de Araucaria (CME
Araucaria/PR) tem cumprido com a sua finalidade no Sistema Municipal de Ensino?

O Conselho Municipal de Educagdo de Araucaria (CME Araucaria/PR) foi
criado em 02 de novembro de 2004, nos termos da Lei Municipal n°® 1.527/2004,
como o “Orgéo colegiado, integrado ao Sistema Municipal de Ensino, de natureza
participativa e representativa da comunidade na gestdo da educagdo” com
atribuicdes normativa, consultiva e deliberativa e com a competéncia mediadora
entre a sociedade civil e o poder publico municipal, na discussao, elaboracéo e
implementacao das politicas municipais da educacdo. (ARAUCARIA, 2004a).

O objetivo geral da pesquisa foi analisar a trajetéria do CME Araucaria/PR e
sua atuacado na definicdo e no acompanhamento das politicas educacionais locais

de modo a contribuir para o funcionamento do Sistema Municipal de Ensino.
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Os objetivos especificos sao:

a) verificar o desenvolvimento das atribuigdes normativa, consultiva, deliberativa,
mobilizadora, propositiva e fiscalizadora do CME Araucaria/PR no ambito de
sua competéncia;

b) compreender a participagdo do CME Araucaria/PR nos atos regulatorios e no
acompanhamento das condicdes de funcionamento das instituicbes
educacionais publicas e privadas do Sistema Municipal de Ensino;

c) avaliar as agbes do CME Araucaria/lPR em relagdo a identificagcdo das
demandas educacionais e sua participagdo na formulagdo das politicas
educacionais representando os anseios da comunidade escolar;

d) identificar as formas de controle social exercido em relagdo ao poder publico e
o desenvolvimento de praticas de estimulo a participacdo da sociedade nas
discussdes educacionais €;

e) descrever o contexto no qual o CME Araucaria/PR esta inserido junto dos
demais entes do SME e a interagdo com 6rgaos externos (Ministério Publico,
Camara Municipal de Araucaria e Tribunal de Contas) nos assuntos
educacionais.

Conforme o Catdlogo de Teses e Dissertagbes da Capes?, o CME
Araucaria/PR ja foi objeto de estudo anteriormente, como se vé a seguir nas
pesquisas de Buccio (2017) e Marafigo (2015), porém a trajetéria e a atuagao do
CME Araucaria/PR ainda sdo aspectos a serem aprofundados.

Buccio (2017) desenvolveu a tese Politicas publicas da modalidade de
Educacéao Especial: a atuacdo dos Conselhos no Municipio de Araucaria — PR, a
qual buscou compreender como os diversos conselhos atuam em relagdo as
politicas da modalidade de educagao especial. Foram entrevistados 52 integrantes
dos Conselhos Escolares, 4 integrantes do Conselho Municipal de Direitos da
Pessoa com Deficiéncia (Comude) e o presidente do Conselho Municipal de
Educacgao (CME).

Essa pesquisa procurou analisar os conselhos e “sua atuacdo na

normatizagao, deliberacado e fiscalizacdo da politica da modalidade de educagao

2 Os trabalhos com especificidades e discussdes sobre os Conselhos Municipais de Educagéo de
outras localidades serdo apresentados no segundo capitulo, destinado a revisdo de literatura e
apresentacao da pesquisa bibliografica.
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especial, considerando o contexto da politica e do sistema educacional do
municipio”. (BUCCIO, 2017, p.186).

A partir das entrevistas, foi verificado “que ha interesse, embora distante, em
qualificar os debates e promover melhorias na qualidade da educacao das pessoas
com deficiéncia no municipio de Araucaria” (BUCCIO, 2017, p. 188).

Por essa razao, a pesquisadora levanta a necessidade de o Estado criar e
implantar programas de formacao, que esclarecam a importancia das politicas
destinadas as pessoas com deficiéncia. Segundo a autora, o acesso as informagoes
contribui para qualificar os conselheiros, fundamentando as decisbes a serem
tomadas por essas instancias colegiadas no processo de inclusdo escolar das
pessoas com deficiéncia.

Marafigo (2015, p. 5) apresentou uma dissertacéo sobre O papel do Conselho
Municipal de Educagéo de Araucaria e a democratizagdo das politicas educacionais.
O trabalho descreveu a criagao, a estrutura e o funcionamento interno do conselho e
suas contribuigdes, investigando “em que medida esse Conselho tem sido
instrumento de democratizagéo das politicas educacionais do municipio”.

Apds observagao ndo participante da sistematica de reunides em 2014, e
realizacdo de entrevistas semiestruturadas direcionadas aos conselheiros, ao
presidente do Sindicato dos Servidores do Magistério Municipal de Araucaria
(Sismmar) e ao presidente do Comité de Mobilizagc&o pela Educagao de Araucaria, a
autora buscou tragar um perfil sociopolitico dos entrevistados, analisando as suas
opinides e impressdées quanto a funcdo do conselho nas acbes a serem
desempenhadas junto ao poder publico municipal.

Por meio das informacdes oficiais e das entrevistas, a autora compreendeu
que o CME Araucaria/PR “[...] possui um potencial significativo para intervir no
processo de gestdo municipal, com vistas a garantia de direitos sociais e, em longo
prazo, a criagdo de uma sociedade mais democratica”, mas observa que esse 6rgéo
“ainda tem cumprido um papel mais legitimador das politicas educacionais
solicitadas pela Secretaria Municipal de Educagdo do que [representado]
propriamente um espaco de luta pela ampliacdo do direito a educacao”.
(MARAFIGO, 2015, p. 71)

Além de indicar os problemas e limitacbes do CME Araucaria/PR, a pesquisa
apresenta algumas alternativas como: a ampliagdo de novos segmentos na

composigdo para ampliar as visdes, maior investimento na formagdo de
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conselheiros, abrir canais de comunicagao entre o conselho e a populacdo e
independéncia financeira para fortalecer a autonomia e interagdo com outros
conselhos do municipio. (MARAFIGO, 2015, p. 72).

A conclusdo apresentada por Marafigo (2015) de que o CME Araucaria/PR
assumiu o papel de legitimador das politicas educacionais emanadas pela Secretaria
Municipal de Educacéo tem relagcdo com o relato das entrevistas que revelaram as
preocupacdes e dificuldades dos conselheiros como representantes da sociedade,
nessa instancia de controle social, em um periodo em que o conselho ndo conseguiu
desenvolver plenamente suas fungdes.

Essa constatagdo provoca o levantamento da seguinte hipétese: a de que o
CME pode apresentar outros resultados conforme os sujeitos que nele atuam ou
exercem influéncia, portanto, a falta de autonomia e os limites de atuacdo em prol
das politicas educacionais identificados n&o sao perenes, mas variaveis ao contexto
politico e a cada grupo de conselheiros que assumem o mandato.

Outra hipotese, que deriva da primeira, reside na suposicdo de que a
transicao de conselheiros acarreta descontinuidade ou pode interferir no ritmo das
atividades em andamento do CME, pois compreender a dindmica de funcionamento
e se apropriar dos assuntos em andamento requer tempo e orientagéo.

Nesta dissertagdo, tendo em vista os estudos ja realizados sobre o assunto,
foi realizada uma analise documental, usando como parametro as funcdes e as
competéncias do CME Araucaria/PR previstas na legislagdo municipal.

Para tanto, foram considerados como fonte de pesquisa os documentos
oficiais do CME Araucaria/PR, no periodo de 2005 a 2020, tais como:

a) decretos de nomeacéao de conselheiros;

b) atas das reunides ordinarias e extraordinarias;

c) livros de registro de frequéncia;

d) oficios recebidos e expedidos;

e) pareceres e resolugoes;

f) regimento interno;

g) leis municipais de criagdo do Conselho Municipal de Educacé&o e do
Sistema Municipal de Ensino.

Os documentos oficiais trazem informagdes sistematizadas e confirmadas
mediante a sua identificagcdo, por meio de assinaturas, timbres ou transmitidas por

meio da propria instituicdo ou 6rgdo. Van Dalen e Meyer (1974, p. 203, tradugéo
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nossa)® categorizavam os documentos oficiais “como documentos legislativos,
judiciais ou executivos elaborados pelos governos federais, estaduais ou locais, tais
como constituicdes, leis, cédulas, atas e decisdes juridicas [...]” entre outros registros
de organizagbes profissionais, departamentos, conselhos escolares e autoridades
administrativas em diversas areas.

Cellard (2008, p. 297) faz mengao aos documentos publicos e a importancia
do acesso para o pesquisador, pois, ainda que a documentagao seja considerada
publica, “ela nem sempre é acessivel’.

Os documentos* do CME Araucaria/PR estéo acessiveis a sociedade e foram
disponibilizados para a pesquisa, conforme autorizagdo emitida pelo préprio 6rgao.
Além disso, a Lei Municipal n° 1.527/2004 determina que o CME Araucaria/PR
precisa tornar publicos os seus atos (ARAUCARIA, 2004a).

Espera-se que a sistematizacdo e analise dos dados e informagdes possa
trazer elementos da conjuntura para reflexao sobre o proprio conselho e sobre a
realidade local, colaborando em suas formas de atuagao.

E importante mencionar que a motivacdo para o desenvolvimento da presente
pesquisa partiu de um interesse pessoal da pesquisadora em virtude da sua atuacao
como conselheira (2009-2012) e servidora do CME Araucaria/PR (2017-2020). Essa
experiéncia foi marcante e enriquecedora, permitindo a proximidade com a gestao
da educacao municipal e impondo novos desafios a sua carreira profissional.

Como conselheira do CME Araucaria/PR, observou-se que o aprendizado
também fez parte da vida dos demais conselheiros. Apesar das dificuldades, muitos
persistiram e retornaram em mandatos posteriores por envolvimento pessoal e por

vontade dos seus segmentos. A atuacao € voluntaria, exigindo dedicagao, tempo,

3 Trecho no original: “[...] Documentos legislativos, judiciales o ejecutivos, elaborados por los
gobiernos federales, estaduales o locales, tales como constituciones, leyes, cédulas, actas y
decisiones juridicas; listas impositivas y estadisticas vitales; datos conservados por las iglesias, como
por ejemplo, actas de bautismos, casamientos, reuniones parroquiales y registros financieros;
informacion recopilada por los departamentos federales y estaduales de educaciéon, comisiones
especiales, organizaciones profesionales, consejos escolares o autoridades administrativas, tales
como minutas de las reuniones, informes de comisiones, O6rdenes o directivas administrativas,
estudios de escuelas, informes anuales, presupuestos, cursos, horarios de clases, listas de sueldos,
registros de asistencia, archivos médicos, informe de accidentes y registros atléticos”. (VAN DALEN;
MEYER, 1974, p. 203).

4 As atas, resolugbes e pareceres encontram-se disponiveis para download no site do
CME/Araucaria-PR e as normas e atos administrativos recentes estao publicadas no Diario Oficial do
Municipio. Além disso, a imprensa local traz alguns registros sobre a criagdo do Conselho e situagdes
de repercusséao jornalistica envolvendo os assuntos da educagéo. A legislagdo municipal pode ser
acessada via site “Leis Municipais” ou na pagina eletrénica da Camara Municipal de Araucaria.
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condi¢des de deslocamento e alimentagdo com recursos proprios. Em retorno, esses
sujeitos esperam ter a possibilidade de intervir nas politicas educacionais locais.

Tendo acesso a documentos diversos, os conselheiros e conselheiras obtém
dados e informagdes sobre o funcionamento da engrenagem estatal na educagao,
além de exercitar o poder argumentativo e o dominio das frustragdes quando suas
ideias ndo sdo aceitas de forma unanime. Enfim, passam por diversas experiéncias
e emocgdes proprias da participagcao e do processo democratico.

Ao escrever documentos para o CME Araucaria/PR, os envolvidos tornam-se
autores de uma parte da historia local, com a possibilidade de discutir, redigir e
reformular normas, quando necessario, conforme a evolugdo pessoal e as
devolutivas que chegam da comunidade escolar. Nesse ponto, ainda que
momentaneamente, podem ter a sensagdo de serem protagonistas responsaveis
pelos rumos dados a educagao e esse € o ponto que alimenta a motivacéo de ser
conselheiro, a de contribuir com algo que acredita e julga importante para a
sociedade, além de conhecer outras pessoas com 0 mesmo proposito e juntos
aprofundarem o conhecimento no ambito educacional.

Muito embora esse conselho ja tenha sido foco de outros estudos, esta € uma
analise respaldada nos documentos, com o olhar de uma pesquisadora que
participou do processo interno e vivenciou as dindmicas em torno do trabalho
desenvolvido.

A proximidade em relacdo ao objeto de interesse traz um alerta ao
pesquisador, para que as suas impressdes nao ocupem a centralidade da pesquisa,
tornando-a in6cua e tendenciosa, culminando em um documento para legitimar as
compreensdes e posicionamentos pessoais.

Gewirtz e Cribb (2011, p. 120) sugerem aos pesquisadores “evitar as
armadilhas da ingénua neutralidade em relagao a valores e a potencial fraqueza de
tomar partido irrefletido dentro da pesquisa”. Portanto, foi necessario um esforco
para aproveitar o conhecimento prévio e a pratica empirica, mas de modo aberto e
com o rigor cientifico que possibilitasse alcangar o entendimento diante dos
caminhos escolhidos pelo conjunto dos conselheiros, analisando de forma critica o
que foi planejado e realizado.

Considerando a trajetoria apresentada e a estreita relacdo com o objeto de

pesquisa, foi necessario estar vigilante ao conceito de reflexividade ética, ou seja,
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“‘lidar com exigéncias praticas, dilemas éticos e consideragdes politicas enraizadas
na politica e na pratica” (GEWIRTZ; CRIBB, 2011, p. 111).

Souza, Duarte e Oliveira (2013, p. 48-49), em sua meta-analise sobre os
CMEs definem uma tripla tendéncia de paradigmas nas pesquisas realizadas.

A primeira delas compreende as investigagdes criticas, que identificam os
limites desses o6rgaos, mas enxergam com pessimismo e negatividade o processo
de criagdo, implantacdo e desenvolvimento dos conselhos, “ndo permitindo o
desvelar de suas possibilidades de transformacao social e histérica, mesmo que a
longo prazo”.

A segunda tendéncia, em menor numero, se concentra nos beneficios e
potencialidades dos conselhos para a formulagdo das politicas publicas de
educacdo. Denominadas de investigagdes otimistas ou romanticas, apostam no
trabalho técnico desses 6rgéos, desconsiderando as relagdes de poder e os conflitos
gue marcam o seu cotidiano.

A terceira tendéncia identificada seria uma soma das anteriores, mas de
modo dialético, considerando os limites e as possibilidades dos CMEs, dentro do
contexto no qual esta inserido.

Esta pesquisa procurou incluir-se na ultima tendéncia, buscando compreender
a configuragdo do CME Araucaria/PR e o seu desenvolvimento, permeado de
contradigdes e tensdes, identificando nas suas especificidades os procedimentos, as
estratégias, a tomada de decisdo e seus impactos no Sistema Municipal de Ensino.

A dissertacdo esta dividida em cinco capitulos, além da introducdo e
conclusao e a sua estrutura se apresenta da seguinte maneira:

O primeiro capitulo aborda a relagdo entre Estado e sociedade civil, bem
como aspectos dos conselhos como o6rgaos representativos da democracia e da
gestdo democratica. A democracia € posta como um elemento que pode assegurar
algumas conquistas sociais e frear as praticas antidemocraticas que coloquem em
risco o Estado de Direito democratico. Os conselhos estao inseridos nesse contexto
como 6rgaos de Estado que defendem o direito a educagao e a qualidade no ensino.
Compostos por representantes do governo e da sociedade civil, estdo sujeitos a
influéncias, sendo um objeto permanente de disputa.

O segundo capitulo aborda a origem e o desenvolvimento dos Conselhos
Municipais de Educagédo no Brasil e seu papel junto aos Sistemas Municipais de

Ensino para a autonomia dos municipios e a efetivacdo dos direitos da sociedade a
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uma educagao com garantia de qualidade. Esse capitulo traz ainda a pesquisa
bibliografica que fundamenta o estudo sobre os conselhos e sdo apresentados os
resultados de pesquisas realizadas sobre os CMEs pela comunidade académica.

O terceiro capitulo aborda a metodologia e a contextualizagdo do universo da
pesquisa. Nessa etapa, o Conselho Municipal de Educacédo de Araucaria é descrito
como parte do Sistema Municipal de Ensino junto as instituicbes educacionais e a
Secretaria Municipal de Educacéao.

O quarto capitulo expde a analise dos dados, buscando compreender
aspectos proprios do Conselho Municipal de Educacao de Araucaria, com base nas
funcdes atribuidas pela legislacdo municipal.

O quinto capitulo apresenta o papel de fiscalizagcdo e controle social
desempenhado pelo Conselho Municipal de Educacdo, atividade perpassada por
outros 6rgéos locais de influéncia sobre as questbes educacionais: Ministério
Publico, Tribunal de Contas e Camara Municipal de Araucaria.

Ao final da dissertacao, estdo as conclusbes da pesquisa.
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1 ESTADO, SOCIEDADE E DEMOCRACIA: ELEMENTOS TEORICOS PARA O
ESTUDO DOS CONSELHOS MUNICIPAIS DE EDUCAGAO

Estudos sobre Conselhos Municipais de Educacao requerem um olhar sobre
o Estado, a sociedade civil e a democracia, uma vez que a agao dos conselhos nao
pode ser vista de modo isolado. Estes orgaos estdo inseridos em um contexto
sociopolitico no qual as interferéncias externas impactam diretamente a organizagao
e o desenvolvimento das suas fungoes.

Diante das demandas para os Conselhos de Educacéao, € importante refletir
como eles tém reagido, se absorvem as necessidades e conseguem dar respostas
para a sociedade. Além disso, os principios democraticos tém balizado as acdes e
decisdes emanadas? Como esta a participacdo da sociedade civil nesse processo?

O objetivo deste capitulo é apresentar os conceitos que fundamentam as
discussdes da presente pesquisa, com o intuito de contextualizar a macroestrutura
na qual os Conselhos de Municipais de Educacado estdo inseridos e as tensdes
existentes em torno das disputas pela educacao.

Assim, sera apresentada primeiramente uma reflexdo sobre o Estado, a
sociedade civil e a democracia, enquanto processo e cenario de atuagdo dos
conselhos sociais, entendidos como instrumentos de democratizacdo. Para
complementar a reflexdo sobre os rumos da democracia no contexto
contemporaneo, especialmente na educacao, verifica-se a importancia da gestao
democratica como principio assegurado na Constituigdo Federal de 1988 (BRASIL,
1988) e na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, Lei Federal n°
9.394/1996 (BRASIL, 1996).

Na visdo de Mainardes (2018) é recomendado aos pesquisadores que
explicitem sua perspectiva epistemoldgica, ainda que esta utilize autores de variadas
concepgdes. Sendo assim, o quadro tedrico desta pesquisa foi definido a partir de
uma perspectiva pluralista. O pluralismo, “como perspectiva epistemoldgica, € o uso
consciente e reflexivo de conceitos e ideias de diferentes teorias, as quais sao
articuladas para compor um quadro tedérico para a pesquisa” (p. 13).

Dessa forma, foram consultados diferentes autores e autoras do campo da
educacao e das ciéncias sociais que procuram entender como sdo as relagcdes
sociais na organizagao da sociedade. Sen (1999, 2010, 2011) e Carvalho (1998,

2012) aprofundam os conceitos de direitos civis e politicos. Sobre os conceitos de
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Estado, sociedade civil, democracia e participacdo recorremos as contribuigcdes de
Hofling (2001), Bobbio (1997, 2007), Semeraro (1999, 2002), Gohn (2008), Mendes
(2009), Vieira (2004) e Cury (2002, 2013).

Sobre aspectos da gestdo democratica foram tomados como base os autores
que defendem uma escola publica popular e democratica: Paro (2001), Souza
(2006), Ferreira (2004), Bordignon e Gracindo (2004), Vieira (2007), Dourado (2008),
Frigotto (2009), Azevedo (2011, 2017) e Flach (2020).

1.1 O ESTADO, A SOCIEDADE CIVIL E A DEMOCRACIA

Os Conselhos de Educagao sao érgéos publicos voltados para garantir um
direito constitucional da cidadania, ou seja, o direito a educacéo (CURY, 2006, p. 41)
e para alcancar essa finalidade precisam atuar permanentemente, como érgaos de
Estado, intermediando as relagbes entre o governo e a populagéo.

De acordo com Cury (2013, p. 204) “6rgdao de Estado subordina-se a
Constituicdo e dela deve retirar os principios norteadores de sua doutrina; 6rgéo de
Estado permanece como tal, apesar e além da rotatividade dos governos”.

Hofling (2001, p. 31) diferencia Estado e governo considerando o Estado
‘como o conjunto de instituicdes permanentes — como 6rgéos legislativos, tribunais,
exeército e outras [...] que possibilitam a acdo do governo”. Segundo a autora, o
governo é definido “como o conjunto de programas e projetos parte da sociedade [...]
propde para a sociedade como um todo”. Desta maneira, um plano de governo é
estabelecido como documento norteador e colocado em execugao durante o
mandato para toda a sociedade.

Ainda no entendimento de Hofling (2001, p. 35) “as agdes empreendidas pelo
Estado ndo se implementam automaticamente, tém movimento, tém contradigbes e
podem gerar resultados diferentes dos esperados”. Isso significa que o plano de
governo passa por interpretagdes e sofre transformagdes, conforme os interesses e
as recusas da sociedade por aquela politica proposta.

Especificamente sobre a sociedade civil, ela é entendida como:

Terreno de controvérsias ideoldgicas, de concepg¢des contrapostas de
valores e interesses, mas também de dialogo e de consenso, a sociedade
civil, para Gramsci, € uma categoria dinamica, de movimento, capaz de
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“‘combinar” na ag¢do grupos sociais diferentes, forcas convergentes e
situacdes conjunturais dentro de amplos objetivos estratégicos.”
(SEMERARO, 1999, p. 83).

A sociedade civil®>, fazendo parte de instancias democraticas como os
conselhos, possui uma funcdo importante, auxiliando no direcionamento das acgdes
do Estado, desde que articulada ao desejo dos cidadaos e atendendo aos principios
democraticos. O que se verifica € que mesmo dentro da sociedade civil ha
divergéncias, pois sdo pessoas de diferentes proveniéncias, com interesses nem
sempre hegemonicos.

Para Bobbio (2007, p. 60) “a funcdo das instituicdes politicas € a de dar
respostas as demandas provenientes do ambiente social [...]". Sendo assim, a
vontade da sociedade deveria ser suprida pela acdo do Estado, posta em pratica por
meio dos agentes publicos que atuam nas reparticdes internas e acompanhada por
orgaos como os conselhos. No entanto, nem sempre sao verificadas respostas aos
problemas da coletividade, pois as necessidades da populagdo se chocam com os
planos de governo ou ndo possuem recursos para implementagéao.

Bobbio (1997, p. 35) acrescenta que o processo de emancipagcdo da
sociedade civil do sistema politico fez com que essa “se tornasse cada vez mais
uma inesgotavel fonte de demandas dirigidas ao governo, ficando este, para bem
desenvolver sua funcao, obrigado a dar respostas sempre adequadas”. Segundo o
autor, “como pode o governo responder se as demandas que provém de uma
sociedade livre e emancipada sdo sempre mais numerosas, sempre mais urgentes,
sempre mais onerosas?”

Por essas razdes, a possibilidade de participacdo nem sempre é ofertada,
sendo um ideal a ser alcancado e, em boa parte das vezes, exigido. E necessario
buscar um equilibrio nessa disputa entre 0 que o governo pretende e o que a
sociedade quer, pois, quando as politicas ndo sdo construidas com a participagao

popular ficam distantes da realidade.

5 Carlos Nelson Coutinho, no prefacio da obra Gramsci e a Sociedade Civil, explica que, no contexto
de ditadura brasileira, a expressao “sociedade civil” se opds a quem representava os militares
adquirindo sentido diferente do utilizado por Gramsci, de modo que teve inicio uma percepgao
acentuada de que as coisas advindas do Estado sdo negativas e o que diz respeito a sociedade civil
€ positivo. Além disso, a partir da década de 80, o neoliberalismo em ascensado aproveitou-se do
pensamento comum e passou a se desfazer do que provém do Estado, considerando a sociedade
civil “convertida num mitico terceiro setor falsamente situado para além do Estado e do mercado”.
(COUTINHO, 1999, p. 09-10).
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Em analise sobre o conceito de homem, de liberdade e de Estado na

sociedade capitalista, Mendes (2009) reflete sobre as seguintes questdes:

Em que medida o homem se faz “sujeito” da deciséo politica na sociedade
capitalista? Em que medida é possivel “ser sujeito” da decisao politica nessa
sociedade? De que maneira as diferentes formas de governo permitem ou
impedem o povo de participar dos processos decisérios? (MENDES, 2009, p.
34).

Quanto mais formas de participacdo existirem na sociedade e mais as
pessoas se envolverem nelas, maior sera a ampliagdo do exercicio democratico e a
possibilidade de a democracia se efetivar.

No entanto, ao mesmo tempo em que a efetiva participacdo politica da
populagdo é almejada, surgem resisténcias com os mecanismos de poder, por iSso
Estado, poder e governo sdo assuntos entrelagcados. Quem esta de posse do poder
nao quer dividi-lo e se forma um cenario de conflito porque os interesses entre
governantes e governados nem sempre sao comuns.

A participagao, por vezes, exige uma reorganizagao do trabalho do governo
para ouvir e atender a sociedade civil, mas, quando as reinvindicagcdes nao estédo de
acordo com os interesses do grupo que esta no poder, ha tentativas de usar as
instancias democraticas para legitimar vontades ou decisbes que ja foram tomadas,
passando uma impressao de que a sistematica de participacdo esta em

funcionamento:

Ha varios sentidos da participagao, na atualidade, em disputa. Controlar a
populagédo, cooptar os lideres; criar falsas sequéncias de reunides e
debates, quando tudo ja esta decidido a priori e s6 se busca a legitimidade
da “base”; transferir responsabilidades sob o argumento de que aquelas
parcelas “convocadas a participar também sdo responsaveis”’, sao as
formas mais usuais da participagdo em seu sentido negativo, com um
significado excludente, que busca incluir para neutralizar, para imprimir um
sentido novo a uma velha forma de dominagao e controle. (GOHN, 2008, p.
106).

Gohn (2008, p. 106) alerta sobre a necessidade de “qualificar o sentido e o
significado da participagao, para o coletivo e para cada membro do colegiado” uma
vez que “a simples existéncia da estrutura ndo garante de imediato a alteragc&o nas
formas tradicionais, autoritarias de gestdo, para formas mais democraticas”. Por
isso, € importante investir em ambientes que possibilitem o exercicio democratico

desde a formacgao escolar, de modo que a gestdo democratica seja vivenciada.
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Os Conselhos de Educacdao sdo instadncias democraticas do campo
educacional que defendem o direito a educagdo. A educagdo € assegurada como
um dos direitos institucionalizados aos cidadaos, constando no art. 205 da
Constituicdo Federal como “um direito de todos e um dever do Estado” (BRASIL,
1988). Como define Cury:

[...] o direito a educagédo se liga, intrinsecamente, a fungdo publica do
Estado na medida em que so6 ele pode estender universalmente a escola
para todos e assim atender o conjunto dos cidaddos com imparcialidade de
modo a fazer cumprir os grandes objetivos da democracia e da justica.
(CURY, 2013, p. 202).

A democracia é vista como contraposta a todas as formas de governo
autocratico, “caracterizada por um conjunto de regras (primarias ou fundamentais)
que estabelecem quem esta autorizado a tomar as decisdes coletivas e com quais
procedimentos”. Estas regras seriam pré-estabelecidas e seguidas como forma de
organizacao. (BOBBIO, 1997, p. 17).

A participagao nas decisdes pode se dar por meio das formas de democracia
direta e democracia representativa. De acordo com Bobbio (1997, p. 41-43) a
democracia direta € marcada pela atuagao e o envolvimento de todos os cidadaos
nas decisdes, enquanto a democracia representativa se refere as deliberacbes
coletivas tomadas nao diretamente por aqueles que dela fazem parte, mas por
pessoas da sociedade eleitas para essa finalidade. Para Bobbio (1997, p. 51), esses
dois sistemas podem se integrar reciprocamente conforme a necessidade, portanto,
uma forma nao exclui a outra.

Diante dos conceitos, compreende-se que a democracia direta permite a
propria pessoa participar dos debates e demonstrar seu posicionamento de acordo
com a interpretacdo e com o interesse sobre 0 assunto em quest&o. Isso ocorre por
meio de assembleias, audiéncias publicas, consultas a populacio, reunides, foruns e
conferéncias.

Pode-se afirmar também que na democracia representativa as decisdes sao
tomadas por outros individuos, cuja escolha de representantes é realizada por meio
do pleno direito de voto dos cidadaos. Espera-se, dessa forma, que os eleitos
possam expressar a vontade dos grupos que o elegeram, adotando estratégias que
permitam o movimento de retorno a sociedade para consulta sobre o melhor

caminho a ser seguido. Mas ha quem eleja terceiros com a finalidade de delegar o



32

poder da tomada de deciséo, seja por confianga de que a condugao da atividade
pela pessoa eleita sera bem realizada ou mesmo por indisponibilidade ou
desinteresse, acatando assim os efeitos decorrentes das decisbes tomadas. Como
exemplos de democracia representativa temos os partidos politicos, os conselhos,
as associagoes, os sindicatos, entre outros.

Semeraro (2002, p. 214) reflete sobre as visdes conflitivas de democracia
existentes entre os movimentos sociais e culturais, partidos e organizagdes da
sociedade civil de uma mesma nacao, revelando os diferentes sentidos que ela pode
assumir, compreendendo que o0s espacos de participacdo sdo meios de

fortalecimento dos sujeitos.

A democracia, assim, ndao é um sistema politico entre tantos, mas é a
pratica especifica pela qual o povo se institui como sujeito. Nela, os
individuos se tornam sujeitos publicos enquanto seres politicos ativos, se
transformam em seres socializados porque desenvolvem relagdes sociais e
responsabilidades coletivas. (SEMERARO, 2002, p. 222).

Para Cury (2013, p. 196) “o Estado Democratico de Direito € aquele que
reconhece explicita e concretamente a soberania da lei e do regime representativo”
compreendendo o poder popular “como componente dos processos decisérios mais
amplos de deliberacao publica e de democratizacao do préprio Estado”.

Vieira (2004, p.104) afirma que Estados de Direito democraticos estédo
instalados em sociedades muito pouco democraticas, com forte presencga autoritaria
na politica e na propria cultura, o que constitui um risco, “pois o que garante os
estados de direito sdo as sociedades democraticas”. Essa constatacido reflete a
necessidade de a sociedade alimentar constantemente os principios democraticos,
por meio da sua vigilancia e permanente defesa.

Os conselhos atuam como instadncias colegiadas na perspectiva da
democracia representativa/participativa e constituem uma possibilidade “de
democratizagdo do Estado pela socializagdo da politica” (CURY, 2002, p. 159). Eles
constituem um segmento organizado da sociedade, mas € importante ressaltar que
estao situados em uma relagao de poder, entdo precisam compreender o seu papel
politico e encontrar meios de alcangar os objetivos.

Outro aspecto a se considerar em um contexto democratico tem a ver com o

atendimento as condigdes de cidadania, pela qual o cidaddo pode ter uma
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participagcédo na vida publica, consciente de seus direitos e deveres. Carvalho (2012,
p. 9) explica que se tornou costume desdobrar a cidadania em direitos civis, politicos
e sociais®, e o cidadao pleno seria aquele que tivesse acesso a esses direitos.

“A existéncia dos direitos politicos sem o prévio desenvolvimento de direitos
civis, da convicgao civica da liberdade individual e dos limites do poder do Estado
redunda num exercicio falho da cidadania politica”. (CARVALHO, 1998, p. 36).
Nesse aspecto a educacao exerce papel fundamental para mediar o conhecimento,
instrumentalizando o cidad&o a conhecer e buscar os seus direitos.

Como afirma Mendes (2009):

Uma sociedade efetivamente democratica s6 se constitui com pessoas
capazes de compreender e interpretar o mundo a sua volta. O entendimento
das razbes de uma determinada condi¢do de vida constitui um pré-requisito
essencial quando se almeja despertar nas pessoas a indignagdo com a
situacdo desigual a que é submetida a maior parte da populagéo deste
pais”. (p. 296).

De acordo com Sen (2010), os direitos politicos e civis sdo fundamentais para

uma sociedade democratica:

Os direitos politicos e civis dao as pessoas a oportunidade de chamar a
atencdo eficazmente para necessidades gerais e exigir a agdo publica
apropriada. A resposta do governo ao sofrimento intenso do povo
frequentemente depende da pressdo exercida sobre esse governo, e é
nisso que o exercicio dos direitos politicos (votar, criticar, protestar, etc.)
pode realmente fazer diferenga. Essa € uma parte do papel instrumental da
democracia e das liberdades politicas. (p. 199).

6 “Direitos civis s&o os direitos fundamentais a vida, a liberdade, a propriedade, a igualdade perante a
lei. Eles se desdobram na garantia de ir e vir, de escolher o trabalho, de manifestar o pensamento, de
organizar-se, de ter respeitada a inviolabilidade do lar e da correspondéncia, de n&o ser preso a néo
ser pela autoridade competente e de acordo com as leis, de ndo ser condenado sem processo legal
regular. Sao direitos cuja garantia se baseia na existéncia de uma justica independente, eficiente,
barata e acessivel a todos. Sdo eles que garantem as relagdes civilizadas entre as pessoas e a
propria existéncia da sociedade civil surgida com o desenvolvimento do capitalismo. Sua pedra de
toque é a liberdade individual. E possivel haver direitos civis sem direitos politicos. Estes se referem a
participagédo do cidadao no governo da sociedade. Seu exercicio é limitado a parcela da populagéo e
consiste na capacidade de fazer demonstragbes politicas, de organizar partidos, de votar, de ser
votado. Em geral, quando se fala de direitos politicos, é do direito do voto que se esta falando. Se
pode haver direitos civis sem direitos politicos, o contrario ndo é viavel. Sem os direitos civis,
sobretudo a liberdade de opinido e organizagéo, os direitos politicos, sobretudo o voto, podem existir
formalmente, mas ficam esvaziados de conteldos e servem antes para justificar governos do que
para representar cidadaos. [...] Os direitos sociais permitem as sociedades politicamente organizadas
reduzir os excessos de desigualdade produzidos pelo capitalismo e garantir um minimo de bem estar
para todos”. (CARVALHO, 2012, p. 9-10).
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Nos paises em que os direitos sociais nao estdo consolidados, o dever do
Estado € ainda mais relevante para a justiga social, no sentido de aumentar a
protecao das pessoas quando elas mais precisam. Na defesa por uma democracia
com valor universal, Sen (1999, p. 17) compreende que ndo ha unanimidade e nem
€ possivel que haja, mas defende que ela seja vista como algo valioso, por ser a
forma mais aceitavel de governar.

O poder politico pode legitimar as acbes do Estado, inclusive sob uso da
forga, para obter os efeitos desejados, fazendo dele uma instancia dominante e
controladora’. No entanto, conforme o estudo realizado por Semeraro (1999, p. 75),
nas obras de Gramsci, “0 Estado moderno nao pode ser entendido unicamente como
aparelho burocratico-coercitivo”, pois este resulta do envolvimento de uma série de
elementos, compreendendo a sociedade civil e os “enfrentamentos ideoldgicos,
politicos e sociais que definem a hegemonia de um grupo dirigente sobre toda a
sociedade” (p. 131).

Nessa diregcdo, Sen (2010, p. 202) afirma que “os direitos politicos e civis,
especialmente os relacionados a garantia de discussao, debate, critica e dissensao
abertos, sdo centrais para o0s processos de geragcdao de escolhas bem
fundamentadas e refletidas”, portanto ainda que a condicdo de discussdo seja
desigual ela é necessaria, pois as pessoas crescem nos argumentos e nas trocas
coletivas.

Sen (2011, p. 276) ainda defende que a exploragdo e a opressao precisam
ser denunciadas, por isso, € preciso destacar a garantia da liberdade de expressao,
incluindo uma imprensa livre e independente, sem censuras, de modo a informar a
sociedade sobre os acontecimentos, “difundindo o conhecimento e permitindo
analise critica [...] dando voz aos negligenciados e desfavorecidos”.

Os conselhos entendidos como instrumentos de democratizagdo e controle
social podem acolher denuncias, tomar providéncias ou encaminhar situagdes a
orgaos competentes, no entanto, ao se mostrarem ineficientes podem ver-se como
alvo de denuncias, pois, havendo omissdo ou agdes equivocadas por parte do

Estado sdo permitidos questionamentos da sociedade diretamente aos 6rgaos de

7 Para impedir abusos de poder que possam prejudicar o cidaddo, estdo previstos alguns
instrumentos chamados de “remédios juridicos” como “meio habil e legal para se reparar um dano ou
para restabelecer a relagéo juridica interrompida”. S&o eles: Habeas Corpus, Habeas Data, o
Mandado de Seguranga, o Mandado de Injungéo e a Agao Popular. (SILVA, 2006, p. 1194).
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controle interno (por meio de Ouvidoria, Controladoria, Procuradoria-Geral) ou do
controle externo (Tribunal de Contas, Ministério Publico, Camara de Vereadores),
como sera visto no quinto capitulo.

A crescente socializacdo da participacdo politica reivindicada pelos
movimentos sociais e por diversas organizagdes da sociedade civil a partir do final
do século XIX e no século XX foi uma condi¢cao para a efetivacdo da democracia, se
constituindo ao mesmo tempo em um desafio, ou, como diria Sen (1999, p. 3), “um
pais ndo precisa ser visto como pronto para a democracia; ao invés disso, deve se
tornar pronto por meio da democracia”. Dessa maneira, € necessario se apropriar
dos espacgos que possam significar um processo de constru¢ao democratica, mas de
forma competente e qualificada.

Conclui-se que, em uma sociedade democratica, o Estado € o conjunto das
instituicdes responsaveis pela elaboracdo e implementacdo das politicas publicas,
atendendo as solicitagdes e demandas da sociedade. A depender do contexto em
que o Estado esta posicionado, haverd maior ou menor abertura e graus de
participacao popular nas decisdes.

Os conselhos se constituem em um desses canais de participacao, desde que
assumam um papel politico e democratizante acerca das decisbes para o bem
comum. Para isso, a populacao precisa ter clareza sobre quais sao os seus direitos
para exercer a sua cidadania, seja na forma direta ou representativa.

A democracia ocorre pelas praticas, sendo uma construgéo coletiva em todas
as areas de forma a alcangar uma sociedade justa e igualitaria, buscando a
superagao do individualismo. Na area educacional, a gestdo democratica possibilita
essa construgao coletiva por meio da participagdo popular nos rumos da educacgao,
em contraste com as formas autoritarias, que interferem na dinadmica do processo

educativo, como serd visto a seguir.

1.2 OS CONSELHOS MUNICIPAIS DE EDUCAGAO E A GESTAO DEMOCRATICA

A gestao democratica foi assegurada na Constituicdo Federal de 1988, no
inciso VI, do art. 206 (BRASIL, 1988), apos intensa movimentagao de grupos sociais
e educadores nas décadas que antecederam a promulgagao do texto constitucional

sendo, portanto, o resultado de uma reivindicacdo coletiva que se estendeu até a
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aprovacdo da Lei Complementar n° 9.394/1996 - Lei de Diretrizes e Bases da
Educacgao Nacional (LDBEN), especifica para a area educacional.

Assim a gestdo democratica passa a integrar um dos principios do ensino
publico, contido no inciso VIII, do art. 3° da LDBEN (BRASIL, 1996), em um
momento histérico em que se clamava por uma maior participagdo da comunidade
na gestdo da escola, concomitante a defesa pela universalizagdo do ensino nos
anos 1990.

Esse principio serviu para nortear as praticas da educagao basica e superior
publicas, assegurando a existéncia de espacgos deliberativos do qual participem os
profissionais, os estudantes e/ou seu representante legal e demais sujeitos da
comunidade (local e regional) legitimados para compor os 6rgaos colegiados.

O ordenamento constitucional elevou os municipios como entes federados e
assegurou a participagdo popular e da comunidade nos artigos 10, 198 e 294
(BRASIL, 1988), se referindo aos instrumentos de participagao e controle social sem
mencionar o nome “conselho”.

A LDBEN (BRASIL, 1996), por sua vez, consolida os Conselhos Municipais de
Educagdo em seus Sistemas Municipais de Ensino, em analogia ao papel
desenvolvido pelo Conselho Nacional de Educacao no Sistema Federal de Ensino, e
com isso, esses oOrgados colegiados ganham um novo significado na gestao
educacional.

A gestdo como forma de administragdo esta presente nas diversas
instituicdes publicas e privadas, nos 6rgaos de governo e demais esferas e pode ser
considerada como a forma de conducdo dos sujeitos em uma atividade a ser
desenvolvida ou o direcionamento para a execugcdo de um propdsito estabelecido.
Mas a gestao pode assumir varias roupagens, de acordo com as intengdes e a visao
de mundo dos sujeitos. Para Souza (2006, p. 127), “a gestdo é a execugdo da
politica, através da qual a politica opera e o poder se realiza”.

Na educacéo, ainda se busca a efetivagao da gestao democratica nas agoes

e nos espagos educacionais. Dourado (2008) cita a gestao democratica como:

[...] processo de aprendizado e de luta politica que ndo se circunscreve aos
limites da pratica educativa, mas vislumbra, nas especificidades dessa
pratica social e de sua relativa autonomia, a possibilidade de criacao de
canais de efetiva participacdo e de aprendizado do “jogo” democratico e,
consequentemente, do repensar das estruturas de poder autoritario que
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permeiam as relagdes sociais e, no seio dessas, as praticas educativas. (p.
79).

Para favorecer a colaboragcao da sociedade junto ao processo educativo, a
LDBEN/96 menciona algumas incumbéncias dos estabelecimentos de ensino e dos
docentes nos artigos 12 e 13, de modo a existir uma articulagao entre a comunidade
escolar e a escola.?

Os artigos 14 e 15 da LDBEN/96 incluem a participagcao dos profissionais no
projeto politico pedagdgico escolar para que esse documento expresse as intengdes
coletivas e sirva como norteador pedagogico das agdes educacionais, a0 mesmo
tempo em que conferem graus de autonomia na definicdo da concepgao pedagodgica
a ser seguida, além da gestdo administrativa e financeira, dentro dos limites da

legislagdo, como se pode observar:

Art. 14 Os sistemas de ensino definirdo as normas de gestdo democratica
do ensino publico na educagdo basica, de acordo com as suas
peculiaridades e conforme os seguintes principios:

| - participagdo dos profissionais da educagdo na elaboracdo do projeto
politico pedagogico da escola;

Il - participagdo das comunidades escolar e local em Conselhos Escolares
ou equivalentes.

Art. 15. Os sistemas de ensino assegurarao as unidades escolares publicas
de educagao basica que os integram progressivos graus de autonomia
pedagdgica e administrativa e de gestédo financeira, observadas as normas
gerais de direito financeiro publico. (BRASIL, 1996).

A participagdo da comunidade escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes é outra possibilidade nominada no inciso |l, do artigo 14, permitindo a
varios segmentos representativos acompanharem o processo educativo,
colaborando na tomada de decisado e na definicdo das acdes a serem encaminhadas
pela diregao da instituigdo de ensino.

A LDBEN néo traz um detalhamento de como a gestao democratica poderia
ocorrer na rotina e nos processos escolares, necessitando para isso da

regulamentagao por partes dos Sistemas de Ensino, conforme explicitado no caput

8 Art. 12 Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as do seu sistema de
ensino, terdo a incumbéncia de:

[...]

VI - Articular-se com as familias e comunidade, criando processos de integracdo da sociedade com a
escola;

Art. 13 Os docentes incumbir-se-do de:

[...]

VI - Colaborar com as atividades de articulagdo da escola com as familias e a comunidade; (BRASIL,
1996).
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do artigo 14 (BRASIL, 1996). Entao, por analogia aos mecanismos da democracia
sustentados na participacado, depreende-se que as reunides, as assembleias, as
praticas de organizacao estudantis, a construgcao do regimento escolar e da proposta
pedagogica, e o conselho escolar participativo, entre outras formas, sao
possibilidades de colocar a gestdo democratica em pratica.

A eleigcao de diretores pode ser considerada a forma mais emblematica de
gestao democratica na educacado nos ambientes escolares por representar a escolha
da comunidade por meio de um procedimento participativo, mas a gestdo
democratica em seus principios compreende outros elementos tais como: a
autonomia das instancias colegiadas, o pluralismo de ideias, a transparéncia das
acdes e as decisdes compartilhadas.

Sob uma ética mais ampla, € possivel afirmar que todas as instancias do meio
educacional promotoras da discussao, da formulagao das politicas publicas e do seu
acompanhamento com a participacdo da sociedade civil estdo atendendo ao
principio da gestdo democratica. Na educagdo, sao realizados féruns, reunides,
eventos, conferéncias, entre outros espacos.

O Plano Nacional de Educacéo, com vigéncia de 2014 a 2024, foi aprovado
pela Lei Federal n° 13.005/2014 (BRASIL, 2014), sendo o resultado de uma ampla
discussédo promovida nas Conferéncias municipais e intermunicipais, distrital,
estaduais, e, por fim na Conferéncia Nacional de Educag¢do (Conae). No documento
constam 20 metas e 254 estratégias, e uma delas, a meta 19, foi dedicada

exclusivamente para atender a gestdo democratica:

Meta 19: assegurar condi¢des, no prazo de dois anos, para a efetivagdo da
gestdo democratica da educacédo, associada a critérios técnicos de mérito e
desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no ambito das
escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto.
(BRASIL, 2014).

A meta 19 possui 8 estratégias que versam sobre a aprovacao de legislagao
especifica sobre gestdo democratica, a formacgéo de diretores e gestores escolares,
a definicdo de critérios técnicos para provimento dos cargos de diretores e diretoras
de escola, o incentivo a constituicido de féruns e conferéncias permanentes de
educagao para acompanhamento da execug¢ao dos Planos de Educacgao (nacional,
estaduais, distrital e municipais), o estimulo a participacdo de toda a comunidade

escolar na elaboragdo dos documentos que norteiam o trabalho pedagdgico, o
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estimulo a participagdo dos pais e ou responsaveis em associagdes ou conselhos
escolares e o fortalecimento dos grémios estudantis.

Ainda sobre a meta 19, foi estipulado um prazo de dois anos para a
efetivagdo da gestdo democratica na educacgao, a partir da data da publicacéo da lei
do Plano Nacional de Educagdo (BRASIL, 2014). Porém, nao foi estabelecida
sancdo ao descumprimento, isentando a responsabilidade pelo ndo cumprimento
integral dessa meta e de outras, o que acaba por enfraquecer o alcance do
documento.

Com relagdo aos conselhos, a estratégia 19.2 menciona ampliacédo dos
programas de apoio e formagao dos conselheiros do Fundeb (Fundo de Manutengao
e Desenvolvimento da Educacao Basica), do Conselho de Alimentacdo Escolar e
demais Conselhos de acompanhamento de politicas publicas, além da garantia de
recursos necessarios ao seu funcionamento e atuagcdo (BRASIL, 2014). Os
Conselhos de Acompanhamento e Controle Social (CACS) sédo designados na
legislagdo como fiscalizadores do uso dos recursos publicos recebidos pelos estados
€ municipios, por isso necessitam de instrumentalizagdo para desempenharem
corretamente sua fungéo.

Os conselhos escolares e os Conselhos Municipais de Educagdo® sé&o
entendidos na estratégia 19.5 como “instrumentos de participagao e fiscalizagao na
gestdo escolar e educacional” (BRASIL, 2014), portanto, precisam ser constituidos
ou fortalecidos, asseguradas as condigdes para serem 6rgaos autbnomos em suas
diligéncias.

Para compreender melhor essa meta, faz-se necessario aprofundar os
conceitos de Vieira (2007), a qual faz uma distincdo entre a gestdo educacional e a
gestdo escolar. A gestdo escolar estaria voltada para o ambito das unidades
educacionais, envolvendo as rotinas que acompanham o processo educativo. A
gestdo educacional, por sua vez, € mais abrangente e envolve diversas “iniciativas
desenvolvidas pelas diferentes instancias de governo, seja em termos de
responsabilidades compartilhadas na oferta do ensino, ou de outras acgdes que

desenvolvem em suas areas especificas de atuacao” (p. 63).

% Os Conselhos Municipais de Educagéo, inclusive, podem desempenhar a fungéo de monitoramento
continuo e avaliagdo do cumprimento das metas estabelecidas nos Planos Municipais de Educacéo,
com funcdo semelhante a do Conselho Nacional de Educagdo com relacdo ao Plano Nacional de
Educagéo, no atendimento ao §3° do art. 6° da Lei Federal n°® 13.005, de 25 de junho de 2014.
(BRASIL, 2014).



40

De acordo com essa definicdo os conselhos escolares atuam na gestao
escolar, para contribuir nas situagdes que envolvem o processo pedagdgico e as
rotinas escolares, enquanto os Conselhos Municipais de Educagao se dedicam a
gestdo educacional, colaborando na formulagcdo e na democratizacdo das politicas
educacionais, atuando de modo fiscalizador, exercendo o controle social, além da
funcdo normativa destinada a regulamentar a legislagdo educacional, adequando-a a
realidade local.

Ferreira (2004, p. 296) afirma que a escola tem como atribuicdo a formagéao
dos estudantes, enquanto a gestdo da educacédo assegura a exequibilidade dessa
formacao, integrada a uma politica educacional que fornece dire¢des, estabelecendo
as diretrizes e os parametros de agdo. Na gestdo da educacédo, ha processos de
interpretacédo e ressignificagdo das diretrizes emanadas, com identificacédo de

elementos que se constituirdo em novas reivindicagdes:

Ao desenvolver-se, na pratica, a gestdo da educagdo examina coeréncias e
discrepancias entre o previsto e o concreto, percebe reais necessidades e
novas formas de producdo do trabalho que se constituirdo em valiosos
elementos de reivindicagbes para novas decisbes e encaminhamentos de
novas politicas educacionais. (FERREIRA, 2004, p. 297).

Processos participativos de gestdo escolar favorecem essas analises,
possibilitando devolutivas a gestdo educacional para outros encaminhamentos,
desde que a participagao nao se limite ao ato decisorio, pois esta ndao pode se
resumir aos processos aligeirados. Uma participagcdo completa na gestdo da
educacao ao nivel escolar, mas extensivo a outros espacos deliberativos, implica
“identificar problemas, acompanhar acgdes, controlar e fiscalizar, avaliar resultados”,
e, para isso, € necessario ter acesso a dados e informagcbes em quantidade
suficiente para analise. (SOUZA, 2006, p. 154).

A gestdo educacional e a gestdo escolar sdo niveis diferentes de
administragcdo, mas ambas possuem como principio a gestdo democratica e partem
do pressuposto de que sujeitos ativos na construgdo humana assumem
corresponsabilidade e compromisso. (BORDIGNON; GRACINDO, 2004, p. 159).
Assim, as pessoas sendo parte do processo podem se envolver nas atividades que
ajudaram a idealizar, tornando o fazer diario dotado de sentido que nao seria
alcangado da mesma forma se estivessem limitadas a cumprir regras elaboradas de

cima para baixo.
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A falta de participagcdo também precisa ser compreendida para analise e
reestruturagdo dos espagos existentes. Frigotto (2009, p. 69) menciona a heranga
colonizadora do Brasil, das praticas oligarquicas e do patrimonialismo, fatores que
influenciam até hoje a politica e a gestdo da escola publica, na qual ndo ha uma
cultura de participacdo consolidada e a precariedade das condigdes de trabalho
afasta as pessoas das discussoes.

Flach (2020b, p. 90) reafirma essa dificuldade em um estudo sobre
democracia e gestdo democratica em Sistemas Municipais de Ensino no Parana, no
qual observou os entraves na vivéncia da democracia, “tanto em razdo dos
interesses hegeménicos quanto pelo resultado das influéncias histéricas, sociais e
culturais, as quais ddo um contorno conservador para a conducdo de politicas
publicas”.

A gestdo democratica busca uma educagao de qualidade e a superagao do
autoritarismo, mas tem sofrido interferéncias na sua implementagao desde que teve
sua previsao legal estabelecida, pois “[...] de outro lado, ganhou vulto também a
abordagem da gestao vinculada aos referenciais proprios da corrente neoliberal da
educacao”, conhecida como o gerencialismo na educagao. (AZEVEDO, 2011, p.
418).

O gerencialismo, instalado nos anos 1990, tem relagdo com o contexto
globalizado e capitalista, no qual verifica-se a influéncia internacional para uma
reforma educacional em paises como o Brasil, e se propde a reconstruir a forma e a
capacidade de gestado, usando a légica do privado como referéncia para as agdes no
sistema publico. Ele é apresentando como uma perspectiva de solucido de
problemas, mas, atrelado ao neoliberalismo, busca produtividade, metas e
resultados, com foco em avaliagdes estandardizadas sem considerar o processo
individualizado de aprendizagem. (AZEVEDO, 2011, p. 11).

Diante das formas e modelos de governanca que invadem a educacgéo,
verifica-se que a qualidade na educagao fica comprometida, assim como a gestao
democratica e o propésito de uma educacgao para a realizagdo humana.

Paro (2001, p. 7) sustenta que “administrar uma escola publica nédo se reduz a
aplicagao de uns tantos meétodos e técnicas, importados, muitas vezes, de empresas
que nada tém a ver com os objetivos educacionais”. Para o autor, “a administragao

escolar é portadora de uma especificidade que a diferencia da administracéo
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especificamente capitalista” e envolve a participacdao da comunidade escolar na
defesa dos interesses em termos educacionais.

A dificuldade em firmar a gestdo democratica como principio na educacgao
possui relagdo com o entorno, no qual a sociedade vem sofrendo tentativas de
silenciamento, verificados por meio da interferéncia na liberdade de expressao da
imprensa, na falta de dialogo do governo com os movimentos sociais e sindicatos,
além da proliferagdo das fake news e do desmantelamento de diversos conselhos'°
que foram criados para possibilitar a participacdo das pessoas em diferentes areas.

Existem questdes de poder e disputa de interesses envolvida entre as classes
sociais, especialmente por parte da classe dominante. Como explicita Azevedo
(2017, p. 41) a luta politica esta sempre presente “nas decisdes, expressando as
tensdes, contradigdes, disputas, enfim, o jogo de forcas que alimenta todo o
processo”.

Além disso, “ndao sao os artigos de uma constituicdo, ou a legislagédo no seu
conjunto, que garantem as praticas democraticas ou a democracia [...], sdo as
buscas de solugdes coletivas e negociadas para os problemas que dao concretude a
vida democratica”. (AZEVEDO, 2017, p. 41).

Portanto, pode-se afirmar que a construgdo democratica € um processo e a
gestdo democratica também esta em desenvolvimento, dependendo da agéo e da
compreensao dos sujeitos para se efetivar. Os Conselhos Municipais de Educacéao
sendo o6rgaos institucionalizados, ganham um novo significado no principio da
gestdo democratica, mas precisam ter clareza do seu papel na sociedade, no
sentido de mobilizar a comunidade e se posicionar politicamente, além de identificar
as pressdes por parte do governo local, reagindo com resisténcia ao que possa
prejudicar o desenvolvimento de suas atribuigdes.

Sendo assim, o proximo capitulo apresenta a revisdo de literatura e os
resultados das pesquisas académicas brasileiras que compreendem os Conselhos
Municipais de Educacao, buscando identificar como esses 6rgaos tém desenvolvido

suas atividades diante do cenario politico relatado.

00 presidente da republica Jair Messias Bolsonaro, nos 100 primeiros dias de governo, em 2019,
assinou o Decreto n® 9.759, de 11 de abril de 2019, extinguindo a partir de junho daquele ano cerca
de 650 Conselhos Federais criados em mandatos anteriores. A atitude arbitraria revogou no mesmo
ato o Decreto n° 8.243, de 23 de maio de 2014, que instituia a Politica Nacional de Participacao
Social. Outro Decreto, n° 9.784, de 7 de maio de 2019, extinguiu 55 colegiados com participagao da
Casa Civil que serviam como 6rgaos consultivos. (BRASIL, 2019).
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2 OS CONSELHOS MUNICIPAIS DE EDUCAGAO: ASPECTOS LEGAIS,
HISTORICOS E ATRIBUIGOES

A Constituicdo de 1988 (BRASIL, 1988) trouxe a possibilidade da organizagao
dos Sistemas nos municipios, mas € a partir da LDBEN (BRASIL, 1996) que estes
efetivamente comecam a ser instituidos, a partir de movimentos de municipalizagao,
cujas incumbéncias foram assumidas pelos municipios tendo os conselhos como
orgaos normatizadores da legislagao educacional.

Neste capitulo sera apresentado um breve panorama das bases legais da
constituicdo dos Conselhos Municipais de Educagédo e de sua integragdo aos
Sistemas Municipais de Ensino, assumindo as tarefas até entdo designadas aos
Conselhos Estaduais de Educacéo.

Em seqguida, estdo descritos alguns aspectos que permeiam o cotidiano dos
conselhos, com reflexdes sobre a legislacao, a presidéncia, os atos administrativos e
sua publicizagdo, a estrutura (condi¢bes materiais € humanas), a importancia da
qualificacdo dos conselheiros, a cultura de participacdo e a relagdo desses
elementos com a autonomia, considerando as relagdes do 6rgdo com o Poder
Executivo e os demais conselhos.

Na pesquisa bibliografica que fundamenta o estudo sobre os conselhos foram
consultados os(as) autores(as) que se interessam e escrevem sobre o tema:
Teixeira (2000), Cunha e Cunha (2002), Gohn (2003), Souza e Vasconcelos (2006),
Cury (2004, 2006, 2013), Bordignon (2009, 2020), Werle (2008), Queiroz (2017),
Souza, Duarte e Oliveira (2013), Alves e Ferreira (2016), Flach e Sakata (2017),
Lima (2001, 2017) e Flach (2020). Oliveira (2009) e Ximenes (2014), por sua vez,
abordam os conceitos de qualidade na educacgao basica, discussdo que passa pela
atribuicao dos CMEs.

Na sequéncia, sdo apresentados alguns resultados de pesquisa sobre o papel
e o0 desenvolvimento dos CMEs, demarcando o que tem sido investigado pela
comunidade académica, com discussdes realizadas sobre os avangos e as

potencialidades desses mecanismos de gestdao democratica.
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2.1 ASPECTOS LEGAIS

Como vimos, os Conselhos Municipais de Educacado, da forma como o
conhecemos, sao ainda recentes na historia da educacgao, pois foram instituidos
gradativamente nos ultimos 20 anos e ainda nédo estdo consolidados em todos os
municipios brasileiros. Segundo Bordignon (2020, p. 139), até outubro de 2020,
91,90% dos municipios brasileiros possuiam Conselhos Municipais de Educagéo,
mas apenas 52,30% dos municipios estavam com seus Sistemas Municipais de

Ensino instituidos.

Enquanto processo, conteudo e forma, a lei do SME envolve negociacdes,
contestacdo, lutas, envolvimento da comunidade. Enquanto formaltexto,
indica interesses, ideias e projetos que conseguiram formular-se e impor-se
hegemonicamente sobre outros concorrentes. (WERLE, 2008, p. 97)

Na organizacao de um SME, o CME passa a ser o 6rgao normativo e
deliberativo e assume diversas responsabilidades, entre elas a incumbéncia de
monitorar o acesso, a oferta e a qualidade da educagao, desenvolvidos pelo 6rgao
executivo, a Secretaria Municipal de Educacédo. Quando se opta pela instituicdo de
um SME, é possivel ter mais agilidade na aprovagao de propostas pedagdgicas e
regimentos escolares ou no credenciamento e na autorizagdo de instituigcdes
educacionais, por exemplo.

Os Conselhos Municipais de Educagéo anteriores'' a Constituicdo de 1988
possuiam outra finalidade, atuavam junto ao Poder Executivo, com perfil consultivo.
Bordignon (2009, p. 53) explica que, “na sua origem, os conselhos de educacéo
foram concebidos como oOrgaos de assessoramento superior, de carater
eminentemente técnico. Hoje assumem uma dimens&o politica”.

A existéncia dos conselhos na formacao dos Sistemas tem se delineado da
seguinte forma:

a) Conselho Nacional de Educagao: com fungbes mais distintas, entre elas a de
assessoramento do Ministério da Educacdo e de elaboracdo de Diretrizes

Curriculares Nacionais para a Educacao;

" Nos anos 70, pela Lei Federal n° 5692/1971, os Conselhos Estaduais de Educagdo poderiam
delegar parte de suas atribuicbes aos Conselhos Municipais de Educacdo, no entanto, “algumas
poucas experiéncias de conselhos municipais foram tentadas”. (BORDIGNON, 2020, p. 228).
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b) Conselhos Estaduais de Educagao: compondo o Sistema Estadual de Ensino,

e

c) Conselhos Municipais de Educagao: integrando os Sistemas Municipais de

Ensino.

O Distrito Federal tem em seu Sistema Distrital o Conselho de Educagao do
Distrito Federal (CEFD), criado em 1962, logo apos a Lei Federal n°® 4.024/61.
(BRASIL, 1961).

A formacao dos Sistemas de Ensino, prevista no art. 11 da LDBEN/96, passa
pelo regime de colaboragao, dessa maneira, “este modelo institucional cooperativo
exige entendimento mutuo entre os entes federativos”. (CURY, 2013, p. 203).

O regime de colaboragao fez com que os municipios e o Distrito Federal
tivessem mais atribuicbes e autonomia, sendo reconhecidos como entes federativos
pela Constituicdo da Republica de 1988. A relagdo entdo deixou de ser hierarquica,
como define Cury (2013).

Contudo, a existéncia de Conselhos Municipais de Educagao integrados aos
Sistemas Municipais de Ensino € uma realidade incomum no Estado do Parana. Em
levantamento, realizado pela Unido Nacional dos Conselhos Municipais de
Educagdo (Uncme) no ano de 2020, o Parana contava com 354 Conselhos
Municipais de Educacédo, e, desses, apenas 20 faziam parte de municipios com
Sistema Municipal de Ensino. (BORDIGNON, 2020, p. 138).

Esse numero da realidade paranaense € baixo, se comparado a realidade dos
demais estados brasileiros, onde o Parana esta colocado na penultima posi¢cdo, com
5% dos municipios vinculados a Sistemas Municipais de Ensino. Atras dele, na
ultima posigao, s6 aparece Minas Gerais com 3,6% dos municipios com sistemas
instituidos. (BORDIGNON, 2020).

No Parana ha diversos municipios com menos de 20.000 habitantes'?, o que
significa que muitos podem n&o dispor de condigdes técnicas e estruturais para a
criacdo e manutencdo do Sistema, o que € uma hipétese para explicar a nao

implantacédo. Porém, Flach (2020a) ressalta um fator nessa conjuntura, o retrato da

2 No censo demografico realizado em 2010, o Brasil, com seus 5570 municipios, tinha 38 municipios
com mais de 500 mil habitantes, em contraste com 70% dos municipios brasileiros com até 20.000
habitantes. Na estimativa da populagao dos municipios realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica, com data de referéncia em 1° de julho de 2020, a populagdo do Brasil chegou a 211,8
milhdes de habitantes, tendo 49 municipios com mais de 500 mil habitantes. No outro extremo, o pais
tem 30 municipios com populagao inferior a 1.500 habitantes. (IBGE, 2020).
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realidade paranaense sujeita ao controle educacional exercido pelo governo do
Estado:

Essa realidade indica, por um lado, a forga politica do Governo Estadual
(independentemente da pessoa ou partido politico), que detém o controle
sobre a organizagdo do ensino no estado, sendo consequentemente,
hegemdnico em relagdo aos encaminhamentos dados a politica educacional
como um todo; €, por outro lado, evidencia a fragilidade dos governos locais
em constituir-se em gestor autbnomo em relagdo a Educacdo. (FLACH,
2020a, p. 230).

Outro aspecto a ser considerado refere-se a falta do entendimento dos 6rgaos
educacionais sobre o modo de desenvolver o trabalho a partir da efetivagédo de um
sistema proéprio. Visando contribuir nessa questdo, Avanzini, Kuligovski e Marcari
Filho (2019, p. 144), descrevem um passo a passo no processo de regularizagao das
instituicbes de ensino, em um trabalho conjunto a ser realizado pela Secretaria
Municipal de Educacgao e o Conselho Municipal de Educacao.

A decisdo de compor um Sistema Municipal de Ensino requer condi¢cbes
técnicas e financeiras para dar sustentacdo ao trabalho e necessita de um
funcionamento harménico entre as partes, no qual cada 6rgao ou instituicdo de
ensino desenvolva suas atribuicbes de modo participativo e responsavel.

Como visto, a constituicdo dos Sistemas Municipais de Ensino € uma deciséo
municipal e nem sempre representa a melhor opg¢do, porque instituir um Sistema
proprio significa assumir algumas demandas até entdo supridas pelo Sistema
Estadual de Ensino. No entanto, Flach (2020b, p. 89) compreende que “a iniciativa
de criagao de Sistemas Municipais de Ensino precisa ser entendida como avango na
busca por vivéncias democraticas.”

Essa tem sido uma das pautas da Uncme, por meio do desenvolvimento de
esforcos no sentido de ampliar o numero de conselhos e Sistemas Municipais de
Ensino em todo o pais, como se verifica no estatuto da entidade, disponivel no site
institucional’®. O inciso VI prevé “incentivar e orientar a criagdo e a organizagdo de
Conselhos Municipais de Educagao, como uma das estratégias fundamentais para a
organizacéo dos Sistemas Municipais de Ensino”. (UNCME, 2021).

E pertinente salientar que o CME é um mecanismo de participacdo, logo, em

lugares onde existe uma clara resisténcia sobre a atuagdo dos mecanismos de

13 Disponivel em: www.uncme.org.br.
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gestdo democratica, manter um conselho meramente consultivo, sem vinculo a um
Sistema Municipal de Ensino, pode significar anuir com um 6érgéo decorativo na
gestdo educacional, colocado a margem do desenvolvimento das politicas
educacionais.

A existéncia de um conselho para legitimar as acbes e decisdes ja tomadas,
confere uma aparéncia de democracia ao governo, pois passa a impressado de que
houve envolvimento e participagéo da sociedade no processo.

Para compreender melhor as funcbes e as possibilidades de atuacdo dos
conselhos que atuam na area de educacado, estdo detalhadas a seguir algumas

caracteristicas e finalidades.

2.2 ATRIBUICOES DOS CONSELHOS NA EDUCAGAO

Ainda que sejam considerados 6rgaos de Estado, a estrutura dos conselhos é
mantida pela administracdo publica. Sendo assim, esses 6rgdos ingressam no
ambito de um interesse publico, portanto, no seu exercicio, precisam atender aos
principios da administragao publica, dispostos no art. 37, da Constituicdo Federal de
1988 (BRASIL, 1988), como a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a
publicidade e a eficiéncia.

Os Conselhos de Educagao lutam pelo direito a educagéo, tendo como norte
o principio da garantia de padrao de qualidade, assegurado no inciso VI, do art. 206
da Constituicdo de 1988 (BRASIL, 1988), reafirmado no art. 2° da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional (BRASIL, 1996) e em algumas metas e estratégias do
Plano Nacional de Educacéao (BRASIL, 2014).

A qualidade no ensino é um termo amplo e envolve diversos elementos.
Oliveira (2009, p. 248) traz duas compreensdes basicas:

a) a primeira segue uma orientagdo econdmica-produtiva, em uma logica
economicista, a qual almeja individuos com formacéao flexivel, permanente, para
atender o perfil do mercado de trabalho. Nessa vertente, a afericdo da aprendizagem
€ voltada a mensurar o desenvolvimento de competéncias adquiridas na escola;

b) a segunda é originada da perspectiva histérica e de luta pela ampliacdo da
educagao como um direito, tendo como objetivo a constituicdo de um Estado social e

democratico. “A gratuidade, a obrigatoriedade, a laicidade, a gestdo democratica e a



48

oferta da educacédo escolar com qualidade social’ sdo elementos historicos dessa
vertente.”

Ximenes (2014, p. 1038) reune um conjunto de indicadores, que seriam as
condigbes minimas estruturais e pedagdgicas para a aprendizagem de cada etapa
ofertada. Para o autor, a qualidade na educagao costuma ser entendida em suas
“‘dimensodes formais, relacionadas a oferta, ao acesso e a permanéncia na escola”.
Em sua tese, as dimensdes formativas precisam ser ampliadas compreendendo:
“‘estudantes, ambiente escolar, condicbes de infraestrutura e insumos, conteudos,
processos educacionais relevantes, resultados e financiamento publico”. (XIMENES,
2014, p. 1046).

Dessa forma, os(as) conselheiros(as) possuem diversas demandas visando
assegurar o direito a educagao no ensino publico, com qualidade social. Conforme
Cury (2006, p. 57) “o conselheiro, enquanto gestor publico, deve combinar o cidadao
que ele é com o profissionalismo proprio de um agente publico no interior de um
orgao colegiado a servigo de um direito dos cidadaos.

Os(as) conselheiros(as) s&o voluntarios(as), mas sua tarefa envolve
responsabilidades porque ha um papel social a ser cumprido e de modo dialdgico,
cujas decisbes nao podem ser unilaterais. Existem limites na ag¢ao dos(das)
conselheiros(as) e é preciso compreendé-los de modo a ndo extrapolar o que é de
sua competéncia.

Os conselhos possuem atribuigdes especificas definidas em lei ordinaria, com
acdes pautadas em prol da coletividade, ndo sendo de sua responsabilidade a

execucdo das acdes. E o que afirmam Cunha e Cunha (2002):

Os conselhos institucionalizam a participagdo da sociedade civil nos
processos de formulagdo, implementacdo e avaliagdo da politica sem,
contudo, substituirem o papel do gestor, a quem compete a implementagao
das politicas (p. 20).

E necessario o didlogo permanente dos Conselhos Municipais de Educacéo
com os demais integrantes do Sistema Municipal de Ensino e, se necessario, com os

demais o6rgaos do poder publico e autoridades. Nesse contexto, o estabelecimento

4 A nogao de qualidade social foi trazida pela sociedade brasileira na proposta para o Plano Nacional
de Educacgéo, construida em 1997, o que “implica providenciar educagéo escolar com padrées de
exceléncia e adequacao aos interesses da maioria da populacao”. (CAMINI, 2001, p. 67).
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de vinculos entre os diferentes conselhos é importante, principalmente para as
pautas que possuam em comum.

A legislacdo que regulamentou o Fundeb, no art. 37, da Lei Federal n°
11.494/2007 (BRASIL, 2007), trouxe a possibilidade de os Conselhos do Fundeb
funcionarem dentro dos Conselhos Municipais de Educacgao, na forma de Camaras.
Essa previsao permaneceu na redacédo do novo Fundeb, no art. 48, da Lei Federal
n°® 14.113/2020. (BRASIL, 2020). A Uncme é favoravel em relacao a isso, tanto que
o atual presidente, Manoel Humberto Gonzaga, reafirmou esse posicionamento nas
discussées do novo Fundeb, nos webindrios e encontros virtuais'™ promovidos em
2020. A entidade considera que a Camara do Fundeb dentro dos CMEs seria o
modelo ideal, um meio de fortalecimento dos CMEs no Brasil, e tem, inclusive,
planejado momentos de formagao especificos para os conselheiros do Fundeb, junto
aos Tribunais de Contas, para auxiliar na compreensao da legislag&o vigente.

O Conselho de Alimentagao Escolar (CAE) e o Conselho do Fundeb possuem
especificidades e atuam diretamente na fiscalizagdo dos recursos destinados a
alimentagdo escolar e ao desenvolvimento e a manutengdo do ensino,
respectivamente. Esses 6rgaos possuem a composi¢do e o numero de participantes
definidos na legislacéo federal, com a vinculagédo do recebimento das verbas que
sao critérios a serem usados pelos municipios em suas leis de criagdo. Ambos sdo
fruto de uma exigéncia federal, com o recebimento das verbas pelos municipios
condicionado aos relatérios de aprovagao emitidos por esses conselhos (GOHN,
2003, p. 100).

Os CMEs néo fiscalizam o uso dos recursos da forma como os CACS fazem.
Estes possuem outras atribuicbes, sendo a consultiva, a normativa e a deliberativa
as mais usuais, denominadas por Bordignon (2009, p. 77) como fungdes tradicionais.

O Quadro 1 permite melhor compreensao sobre as fungdes dos Conselhos

Municipais de Educacao dentro da area de atuagao dos SME.

'S5 Disponiveis no Portal da Uncme (www.uncme.org.br).
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QUADRO 1 - Fungdes dos Conselhos Municipais de Educagao

FUNCOES AREAS DE ATUACAO
Planejamento e Garantia do direito Normas
politicas educacionais a educacao educacionais
Consultiva v v v
Propositiva v v
Mobilizadora v v v
Deliberativa v v
Normativa v
Acompanhamento v v
e controle social
Fiscalizadora v

Fonte: BRASIL (2009, p. 49).

Alves e Ferreira (2016), em seu estudo sobre a atuagdo dos Conselhos
Municipais de Educagdo em Goias, identificaram o perfil majoritariamente
deliberativo e consultivo dos CMEs pesquisados e mencionam a necessidade de as
leis de criacao/reformulacdo assegurarem as fungdes tanto de natureza técnico-
pedagogica (normativa, deliberativa, consultiva e fiscalizadora) como as de
participagéo social (propositiva, mobilizadora e de controle social).

Para Cury (2006), a funcdo normativa € a mais nobre e importante de um
Conselho de Educagado, pois é por meio dela que os(as) conselheiros(as)
interpretam a legislagdo e redigem pareceres e resolugdes, 0 que exige estudo e
conhecimentos especificos do ordenamento juridico. A fungdo normativa “é uma
funcdo derivada do e pelo poder legislativo em harmonia e cooperagdo com o0s
outros poderes”. (CURY, 2006, p. 43).

Os pareceres trazem a fundamentacdo legal e tedrica e o voto. Para a
fundamentacéo tedrica, os autores sao selecionados e essa escolha sustentara o
posicionamento dos(as) conselheiros(as). Os pareceres nao sao revogados, mas
podem passar por reexame quando existe outro entendimento sobre o assunto ou
quando se constata algum erro no texto ja publicado.

De acordo com a legislagdo de introdugao as normas do direito brasileiro,
Decreto-Lei n° 4.657/42, § 1°, art. 2° “a lei posterior revoga a anterior quando
expressamente o declare, quando seja com ela incompativel ou quando regule

inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior”. (BRASIL, 1942).
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As resolugdes seguem a estrutura das leis e sdo revogadas de forma tacita ou
expressa. E considerada forma tacita quando as resolugdes mais recentes abordam
um assunto de forma diversa ao que estava registrado em norma anterior, tornando
ilégica a sua manutencado. A forma expressa traz ao final da nova resolugdo os
artigos a serem revogados a partir da publicagdo do novo texto ou o numero da
resolugao a ser revogada por completo.

E possivel um Sistema de Ensino corroborar com outras normas, abreviando
o trabalho normativo, mas o processo de construgao de pareceres e resolucdes traz
a possibilidade do estudo e da construgdo coletiva, em um movimento integrado
entre o Conselho de Educacdo, a Secretaria de Educacado e as instituicbes de
ensino, driblando o mero acolhimento de normas existentes de outros locais, que
ndo consideram as peculiaridades da regido.

No processo de normatizagao e deliberagcdo dos Conselhos de Educacéao, sdo
consideradas a LDBEN/96, o Plano Nacional de Educacao, as Diretrizes Nacionais
para a Educacédo, elaboradas pelo Conselho Nacional de Educacéao, e demais leis,
articulando-as as necessidades e condi¢gbes de implementagdo no municipio. Assim,
a autonomia conferida aos estados e municipios € concedida desde que n&o se
descumpra a legislagdo conforme a hierarquia das normas juridicas. (SOUZA;
VASCONCELOQOS, 2006, p. 44).

Em 2021, foi disponibilizada pelo Ministério da Educagcdo (Mec) uma
plataforma denominada Normativas: portal democratico de atos normativos de
educagdo'®. Construida por meio de uma parceria com a Universidade Federal de
Alagoas, consiste em um espago virtual para o armazenamento e o
compartilhamento das normas regulatérias dos conselhos de todo o Brasil. Esse
repositério visa suprir a necessidade dos CMEs no tocante a publicidade,
socializando o que foi construido, servindo como instrumento de consulta para
conselheiros, pesquisadores e para a sociedade em geral.

A funcado deliberativa se refere as decisbes do conselho, por meio da
aprovacao dos documentos, e se realiza conforme os procedimentos estabelecidos
no regimento. Para Cury (2004, p. 48), “deliberar implica a tomada de uma deciséo,
precedida de uma analise e de um debate que, por sua vez, [...] implica a

publicidade dos atos na audiéncia e na visibilidade dos mesmos”.

16 Disponivel em: https://normativasconselhos.ifal.edu.br/
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No aspecto consultivo, o conselho recebe as demandas, verifica ideias,
projetos e programas e expede opinides fundamentadas com base na legislacéo,
além de esclarecer as duvidas diversas da comunidade escolar e de outros 6rgaos,
relacionados a educacao.

Entre as fungdes, a mobilizacdo e o controle social sdo as que conferem
novos desafios aos CME, pois “situam os conselhos no campo propositivo e de
acompanhamento e controle da oferta de servigcos educacionais”. (BORDIGNON,
2020, p. 237).

Depreende-se que, para ser propositivo, € necessario conhecer a realidade,
identificar as demandas e apresentar propostas. Esse objetivo pode ser alcangado
por meio da aproximagao com a comunidade e por isso tem relagdo com a fungao
mobilizadora que estimula a participacdo da sociedade em todas as suas formas. As
audiéncias publicas sao experiéncias dessa natureza, servindo como instrumento de
consulta, e debate e subsidiando a formulagcado de novas politicas educacionais.

O controle social pode ser desenvolvido pelo cidadao de forma individual e
coletiva, representando o interesse do todo, ou seja, do conjunto social. “A funcéo de
controle social coloca o Conselho na vigilancia da boa gest&o publica e na defesa do
direito de todos a educacgéao de qualidade”. (BORDIGNON, 2020, p. 237).

Assim, o controle social colabora com os instrumentos legais de controle
interno e externo da administragdo publica, mencionados no segundo capitulo. Por
exemplo: a Secretaria Municipal de Educagao ou demais reparticbes que estiverem
em descumprimento das normas podem ser questionadas; em um segundo plano, a
situacédo pode ser encaminhada aos 6rgaos competentes para providéncias, quando
‘o Conselho define normas, diretrizes ou decisdes compativeis com os interesses do
poder dominante, [e] estas deliberagdes nado sao executadas”. (TEIXEIRA, 2000, p.
94).

Na funcgédo fiscalizadora, cabe ao conselho verificar se o funcionamento das
instituicbes de ensino esta dentro das condicbes de estrutura fisica e em
conformidade com o previsto nas propostas pedagdgicas € nas normas exaradas
para o SME. A orientacdo verbal é o primeiro passo, visando eliminar qualquer forma
de interpretacdo equivocada ou mesmo a falta de compreensdo das normas. Em
caso de reincidéncia, podem ser aplicadas sangdes, restricdes, punicdes previstas
no protocolo estabelecido, que podem incluir a cassacdo da autorizagcdo de

funcionamento da instituicdo de ensino.
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A fiscalizagdo se aplica a todos os integrantes do Sistema Municipal de
Ensino. Logo, ao mesmo tempo em que os conselhos fazem parte da formulagcéo
das politicas educacionais e verificam a sua implantagcdo, estdo sujeitos aos
mecanismos de controle, o que na pratica traz algum impasse, como destaca Gohn
(2003, p. 94) “pois eles se tornam parte destas politicas”.

Quanto as diversas fungdes dos conselhos, verifica-se que elas séao
complementares entre si, e cada uma se aplica a uma necessidade. Quando um
CME se concentra sobre uma fungdo deixando as demais, gera uma lacuna que
compromete a sua atuagao por deixar uma parte descoberta e fragilizada. Por vezes,
isso ocorre por limitagdes humanas e estruturais.

O planejamento do trabalho no CME precisa ser pensado em todas as
dimensdes, ser exequivel e dispor de condicbes fisicas e materiais para a
realizacéo. Isso compreende minimamente uma sede, equipamentos (telefone,
computadores conectados a internet e impressoras), servidores disponibilizados
para as fungdes administrativas e de assessoria técnica e pedagdgica, condugao
para deslocamento dos(as) conselheiros(as) até as instituicdes de ensino, além do
pagamento de diarias de viagem para eventos de formagdo que necessitem de
inscricao, transporte e hospedagem.

O Plano Nacional de Educacgao traz em sua meta 19, a necessidade da oferta
de formagao aos conselheiros e de condi¢des ao funcionamento dos conselhos,
“‘garantindo a esses colegiados recursos financeiros, espaco fisico adequado,
equipamentos e meios de transporte para visitas a rede escolar, com vistas ao bom
desempenho das fun¢des”. (BRASIL, 2014, p. 84).

Na constituicdo estrutural de cada CME, um dos elementos proprios é a
composi¢ao, com o numero de integrantes e de segmentos definidos no ambito
local. Assim, alguns conselhos possuem diferentes representagbes sem seguir o
critério da paridade, 50% dos integrantes provenientes do poder publico e os outros
50% oriundos da sociedade civil.

Mesmo quando paritarios, existem subterfugios, com cadeiras dedicadas a
segmentos da sociedade civil sendo ocupadas por integrantes que também atuam
no poder publico ou com a presidéncia ocupada e até indicada pelo governo.
(BORDIGNON, 2020, p. 222). A depender de quem esteja exercendo a presidéncia,
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o equilibrio de forgas ficara prejudicado, a medida em que o conselho fica moldado
para que um dos segmentos tenha maioria'’.
Lima (2017, p. 57) traz algumas sugestdes para que um conselho tenha

cunho popular participativo, transparente e emancipador:

a) debater de forma democratica-participativa a lei que cria, ou que
reorganiza os CMEs;

b) sua composicao deve aglutinar os setores diversos da comunidade
educativa: representantes do Executivo, representantes das sociedades
organizadas, representantes de responsaveis por alunos e de alunos;

c) quanto a paridade, deve ser qualitativa, ou seja, ter menos membros do
Poder Executivo;

d) manter um contato com grupos de pesquisa e/ou instituicdes de Ensino
Superior para garantir formagéo continuada dos conselheiros;

e) garantir dotagdo propria no orgamento municipal, de modo que nao
fiqgue refém do executivo para sua manutencgao;

f) promover audiéncias publicas sobre questdes da educacgao,
preferencialmente, “interiorizando” tais discussoes;

g) finalmente, estabelecer canais de comunicagdo com a populagao (por
meio de informativos virtuais ou impressos). (p. 57)

A presidéncia recebe as demandas, coordena o trabalho interno do conselho,
organiza a pauta e coordena as reunides. O(a) presidente pode desempatar uma
questdo, a depender do disposto no regimento, por isso ha disputa pelo segmento
que ocupara essa cadeira. Flach e Sakata (2017, p. 559) também mencionam a
interferéncia do gestor publico na presidéncia do 6rgao, “o que pode induzir um
controle conforme os interesses do grupo que exerce o poder local’.

Mesmo quando a paridade é assegurada legalmente, ndo ha garantia da
participacdo efetiva dos segmentos nas discussdes e no processo deliberativo
(FLACH; SAKATA, 2017, p. 555). A esse respeito € possivel inferir que alguns
integrantes conseguem dispor de uma agenda mais flexivel para participar das
reunides, geralmente do poder publico, ao contrario dos que precisam ausentar-se
de outros locais para dedicar-se as atividades do conselho, como é o caso dos
pais/méaes e dos servidores das escolas publicas e privadas, tendo que recorrer a

alguém para suprir momentaneamente a auséncia.

7 A regra da maioria € um dos procedimentos citados por Bobbio como condigéo para a efetivagdo da
democracia. “No que diz respeito as modalidades de deciséo, a regra fundamental da democracia é a
regra da maioria, ou seja, a regra a base da qual sao consideradas decisdes coletivas — e, portanto,
vinculatérias para todo o grupo — as decisbes aprovadas ao menos pela maioria daqueles a quem
compete tomar a decisdo. (BOBBIO, 1997, p. 18). Essa regra costuma prevalecer nos Conselhos
diante dos assuntos em que n&o ha consenso, no entanto, ela é questionada por Souza (2006, p.
150) por nem sempre representar a melhor proposta ou por excluir um grupo minoritario, nesse caso
a “maioria” & usada como sindnimo de forga e controle, o que fere a democracia.
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A participacdo nas decisdes educacionais pode ser até assumida
publicamente no discurso dos governos, porém, quando o anseio popular ndo esta
de acordo com os interesses do governo, prevalece alguma forma de autoritarismo
com imposicdo de vontades. Além disso, verifica-se que a correlagdo de forgas
ocorre tanto na interagdo do CME com o Poder Executivo como nas relagdes
internas, entre os diferentes segmentos.

Outra questdo que vai além da assiduidade e disponibilidade do(a)
conselheiro(a) € a qualidade dessa participagao, pois quando um(a) conselheiro(a)
se silencia em uma discusséo por néo ter argumentos ou facilidade em expor suas
ideias acaba “deixando” a decisdo para os outros, o que fragiliza a gestao
democratica.

Na primeira década dos anos 2000, o governo federal ofertava cursos aos
conselheiros pelo intermédio do Programa Nacional de Capacitagdo de Conselheiros
Municipais de Educacéao - Pr6-Conselho, com disponibilizagao de material impresso.
Nos anos de 2005 a 2007, foram publicados dados sobre o perfil dos Conselhos a
partir do Sistema de Informagdes dos Conselhos Municipais de Educacéo (Sicme). O
Pr6-Conselho ofertou amparo técnico e incentivo a formagao dos conselheiros, com
subsidios que serviram de base para a construgdo dos 6rgéos colegiados naquele
periodo, além de fortalecer os CMEs existentes. (BRASIL, 2021).

O material de referéncia ficou disponivel no site do MEC, mas diante da
lacuna de formagado deixada pelo governo federal, a Uncme por meio de suas
coordenagdes regionais, tem oferecido diversas possibilidades, procurando melhorar
a qualificacdo e a atuacdo dos conselhos. Aos féruns e demais encontros
presenciais foram acrescidos os encontros virtuais, proporcionando intercambio de
informacdes e discussao sobre os desafios e as principais demandas dos conselhos.

Os conselhos sao dinamicos, com a entrada e saida de conselheiros. Por
essa razao, nem todos os integrantes adquirem a competéncia técnica e o dominio
dos termos usados na administragao publica e no préprio CME, sobretudo os que
representam os setores da sociedade civil, dificultando uma atuacgao técnico-politica.
Esse dominio é gradativo e ocorre ao longo da pratica do(a) conselheiro(a), nas
formacdes externas somadas aos periodos de estudo interno. Por isso, a fungao da
assessoria técnica e pedagogica é fundamental no desenvolvimento do trabalho.

Cabe ao segmento buscar eleger ou indicar representantes que possuam

conhecimento na area educacional e consigam desenvolver o papel politico
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necessario para atuar como conselheiro(a), porém, nem sempre € possivel ter as
pessoas mais capacitadas, tendo em vista a vontade e a disponibilidade de quem se
propde a atuar nos conselhos, o que pode ser um limitador.

A assessoria pode ser interna, pertencente ao quadro funcional, ou externa, a
convite do conselho. Queiroz (2017, p. 228) considera que os assessores técnico-
pedagogicos internos tém ocupado lugar de pouco reconhecimento pela literatura da
area, o que requer estudos, e descreve-os como “atores visiveis, entre outros
invisiveis [...] subordinados a presidéncia, empoderados por meio do arsenal
burocratico e pelo lugar de permanéncia nos CME, onde todos os outros atores s&o
transitorios”. (QUEIROZ, 2017, p. 300).

Sobre a representatividade e o mandato nos conselhos, Bordignon (2020, p.
249) alerta que, “uma vez indicado e nomeado, o conselheiro se torna conselheiro
da educagao, transcendendo a categoria”, ou seja, a perda de vinculo com a
categoria nao poderia interferir no mandato, pois esse conselheiro ndo perdera o
olhar de antes, com excecgéo da representacdao dos cargos natos do Executivo, que
estariam sujeitos as trocas pela condi¢ao de indicagao.

A autonomia do conselho € um elemento importante a ser considerado, pois
significa ter condigdes objetivas para atuar de acordo com as normas proprias, em
uma perspectiva de cooperagéao e interdependéncia com o 6rgao executivo do SME,
sem submissdo. (BORDIGNON, 2009, p. 80).

No funcionamento do SME, o Conselho propde e o governo municipal
executa, e as decisbes do conselho sdo objeto de homologagao por parte do
Executivo. Nesse procedimento ha uma verificagcdo quanto a legalidade, validando
assim as deliberagdes. No entanto, ha discussdées em torno da homologagao, visto
que ela poderia interferir na autonomia. A homologacéao precisa se ater aos aspectos
de compatibilidade das normas com a legislagdo, respeitado o mérito, de
competéncia do 6rgao colegiado.

Em caso de contestagcdo, o documento precisa ser devolvido ao conselho
dentro do prazo legal previsto para adequacgao ou arquivamento. Bordignon (2009, p.
82) faz uma analogia desse tramite “com o mecanismo de sanc¢do ou veto pelo
Poder Executivo dos projetos de lei aprovados pelo Legislativo, mecanismo que nao
afeta a interdependéncia desses poderes”.

No caso dos conselhos que nem sempre dispdem de assessoria juridica, o

tramite homologatério pode ser usado como estratégia para fazer valer a vontade do
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governo, em situagdes que nao tém relacdo com a legalidade, criando assim
conflitos que prejudicam a harmonia e interferem na autonomia. A esse respeito,
Bordignon (2020, p. 256) entende que “deveriam depender de homologagao, formal
ou nao, somente as decisbes do conselho que dependem de acdo administrativa
prépria do Executivo”, uma vez que a homologagao determina a sua implementagao.

Ao desconsiderar a indicagdo dos conselhos ou fazer uso de mecanismos
para legitimar o que ja tinha intengao de colocar em pratica, impde-se a vontade do
Executivo. A falta de apoio aos(as) conselheiros(as) no exercicio das fungdes, a
morosidade no envio de informacdes oficiais e a falta de transparéncia também sao
aspectos que prejudicam o funcionamento e sua autonomia. “Sao indicadores dessa
autonomia as condi¢des efetivas de funcionamento, reguladas por normas proprias e
a eficiéncia de suas deliberagdes”. (BORDIGNON, 2020, p. 254).

Para que um conselho consiga atuar, & necessario elaborar o seu regimento,
desenvolver um plano de trabalho, aprimorar a qualificagcdo dos conselheiros, ter
condicdes materiais e de recursos humanos, dispondo da estrutura necessaria ao
seu funcionamento, e, principalmente, ter consciéncia sobre o seu papel técnico e

politico na sociedade.

2.3 CONTRIBUICOES DOS ESTUDOS SOBRE CONSELHOS MUNICIPAIS DE
EDUCACAO NO BRASIL: REVISAO DE LITERATURA

Mainardes (2021) define a revisdo de literatura como uma etapa inicial nos
projetos de pesquisa, que busca reconhecer o corpo de conhecimentos levantados
por outros pesquisadores sobre um determinado topico ou tematica. A partir dessa
identificacdo, € possivel justificar a realizagdo de uma pesquisa buscando suprir
pontos ainda ndo suficientemente explorados e que requerem novas abordagens.

Dessa maneira, procurando compreender como os Conselhos Municipais de
Educagdo estdo descritos nas pesquisas académicas, foram realizados
levantamentos em artigos de periodicos, em teses e dissertacoes.

Em levantamento realizado nos indexadores de periddicos Educ@, Dialnet,
SciELO e no Portal de Peridédicos da Capes sobre “Conselhos Municipais de
Educagao”, foram identificados 71 artigos publicados no periodo entre 1998 e 2021,

excluidas as duplicidades e aqueles que nao se referiam exclusivamente aos CMEs
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(APENDICE 1).
Os artigos de periédicos mais recentes dedicam-se a compreender as
relagdes estabelecidas na atuacao dos conselhos, ja constituidos, com os assuntos

educacionais, tal como se verifica no detalhamento constante na Tabela 1.

TABELA 1 - Categorizagdo dos artigos de peridédicos sobre Conselhos Municipais de Educagéo
(1998-2019)

Categorias trg;)télc:ﬁ)s %

1. Conselhos Municipais de Educacao e Planos de Educagéo 12 16,9

2. Qualidad_e, gestéo democratica e participacdo na percepcéo dos 9 126
conselheiros '

3. Sistemas Municipais de Ensino e gestao da educagéo 8 11,2
4. Discussodes tedricas sobre os Conselhos Municipais de Educacgéao 7 9,8
5. Conselhos Municipais de Educacao e a gestdo democratica 6 8,4
6. Conselhos Municipais de Educagdo em assuntos especificos* 6 8,4
7. O Estado democratico e os Conselhos Municipais de Educagao 4 5,6
8. Formacéo continuada para conselheiros 4 5,6
9. Conselhos Municipais de Educacao e a qualidade na educagéao 3 4,2
10. Participagao e autonomia dos Conselhos Municipais de Educacao 3 4,2
11. Conselhos Municipais de Educagao e o controle social 3 4,2
12. Perfil dos Conselhos Municipais de Educacgao 2 2,8
13. Aspectqs ~constitut~ivos dos~ConseIhos Municipais de Educagao (criagao, 2 28

composicao, fungdes e acdes) ’

14. Os Conselhos € o direito a educacao 2 2,8

Total 7 100%

Fonte: A autora.

*Nota: estes artigos versam sobre a atuacdo dos CMEs em assuntos especificos, como o Plano de
Acdes Articuladas, a alfabetizacdo, a eleicdo de dirigentes escolares, a participagéo politica e a
elaboragao de politicas publicas.

Entre as categorias elencadas, verifica-se o interesse no entrelagamento
entre os Conselhos Municipais de Educacgéao e os Planos de Educacgao, instrumentos
de planejamento educacional que precisam de acompanhamento e monitoramento,
0 que justifica o crescimento dos olhares para essa tematica. Sobre tal assunto,
foram identificados artigos que visam o debate e a contribuicdo com o campo
investigativo, dentre os quais destacam-se os reunidos em dossié publicado na
Laplage em Revista’® organizado por Raimann, Oliveira e Raimann (2019), intitulado

Planos Municipais de Educagédo em movimento: desafios nos Estados.

'8 Disponivel em: https://laplageemrevista.editorialaar.com/index.php/lpg1/issue/view/27
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Outro dossié que pode ser destacado foi publicado na Revista de Educacéao
Educere et Educare’, da Universidade Estadual do Oeste Paulista do Parana
(Unioeste), organizado por Raimann e Aranda (2018) e intitulado Dossié: Conselhos
Municipais de Educacdo. Essa publicagédo é mais abrangente, envolvendo variados
aspectos dos Conselhos Municipais de Educacgao.

Os artigos cientificos, de modo geral, trazem abordagens sobre conselhos ja
existentes e em funcionamento, alguns dos quais resultam de pesquisas realizadas
em teses e dissertagdes, conforme se apresenta a seguir.

A busca sistematizada no Catalogo de Teses e Dissertagées da Coordenagao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) e nos Dados Abertos da
Capes teve como objetivo mapear e sistematizar o numero de teses e dissertagdes
realizadas, as instituicbes e os agentes envolvidos, os assuntos abordados dentro
do campo de pesquisa e as lacunas existentes, conforme levantamento realizado
por Kuligovski e Stremel (2020).

Na metodologia de busca, foram usados os termos de pesquisa: “Conselho
Municipal”, no singular e plural, e a sigla “CME”. Os registros obtidos passaram por
uma leitura exploratoria baseada nos titulos e resumos, sendo excluidos os que nao
se enquadravam na tematica.

No resultado obtido foi constatado que os trabalhos sobre CMEs séo
provenientes em sua maioria de Programas de Pds-Graduagdo em Educagdo, mas
também de outras areas como: Direito, Sociologia, Administracao, Gestao Publica,
Desenvolvimento Territorial e Meio Ambiente, entre outros. Ao todo, foram
identificadas 55 instituicdes de ensino superior € 103 orientadores envolvidos,
totalizando 18 teses e 93 dissertagbes, sendo: 77 dissertacbes de mestrado
académico e 16 dissertacbes de mestrado profissional. (KULIGOVSKI; STREMEL,
2020).

Como resultado do refinamento da pesquisa, foram selecionadas 111 teses e
dissertagbes?® sobre Conselhos Municipais de Educag&o no Brasil defendidas entre

1998 e 2019, conforme demonstrado na Tabela 2.

'9 Disponivel em: https://e-revista.unioeste.br/index.php/educereeteducare/issue/view/929
20 A lista das 111 teses e dissertagdes é apresentada em Kuligovski e Stremel (2020).
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TABELA 2 — Quantidade de teses e dissertacdes sobre Conselhos
Municipais de Educagao (1998-2019)

Ano Quantidade de teses e dissertacoes
1987-1997 -
1998 1
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019 07
Total 111
Fonte: Kuligovski e Stremel (2020).
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Diante da verificacdo da producdo ao longo dos anos, as pesquisadoras
identificaram um crescimento na producdo académica sobre os Conselhos
Municipais de Educacao, sobretudo entre os anos de 2014 e 2018, o que coincide
com a ampliagao de cursos de pds-graduacéo stricto sensu nesse periodo. A regiao
Sudeste foi a que apresentou maior concentracdo de trabalhos, seguindo uma
tendéncia ja identificada por Souza e Vasconcelos (2006), que fizeram um estudo
sobre a producao a respeito dos Conselhos Municipais de Educacédo no Brasil no
periodo de 1996 a 2002. (KULIGOVSKI; STREMEL, 2020).

A classificacdo por assuntos das 111 teses e dissertagdes resultou no

agrupamento dos trabalhos em 19 categorias, conforme se verifica na Tabela 3.
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TABELA 3 - Categorizagéo das teses e dissertagdes sobre Conselhos Municipais de Educagéo (1998-
2019)

. Qt. de o
Categorias trabalhos %o
1. Participacdo e representatividade nos Conselhos Municipais de 22 198
Educacao '
2. Conselhos Municipais de Educacao e gestdo democratica 12 10,8
3. Composigao dos Conselhos Municipais de Educacgao, estrutura, 11 99
funcionamento e atribuigdes '
4. Conselhos Municipais de Educacgéao e educacao infantil 6 54
5. Criagao e implementagédo dos Conselhos Municipais de Educagéao 6 54
6. Conselhos Municipais de Educacao e Plano Municipal de Educagao 6 54
7. CME e outros Conselhos da area de Educacgéo (Fundeb, Conselhos 6
. ~ 5!4
Escolares, Conselho de Alimentagdo Escolar)
8. Atuacgao dos Conselhos Municipais de Educagao 5 4,5
9. Conselhos Municipais de Educacao na formulagao de politicas 5 45
educacionais '
10. Conselhos Municipais de Educacao, fiscalizagdo e controle social 5 4,5
11. Conselhos Municipais de Educacgao e democratizagdo das politicas 5 45
educacionais '
12. Conselhos Municipais de Educacao, descentralizagdo e municipalizacao 4 36
do ensino )
13. Conselhos Municipais de Educacao, direito a educagao e qualidade no 4 36
ensino ’
14. Democracia deliberativa e tomada de decisdo nos Conselhos Municipais 3 27
de Educacgao ’
15. Conselhos Municipais de Educacao e educacgio especial 3 2,7
16. Formacgéao de conselheiros 3 2,7
17. Autonomia dos Conselhos Municipais de Educagéo 2 1,8
18. Conselhos Municipais de Educagéo e Plano de Agbes Articuladas (PAR) 2 1,8
19. Conselhos Municipais de Educacao e Politicas Afirmativas 1 0,9
Total 111 100%

Fonte: Kuligovski e Stremel (2020).

A pesquisa revelou estudos sobre as particularidades de alguns CMEs e
trouxe comparativos regionais e/ou estaduais de CMEs de uma determinada regiao,
retratando assimetrias e similaridades entre eles. Na relacdo de municipios e
estados pesquisados, o Parana registra pesquisas realizadas nos CMEs dos
municipios de Araucaria, Ponta Grossa, Sao José dos Pinhais e Cascavel, esses
dois ultimos dialogando com outras realidades municipais (KULIGOVSKI; STREMEL,
2020, p. 12-13).

Destacam-se nesse conjunto de 111 teses e dissertagdes, os trabalhos sobre
participacéo, representatividade e gestdo democratica. Esse resultado tem relagéo
com a compreensao de que os CMEs sao vistos como instrumentos fundamentais

de gestdo democratica, sendo a participagdo uma das condicbes para a sua
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efetivacao.

A representatividade € uma das formas de participacédo indireta usada na
composi¢ao dos conselhos e pode ser encontrada na forma mista, por eleicao dos
pares ou indicagdo. Para Gohn, (2003, p. 106) “a exigéncia de uma democracia
participativa deve combinar lutas sociais com lutas institucionais, e a area da
educacgao € um grande espago para essas agdes, via a participagao nos conselhos”.

Ainda no estudo realizado, verificou-se o interesse sobre a composigcao, a
estrutura, o funcionamento e as atribuicoes dos Conselhos Municipais de Educacéo,
bem como os estudos sobre a criacdo e a implementagao dos conselhos, assuntos
interligados e que influenciam diretamente na sua forma de atuagéo.

Outras tematicas estiveram contempladas nas discussdes educacionais
relacionadas aos Conselhos Municipais de Educagdao, como se pode ver nas
categorias elencadas, porém com pouca expressividade se considerados: a
amplitude do territério nacional, o numero de cursos de pods-graduagcdo e a
relevancia dos temas.

Entre as categorias relacionadas a Conselhos Municipais de Educacédo, ha
poucos estudos sobre as politicas afirmativas indicando que sdo necessarias mais
pesquisas, sobretudo por se tratar de politicas de reparagédo a povos que nao
tiveram oportunidades educacionais e que precisam ser discutidas e compreendidas
pela sociedade.

No levantamento realizado, também foram identificados poucos trabalhos
sobre a atuagdao dos Conselhos Municipais de Educagdo no monitoramento e
avaliacdo dos Planos Municipais de Educacéao, e sao estudos necessarios, uma vez
que os PMEs estdo em vigéncia e seu desenvolvimento impacta diretamente no
alcance das metas do Plano Nacional de Educagado (2014-2024). (KULIGOVSKI,
STREMEL, 2020).

Algumas das categorias encontradas no levantamento de Kuligovski e
Stremel (2020) se aproximam do objeto de estudo desta dissertagao e por isso foram
selecionadas para uma analise mais detalhada. Dessa forma, as 4 categorias abaixo
totalizam 20 trabalhos, conforme se apresenta:

a) Sobre os Conselhos Municipais de Educacgéo, fiscalizagdo e controle social ha

5 trabalhos: Lock (2012), Oliveira, J. A. (2015), Lima (2014), Ahlert (2017) e

Araujo (2018).

b) Na categoria Afuagdo dos Conselhos Municipais de Educagdo foram
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identificados 5 trabalhos: Fleck (1993), Oliveira (2008), Gatarossa (2014),

Oliveira, J. T. (2015) e Alencar (2019).

c) Em relagdo ao papel dos Conselhos Municipais de Educagé&o na formulagdo
de politicas educacionais foram agrupados 5 trabalhos. S&o eles: Amorim
(2005), Natal (2011), Queiroz (2017), Santos (2016) e Silva (2019).

d) Na categoria de Conselhos Municipais de Educagéo e a democratizagdo das
politicas educacionais constam 5 trabalhos: Lima (2001), Pereira (2008),
Marques (2009), Marques (2011) e Silva (2013).

Entre os trabalhos citados, a dissertacédo de Oliveira, J. A. (2015) n&o foi
autorizada para divulgagao, conforme informacgao registrada no Catalogo de Teses e
Dissertacdes da Capes. Outros trabalhos ndo estavam disponiveis na integra: Fleck
(1993), Lima (2001), Natal (2011) e Marques (2011). Por essa razéo, esses autores
nao fizeram parte da leitura analitica e interpretativa, a qual buscou compreender os
objetivos e os resultados das pesquisas, como se verifica a seguir.

Na categoria de Conselhos Municipais de Educacéo, fiscalizagdo e controle
social, o trabalho de Lock (2012) trouxe a dificuldade dos cidadaos, e sobretudo, dos
conselheiros municipais de educagéao, em levantar e entender os demonstrativos e
dados orcamentarios, elementos necessarios para embasar a fiscalizagdo e a
tomada de decisdo. Os termos técnicos e a forma de apresentagao sao os fatores
que mais prejudicam a compreensado e o dominio das questbes de orgamento da

educacao.

Com relacdo ao treinamento especifico para analisar os demonstrativos
orgamentarios, os entrevistados revelaram que falta capacitagao adequada,
existe certo conformismo do ndo conhecimento, confiam na capacidade de
andlise de terceiros e reconhecem a incapacidade para analisar os
demonstrativos orgamentarios. (LOCK, 2012, p. 179).

Lima (2014), em sua tese sobre Controle social e descentralizagdo na gestdo
da politica educacional de Castanhal — PA, compreende o controle social a partir de
trés dimensdes indissociaveis e complementares entre si: a técnico-fiscalizadora; a
politico-propositiva e a ético-avaliativa, a serem desenvolvidas pelo Conselho
Municipal de Educacgao, pelo Conselho de Alimentagao Escolar e pelo Conselho do
Fundeb. Para o autor, os resultados da pesquisa “revelaram que a sociedade civil
ocupou, majoritariamente, os espagos de gestdo das politicas sociais, por meio de

sua atuacéo nos Orgéos Colegiados, embora as dimensdes de controle social ainda
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se encontrassem em vias de construgao”. (LIMA, 2014, p. 24).

Araujo (2018) fez uma analise de como os CMEs vém desempenhando o
controle social das politicas publicas municipais.

Ahlert (2017), por sua vez, buscou identificar se, de alguma maneira, o
controle social na educagao poderia ser uma das formas no combate as praticas
corruptivas que ocorrem em diversos segmentos dos setores publicos,
especialmente no sistema educacional. Nesse ultimo trabalho, ficou evidente a
necessidade do combate permanente a corrupg¢ao e a adogao de medidas punitivas
e de prevencao a essa pratica.

Na categoria Atuagdo dos Conselhos Municipais de Educagéo, Oliveira (2008)
constata a baixa capacidade deliberativa do CME de Nova Iguagu e Alencar (2019)
conclui seu estudo sobre os CMEs de Pau dos Ferros/RN e Vigosa/RN afirmando
que os conselhos analisados estdo longe de cumprirem a fungdo para as quais eles
foram concebidos. Esses resultados se aproximam dos de pesquisas realizadas em
outras localidades do pais, revelando as dificuldades pelas quais esses 6érgaos
institucionalizados passam e o quanto as suas fragilidades impactam na realidade
local por ndo conseguirem atuar conforme o esperado.

Na mesma direcdo, Gatarossa (2014) e Oliveira, J. T. (2015) abordam o
desconhecimento da sociedade sobre o papel e a importancia do CME, constatando
a aprovacdo de propostas e projetos que vado ao encontro dos interesses
imediatistas do Poder Executivo.

Na categoria Conselhos Municipais de Educag¢do na formulagdo de politicas
educacionais, Silva (2019) mapeou a constituigdo dos Conselhos Municipais de
Educacao (CME) da regiao do Alto Tieté/SP e destacou o CME de Suzano/SP, como
exemplos de experiéncia democratica e espago de luta para efetivagcao de politicas
publicas. A autora observa que “o tempo destinado ao tratamento das demandas
que chegam ao CME é essencial para garantia da democracia”. Esse tempo seria
necessario para “analisar e discutir (fatos, leis, situagdes), tempo para comparar ou
retomar acdes, tempo para ouvir, aperfeicoar e descrever projetos” (SILVA, 2019, p.
92).

Amorim (2005) realizou um estudo sobre o Conselho Municipal de Educagéo
de Uberlandia/MG, o qual experimentou duas situagdes distintas influenciadas pelas
gestdes governamentais da prefeitura. De acordo com a pesquisa, o conselho em

questado passou de um rigido sistema hierarquico de controle das deliberagdes para
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um sistema mais transparente e aberto ao debate, consolidando as praticas
participativas, gerando vinculos com a comunidade escolar e possibilitando o inicio
do desenvolvimento de politicas publicas que buscassem a democratizagdo do
ensino. Por meio desse estudo, foi constatado que a ampliagdo da participacao
depende tanto de governos democraticos como da organizagéo da sociedade.

Outra pesquisa dessa categoria foi um estudo comparativo entre nove CMEs
de Minas Gerais, cujos municipios possuem Sistema Municipal de Ensino. Essa tese
teve como objetivo compreender a atribuicdo dos conselhos na formulagdo das
politicas publicas de educagao, buscando aferir o seu papel legislador, como érgéos
normatizadores dos respectivos SME. Em conclusdo, o autor explica que as
variacbes das formas de atuagdo dos CMEs, se deve aos “constrangimentos
impostos pelo desenho institucional, a dindmica associativa e condigdes politicas do
municipio, bem como [a] atuagdo dos atores em interconexdo com outras arenas
decisodrias”. (QUEIROZ, 2017, p. 23).

Santos (2016) em sua analise sobre a implementagédo do ensino fundamental
de nove anos no municipio de Itabuna/BA, identificou o CME como o6rgao
normatizador das demandas enviadas pela Secretaria Municipal de Educacgao, mas,
ao mesmo tempo, um 6rgao de mobilizagdo social nos processos decisérios em
relagcdo a educacdo municipal. Esse resultado demonstra uma tentativa do CME em
corresponder a funcdo normativa sem, no entanto, deixar de compartilhar os
processos decisorios com a comunidade escolar, ainda que a pesquisa tenha ficado
centrada nessa politica educacional.

Na categoria Conselhos e a democratizagédo das politicas educacionais, Silva
(2013) analisou o CME de Uberlandia/MG, no periodo de 2009 a 2012, e suas
possibilidades na democratizagdo da educagao municipal. Nesse caso, 0 municipio
nao possui um Sistema Municipal de Ensino instituido, o que acaba por reduzir as
fungdes politicas desempenhadas pelo conselho, além da ligagao direta a estrutura
administrativa da Secretaria Municipal de Educacéao, tendo na presidéncia do 6rgao
o Secretario de Educacéo. Essa heranga de subordinagédo as instancias superiores
marcou a formacgao dos conselhos no Brasil, o que dificulta o seu reconhecimento
pelo governo como 6rgao de influéncia no planejamento das agdes educacionais.

Marques (2009, p. 32) fez um estudo sobre as relacdes entre Estado e
sociedade em 14 Conselhos Municipais de Educagao do estado de Sergipe, como

espacos da produgdo e controle da gestdo publica, bem como na democratizagao
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das relacbes sociais e politicas. A pesquisa permitiu constatar “que ha mais
representantes do governo do que da sociedade civil e uma caracterizagdo como
essa contribui para que o Estado controle a agenda dos conselhos e demonstra a
resisténcia estrutural em compartilhar o poder neste férum de deliberagao”.

Da mesma forma, o trabalho de Pereira (2008) realizado acerca dos
conselhos de trés cidades do interior paulista menciona a necessidade de existir a
pluralidade na representagao, além da participacédo e da publicidade das atividades
do conselho.

Os resultados das pesquisas demonstram a tendéncia de os conselhos
penderem para um lado ou para o outro, conforme a influéncia do poder local, a
composigao dos segmentos e a compreensao da dimensao politica destes.

Os pesquisadores reconhecem as fragilidades dos conselhos, mas tém
clareza sobre as possibilidades de democratizacdo nesses espacos, alcangando a
ressignificacdo das estruturas de poder politico estabelecidas, por meio de
processos participativos e coletivos que superem a pratica autoritaria.

Os trabalhos analisados, de modo geral, divergem sobre o alcance da
efetividade dos conselhos, mas possuem como ponto em comum a defesa pela sua
autonomia e pela democracia, condigbes necessarias para o desenvolvimento de
suas fungoes.

Os conselheiros, agentes do processo, precisam ter compreensdo da
estrutura e funcionamento do ensino, dos aspectos curriculares e da avaliagao, da
gestdo escolar e educacional, dos programas e projetos, do financiamento da
educacao, da legislagado educacional e demais pautas da educagado. Diante dessa
complexidade, sao admitidos e necessarios outros recortes de pesquisa que
aprofundem como os Conselhos Municipais de Educagdo reagem diante dos
desafios educacionais. Verifica-se também a necessidade do aprofundamento de
estudos sobre a formacdo de conselheiros, visto que a qualidade da participacao
dos sujeitos permite a melhoria na acao e consequentemente reflete na forma de
atuacao dos conselhos.

Outro aspecto constatado foi 0 de que mesmo as pesquisas que nao tinham
como objetivo a descricdo e/ou analise da origem, estrutura, funcionamento e perfil
dos conselhos acabaram por referir-se a esses assuntos no decorrer do texto,
possivelmente por serem condigdes minimas ao desenvolvimento das suas

atribuicoes.
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Para Souza, Duarte e Oliveira (2013, p. 48), que estabeleceram relagdes com
os resultados de estudos realizados com 290 CMEs do territério brasileiro, existem
aspectos comuns, cristalizados e de ordem estrutural envolvendo a criagéo e a
implementacdo dos conselhos, assim como o0s entraves que cerceiam seu
funcionamento institucional. Contudo, as especificidades conferem certa
individualidade a esses o6rgaos, que experimentam diferentes niveis e graus da
correlagdo de forcas, conforme os interesses e valores em disputa. E o que os
autores chamam de heterogeneidade na homogeneidade.

Este capitulo trouxe elementos para a reflexdo sobre como os Conselhos
Municipais de Educagao de diversas partes do pais se comportam, diante de suas
realidades. Para a continuidade desta dissertagao, sera apresentada a metodologia
de trabalho e a contextualizacdo do Sistema Municipal de Ensino de Araucaria-PR

ao qual pertence o Conselho Municipal de Educagao, objeto desta investigacao.
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3 OS CAMINHOS DA INVESTIGAGAO SOBRE O CME DE ARAUCARIA/PR:
CONTEXTO E CARACTERIZAGAO

Este capitulo tem por objetivo apresentar a construgcdo metodoldgica, trazer
algumas reflexdes sobre os aspectos éticos e contextualizar o universo da pesquisa.

Como afirma Mendes (2009, p. 21) apds definir o objeto de investigagao, o
pesquisador passa “a trilhar o caminho para alcangar seus objetivos: a definicdo do
método. Faz-se necessario definir as regras que permitirdo o conhecimento e a
interpretacao dos fenbmenos que serao estudados”.

Os documentos escritos e outras fontes nos déo informagdes de como séao ou
eram organizadas as instituicbes e de como se estruturam e se relacionam com a
sociedade. Por isso, a metodologia delineada para a realizagdo da pesquisa esta
centrada na analise documental, considerando a legislagdo educacional e as
publicagcdes que trazem diversas informacdes sobre o Conselho Municipal de
Educacédo de Araucaria e seu entorno.

Para a compreensdo dos objetivos do capitulo, primeiramente ha uma
abordagem sobre os aspectos éticos na pesquisa e em seguida a metodologia é
apresentada. Na fundamentacdo dos aspectos éticos na pesquisa estdo os
seguintes autores: Gewirtz e Cribb (2011), Brooks, Riele e Maguire (2017). Com
relagdo aos procedimentos metodoldgicos, alguns autores embasam o texto: Van
Dalen e Meyer (1974), Cellard (2008) e Richardson (2012).

A segunda parte deste capitulo consiste na contextualizagdo do universo da
pesquisa, por meio da apresentagcdo e descricdo dos integrantes do Sistema
Municipal de Ensino de Araucaria, com aspectos gerais e dados para compreensao
da realidade na qual o Conselho Municipal de Araucaria esta inserido, usando como

fontes a legislagéo e os dados extraidos de 6rgaos oficiais.

3.1 ASPECTOS ETICOS NA PESQUISA

Na pesquisa qualitativa frequentemente esta implicita a subjetividade do
pesquisador, e isso requer uma postura de seriedade, atenta ao rigor cientifico e a

reflexividade ética.
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Como ja mencionado na introdugado, o interesse da pesquisadora sobre o
tema advém da atuagdo como conselheira no CME Araucaria/PR nos anos de 2009
a 2012 e como servidora disponibilizada para dar suporte técnico pedagdgico aos
conselheiros no periodo de 2017 a 2020. Atuar nesse conselho lhe permitiu uma
visdo mais ampla sobre a educagao municipal, de tal forma que despertou uma
motivacdo pessoal em debrugar-se sobre a atuagdo do o6rgdo no contexto
educacional, com respaldo em técnicas de pesquisa e no referencial tedrico.

A reflexdo ética precisa ser continua no desenvolvimento da pesquisa,
considerando tanto o rigor descritivo como o rigor no tratamento de julgamentos
valorativos e politicos na pesquisa, visto que sdo preocupagdes constantes e
indissociaveis. (GEWIRTZ; CRIBB, 2011, p. 101).

Para Gewirtz e Cribb (2011), a reflexividade precisa considerar os seguintes

elementos:

Primeiro, ser explicito, tanto quanto possivel, sobre os pressupostos de
valor e os julgamentos valorativos que fundamentam ou que estdo
incorporados em cada estagio de pesquisa. Segundo, estar preparado para
oferecer uma defesa dos pressupostos e julgamentos valorativos, na
medida em que eles possam nao ser compartilhados por outros ou,
inversamente que eles possam nao ser suficientemente problematizados
pelos outros. Terceiro, reconhecer e, se possivel, responder as tensdes
entre os diversos valores incorporados em nossas pesquisas. Quarto, levar
a sério os julgamentos praticos e os dilemas das pessoas que estamos
pesquisando. Finalmente, assumir a responsabilidade pelas implicagdes
éticas e politicas de nossa pesquisa (p.111).

Por isso, foi necessario que a pesquisadora adotasse um comportamento
ético antes, durante e depois da investigagdo, no sentido de ater-se as fontes de
informacé&o, preservando a integridade dos documentos, buscando o rigor na coleta
de dados e na integragao das informagdes, de modo que o posicionamento pessoal
e o0 envolvimento com o objeto de pesquisa nao interferissem no tratamento dos
dados e na apresentacdo dos resultados, gerando assim confiabilidade no
conhecimento a ser produzido.

E claro que o distanciamento necessario ao desenvolvimento da pesquisa ndo
exime o posicionamento critico, pois os resultados sido alcancados a partir das
relacbes estabelecidas entre os dados e o contexto, sob o ponto de vista do

pesquisador. Como descrevem Gewirtz e Cribb (2011):
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Os socidlogos nao estdo envolvidos somente em descrever e explicar. Eles
também fazem julgamentos e escolhas ao mesmo tempo valorativos e
politicos. Na verdade, julgamentos de valor (ou valorativos) séo feitos a
cada estagio do processo de pesquisa — para decidir perguntas a serem
feitas, evidéncias a serem registradas ou coletadas, maneiras de interpretar
essas evidéncias e que descobertas e interpretagcdes enfatizar ao relatar o
trabalho e ao pensar sobre as implicagbes praticas ou politicas da pesquisa

(p. 101).

Dessa maneira, a escolha dos tépicos de investigacdo foi guiada pela
motivacdo em sistematizar e compreender a caminhada do conselho e de como ela
pode ter influenciado a educagao municipal, o que exigiu o resgate e a interpretagao
dos acontecimentos e agdes.

Durante o percurso de pesquisa nem tudo é previsivel. Brooks, Riele e
Maguire (2017, p. 6) argumentam que os pesquisadores precisam desenvolver sua
propria sensibilidade ética, durante a pratica de pesquisa, pois “isso os ajudara a
responder aos dilemas éticos frequentes que emergem no meio do projeto, que
geralmente ndo podem ser antecipadamente previstos.”

Em relacdo a escolha metodologica centrada na analise documental, a
pesquisadora tinha ciéncia de que a realizagao de entrevistas ou a aplicagdo de
questionarios aos conselheiros poderia ser uma forma de obter explicacdes sobre os
elementos vivenciados e nao registrados nos documentos. Inclusive, uma primeira
ideia de construgédo do projeto previa a coleta dos dados dos conselheiros que
ocuparam a presidéncia, pois, além de conselheiros, tiveram uma visdo ampliada no
exercicio da fungdo, cuja condigédo os tornou ainda mais envolvidos com os objetivos
e finalidades do conselho.

Dessa maneira, € inegavel que seriam pessoas qualificadas para o objetivo
desta pesquisa, porém, dado o fato de as pessoas conhecerem umas as outras na
area educacional, a compreensado foi de que, mesmo omitindo os nomes na
apresentagao dos resultados, chamando-os de entrevistados “A”, “B” ou “C”, seria
possivel identifica-los ou os seus segmentos, uma vez que as entrevistas revelam os
distintos posicionamentos. Nessa situacdo em que o meio € restrito e os
posicionamentos sao conhecidos, o receio pela possivel identificacdo dos
participantes pelo teor das respostas poderia inibir os entrevistados, prejudicando o
resultado da pesquisa.

Sendo assim, pelas razdes apresentadas estdo descritos a seguir o0s

procedimentos metodologicos adotados para esta pesquisa.
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3.2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Entre os procedimentos metodolégicos o primeiro passo consistiu em
comunicar formalmente o interesse da pesquisadora ao CME Araucaria/PR. Como
forma de socializar essas intengcbes foi encaminhada uma solicitacdo, via e-mail,
informando a finalidade da pesquisa, os objetivos e os documentos a serem
utilizados.

A solicitagdo para a pesquisa (ANEXO 1), apresentada no expediente da
Reunido Plenaria Ordinaria de dezembro de 2020, foi anexada como complemento
ao projeto submetido ao Sistema Plataforma Brasil?!, para analise do Comité de
Etica em Pesquisa/Comissao Nacional de Etica em Pesquisa — CEP/Conep.

O projeto de pesquisa foi protocolado em 10/02/2021 e recebeu aprovagao
por meio de Parecer Consubstanciado n° 4.695.534, emitido em 06/05/2021,
podendo ser consultado sob o Certificado de Apresentacdo de Apreciagdo Etica
(CAAE) n° 43299321.8.0000.0102, atendendo dessa forma os requisitos da
Resolucdo n° 466/2012 e da Resolugédo n°® 510/2016, ambas do Conselho Nacional
de Saude (CNS).

A pesquisa se refere a documentos oficiais do CME Araucaria/PR, de carater
nao-sigiloso, produzidos no periodo de 2005 a 2020, portanto sao informagdes
publicas e de interesse coletivo.

A Resolugédo CNS n° 510/2016 descreve as informagdes de acesso publico,

da seguinte forma:

Art. 2°

[...]

VI - informagbes de acesso publico: dados que podem ser utilizados na
producdo de pesquisa e na transmissdo de conhecimento e que se
encontram disponiveis sem restricdo ao acesso dos pesquisadores e dos
cidaddos em geral, ndo estando sujeitos a limitacbes relacionadas a
privacidade, a segurangca ou ao controle de acesso. Essas informacdes
podem estar processadas, ou néo, e contidas em qualquer meio, suporte e
formato produzido ou gerido por érgéos publicos ou privados; (CNS, 2016,
p. 2).

21 A Plataforma Brasil € uma base para cadastro dos pesquisadores e submissdo dos projetos de
pesquisa envolvendo seres humanos, respeitando as questdes éticas. A plataforma permite o
acompanhamento da sociedade e a visibilidade dos trabalhos de pesquisa produzidos no pais, no
entanto, a estrutura, a terminologia e a documentagéo exigida estdo voltadas as pesquisas na area
da saude, o que traz dificuldades aos pesquisadores de outras areas.
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Assim, no desenvolvimento da pesquisa foram utilizados como fonte de
consulta a legislacdo e os documentos disponibilizados no site do CME
Araucaria/PR e também na prépria sede tais como: decretos de nomeacao de
conselheiros; atas de reunides ordinarias e extraordinarias; livros de registro de
frequéncia; pareceres e resolugdes; os oficios e outros documentos de acesso
publico, procurando extrair e sistematizar as informacdes, apresentadas no proximo
capitulo.

Para definir o que buscar nos documentos, com vistas a atingir o objetivo da
pesquisa, foram identificadas na lei que ampara o funcionamento do CME
Araucaria/PR, as fungbes e as competéncias (QUADRO 2). Dessa forma, cada uma
das fungbes legalmente previstas (normativa, consultiva, deliberativa, fiscalizadora,
mobilizadora, propositiva e de controle social) foi associada as competéncias
correspondentes.

O quadro seguir sistematiza as informacgdes constantes nos arts. 2° e 3° da
Lei Municipal n® 1.527/2004 (ARAUCARIA, 2004a):

QUADRO 2 - Fungdes e competéncias do CME Araucaria/PR

(continua)

FUNGOES COMPETENCIAS

Fixar diretrizes para a qualificacdo e atuagdo de professores, objetivando a
inclusdo das criangas e estudantes com deficiéncia.

Estabelecer critérios para produgéao, controle e avaliagao de cursos e programas de
educagéo a distancia para o SME, assim como a autorizagédo e implantagdo desses
programas, observada a legislacao vigente;

Emitir parecer prévio sobre:

a) a criagcao e expansao de cursos das etapas e modalidades da educacéo basica

. de ensino de abrangéncia do Sistema Municipal de Ensino.
Normativa

e deliberativa | b) o processo de cessagdo, a pedido, de atividades escolares de instituicdes
educacionais ligadas ao Sistema Municipal de Ensino;

Fixar normas complementares e deliberar, nos termos da lei e das diretrizes
emanadas pelos Conselhos Nacional e Estadual de Educacao, sobre:

a) o calendario escolar;

b) a educacéo infantil publica e privada do municipio;

¢) o ensino fundamental publico municipal;

d) a autorizagédo de funcionamento e o credenciamento das instituicbes de ensino
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que integram o Sistema Municipal de Ensino;

e) a educacgao infantil publica municipal e privada e o ensino fundamental publico
municipal destinados a pessoas com deficiéncias;

f) o ensino fundamental publico municipal destinado a jovens e adultos que a ele
nao tiveram acesso na idade prépria;

g) os regimentos escolares e as propostas pedagodgicas das instituicdes de ensino
do Sistema Municipal de Ensino;

h) recursos em face de critérios avaliatérios escolares até o final do ano letivo;

i) a autonomia e a gestdo democratica das unidades educacionais publicas
municipais;

j) a classificacdo, reclassificagéo e progresséo do estudante no ensino fundamental
do SME;

[) o sistema de matricula, transferéncia escolar, sistema de promogao e de
aproveitamento de estudos.

Emitir parecer sobre recursos interpostos de atos das unidades educacionais do
Sistema Municipal de Ensino, apds ter esgotado os recursos no interior das
unidades educacionais;

Manifestar-se sobre assuntos e questdes de natureza educativa e pedagogica,
proposta pelo Poder Executivo municipal;

Estabelecer critérios para que a educacéo infantil e o ensino fundamental atendam

Consultiva ; . . ; L
a variedade de métodos de ensino e formas de atividades escolares, tendo em
vista as peculiaridades da regido e de grupos sociais, sua diversidade e género,
visando ao estimulo de experiéncias pedagdgicas, com o fim de aperfeicoar os
processos educativos;
Emitir parecer prévio sobre:
a) todas as transferéncias de recursos publicos municipais as instituicbes
educacionais privadas, filantrépicas, comunitarias e confessionais;
b) a concessao de bolsas de estudo, para a educagdo basica, para as
criangas/estudantes que demonstrarem insuficiéncia de recursos, quando houver
falta de vagas e cursos regulares da rede publica municipal.
Participar da elaborac&o do Plano Municipal de Educacéao;
Analisar e divulgar resultados de estudos e de pesquisas estatisticas sobre a
situacao do ensino municipal;
Promover e divulgar estudos sobre o ensino no municipio, propondo politicas e

s metas para a sua organizagao e melhoria;
Propositiva

Sugerir propostas para as leis de diretrizes orgcamentarias e leis orgcamentarias
anuais e plurianuais;

Propor medidas e programas para formagdo continuada do magistério e dos
servidores que prestam servigo as unidades educacionais.

Participar da organizacdo das conferéncias municipais de educagdo juntamente
com a Secretaria Municipal de Educacéo;
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Mobilizadora

Promover a discussao das politicas educacionais municipais.

Fiscalizadora
e de
Controle

Social

Verificar o cumprimento do dever do poder publico municipal para com o ensino,
em conformidade com a legislagéo vigente;

Acolher denuncia de irregularidade no ambito da educagdo municipal e educagao
infantil privada, apurando os fatos e encaminhando as instancias competentes;

Manter intercambio com os Conselhos Nacional, Estadual e Municipais de
Educacgdo, Sistema de Informagdes dos Conselhos Municipais de Educacao
(SICME), o Conselho do Fundo de Manutengédo e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais de Educagéo (Fundeb), Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA), Conselho de
Alimentagédo Escolar (CAE), Conselhos Escolares (CE), Conselho Municipal de
Saude (Comusar) e demais Conselhos criados no &mbito do Municipio;

Acompanhar, avaliar e fiscalizar:

a) a qualidade do ensino no ambito do Municipio, propondo medidas que visem o
seu aperfeicoamento, bem como das relagdes com a comunidade;

b) a chamada anual de matricula, o recenseamento escolar, 0 acesso a educacao,
as taxas de aprovacao/reprovacao e evasio escolar das etapas e modalidades de
abrangéncia do Sistema Municipal de Ensino, propondo alternativas para
atendimento educacional desta populagéo;

c) o uso de todos os recursos publicos no ensino e na educagéo do municipio em
conformidade com a legislagao vigente;

d) os projetos ou planos para contrapartida do Municipio em convénios com a
unido, estados, universidades e outros 6rgaos de interesse da educacéo;

e) os programas complementares e suplementares de assisténcia as criangas e/ou
estudantes, garantindo acesso igualitario as pessoas com deficiéncia;

f) as condigbes laborais dos trabalhadores da educagdo municipal, propondo
politicas visando sua melhoria e do seu processo de formacao e aperfeicoamento”;

g) as politicas educacionais municipais;

h) o Plano Municipal de Educacéo;

Fonte: Organizado pela autora a partir da Lei Municipal n° 1.527/2004. (ARAUCARIA, 2004a).

Esse quadro serviu de parametro para a pesquisa, de modo que os assuntos

constantes nos documentos oficiais do CME Araucaria/PR foram analisados e

compreendidos dentro dessa classificacao, conforme a fungao a que se referiam.

Dessa maneira, as fungdes normativa, consultiva, deliberativa, fiscalizadora,

mobilizadora, propositiva e de controle social foram consideradas categorias de

analise, de uma forma mais ampla, e as competéncias atuaram como subcategorias.
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Dentre as fontes disponiveis, os oficios recebidos e expedidos sido atos
administrativos de expressdo das decisbes dos o6rgados a respeito dos temas
educacionais. Os oficios expedidos operacionalizam as deliberacbes dos
conselheiros apds os processos decisérios e os oficios recebidos, por sua vez,
trazem respostas as solicitacdes além de consultas, convites, informes.

Observa-se que os oficios podem apresentar informacbes até mais
detalhadas dos resultados das discussoées, visto que as atas sintetizam as reunides
por meio de um extrato das ideias e deliberagdes, podendo limitar-se a poucas
linhas. Durante a andlise de dados foram examinados e selecionados os oficios
recebidos e expedidos que apresentaram informacgdes significativas ao objetivo da
pesquisa. Nesse procedimento foram descartados os que representam a
movimentagdo cotidiana e burocratica do conselho, tais como: solicitacdo de
materiais de expediente, solicitacdo de senhas de acesso, pedidos de publicacédo de
decretos e portarias, dentre outros.

Uma vez identificados na triagem inicial, os oficios foram relacionados
primeiramente por ano e em seguida agrupados por meio de assuntos em comum.
Como nem todas as discussdes resultam em oficios, as atas foram utilizadas como
fontes complementares, sendo consultadas para a compreensdao do contexto
histérico em que documentos foram produzidos e as decisdes proferidas, verificando
dessa forma as principais ideias, os entraves e debates.

Os decretos de nomeagéao de conselheiros serviram para compor uma relagao
das pessoas que atuaram nos mandatos do CME Araucaria/PR e foi possivel extrair
dados para estabelecer um comparativo entre os periodos, suas respectivas
presidéncias e resultados demonstrados.

Os livros de frequéncia trouxeram informacbes sobre a presenca e a
quantidade de reunides plenarias, reunides de comissdo, audiéncias publicas,
momentos de formacgao e assuntos discutidos nessas ocasides.

As resolugdes constituiram elemento de analise sobre o papel deliberativo do
CME Araucéria/PR no Sistema Municipal de Ensino, bem como permitiram a
compreensao das mudangas ao longo dos anos em razdo das demandas e das
alteracdes na legislacao local e de ambito nacional.

Os pareceres permitiram analisar o aspecto normativo e consultivo do CME
Araucaria/PR e realizar o levantamento de dados da situagdo das unidades

educacionais no aspecto da regularizagéo para funcionamento.
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O Plano Anual de Trabalho do Conselho Municipal de Educacdo e o
regimento interno foram documentos que serviram para a compreensao da
organizacao interna do funcionamento do CME Araucaria/PR.

Para Richardson (2012, p. 230) a analise documental é uma técnica de
pesquisa pela qual se extraem as informagdes apods leitura prévia visando “estudar e
analisar um ou varios documentos para descobrir as circunstancias sociais e
econdmicas com as quais podem estar relacionados”. Ainda segundo o autor, o
método mais conhecido € o método histérico, que consiste em “estudar os
documentos visando investigar os fatos sociais e suas relagbes com o tempo
sociocultural-cronoldgico”.

Portanto, este trabalho utilizou dados contidos em documentos e o
planejamento da pesquisa teve como base as contribuicdes de autores que tratam
da pesquisa qualitativa e documental tais como Van Dalen e Meyer (1974), Cellard
(2008) e Richardson (2012), envolvendo as seguintes etapas:

a) delimitagdo das fontes documentais;

b) selecdo e organizagao fisica e virtual dos documentos, de acordo com as
caracteristicas de cada um;

c) definicao de categorias e subcategorias de analise;

d) analise qualitativa de conteudo, registro e armazenamento em bancos de
dados construidos para essa finalidade;

e) estabelecimento de relagdes entre as informagdes e o contexto na qual foram

produzidas.

3.3 OS INTEGRANTES DO SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO DE
ARAUCARIA/PR

O Municipio de Araucaria esta localizado no estado do Parana, na
Mesorregiao Metropolitana de Curitiba, com territério de 469,240 km? e populagao
estimada de 146.214 pessoas (IBGE/2020).

Esta secao pretende caracterizar o Sistema Municipal de Ensino de Araucaria
a partir da sua origem nas discussdes que culminaram na legislagdo municipal, para
aprofundar, no capitulo subsequente, a atuacdo do Conselho Municipal de Educacao

sobre os demais componentes do Sistema e os aspectos de inter-relacio entre eles.
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O Sistema Municipal de Ensino de Araucaria foi criado pela Lei Municipal n°
1.528/2004 (ARAUCARIA, 2004b). Pertencem a esse Sistema: a Secretaria
Municipal de Educacédo, o Conselho Municipal de Educacgado, as instituicbes de
ensino fundamental e de educacéo infantil mantidas pelo poder publico municipal e
as instituigdes de educagao infantil criadas e mantidas pela iniciativa privada.

A Resolugdo CME Araucaria/PR n°® 4/2018 definiu os estabelecimentos de
educacao basica considerados unidades educacionais do Sistema Municipal de

Ensino:

Art. 4° - Serao consideradas Unidades educacionais do Sistema Municipal
de Ensino de Araucaria:

| - Escolas Municipais do Ensino Fundamental — anos iniciais e finais;

Il - Centros Municipais de Educagéo infantil (Cmeis);

Il - Centros de Educacéo infantil da rede privada de ensino (Ceis);

IV - Escolas privadas que ofertam a Educacéo infantil;

V - Centros Municipais de Atendimento Educacional Especializado
(Cmaees);

VI - Centros Municipais de Educacgao Cultural (Cmecs). (CME Araucaria/PR,
2018)

O Centro Municipal de Educacéao Cultural Lucy Moreira Machado criado pela
Lei Municipal n® 3.120/2017 (ARAUCARIA, 2017a) foi cessado pela Lei Municipal n°
3.621/2020 (ARAUCARIA, 2020), tendo tramitado no Conselho Municipal de
Educacgao para formalizar os atos regulatorios que estavam vigentes.

Os Centros Municipais de Atendimento Educacional Especializado e os
Centros Municipais de Educagéo Cultural ndo constam na legislagdo municipal por
terem sido criados ap6s a Lei Municipal n°® 1.528/2004 (ARAUCARIA, 2004b). Até o
inicio de 2021, o Sistema Municipal de Ensino de Araucaria compreendia 102

instituicdes, divididas conforme demonstrado no Quadro 3:

QUADRO 3 - Unidades educacionais do Sistema Municipal de Ensino de Araucaria/PR

UNIDADES EDUCACIONAIS QUANTIDADE
Escolas municipais 35
Centros Municipais de Educagéao Infantil 39
Escolas privadas que ofertam a Educacao Infantil 23
Centros Municipais de Atendimento Educacional Especializado 05
Total: 102

Fonte: A autora.
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O Sistema Municipal de Ensino de Araucaria e o CME Araucaria/PR tém sua
origem nas discussdes do Férum Municipal em Defesa da Escola Publica, Gratuita,
Laica e Universal de Qualidade Social de Araucéria®?, tendo sido o tema principal
das sessdes ocorridas em 2002 e 2003.

A realizagdo das sessdes foi diferenciada a cada ano?. No quadro a seguir
sdo apresentados a tematica e os principais assuntos tratados entre final de 1990 e
2021.

QUADRO 4 - Férum Municipal em Defesa da Escola Publica, Gratuita, Laica e Universal de
Qualidade Social de Araucaria/PR

(continua)
ANO | SESSAO TEMATICA E ASSUNTO(S)
[1997] I Araucaria foi sede da sessao paranaense em defesa da escola publica.
1998
1999 Il Politicas publicas de financiamento; Fundef e Conselho Municipal de

Acompanhamento do Fundef; Gestdo Democratica; Conselho Escolar,
Formagéo de profissionais da Educacéo; Plano Nacional de Educacao.

2000 [l Plano Municipal de Educacao de Araucaria: a participagdo dos professores
no processo de elaboracédo do Plano Municipal de Educacao de Araucaria; O
papel da sociedade civil no processo de gestdo democratica.

2001 \Y Um outro projeto social € possivel: financiamento da educacédo, gestédo
democratica, formagéo profissional, educacao infantil, ensino fundamental,
educacao especial, educagdo de jovens e adultos.

2002 \% Proposta de Projeto de Lei Municipal sobre a instituicio do Conselho
Municipal de Educagao em Araucaria.

2003 Vi Proposta de Projeto de Lei Municipal sobre a instituicio do Sistema
Municipal de Ensino em Araucaria.

2004 VIi Proposta de adog¢édo de principios para um curriculo emancipador.

2005 VIl Avaliacdo escolar para uma educagdo de qualidade: gestdo, curriculo,
fungdo social da escola publica, formagéo continuada, avaliagéo.

2006 IX Ensino fundamental de nove anos: propostas para melhoria da qualidade do
Ensino fundamental.

2007 X Ensino fundamental de nove anos: manifesto por uma proposta pedagogica

de qualidade social.

22 O Municipio de Araucaria foi sede do Férum Paranaense em Defesa da Escola Publica, Gratuita e
Universal na década de 1990, iniciando dessa forma as sessdes do Férum Municipal em Defesa da
Escola Publica, Gratuita, Democratica, Laica e Universal de Qualidade Social.

23 As primeiras sessdes foram marcadas pela ades&o dos profissionais da rede municipal de ensino.
Com a ampliagdo do quadro de servidores, as sessdes presenciais passaram a demandar uma
estrutura fisica de maior porte para os encontros presenciais. A redugédo da efervescéncia politica
herdada dos anos 1980/1990 foi sentida com o passar do tempo, sobretudo na segunda década do
século XXI, causando um certo esvaziamento no Férum, quando a participagao passou a ocorrer por
meio de “representatividade”, para nao implicar em reposicdo de dia letivo. A estratégia adotada
contraria o carater de um movimento com vistas a participacao direta e ao mesmo tempo revela os
efeitos da jornada exaustiva de trabalho que dificulta a organizagao coletiva. Os entraves burocraticos
a participacao ampliada, afetam a discussdo dos assuntos educacionais e a formagao politica dos
sujeitos. Apesar disso, esse espago se manteve vivo e atuante até ser impulsionado pela realizagao
das sessoes online, em 2020 e 2021, quando volta a se expandir e consegue alcangar pessoas que
residem em outras localidades.
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2008 Xl Valorizagao profissional: a saude do professor.

2009

2010 Xl Politicas publicas de atendimento ao educando para efetivacdo da
aprendizagem. O papel dos conselhos na definicdo das politicas publicas.

2011 Xl Plano Municipal de Educagao: uma construgdo coletiva para a melhoria da
educagao de Araucaria.

2012 XIV Financiamento da educagéo: um debate necessario.

2013 XV Plano Nacional de Educagdo na articulagdo do Sistema Nacional de
Educacdo: participacdo popular, cooperacdo federativa e regime de
colaboracéo.

2014 XVI Formagédo, politicas e praticas na educacado infantil: um olhar sobre a
realidade de Araucaria. Gestdo democratica.

2015 XVII Educacdo como direito humano e educagdo em direitos humanos:
compromisso publico e social; Violéncia, sociedade e educacéao: reflexdes
sobre a dimensao escolar; Inclusdo da pessoa com deficiéncia; Direito a
educacao; Educagao para as relagdes étnico-raciais na escola; Relagbes de
género na educagdo: a superagdo do machismo, sexismo € homofobia; A
violéncia doméstica em Araucaria: impacto sobre criancas, adolescentes e
mulheres; Direitos da criangca e do adolescente: ECA e violagao de direitos;
Educacgéo ambiental na perspectiva dos direitos humanos.

2016 XVIII Condigbes de trabalho nas unidades de ensino da rede publica de Araucaria.

2017 XIX Plano Municipal de Educagdo: prioridades, perspectivas, desafios.
Financiamento e direito a educacao; Organizagdo do trabalho pedagogico e
gestdo educacional; educacéo infantil; ensino fundamental; ensino médio e
diversidade; educacao especial; educacdo do campo; educagao de jovens e
adultos; formacgao continuada.

2018 XX Carreira e valorizacdo dos trabalhadores da educacédo: jornada de trabalho,
previdéncia, formacao inicial e continuada e saude dos trabalhadores da
educacéo.

2019 XXI Formacéao dos trabalhadores da educagao e a socializagdo do conhecimento
historicamente produzido.

Sessdo | Pedagogia Histérico-Critica e curriculo.
Extra
2020 XXII Educacéo publica em tempos de pandemia.
2021 XXII Curriculo e condi¢des de trabalho no pés pandemia para a educagéao infantil

e o ensino fundamental.

Fonte: A autora.

Nota: quadro elaborado a partir dos certificados de participacdo emitidos pelo Férum, com destaque
da autora nos anos 2002 e 2003, nos quais o SME e o CME Araucaria/PR foram objeto de discusséao.

Verifica-se que as tematicas desenvolvidas no ambito do Férum permearam

as necessidades locais e algumas pautas estiveram relacionadas a da construgao

nacional em torno das politicas de educacdo. No ano de realizacdo da etapa

municipal da Conferéncia Nacional de Educagdo (CONAE) em 2013, por exemplo,

foram realizadas discussdes sobre a estruturagcao do Plano Nacional de Educacao

que viria a ser aprovado no ano seguinte.
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O Férum Municipal em Defesa da Escola Publica?* € um dos instrumentos de
gestdo democratica do Sistema Municipal de Ensino do ambito local que promove a
construgédo da educagado por meio das diferentes vozes. Ele atua junto a outros
instrumentos mapeados em ambito local, conforme a Resolugao CME Araucaria/PR
n°® 04/2019:

Art. 25 - Sdo considerados instrumentos de gestdo democratica na Rede
Municipal de Ensino de Araucaria:

| - o Sistema Municipal de Ensino;

Il - o Conselho Municipal de Educacgéo;

Il - o Plano Municipal de Educacéo;

IV - as Diretrizes Municipais de Educagéo;

V - a escolha de diretores e diretores auxiliares das Unidades educacionais
da Rede Publica, por meio da consulta publica;

VI - o Férum Municipal em Defesa da Escola Publica, Gratuita, Laica e
Universal de Qualidade Social de Araucaria;

VII - o Férum Municipal de Educacgéo;

VIII - o Conselho de Alimentacao Escolar;

IX - o Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb. (CME,
2019).

Entre esses mecanismos, o inciso VIl registra a existéncia do Férum Municipal
de Educacéo, criado através da Portaria n°® 01/2013, por ocasido das discussodes
para a elaboracdo dos Planos Nacional, Estadual e Municipal de Educacao, que
seriam aprovados nos anos seguintes.

O Foérum Municipal de Educacao €& composto por diversas entidades
representativas e conta com a estrutura administrativa da Secretaria Municipal de
Educacdo. O Férum Municipal de Educagdo, o CME Araucaria/PR e a Camara
Municipal de Araucaria possuem juntos a responsabilidade pelo monitoramento
continuo e pela avaliacdo do Plano Municipal de Educacéo. (ARAUCARIA, 2015).
Esse Forum possui carater permanente, porém funciona de acordo com as
demandas e conforme cronograma estabelecido. A cada dois anos, é reconstituido
para avaliar o desenvolvimento das metas do Plano Municipal de Educagao (2015-
2021).

As Diretrizes Municipais de Educac¢ao de Araucaria de 2012 também estdo
entre os instrumentos locais de gestdo democratica. Nesse documento norteador, a
gestao democratica é entendida “como uma pratica politica e pedagdgica, que por

meio da articulagao entre os diversos segmentos da unidade educacional e da Rede

2 Em 2020, o Férum Municipal em Defesa da Escola Publica passou a ter suas informagdes
registradas em um site. A disponibilizacdo de fotos, documentos e registros das sessbes contribuira
para a preservagao da memoéria das atividades e dos eventos realizados ao longo de duas décadas.
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Municipal de Ensino, modifica as relacbes de poder, transformando-as em acodes
colegiadas, transparentes e auténomas”. (ARAUCARIA, 2012, p. 31)

As Diretrizes Municipais de Educacao expressam a concepg¢do Historico-
Critica adotada pela Rede Municipal de Ensino. A partir de 1992, foi elaborada uma
definicdo curricular propria, denominada de Proposta Curricular. Esta passou por
atualizagdes até serem construidas as Diretrizes Municipais de Educacao em 2004,
cuja reformulacao ocorreu em 2012.

Essas Diretrizes foram utilizadas como referéncia para a construcao das
Propostas Pedagdgicas até 2019. No entanto, em cumprimento a Resolugao
CNE/CP n° 2/201725, que institui e orienta a implantagdo da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), o CME Araucaria/lPR acabou por aprovar a Organizagao
Curricular de Araucaria, em 06/08/2019, atendendo dessa forma uma exigéncia
legal.

Desde entdo, esses documentos coexistem, mas geram conflitos, pois a
fundamentacédo tedrica posta nas Diretrizes Municipais de Educacédo diverge do
proposito da BNCC, construido com base no desenvolvimento de habilidades e
competéncias. Com a nova organizagao curricular, os “conteudos” das disciplinas
constantes nas Diretrizes Municipais de Educagao foram substituidos pelos
“saberes” e “objetos do conhecimento”.

Em relagdo aos demais mecanismos de gestdo democratica, existem os
conselhos que atuam na area da educagao. O Conselho Municipal de Alimentagao
Escolar (CAE) foi criado pela Lei Municipal n° 1.000, de 26 de junho de 1995, “com a
finalidade de assessorar o governo municipal na execugdo do programa de
assisténcia e educacao alimentar”, fiscalizando e controlando o uso dos recursos
destinados & merenda escolar. (ARAUCARIA, 1995).

O Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb
(CACS Fundeb) foi recomposto com nova legislagao a partir de 2021, para atender
as novas exigéncias da Lei Federal n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020, que
regulamenta o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagao Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagao - Fundeb. (BRASIL, 2020).

De acordo com a Lei Municipal n° 3.666, de 26 de margo de 2021
(ARAUCARIA, 2021a), esse o6rgdo colegiado “tem como finalidade o

25 Segundo o artigo 15 da Resolugéo, os curriculos dos Sistemas de Ensino deveriam ser adequados
a BNCC, no maximo, até 2020.
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acompanhamento e o controle social sobre a distribuicdo, a transferéncia e a
aplicacao dos recursos financeiros do Fundeb no Municipio de Araucaria”.

Em 2007, ha registros de reunido ordinaria para discutir sobre a integracéo ou
nao do Conselho do Fundeb ao CME Araucaria/PR, na forma de Camara. Na época,
ficou definido que um representante do CME seria conselheiro do Fundeb, mas que
o Conselho do Fundeb continuaria a fiscalizar os demais recursos da educagao.

A escolha de diretores e diretores auxiliares € outro mecanismo listado no art.
25 da Resolucdo CME Araucaria/PR n° 04/2019 (ARAUCARIA, 2019). As eleicbes
aconteciam nas escolas publicas municipais, desde 1990, com respaldo na Lei
Municipal n° 743/1990 (ARAUCARIA, 1990). J& nos Centros Municipais de
Educacgao Infantil, estas passaram a ser realizadas em 2007, quando a Lei Municipal
n° 1.607/2005 (ARAUCARIA, 2005) passou por alteracdo no art. 3°, para permitir o
processo eleitoral nesses espagos. Mesmo assim, inicialmente ocorreram nos
lugares em que havia maior numero de matriculas, pois s6 haveria eleicdo nos
Cmeis que tivessem mais de cem criangas registradas na estatistica. Em 2009,
quando houve nova alteragdo na legislagdo passando a vigorar a Lei Municipal n°
2.060/2009 (ARAUCARIA, 2009), o processo eleitoral foi ampliado para todos os
Cmeis, ficando a indicagao restrita as unidades novas.

Em 2018, o mandato dos diretores e diretores auxiliares foi prorrogado por um
ano, até que a discussdo da nova legislagéo fosse concluida. No ano seguinte, na
vigéncia da Lei Municipal n° 3.508/2019 (ARAUCARIA, 2019), foi realizada a escolha
no formato de consulta publica em todas as unidades educacionais municipais,
incluindo pela primeira vez os Centros Municipais de Atendimento Educacional
Especializado.

Apoés esse breve panorama sobre o Sistema Municipal de Ensino e sobre o
modo como os instrumentos e mecanismos da gestdo democratica perpassam os
orgaos e espagos educacionais da rede publica municipal, estdo descritas as
principais caracteristicas da: Secretaria Municipal de Educacdo, do Conselho
Municipal de Educagao e das unidades educacionais, procurando conhecer melhor

essa realidade.
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3.3.1 A Secretaria Municipal de Educacéao

A Secretaria Municipal de Educacdo possui atribuicdo executiva e
administrativa sendo a mantenedora das unidades educacionais da rede publica
municipal de ensino, em nome do poder publico municipal. Quanto a sua natureza, &
considerada uma Secretaria de Natureza Fim, de modo a fazer a gestdo das
politicas municipais na area de educacao.

Com relagao ao numero de profissionais, de acordo com os dados obtidos na
Ouvidoria Geral, em maio de 2021, a Secretaria Municipal de Educagao informou ter
em sua pasta 744 educadores(as) infantis, 1.439 professores(as) da Docéncia |, 261
professores(as) da Docéncia Il e 149 professores-pedagogos. (ARAUCARIA, 2021).

As competéncias dessa pasta foram definidas na Lei Municipal n° 1.547/2005:

Art. 22 - E de competéncia da Secretaria Municipal de Educacdo a
programagao, elaboragcédo, execugdao e administragdo das atividades de
Ensino Infantil, Fundamental e Especial, de acordo com a legislagéo
vigente, desenvolvendo a pesquisa didatico-pedagdgica; o desenvolvimento
de indicadores de desempenho profissional e do sistema educacional;
elaboragcdo e administragdo da documentagdo escolar; a assisténcia ao
educando, estabelecendo articulagdes com outros érgdos municipais, com
os demais niveis de governo, entidades ndo governamentais e da iniciativa
privada, para o desenvolvimento do processo ensino-aprendizagem; a
programacgéao de atividades da Rede Municipal de Ensino, no que se refere
a assisténcia social, saude, cultura, esporte, lazer; a execugdo orgamentaria
de sua area e outras atividades correlatas. (ARAUCARIA, 2005).

A Secretaria Municipal de Educagao precisa atuar em conjunto com o
Conselho Municipal de Educacéao, pois esses sao os orgaos competentes na gestao
do Sistema Municipal de Ensino. Além disso, existem outros conselhos na area de
educacao que atuam especificamente sobre o financiamento da educacdo, a
alimentac&o escolar e o transporte escolar.

A Secretaria Municipal de Educacado esta dividida em departamentos e
servigos, conforme organograma disponibilizado no site da prefeitura do Municipio
de Araucaria (FIGURA 1).
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FIGURA 1 — Organograma da Secretaria Municipal de Educacéo de Araucaria/PR
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Fonte: Site da Prefeitura do Municipio de Araucaria (2021).

No organograma, é possivel verificar que o Conselho Municipal de Educagéo
e o Conselho Municipal de Alimentacdo Escolar constam na imagem e estado
posicionados fora da cadeia hierarquica, pois ndo sdo 6rgaos subordinados, ainda
que sejam mantidos por esta estrutura governamental. O Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb (CACS Fundeb), por sua vez, nao
aparece no organograma, apesar de seu pleno funcionamento e importancia.

Desde o inicio dos anos 2000, a gestdo municipal passou repetidamente
pelos mesmos chefes do Executivo. O que se observa € que, ao longo dos anos, 0s
prefeitos e secretarios de educagao se alternaram no cargo, com excecgao de 2016,
ultimo ano da gestdo em que o vice-prefeito Rui Alves de Souza assumiu a prefeitura

por um curto periodo, entre julho e dezembro?®.

% Dias antes da conclusdo do mandato Rui Sérgio Alves de Souza foi detido em uma operagéo
deflagrada pelo Grupo de Atuacdo Especial de Combate ao Crime Organizado (Gaeco), tendo o
presidente da Camara Municipal de Araucaria que assumir o cargo interinamente, em 20 de
dezembro de 2016, para fazer a transi¢ao.
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QUADRO 5 - Administragcéo da Prefeitura do Municipio de Araucéria/PR (2001-2024)

PREFEITO PARTIDO ANO SECRETARIO(A) MUNICIPAL DE
EDUCACAO
Albanor José Ferreira 2001
Gomes PSDB 2002 Maria José Basso de Paula Lima Dietrich
(2001-2004) 2003
2004
Olizandro José Ferreira 2005
(2005-2008) PSDB 2006 Ivana Chemello Opis
2007
2008
Albanor José Ferreira 2009
Gomes PSDB 2010 Maria José Basso de Paula Lima Dietrich
(2009-2012) 2011
2012
Olizandro José Ferreira 2013 Ronaldo de Assis Martins
(2013-2016) PMDB 2014 Janete Maria Miotto Schiontek
2015 Janete Maria Miotto Schiontek
Rui Sérgio Alves de Janete Maria Miotto Schiontek (jan/jul.)
Souza PTC 2016 Marcos Fernandes Rute (ago/set)
(2016) Angela Maria da Silva Menegusso (out./dez)
Hissam Hussein Dehaini 2017 Henrique Rodolfo Theobald
(2017-2020) PPS 2018 Henrique Rodolfo Theobald (jan./set.)

2019 Adriana de Oliveira Chaves Palmieri
2020 Adriana de Oliveira Chaves Palmieri
Hissam Hussein Dehaini 2021
(2021-2024) Cidadania | 2022 Adriana de Oliveira Chaves Palmieri

Fonte: A autora.

Conforme se observa no quadro, apés o ano de 2013 houve uma mudanga do
partido politico predominante. Em 2016, verifica-se uma variagcdo acentuada na
Secretaria de Educagédo, com a passagem de trés secretarios pela pasta em apenas
um ano de governo.

A cada nova troca de dirigente, ha uma reestruturagao administrativa interna,
que influencia no funcionamento do SME, pois, conforme explicitado no primeiro
capitulo, as equipes tragam seu plano de governo. Mudangas podem ser boas, mas
exigem tempo de adequacgdo, no entanto, quando muito repentinas e frequentes
trazem instabilidade, ocasionando rotatividade de pessoal e descontinuidade ao que

vinha sendo executado.
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3.3.2. O Conselho Municipal de Educacéao

Historicamente, o Conselho Municipal de Educacao foi previsto na legislagao
integrado a estrutura administrativa da Prefeitura Municipal de Araucaria, por meio
da Lei Municipal n° 400, de 20 de maio de 1969:

Art. 1° A organizacao administrativa da Prefeitura Municipal de Araucaria,
Estado do Parana, é a seguinte:

1 - Chefia de Gabinete

2 - Assisténcia Juridica

3 - Assessoria de Relagdes Publicas

4 - Assessoria de Planejamento e Organizagao

5 - Conselho Rodoviario Municipal

6 - Conselho Municipal de Educagao

7 - Conselho Municipal de Saude e Bem-Estar Social

8 - Conselho Municipal Agropecuario

9 - Departamento Administrativo

10 - Departamento de Fazenda

11 - Departamento de Educacéo, Cultura e Turismo

12 - Departamento de Saude e Bem-Estar Social

13 - Departamento Rodoviario, Obras e Viagao

14 - Departamento de Urbanismo

15 - Departamento Agropecuario (ARAUCARIA, 1969, grifo nosso)

De acordo com o art. 7° da referida lei, esse conselho teria a incumbéncia de
“colaborar no Plano Municipal de Educagdo e assessorar o Governo Municipal
quanto a dinamizagao educacional”. Conforme o art. 8° o conselho teria 13
integrantes e se reuniria trimestralmente. O prefeito municipal exerceria a
presidéncia e escolheria os outros 12 integrantes entre os cidadaos e entidades
oficiais de ensino.

Essa lei passou por atualizagéo, por meio da Lei Municipal n° 509, de 20 de
setembro de 1977, que conferiu nova redagao ao art. 8°. Apesar da alteragao, o
prefeito municipal foi mantido como membro nato e presidente, sendo o responsavel
pela designacao de outros componentes “dentre os cidadaos ou representantes de
entidades ou oOrgdos educacionais existentes no Municipio”, sendo ampliada a
“constituicdo em proporcionalidade numérica as unidades escolares ou 6rgaos
educacionais do Municipio”. (ARAUCARIA, 1977).

Esse conselho néo foi efetivado apesar da previsao legal, se mantendo dessa
forma até o inicio dos anos 90, quando as discussdes se tornam mais acentuadas
para a atualizacao da legislacdo em conformidade com a LDBEN/96.

Marafigo (2015) descreve duas agdes previstas na minuta de Plano Municipal

de Educacdo construida e aprovada pelo Forum Municipal em Defesa da Escola
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Publica, Gratuita, Democratica, Laica e Universal de Qualidade Social, em 2000,

referentes a necessidade de reorganizagéo do Conselho Municipal de Educacéo:

O Plano Municipal de Educacao de Araucaria (PMEA) foi aprovado pela IV
plenaria do Forum Municipal em Defesa da Escola Publica, Gratuita e
Universal, no ano de 2000. No PMEA s&o propostas vinte e quatro (24)
agcdes no seu Programa de Gestdo Democratica. A primeira delas é a
Reorganizagdo do Conselho Municipal de Educacgao, que foi criado por lei,
mas nunca esteve em funcionamento, como 6rgéo soberano no ambito da
Educacédo. A segunda complementa a primeira, pois propde a constituicao
de uma comissao para atualizar a lei 400/69, regulamentada pelo Decreto n°
115/69, que instituiu o Conselho Municipal de Educacao, de acordo com a
legislagéo vigente. Tal comiss&o teria as seguintes atribui¢cdes: reorganizar
o0 Conselho Municipal de Educagdo e conduzir o processo de sua
composicao, de forma a garantir a representagdo paritaria dos diversos
segmentos educacionais e outros setores da sociedade araucariense.
(MARAFIGO, 2015, p. 31)

Como se pode ver, a pressao popular acabou sendo indutora de estratégias
que foram assumidas pelo Poder Executivo nos anos seguintes, por meio da
implementacdo do Sistema Municipal de Ensino e do Conselho Municipal de
Educacao. Bordignon (2017, p. 25) afirma que o contexto da redemocratizagao da
gestao publica trouxe novas exigéncias, entre elas um outro perfil de conselhos por
meio da “passagem de 6rgados técnicos de governo para o exercicio de fungdes de
Estado”.

Nesse caminho, o CME Araucaria/PR foi criado pela Lei Municipal n°
1.527/2004 (ARAUCARIA, 2004a) e integrado ao Sistema Municipal de Ensino de
Araucaria pela Lei Municipal n® 1.528/2004 (ARAUCARIA, 2004b).

A Lei do Sistema foi moldada no formato que Werle, Thum e Andrade (2008,

p. 86) criticam, pois o texto aprovado se limita a repetir os artigos da LDBEN.

Observa-se que municipios que cedo criaram sua lei do SME a construiram
pela simples transposicdo de artigos da LDBEN referentes as
responsabilidades municipais, nada mais acrescentando. Nesses casos,
cada artigo refere um tema, incluindo: instituicdes compreendidas no SME,
competéncias do CME e as da secretaria municipal de educagao. (WERLE;
THUM; ANDRADE, 2008, p. 98)

Em 2005, foi aprovada a Lei Municipal n® 1.547/2005 sobre a estrutura
organizacional basica da prefeitura de Araucaria. Nela, os conselhos?” sé&o

27 Constam no site da prefeitura de Araucaria abas referentes a 13 Conselhos, porém no diagnostico
realizado pela URBTEC Consultoria para a Revisdo do Plano Diretor em 2018, foram mapeados e
registrados no relatério cerca de 15 Conselhos ativos, incluindo o Conselho Municipal de Educacéo.
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compreendidos como 6rgaos colegiados de deliberagao mantidos pelo poder publico

municipal:

Art. 2° - A estrutura organizacional basica do Poder Executivo do Municipio
de Araucaria sera a seguinte:

| - Unidades de Administracéo Direta:

[..]

b) Orgdos Colegiados de Deliberacao:

- Conselhos Municipais. (ARAUCARIA, 2005)

A Lei Municipal n° 1.527/2004 (ARAUCARIA, 2004a) atribuiu ao CME
Araucaria/PR as fungdes consultiva, deliberativa e normativa sobre a formulacao e o
planejamento das politicas publicas de educagédo, sendo o 6rgao responsavel
sobretudo pela elaboragao das normas educacionais no ambito municipal.

Azevedo (2017, p. 35), ao referir-se especificamente aos Conselhos
Municipais de Educacgao, afirma que estes possuem “na proposi¢cao e no controle
social das politicas publicas” umas das principais fungdes.

Apesar de nédo ter sido descrito na lei, ja havia uma pratica no sentido da
fiscalizacdo e da mobilizacdo da sociedade civil, por entendimento de que essa é a
esséncia dos conselhos. Por essa razéo, os conselheiros solicitaram o acréscimo no
art. 2° da Lei Municipal n° 3.285/2018 (ARAUCARIA, 2018b), do carater fiscalizador,
mobilizador e de controle social do Conselho Municipal de Educagao, procurando
garantir em lei o papel ja exercido na pratica, sendo estabelecidas as seguintes

funcoes:

§ 1° A funcdo normativa sera exercida pela autorizagdo de funcionamento
das unidades educacionais da rede publica municipal e das instituicdes de
educagdo infantli da rede privada e pela aprovagdo de normas
complementares a Legislacdo Educacional para o Sistema Municipal de
Ensino.

§ 2° A fungao deliberativa sera exercida conforme o regimento interno, plano
anual de trabalho e pela aprovagdo de normas complementares da
Legislacao Educacional para o Sistema Municipal de Ensino sobre assuntos
relativos ao processo educacional das instituicbes e das politicas municipais
de educagao que o compdem, a serem homologadas e executadas pela
Secretaria Municipal de Educagéo (SMED).

§ 3° A fungéo consultiva é exercida pela emisséo de pareceres referentes a
consultas sobre assuntos educacionais de sua competéncia.

§ 4° A funcgao fiscalizadora é exercida na verificagdo do cumprimento da
legislagédo e das normas educacionais, pelas instituigdes integrantes do
Sistema Municipal de Ensino, realizando os devidos encaminhamentos das
irregularidades constatadas.

§ 5° A fungdo mobilizadora se caracteriza pelo estimulo a participagdo da
sociedade no acompanhamento e controle da oferta e qualidade dos
servicos educacionais, tendo em vista os principios da gestdo democratica
do ensino publico, do pluralismo de ideias e das concepg¢des pedagdgicas.
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§ 6° A fungdo propositiva caracteriza-se pela possibilidade de elaborar
propostas sobre assuntos que visem a ampliacdo da oferta e qualidade da
educacao municipal a serem encaminhadas a SMED.

§ 7° A fungao de controle social prioriza 0 acompanhamento da execugao
das politicas publicas educacionais e da garantia do direito a educacgao,
demandando solugdes aos 6rgdos competentes, quando forem constatadas
iregularidades. (ARAUCARIA, 2018)

As despesas do CME Araucaria/PR sdao mantidas pelo poder publico e
envolvem a disponibilizagdo de sede, equipamentos, servidores, entre outros
elementos necessarios ao seu funcionamento, atendendo ao estabelecido na
estratégia 19.2, do Plano Nacional de Educagéo (BRASIL, 2014).

Na organizacdo do conselho esta prevista a eleicdo para a presidéncia que
dirige os trabalhos e tem o seu voto computado duplamente, em caso de empate.
Além da presidéncia, o CME Araucaria/PR conta com assessoria pedagodgica e
apoio administrativo em seu quadro funcional. O presidente € um conselheiro eleito
em reunido plenaria, para o mandato de 1 ano, podendo ser reconduzido uma vez
consecutiva. Quando o presidente é servidor efetivo do municipio fica disponibilizado
para o CME durante 20 horas semanais. No Apéndice 2, estdo apresentadas as
listas contendo o nome dos servidores e da presidéncia que atuaram no CME
Araucaria/PR, no periodo de 2005 a 2020.

Ao exercer a presidéncia, os conselheiros conseguem perceber com mais
facilidade as disputas internas e externas que envolvem o conselho, mencionadas
no segundo capitulo desta dissertacdo. Assim, ao ocupar essa fungdo, precisam
aprimorar a capacidade de andlise das situagcbes para sugerir possibilidades de
resolugdo ou encaminhamento, identificar os impasses e os interesses, além de
serem mediadores dos conflitos e estarem mais proximos das demandas.

O CME Araucaria/PR se reune mensalmente em reunides plenarias ordinarias
que envolvem todos os(as) conselheiros(as), também chamado de Conselho Pleno.
A conducido das reunides é realizada pela presidéncia, que se alterna entre os
segmentos. Essas reunides possuem, ao seu inicio, uma previsao de espacgo aberto
ao cidadao, na forma de tribuna livre. Semeraro (2002, p. 214) compreende 0s
espacos de participacdo como “meios de fortalecimento dos sujeitos na democracia.”
Dessa maneira, a tribuna livre possibilita conhecer de forma direta o pensamento e
as reivindicacdes individuais ou de movimentos sociais.

Para estudo e aprofundamento dos assuntos educacionais, sao realizadas as

reunides das comissdes permanentes ou temporarias que envolvem um grupo
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menor de conselheiros. Essas comissdes ndao possuem a autonomia de Camaras,
tendo que apresentar o resultado das discussdes e propostas de normas aos demais
conselheiros para apreciagao e deliberagao. Outra opgao sao os grupos de trabalho,
compostos por varias comissdes, quando o assunto exige um estudo ampliado. A
relatoria € coletiva, sendo organizada dessa forma para que todos possam opinar e
contribuir com o texto até a sua aprovacéo.

Inicialmente havia 24 conselheiros(as) no CME Araucaria/PR, mas houve a
necessidade de ampliagdo no numero de integrantes para atender as demandas,
passando a 30 conselheiros (15 titulares e 15 suplentes).

A composicao inicial trazia os estudantes, mas, passados alguns anos, foram
necessarias algumas modificagcées na legislagcao propria, pois com a previsdo de que
0 municipio deixaria de atender gradativamente as turmas de anos finais do ensino
fundamental, os estudantes passaram a ser representados pelo seu responsavel
legal.

Lima (2017, p. 57) considera importante que um conselho tenha menos
representantes do Poder Executivo para que outros segmentos possam ter espago
nas decisdes. A composicdo do CME Araucaria/PR atende esse quesito, pois se
subdivide em trés partes (tripartite), da seguinte forma:

a) 10 representantes indicados pelo poder publico municipal;

b) 10 representantes da sociedade civil compreendendo: 6 pais/maes de
estudantes eleitos por seus pares, 2 representantes das escolas privadas de
educacao infantil e 2 representantes indicados pelo Conselho Municipal de Direitos
da Crianca e do Adolescente??;

c) 10 servidores da rede municipal de ensino eleitos pelos seus respectivos
pares (6 do Quadro Proprio do Magistério e 4 do Quadro Geral).

A Figura 2, a seguir demonstra na forma de grafico a composi¢édo do CME

Araucaria/PR:

28 Werle (2008, p. 215) considera uma superposi¢édo quando outros colegiados possuem assento nos
CMEs. Segundo a autora, o CMDCA possui competéncias “que extrapolam a educacgéo escolar, o
que permite questionar a pertinéncia desta representagdo na composi¢cao permanente do CME”.
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FIGURA 2 — Composi¢cao do CME Araucaria/PR

10

m Sociedade civil ~ Executivo ® Servidores

Fonte: A autora.

Os suplentes atuam com direito a voz e podem votar na auséncia do titular. O
mandato dos conselheiros € de trés anos, em cada segmento, podendo ser
prorrogado por um periodo equivalente. No Apéndice 3 esta a relagdo dos(as)
conselheiros(as) e ex-conselheiros(as) que atuaram no CME Araucaria/PR, no
periodo de 2005 a 2020.

Ha um ponto de divergéncia observado sobre a propria fungdo da
representacdo no CME. Em algumas plendrias € realizada a defesa de que,
independentemente do segmento que representam, os titulares e suplentes
precisam tomar as decisdes tendo como objeto o bem da educagao, na mesma linha
do que Bordignon (2020, p. 249) defende, trazido no segundo capitulo. Pensando na
melhoria da educacéao, essa posi¢cao parece assertiva, no entanto, € comum ver que
os(as) conselheiros(as) buscam atender a vontade dos seus segmentos.

Para os(as) conselheiros(as), é conflitante ter um posicionamento pessoal que
nao coaduna com o do seu segmento, mas dessa forma, estdo atendendo ao
principio da democracia representativa, relatada no primeiro capitulo. Porém, cabe
ressaltar que pela dindmica dos trabalhos as vezes nao é possivel aos(as)
conselheiros(as) reunirem o seu segmento e mesmo quando iSso ocorre, nem
sempre ha um pensamento homogéneo ou uma participagdo expressiva, tornando
dificil atender o desejo coletivo.

As diversas tentativas de alteracdo nos documentos norteadores do conselho
perpassaram os mandatos (2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2012, 2013, 2015, 2017).
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As propostas de alteragcdes sempre foram discutidas e desenvolvidas pelo proprio
conselho, mas esbarravam na necessidade de assessoria juridica e vontade politica.
Nessa espera, as mudangas s6 foram instituidas em 2018, quando foi finalmente
alterada a lei de criagdo do conselho possibilitando a reformulagdo do regimento
interno.

O regimento interno é necessario para disciplinar o funcionamento do
conselho, detalhando o que esta colocado de maneira ampla na legislagdo. De

acordo com o vocabulario juridico, tem-se a seguinte definicao para regimento:

Do latim regimentum (direcéo, regime, governamentagéo), é juridicamente
tomado na acepc¢ao de ordenacdo ou conjunto de regras que se dispdéem
como regime de alguma coisa, notadamente sobre o desempenho de
cargos ou oficios. O regimento assim, insere as normas de conduta ou
estabelece a forma de agao e direcdo, instituidas para a boa ordem ou
governo das coisas. (SILVA, 2006, p. 1183).

O primeiro regimento, vigente a partir de 2006, vigorou até 2018, quando
passou por uma ampla reorganizacao. Entre as modificacdes é possivel destacar:

a) a redugao de artigos, de 113 para 97;

b) o detalhamento sobre a extingdo do mandato de conselheiro;

C) os critérios para as comunicagdes antecipadas de auséncia nas plenarias e
nas comissoes;

d) a flexibilizagdo da participagdo do segmento de pais nas reunides que
ocorrerem no turno contrario ao do estudo dos filhos;

e) a atualizagcdo nas fungdes do apoio administrativo, conforme o perfil
profissiografico da Prefeitura do Municipio de Araucaria (PMA);

f) a colocacdo da assessoria técnica externa, desvinculada do quadro
funcional do conselho;

g) a definicdo das fungdes do coordenador de comissao;

h) a simplificagdo do processamento das reunides plenarias;

i) a eleicado secreta para a presidéncia.

Na auséncia de resposta sobre o novo regimento, o proprio CME solicitou a
publicagdo em Diario Oficial e ameagou denunciar a negligéncia da prefeitura ao
Tribunal de Contas. O ato da publicacao foi anulado pelo Poder Executivo, uma vez
que o regimento precisa ser aprovado por meio de decreto municipal e este € de

competéncia do prefeito. No entanto, a atitude intempestiva do CME fez com que
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houvesse uma devolutiva formal da Procuradoria-Geral do Municipio, a qual apontou
a necessidade de alguns ajustes, entre eles o da investigagdo da realizagdo de
“reunides sigilosas”.

A gestdo democratica envolve transparéncia, portanto, ndo condiz com
reunides fechadas, no entanto, apds intensa discussdo entre os conselheiros foi
considerada a necessidade de assegurar os principios constitucionais, com relagao
a situacdes vexatorias, que possam afetar a honra das pessoas, e, além disso o
Estatuto da Crianga e do Adolescente, Lei Federal n°® 8.069, de 13 de julho de 1990,
também resguarda o sigilo quando o assunto envolver criangas e adolescentes,
procurando preservar a sua identidade. (BRASIL, 1990).

O novo regimento foi aprovado por decreto municipal e passou a vigorar em
2019. Na sequéncia, o Caédigo de Etica, de 2005, foi reformulado e aprovado em
2020. Sendo um documento para disciplinar a conduta dos conselheiros(as)
compreendendo os direitos e deveres, o Cédigo de Etica absorveu as modificacdes
regimentais. Para Gohn (2003, p. 111), o préprio conselho precisa ter um
mecanismo de controle interno, portanto, € possivel afirmar que o regimento e o
Codigo de Etica sdo documentos fundamentais nesse controle, definindo as
obrigagdes, as responsabilidades e os limites dos(as) conselheiros(as).

Sobre a publicidade do CME Araucéaria/PR, foram registradas varias
tentativas. Os primeiros documentos aprovados eram enviados para a publicagao
em Diario Oficial, porém o acesso era mais limitado pelas questdes de conexao com
internet e de recursos tecnoldgicos de informacdo e comunicagao mais restritos. O
CME Araucaria/PR gravava em CD-ROM as normas para o SME e entregava nas
visitas aos conselhos escolares das unidades educacionais. O Oficio n° 84/2010
solicitava 100 unidades de CDs gravaveis, para a divulgacdo das normas e
distribuicdo aos estabelecimentos de ensino. (CME Araucaria/PR, 2010).

Em 2010, havia um link contendo a legislagéo elaborada pelo CME no site da
prefeitura de Araucaria, e, por um certo periodo ficaram disponiveis, até que este
site passou por mudancgas, em 2011, e os documentos que o CME Araucaria/PR
enviava, nao ficaram mais acessiveis, gerando uma lacuna nos processos de
consulta por parte da comunidade, porque o acesso ao Diario Oficial requer o
dominio dos mecanismos de busca proprios.

Consta na ata da Reuniao Plenaria de 06/09/2011, a deliberacao pela criacéo

de um blog para o CME “divulgar seus trabalhos e manter um espago de dialogo
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com a comunidade”. (CME Araucaria/PR, 2021). Em 2014, também foi criada uma
pagina no Facebook, mas esta tinha como objetivo a divulgagdo das pautas das
reunides e de eventos e deixou de ser alimentada regularmente, no decorrer dos
anos.

Em 2019, o CME Araucaria/lPR organizou um site do Google para a
publicacdo das atas, pauta de reunides, pareceres e resolugcdes, o que facilitou o
acompanhamento dos atos praticados pelo conselho por outros 6rgaos, sindicatos e
comunidade escolar. Em 2020, o endereco eletronico do CME Araucaria/PR foi
vinculado ao site oficial da prefeitura, mas também pode ser acessado de forma
independente pelos sites de busca na internet.

Por essa iniciativa verifica-se a preocupagao do CME Araucaria/PR em
divulgar suas decisdes, no entanto, expde a fragilidade do 6rgédo ao contar com um
servigo online de uma empresa multinacional, que pode suspender a hospedagem
gratuita a qualquer tempo.

Conforme observado nesta subsecdo, o CME Araucaria/PR vem se
desenvolvendo ao longo dos anos, fundamentado pelos atos legais de criagao,
tendo revisado a sua legislagdo, ampliando as suas fungbes e o numero de
conselheiros(as) para o melhor alcance de suas atividades, além de buscar a
publicizacédo de seus atos.

Sua atuacdo incide sobre os demais integrantes do Sistema Municipal de
Ensino, entre eles as instituicbes educacionais, conforme caracterizagao

apresentada.

3.3.3 As instituigdes publicas da rede municipal de ensino

A rede publica municipal de ensino de Araucaria é composta por 35 escolas
municipais que ofertam o ensino fundamental, 39 Centros Municipais de Educacgao
Infantil que ofertam a educagéao para 0 a 5 anos (creche e pré-escola) e 05 Centros
Municipais de Atendimento Educacional Especializado que atendem o publico-alvo
da educacao especial.

O ensino fundamental fica distribuido em 29 escolas da area urbana e 6

escolas do campo. Em alguns desses prédios ocorre dualidade, coexistindo turmas
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de responsabilidade estadual em 10 escolas municipais, conforme detalhamento no
Parecer CME Araucaria/PR n°® 30/2019.

Conforme os dados fornecidos pela Secretaria Municipal de Educacao, via
Oficio 2477/2020, até 20 de julho de 2020, eram atendidos 1.018 estudantes dos
anos finais do ensino fundamental, 10.220 estudantes dos anos iniciais do ensino
fundamental, 108 estudantes da educacao de jovens e adultos e 6.335 criangas na
educacao infantil.

O numero de alunos da educacéao especial incluidos em cada etapa de ensino
estava assim distribuido: 142 criangas na educacao infantil e 577 estudantes no
ensino fundamental.

Ao longo do processo historico verifica-se a mudanca de competéncia dos
entes federados sobre a responsabilidade de manuteng¢do do ensino fundamental e
a dificuldade em possibilitar 0 acesso a todos os estudantes. A obra “Mestres, alunos
e escolas: a memoéria do ensino em Araucaria” (ARAUCARIA, 2010, p. 103)
menciona as escolas estaduais que passaram a ser administradas pela prefeitura de
Araucaria em novembro de 1991, em decorréncia do processo de municipalizagao.

Algumas das escolas municipais sdo antigas, necessitando de manutencgao,
ampliagdo ou demolicdo para dar espacgo a novos equipamentos publicos. A falta de
recursos e investimentos ao longo dos anos gerou essa situagdo. Esse cenario,
Beisiegel (2006) atribui ao crescimento do ensino e da rede de escolas em razdo do

processo de democratizagao do ensino, o que acabou gerando uma crise.

No Brasil, essa expansado da rede de escolas ocorreu numa situagao em
que as possibilidades de investimentos financeiros no ensino eram
pequenas. [...] o ensino cresceu em grande parte mediante a improvisagao
de prédios, de salas de aula; multiplicaram-se os periodos de
funcionamento dos prédios existentes, improvisaram professores etc.
(BEISIEGEL, 2006, p. 112).

No aspecto da gestdo democratica, foram mapeados os instrumentos
presentes no interior das unidades educacionais publicas, conforme se verifica na
Resolucdo CME Araucaria/PR n° 04/2019:

Art. 26 - Sao considerados instrumentos de gestdo democratica nas
Unidades educacionais:

| - o Conselho Escolar;

Il - o Conselho de Classe;

Il - o Conselho de Classe participativo;
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IV - a Assembleia Escolar;

V - a escolha de diretores e diretores auxiliares das Unidades educacionais
da Rede Publica, por meio da consulta publica;

VI - a representatividade estudantil (grémio estudantil e representantes de
turmas);

VIl - a representatividade de profissionais (conselhos, féruns, reunides,
comissdes, audiéncia publica e outros);

VIII - a Proposta Pedagdgica;

IX - 0 Regimento Escolar;

X - o0 Plano de Agao;

XI - a Associagao de Pais, Professores e Funcionarios. (CME, 2019)

E preciso considerar que a sistematizacdo desses mecanismos n&o garante o
seu efetivo desenvolvimento, pois, em alguns lugares as praticas estdo mais
fortalecidas, enquanto em outros espagos educacionais necessitam ser resgatadas e
aprimoradas.

A educacgao infantil da rede publica é composta por 39 unidades, sendo 3
consideradas do campo. Além disso, algumas turmas de pré-escola tém sido
ofertadas no interior das escolas municipais. As turmas sao ofertadas em periodo
parcial e integral.

Como nem todas as instalagdes eram proprias e havia uma lista de espera de
criancas para serem atendidas, foi intensificada a constru¢ao e ampliacado de Cmeis
a partir de 2010, por exigéncia do Ministério Publico, mas apesar dos esforcos o
municipio ainda contava com 11 casas locadas para atendimento, em 2020.

A lista de espera da Secretaria Municipal de Educagéao, até julho de 2020
apontava 1.023 criangas aguardando chamamento, mas, a partir da finalizacdo da
construgao de diversos prédios ampliando o numero de matriculas, os veiculos de
comunicagao divulgaram que a central de vagas estava com os numeros do
cadastro zerados, em dezembro de 2020.

A necessidade de vagas para a educacdo infantil foi um dos grandes
problemas enfrentados pelo poder publico, desde a passagem desses espacgos da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social para a Secretaria Municipal de Educacao,
ao inicio dos anos 2000.

Silva (2016, p. 74) realizou uma pesquisa sobre a Ac¢ao Civil Publica n°
0001626-12.2010.8.16.0025 ingressada em 15 de margo de 2010, pela entdo
Promotora de Justica Leidi Mara Wzorek de Santana, para requerer o atendimento
de 1.493 criangas que aguardavam vagas para ingressar em turmas da educacao

infantil na rede publica do Municipio de Araucaria.
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O prazo estipulado era até 31/12/2013, porém diante da falta de cumprimento,
em 2015, foi proposto um Termo de Ajustamento de Conduta proposto pelo
Ministério Publico do Parana (MPPR) ao municipio de Araucaria para provimento de
mais 3.938 vagas em creche e pré-escola, referente ao Inquérito Civil n°® MPPR
0010.14.000421-8. Foi definido que seria aplicada multa pecuniaria de R$ 5.000,00
por crianga nao atendida em creche ou pré-escola, a cada més, a ser recolhida ao
Fundo Especial para a Infancia e Adolescéncia Municipal, com apuracdo de
responsabilidade do agente publico omisso. (SILVA, 2016, p. 74)

Conforme o Termo de Audiéncia homologado em 16/07/2019, o Municipio de
Araucaria reconheceu que estava em mora na abertura de novas vagas na
educacao infantil, apesar da ampliagdo de unidades ja existentes e da licitagcdo e
construcao de novos Cmeis.

Houve concordancia pelo municipio de Araucaria na disponibilizacdo da
importancia, atualizada até 12/07/2019, de R$ 12.456.035,93 em favor de criangas
vulneraveis para o fim de recomposicao do dano e foi assumido novo compromisso,
novamente sujeito ao pagamento de multa em caso de ndo cumprimento, tendo em
vista que ainda havia demanda por 2.004 vagas na educacao infantil, conforme se

verifica no Termo da Audiéncia:

No caso resta evidente a mora do Municipio durante anos e que afetou
numero consideravel de criangas, e com os novos prazos, o ultimo CMEI
sera entregue somente em em 01/03/2021. De fato houve avangos com a
construgdo de novos CMEIls e ampliagédo de alguns ja existentes, mas ainda
se observa a falta de 2.004 vagas na Educagéo Infantil, conforme lista de
julho de 2019. (PARANA, 2019, p. 2).

No acordo firmado entre as partes, o valor seria revertido em programa social
para fornecimento de casas populares para familias com criangas em situagao de
vulnerabilidade social, selecionadas com base em critérios técnicos e observando a
legislac&o vigente conforme plano a ser detalhado.

Além disso, a reducado gradativa do atendimento dos anos finais do ensino
fundamental, em razdo da passagem dessa atribuicdo ao estado do Parana também
possibilitou ao municipio atender a educacdo infantil nas suas especificidades
ampliando as vagas na rede publica.

Esta subsecao fez um resgate sobre a situagado da educacéo infantil publica e
0os problemas gerados ao longo dos anos, apdés a negligéncia do poder publico

municipal em absorver a demanda. Na continuidade, verifica-se como as instituicbes
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privadas de educacéo infantil se desenvolveram, atendendo as criangas nessa etapa

do ensino.

3.3.4 As instituigdes privadas de educacao infantil

As instituicdes privadas que pertencem ao Sistema Municipal de Ensino de
Araucaria sdo as que ofertam exclusivamente a educacédo infantil em Centros de
Educacgao Infantil (CEI) ou as que ofertam a educacgao infantil em instalagbes que
atendem também outras etapas da educagao basica, como o ensino fundamental e
meédio.

Na LDBEN (1996), o art. 20 categoriza as instituicbes privadas de ensino:

Art. 20 - As instituigbes privadas de ensino se enquadrardo nas seguintes
categorias:

| - particulares em sentido estrito, assim entendidas as que sao instituidas e
mantidas por uma ou mais pessoas fisicas ou juridicas de direito privado
que nao apresentem as caracteristicas dos incisos abaixo;

Il - comunitarias, assim entendidas as que séo instituidas por grupos de
pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas, inclusive
cooperativas educacionais, sem fins lucrativos, que incluam na sua entidade
mantenedora representantes da comunidade;

lIl - confessionais, assim entendidas as que sé&o instituidas por grupos de
pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas que atendem a
orientagdo confessional e ideologia especificas e ao disposto no inciso
anterior;

IV - filantrépicas, na forma da lei. (BRASIL, 1996).

Com a falta de vagas nos Cmeis da rede publica municipal e o cumprimento
do Termo de Ajuste de Conduta (TAC) firmado entre o Ministério Publico e a
Prefeitura do Municipio de Araucaria, em 21 de maio de 2015, foram intensificados
os estudos sobre a implantagdo do vale-creche, que seria a destinacdo de um valor
mensal pela prefeitura para o pagamento de mensalidade nas escolas privadas de
educacao infantil pelas familias cujos filhos néo tivessem tido acesso as vagas
publicas. Esse assunto ja estava na pauta de discussdes do Legislativo municipal
desde 2009.

Silva (2016, p. 93) levantou informagdes a respeito das propostas para
solucionar o problema de falta de vagas para mais de 2.000 criangas, entre elas
estava a implantagdo do vale-creche, porém, a ser pago diretamente para as maes

cuidarem de seus proéprios filhos, ou a destinacdo de valores para uma méae da
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comunidade que seria a “Mae Crecheira” ou ainda, de matricula e mensalidades
custeadas pela prefeitura nas escolas privadas, na impossibilidade da construgao de
creches pela prefeitura.

Iniciativas como a proposta do “Mae Crecheira” demonstram a falta de
compreensao dos legisladores sobre a finalidade da educagdo infantii e a
necessidade de se dispor de instituicbes em condicdbes adequadas para o
atendimento dessa etapa do ensino. A proposta do vale-creche, por sua vez, ruma
no sentido da compreensao da finalidade da educacao infantil enquanto um direito
constitucional, mas sendo viabilizada em instituicbes privadas € objeto de
questionamento em relag&o ao dever do poder publico.

Robertson (2012, p. 1144) relata que as parcerias publico-privadas “implicam
o afastamento do Estado da oferta direta da educacdo, mantendo seu foco no
financiamento aos provedores (através de vales ou subsidios) e atuando na esfera
da regulagao e da avaliagdo dos servigos educacionais”.

Com as discussdes em relagcao a aprovacgao do vale-creche, verificou-se um
aumento na procura pela regularizagdo das instituigdes privadas de educagao
infantil, pois, de acordo com os art. 13 e 14 do Decreto Municipal n® 29.576/2016
(ARAUCARIA, 2016), s6 poderia ser estabelecido o convénio se as instituices
tivessem “registro no Conselho Municipal de Educagao”, entre outras exigéncias. O
valor correspondente ao vale-creche seria pago diretamente a instituicdo em que a
crianga estivesse matriculada e ocupando a vaga. Ainda conforme o decreto, no ato
do cadastro seriam informados as vagas disponiveis e o turno de atendimento.

Silva (2016) no seu estudo de caso sobre os efeitos da atuagcéo do sistema de
Justica nas politicas de educacéao infantil no Municipio de Araucaria/PR, detalhou o
numero de vagas que teriam de ser ofertadas para resolver o problema das
matriculas na educacao infantil, de acordo com o TAC, assinado em 21 de maio de
2015:

TABELA 4 - Vagas a serem ofertadas na Educacéo Infantil

PRAZO \ MES LIMITE \ NUMERO DE VAGAS
06 meses Novembro/2015 350
10 meses Margo/2016 500
15 meses Agosto/2016 1.150
18 meses Novembro/2016 1.938
Total:  3.938

Fonte: Adaptado de Silva (2016, p.75).
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Para Souza (2016, p. 30) que realizou um estudo sobre a viabilidade
financeira do projeto vale-creche do municipio de Araucaria, esta seria uma
possibilidade de a prefeitura atender de imediato as criangas que aguardavam uma
vaga em lista de espera. Do contrario, precisaria investir recursos proprios ou buscar
financiamento para construir 25 prédios, além da contratacao de servidores.

Em seu registro, o autor relata que o projeto foi alvo de muitas criticas. Os
professores e funcionarios defendiam a contratagcao de servidores e a construgao de
novos espagos e questionavam a legalidade do investimento publico no setor
privado. (SOUZA, 2016, p. 30).

O Programa Vale-Creche foi aprovado pela Lei Municipal n°® 2.955, de 22 de
dezembro de 2015 (ARAUCARIA/2015) e o decreto de regulamentagéo foi publicado
somente em abril de 2016, apds as datas estipuladas para o provimento das
primeiras vagas no TAC firmado com o Ministério Publico. Para reduzir a lista de
espera, o municipio de Araucaria acabou por locar imoveis residenciais e buscar
financiamento junto ao governo federal para construgdo e ampliagdo de unidades.

As instituicbes privadas de educacgao infantil nem teriam capacidade para
atender toda a demanda de espera de vagas na rede publica, pois em 2017,
atendiam juntas 568 criangas, de acordo com dados da Secretaria Municipal de
Educacédo repassados para o CME Araucaria/PR, por ocasido da alteracdo das
normas da educacao infantil.

Outro fator de crescimento pelo interesse na abertura de escolas privadas de
educacao infantil foi verificado nos anos 2018 e 2019, periodo em que 0 municipio
de Araucaria deixou de ofertar o periodo integral para as turmas - Infantil 4 e 5,
permitindo meio periodo de atendimento, com algumas excec¢des abertas para as
criancas em situacao de vulnerabilidade social.

Essa pratica fez com que o numero de matriculas na educacio infantil da
rede publica municipal fosse ampliado e teve como consequéncia o crescimento da
oferta de periodo integral na rede privada.

Até 2014, havia 12 instituicdes privadas de educacéo infantil, a partir de 2016
teve inicio um crescimento gradativo fazendo com que o numero de instituicbes
praticamente dobrasse em 4 anos. Nesse periodo 2 instituicbes cessaram o
atendimento (Centro de Educacao Infantil Magia do Saber e Escola Génio do Futuro)

e 0 municipio finalizou o ano de 2019 com 23 instituigdes em funcionamento.
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QUADRO 6 - Abertura de instituicées privadas de educagéo infantil no municipio de Araucaria/PR

ANO QUANTIDADE

2016 01

2017 03

2018 02

2019 06

2020 00
Total:12

Fonte: A autora.

Em 2020, com a pandemia causada pelo Coronavirus - Covid 19%°, todas as
atividades escolares presenciais tiveram o seu funcionamento interrompido por
decretos estaduais e municipais, o que fez com que a oferta de educacgao infantil
fosse cessada temporariamente, principalmente por transferéncias que resultaram
em perda de matriculas. As restricdes impostas como forma de prevencdo a
circulagao do virus também acabaram por inibir a abertura de novas unidades por
parte da iniciativa privada.

Os pontos aqui abordados n&o pretendem esgotar o repertério de
informacdes a respeito dos integrantes do Sistema Municipal de Ensino, tampouco
conseguem captar as subjetividades da histéria da educagdo municipal, mas servem
de elementos para a compreensao das caracteristicas principais das instituicbes que
se relacionam diretamente com o CME Araucaria/PR.

A seguir serao aprofundados aspectos da atuagao e do desenvolvimento do
CME Araucaria/PR, verificando como ele responde as demandas e as dificuldades

encontradas.

29 O Brasil teve os primeiros casos confirmados de Coronavirus registrados pelo Ministério da Saude
no inicio de 2020, desde entdo alguns estados brasileiros passaram a tomar medidas para garantir a
protecdo da populagdo e mitigar os efeitos do contagio. Em estados como S&do Paulo e Rio de
Janeiro, foram adotadas restricido de servigos e de circulagdo de pessoas. Em 11 de margo, a
Organizagdo Mundial de Saude (OMS) declarou a Covid-19 como pandemia mundial, exigindo
medidas para garantir a protegdo da populacdo e conter a contaminagdo. No Paranda, houve
suspensao das aulas da rede publica e privada de ensino a partir de 20/03/2020, em todo o estado.
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4 A CONSTRUGAO, O DESENVOLVIMENTO E A CONSOLIDAGAO DO CME
ARAUCARIA/PR

No presente capitulo sera apresentada a analise sobre as agdes do CME
Araucaria/PR no cumprimento de suas atribuicbes e como esse 6rgao tem atuado ao
longo dos anos dentro de cada uma das fung¢des: normativa, deliberativa, consultiva,
mobilizadora e propositiva.

Durante a coleta de dados foram selecionadas as informagdes principais
constantes nos documentos consultados, demarcando as recorréncias e os pontos
de conflito, com anotagcdo dos trechos registrados nas atas, oficios, pareceres e
resolugdes que pudessem retratar o panorama da constituichio do CME
Araucaria/PR e do seu desenvolvimento.

No aspecto normativo/deliberativo foram mensurados o que é de sua
competéncia na regularizagcao das instituicdes do SME, na elaboracao, aprovagao e
divulgagdo de normas para a educagéao infantil e o ensino fundamental, incluindo
suas etapas e modalidades.

No aspecto consultivo foram analisadas as estratégias de resposta as
consultas recebidas, bem como a disponibilidade na orientagdo das questdes
educacionais trazidas pelos integrantes do SME, comunidade escolar e por outros
orgaos e entidades.

A averiguacdo das fungdes propositiva e mobilizadora considerou a
participacdo do CME Araucaria/PR na formulagdo de politicas educacionais, na
realizacdo de audiéncias publicas e nos movimentos em relagcdo ao estimulo da

sociedade em participar e se envolver no processo educativo.

4.1 A ORIGEM E A FORMA DE ATUACAO DO CME ARAUCARIA/PR

O Municipio de Araucaria instituiu o seu Sistema Municipal de Ensino em
2004, no mesmo ano em que 0s municipios de lbiporda, Sdo José dos Pinhais e
Guarapuava. Essa implantacdo ocorreu antes mesmo de Curitiba, que o fez em
2006, conforme levantamento realizado por Flach (2020a, p. 230).

O CME Araucéria/PR se desenvolveu junto ao SME, sendo organizado pela

Smed inicialmente, com a nomeacdo da presidente Adriana Cristina Kaminski
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Ferreira, em 2005, que se reelegeu em 2006, portanto havia uma relagcdo muito
préxima entre o 6rgdo executivo e o normativo, 0 que pode ser considerado
necessario naquele momento, tendo em vista os desafios iniciais (ANEXO 2).

Na busca de bases para o desenvolvimento do trabalho o CME Araucaria/PR
buscou experiéncias ja concretizadas no Parana. A primeira delas, em 2005, foi
conhecer o funcionamento do CME do municipio de Toledo, instituido em 2002, com
repasse das informacdes para a Smed na reuniao de 21/09/2005. Em 2006 houve
visita ao Sindicato das Escolas Particulares (SINEPE), na Camara Municipal de
Araucaria, no CMDCA e no municipio de Sdo Mateus do Sul.

O regimento do CME de Toledo foi usado como referéncia para iniciar o
funcionamento do CME Araucaria/PR, o qual foi adaptado e levado a sang¢ao do
prefeito municipal em 02 de maio de 2006. Esse documento atendeu as
necessidades imediatas do CME Araucaria/PR, mas na sua utilizagao foi constatada
a necessidade de modificagdes, que so6 foram efetivadas em 2019.

A necessidade de alteracdo na Lei Municipal 1.527/2004 também foi
constatada. Em 2008, os conselheiros solicitaram a Smed analise técnica e juridica
para exame da proposta. Nesse mesmo periodo, foi discutida a necessidade de o
Sistema Municipal de Ensino constar na Lei Organica do Municipio, mas as
intengdes nao prosperaram, nem em 2021, quando houve discusséo e reviséo do
documento na Camara Municipal de Araucaria-PR.

Na organizagao do CME Araucaria/PR estédo previstas mensalmente no Plano
anual de trabalho as Reunides plenarias ordinarias. As reunides plenarias
extraordinarias sdo marcadas eventualmente, quando necessario. As pautas para as
reunides sao definidas pela presidéncia do conselho, podendo haver inclusdo de
pauta no dia da Reunido Plenaria, com aprovacao da maioria simples dos(as)
conselheiros(as).

Essas regras sdo determinadas no regimento interno, “pré-estabelecidas e
seguidas como forma de organizacao”, conforme descreve Bobbio (1997, p. 17) ao
se referir ao funcionamento das instituicdes democraticas.

As reunides das comissdes ou dos grupos de trabalho realizam a discussao
prévia a ser levada para as reunides plenarias. Além dessas, o CME participa de
reunides promovidas por outras entidades, conselhos e érgaos.

A primeira reunido do CME Araucaria/PR foi realizada em 23/08/2005, apés a

posse do primeiro grupo de conselheiros, iniciando dessa forma suas atividades.
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Estes conselheiros deram inicio a estudos, emissao de documentos e elaboragao de
atos normativos do Conselho Municipal de Educacéo como respostas as demandas
recebidas, tais como: devolutiva as consultas formalizadas por 6rgaos, entidades de
classe, comunidade escolar ou instituicbes de ensino.

Por meio do livro oficial que registra as datas das reunides e a frequéncia
dos(as) conselheiros(as), foi possivel mensurar o quantitativo de reunides do CME
Araucaria/PR no periodo de 2005 a 2020.

QUADRO 7 - Quantitativo de reunides do CME Araucaria/PR (2005-2020)

ANO | REUNIOES DAS REUNIOES OUTRAS REUNIOES | REUNIOES
COMISSOES E PLENARIAS REUNIOES | CANCELADAS | REALIZADAS
GRUPOS DE ORDINARIAS E
TRABALHO EXTRAORDINARIAS

2005 19 08 3 3 30
2006 92 14 15 1 121
2007 87 17 8 - 112
2008 71 14 14 3 99
2009 58 17 10 - 85
2010 69 12 10 - 91
2011 73 13 13 2 99
2012 50 13 6 8 69
2013 30 14 - 5 44
2014 25 16 - 4 41
2015 47 12 - 1 59
2016 56 14 - - 70
2017 37 14 - - 51
2018 53 12 02 - 67
2019 52 13 - - 65
2020 25 10 - - 35

Fonte: A autora.

Verifica-se no quadro comparativo o numero expressivo de reunides
realizadas em 2006 e 2007, sendo mais de 100 reunides em cada ano. Em 2014, ha
uma redugao no numero de reunides presenciais, para 41, e em 2020 foram
contabilizadas 35 reunibes, a maioria na forma online.

A partir de 2017, a composicao de grupos no aplicativo WhatsApp e a
possibilidade de compartilhamento de arquivos por meio do Google Drive trouxeram

outras formas de comunicacido entre os conselheiros, servindo para esclarecer as
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duvidas e realizar escrita colaborativa, o que pode explicar a redu¢gao no numero de
reunides presenciais. A facilidade na remarcacdo de datas também colaborou para
evitar o cancelamento de reunides por falta de quérum.

Azevedo (2017, p. 42) explica sobre o desenvolvimento dos conselhos nos
municipios por meio da cooperacao “de participantes das universidades e de
educadores comprometidos com a democratizagdo da gestédo e da educagao”, e isso
se verificou na constituicdo das atividades iniciais do CME Araucaria/PR. Nos
registros de reunides, foram identificados momentos de estudo e de formagdo com
assessorias externas para a definicdo do trabalho e elaboragdo das primeiras
normas.

Alguns desses assessores eram docentes da Universidade Federal do Parana
(UFPR) e colaboraram na sustentagao inicial e na definicdo das prioridades do CME

Araucaria/PR, conforme apresentado no Quadro 8.

QUADRO 8 - Assessorias externas na constituicdo do CME Araucaria/PR

DATA ASSUNTO/COMISSAO ASSESSOR(A)
19/04/2006
20/04/2006 Ensino fundamental de 9 anos Rita de Cassia de Freitas
28/07/2006 Coelho (Mec)
05/10/2006
17/04/2006 Assessoria juridica sobre o regimento interno e Angela Christianne Lunedo de
alteracbes na lei organica do municipio Mendonga
06/10/2006 Avaliacao do trabalho do CME no ano de 2006 Rita de Cassia de Freitas
Coelho (Mec)
04/12/2006 Assessoria juridica para o plano de trabalho do Angela Christianne Lunedo de
CME e para a Comiss3o de Etica Mendonca
16/03/2007 Assessoria juridica sobre a liminar judicial Angela Christianne Lunedo de
impetrada em relagao ao ensino fundamental de 9 Mendonca
anos
29/03/2007 Financiamento da educagéo Andréa Barbosa Gouveia
(UFPR)
13/05/2008 Comissao de educagéao especial Sonia Maria Guariza de
28/04/2008 Assumpcéo Miranda (UFPR)
20/10/2008 | Analise de resposta do Ministério Publico - consulta Tais Moura Tavares (UFPR)
realizada sobre elei¢cdo de diretores
21/09/2009 | Conflitos sobre eleigéo para a presidéncia no CME | Evaristo Dias Mendes (CEE/PR)
19/02/2009 Os conselhos no controle e fiscalizagdo da Ana Lucia Rodrigues —
educacéo coordenadora Uncme/PR

Fonte: A autora.

A partir do cruzamento entre os diversos documentos do CME Araucaria/PR,
verifica-se que o periodo de 2005 a 2008 € marcado pela construgcdo das primeiras
normas, portanto as comissdes internas reuniram-se exaustivamente e necessitaram

de assessoria técnica externa, visto que o trabalho normativo exige estudos e escrita
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coletiva. Os(as) conselheiros(as) foram se apropriando aos poucos do processo
normativo, construindo as bases para o trabalho e compreendendo os papéis dentro
do SME.

No ano de 2008, fica mais acentuado o papel sociopolitico do CME
Araucaria/PR, com a entrada de outro segmento na presidéncia, por meio de
representante eleita pelos servidores do magistério. O periodo de 2008 a 2012 ficou
demarcado por uma aproximagao do CME com a comunidade escolar por meio de
reunides frequentes, antes realizadas de forma esporadica e direcionada a grupos
de interesse da matéria.

Outra estratégia que perdurou nesse periodo foram as visitas as unidades
educacionais publicas, agendadas com os conselhos escolares, sendo a primeira
realizada em 22/09/2008.

Essas visitas serviam para apresentar as normas e a estruturacédo do CME,
esclarecer duvidas e levantar os problemas da realidade local e sua sistematizacao
era apresentada e debatida nas reunides plenarias do CME Araucaria/PR, com
encaminhamentos a Secretaria Municipal de Educacao para providéncias com
relacdo as reivindicagbes coletadas. Eram comuns as queixas relacionadas as
condicbes de trabalho tais como: falta de profissionais, falta de espacgos
pedagogicos, problemas estruturais nos prédios, falta de vagas, entre outros.

Os anos de 2013 e 2014 refletem a estagnagado do CME Araucaria/PR, pois
foram marcados pela auséncia de homologagdo de documentos por parte da
Secretaria Municipal de Educacdo, problemas no fluxo de processos de
regularizagdo das unidades educacionais, poucas reunidées e com baixa frequéncia,
sendo o menor indice registrado ao longo dos 15 anos, como apresentado no
Quadro 7. Nesse periodo ficou caracterizada a redugdo de aprovagdes de atos
regulatorios e da produgao normativa.

Marafigo (2015) que realizou uma pesquisa sobre a organizagdo interna e
acompanhou a realizagédo das reunides justamente nesse periodo, revela o papel de

submissao assumido pelo CME Araucaria/PR:

Conclui-se que o CME de Araucaria constitui-se como um importante
instrumento em busca do desenvolvimento de politicas educacionais para o
municipio, mas que a participagdo da populagdo em geral € muito limitada.
Quando ocorre, restringe-se as entidades com assento no Conselho.
Porém, o grau de comunicagéao e didlogo dessas entidades com suas bases
é extremamente reduzido. A defesa dos interesses publicos também fica



107

comprometida, na medida em que ha uma superposicdo de interesses
corporativos e privados, e falta de autonomia do CME para realizar suas
atividades em prol das politicas educacionais com proposicdo e
mobilizagao, ja que o mesmo tem assumido o papel de legitimador das
politicas educacionais emanadas pela Secretaria Municipal de Educacao.
(MARAFIGO, 2015, p. 5).

Mendes (2009, p. 301) identifica o comprometimento do processo participativo
quando ha um esvaziamento nas organizagdes ou quando 0 grupo nao possui poder
de influéncia e decisdo. Nessa situacdo, “é criada uma estrutura que propicia a
participacdo (passiva), entretanto esta serve apenas para legitimar escolhas
previamente definidas”.

Entre 2013 e 2015 verificam-se as manifestagdes do Conselho Municipal de
Direitos da Crianga e do Adolescente sobre o déficit de vagas na educacgéo infantil,
problema que vinha se agravando e exigindo respostas de ambos os conselhos.

A partir de 2015, verifica-se um retorno gradual as atividades normativas do
CME Araucaria/PR, com intensificacdo de estudos nas comissdes. Em 2016, séo
aprovadas novas normas para a educacao infantil e para a educagao especial, além
de levantamento junto as unidades educacionais publicas municipais sobre o recreio
dirigido, para que este pudesse ser computado dentro da carga horaria diaria.

A partir de 2016, as primeiras normas do CME Araucaria/PR passaram a ser
revistas na totalidade, para adequar-se a legislagao e as necessidades do municipio,
portanto tiveram o texto reformulado. Em 2018, foi observado outro procedimento, o
reexame de normas para adequacdes parciais no texto ou para correcdes estruturais
e/ou de mérito. De acordo com o regimento interno do CME Araucaria/PR, havera
correcao quando for constatado erro de fato ou de direito.

Com a reducgao no envio de processos administrativos ao CME Araucaria/PR
para emissdao de atos regulatorios, ao inicio de 2017, apenas 2 unidades
educacionais publicas estavam autorizadas a funcionar. Nesse ano, houve retomada
da regularizagdo das unidades educacionais, 0 que explica a elevagao na produgao
de pareceres, chegando a 88 (oitenta e oito), considerando que muitos foram
agrupados de modo a credenciar ou autorizar diversas unidades no mesmo
documento.

As acdes e reunidbes do CME Araucaria/PR sao previstas no plano de
trabalho, revisado ao final de cada ano. Os objetivos nao atingidos sao reavaliados e

realocados para realizagao futura.
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Em 2019, o plano de trabalho do CME Araucaria/PR tomou outra
caracteristica. Além das agbes previstas para o ano seguinte, passou a registrar
dados da historia do proprio conselho e recebeu uma tabela de temporalidade, para
definir tempo de guarda e arquivo dos documentos. Ao final, foi inserido um manual
de procedimentos, visando padronizar e registrar algumas ag¢bes na parte
administrativa, orientando os profissionais que viessem a atuar no local, dando
assim continuidade ao trabalho.

O Quadro 9 apresenta os registros quantitativos dos principais atos
normativos do CME Araucaria/PR. De acordo com o plano anual de trabalho de 2020

sao:

QUADRO 9 - Quantitativo de atos normativos do CME Araucaria/PR

ANO PARECERES RESOLUCOES
2006 12 09
2007 13 04
2008 16 04
2009 27 -
2010 27 04
2011 46 03
2012 11 03
2013 06 04
2014 18 03
2015 19 01
2016 20 05
2017 88 02
2018 42 06
2009 32 06
2020 41 07

Fonte: CME Araucaria/PR (2020)

O plano de trabalho tem como fonte de sustentagéo a legislagéo e os demais
documentos do CME, os quais passaram por atualizacdo, a comecgar pelas
alteracdes na Lei Municipal n°® 1.527/2004. Conforme detalhado no terceiro capitulo,
entre 2018 e 2020 houve uma renovacdo nos documentos norteadores do CME
Araucéria/PR (lei de criagdo, regimento interno e Cédigo de Etica).

A lei passou por alteracbes com aprovagao do Conselho Pleno, a partir das

discussdes realizadas em 2017. Dessa forma a Lei Municipal n°® 3.285/2018
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acrescentou, no art. 2° da Lei Municipal n° 1.527/2004 o carater fiscalizador,
mobilizador e de controle social do Conselho Municipal de Educagdo. (ARAUCARIA,
2018b).

Uma das alteragdes significativas foi a ampliagdo das fungdes do conselho e
do numero de conselheiros(as) de 12 para 15 titulares, com substituicdo dos
estudantes por seu representante legal. Mesmo com as mudancgas, verifica-se que
os segmentos foram mantidos, assim como a forma de escolha (parte eleita e parte
indicada), e esse conjunto de individuos exerce a participagdo na forma
representativa, conforme detalhado no primeiro capitulo.

A composicao tripartite permaneceu na legislagdo, o que confere uma
vantagem para a sociedade civil, no entanto, ha varias situagbes que alteram as
forcas no interior do CME Araucaria/PR. No processo de reformulacdo da lei foi
discutida a manutencao da participacédo da pessoa indicada pelo CMDCA, pois, uma
vez que seu ingresso no CMDCA foi pelo Poder Executivo ou pela sociedade civil,
ela poderia prejudicar o equilibrio do CME Araucéaria/PR, conforme a sua
procedéncia.

Na composicdo do CME alguns pais e/ou responsaveis atuam como
servidores, 0 que pode interferir nas decisbes quando estes pendem para o
Executivo ou para o segmento dos servidores, ao invés de atenderem as
reivindicagcbes do segmento de pais o qual representam. Sdo os chamados
subterfugios da legislagdo, como denomina Bordignon (2020).

No regimento de 2019, foi aprovada a eleicdo com voto fechado na escolha
da presidéncia, para preservar os(as) conselheiros(as) de pressdes e possiveis
praticas veladas ou abertas em que o(a) conselheiro(a) se vé obrigado a votar de
acordo com o escolhido por seu segmento.

A presidéncia revela a disputa de poder dentro do conselho e, mesmo nao
havendo impedimento legal para que o Executivo possa estar nessa fungéo, ha uma
defesa no sentido de que esse segmento estaria sujeitando o 6rgao a influéncia do
governo municipal. O exemplo mais emblematico dessa situagao ocorreu em 2009,
quando o representante do magistério abdicou da supléncia para ser indicado pelo
Poder Executivo como titular, recebendo os votos para presidente. Sua conduta
ética foi questionada pelos sindicatos Sifar e Sismmar, situacdo que gerou meses de
conflito interno, prejudicando o andamento das atividades do CME Araucaria/PR,

uma vez que esse ponto de pauta tomava a centralidade das reunides, quando estas
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nao eram suspensas ou canceladas por vontade e pressdo dos conselheiros(as)
para que o presidente deixasse o cargo.

Esse fato revela a falta de dispositivo na propria regulamentacao do conselho,
assim como ocorre com o Conselho do Fundeb, que impede o érgao Executivo de
assumir a presidéncia. As investidas pelo Poder Executivo em torno da presidéncia
sdo muito comuns na arena de conflitos em torno da disputa pelo poder local,
conforme estudos realizados sobre a realidade dos CMEs.

Os conselheiros(as) servidores do municipio possuem assegurada na
legislacdo municipal a garantia de participagdo nas atividades do CME, tendo essa
fungéo prioridade sobre qualquer outro cargo publico municipal, por seu relevante
interesse social, de acordo com o art. 4°, § 3° da Lei Municipal n° 1.527/2004
(ARAUCARIA, 2004a). No entanto, os que atuam nas unidades educacionais
relatam dificuldades em deixar seus postos de trabalho e acompanhar os estudos e
reunides. Por vezes, ha uma dificuldade da prépria unidade educacional em se
organizar para viabilizar a ida do conselheiro(a) ao CME.

A Ata n° 18/2006 revela a proposta de um oficio conjunto entre Smed e CME
para esclarecer as unidades educacionais sobre a importancia da participacao e da
disponibilidade dos conselheiros nos trabalhos (CME Araucaria/PR, 2021).

Em 2007, foi realizada uma reunido com diretores(as) e coordenadores(as)
das unidades educacionais para falar sobre a importancia e as atividades
desenvolvidas pelo CME dentro do SME. Essa dificuldade reaparece a cada gestéao
ou troca de conselheiros(as) exigindo novas reunides, para diretores e diretores
auxiliares, como em 2018, sendo necessario o encaminhamento de oficios para as
unidades educacionais enfatizando a importancia da liberagdo do profissional. O
envio de oficio conjunto, assinado pela presidente do CME e pela secretaria de
educacao, foi repetido em 2019. No entanto, os conselheiros lidam com a falta de
profissionais que possam suprir sua auséncia sem prejudicar o andamento do
trabalho pedagdgico e nao se verificam politicas institucionais no sentido de garantir
a sua participagao.

A atuacado do(a) conselheiro(a) € de suma importancia para o funcionamento
do CME, assim como uma estrutura que dé sustentacdo ao trabalho. O CME
Araucaria/PR iniciou suas atividades em uma sala locada no centro da cidade, com
equipamentos e conexao de internet, tendo funcionado até 2012, quando migrou

para um prédio municipal. Em 2017, passou novamente para outro prédio municipal,
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no interior da Escola de Gestao Publica dos Servidores do Municipio de Araucaria,
com sala administrativa e sala de reunides.

Na reuniao plenaria de 07/05/2019, foi demonstrada a inten¢ao de uso da sala
de reunides do conselho para a formacado dos servidores. Durante a reunidao as
conselheiras representantes do Executivo ofereceram ao CME Araucaria/PR o salao
nobre da prefeitura, junto ao gabinete do prefeito municipal. A proposta n&do se
efetivou, porém tomou o tempo dos conselheiros(as) gerando um desgaste nas
relagdes com uma demonstragcao que busca reforcar a dependéncia do conselho em
relacdo ao seu oOrgdao mantenedor, ainda que a legislagdo assegure a
disponibilizagdo de uma sede para as atividades do CME Araucaria/PR.

Bordignon (2009, p. 80) destaca como aspectos importantes para analisar as
condi¢cdes de autonomia dos conselhos: “as normas de funcionamento, o instituto da
homologacdo, a forma de escolha do presidente, a periodicidade de reunibes, as
condicbes materiais € o0 apoio aos conselheiros para o exercicio das funcdes”.
Portanto, propostas como a de levar as reunides para dentro da prefeitura interferem
claramente na autonomia do conselho, assim como a troca de servidores do
conselho por pessoas que sejam da confianga do poder publico.

Em 2009, a assessora pedagogica disponibilizada para o CME Araucaria/PR
foi retirada de suas fungdes pela Smed a revelia dela e do proprio conselho, com o
argumento de que necessitavam de seu trabalho na escola. O assessor pedagdgico
atua para facilitar o trabalho dos(as) conselheiros(as) e da presidéncia, esta a
servico do CME, portanto € um cargo estratégico e até pode ser redirecionado se
nao estiver atendendo as demandas do conselho, porém, esta € uma decisao do
préprio 6rgao e nao pode ficar sujeita aos desmandos do governo, em mais uma
demonstragao de forgas.

E inerente ao funcionamento do SME desenvolver uma cultura de
participacao para discutir as prioridades para a aplicagao de recursos e formulacao
de politicas educacionais. Nesse processo aberto de participagdao nas decisdes
saber ouvir os outros é fundamental, assim como o respeito as opinides diferentes,
porém ha um acirramento nas tensdes quando ha retirada de direitos ou séo
apresentadas propostas que priorizam o ajuste fiscal e ocasionam perda na
qualidade do ensino.

Entre esses aspectos, destacam-se nas discussdées do CME Araucaria/PR a

retirada do professor corregente das turmas de alfabetizagdo (em 2014), os embates
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relacionados a discussao do aumento do numero de criangas por turma e relagao
profissional/crianga na educagéao infantil (2017, 2019), discussdo sobre o aumento
do numero de alunos por turma no ensino fundamental (2010, 2017, 2018, 2019) e
as pressodes para a emissao dos atos regulatérios das unidades educacionais sem
as devidas condigoes.

Outro aspecto que evidencia a constante tentativa de captura do CME
Araucaria/PR ao longo dos anos verificado nas solicitagdes do Poder Executivo que
chegam com pedidos de urgéncia, acompanhadas de justificativas, para que as
propostas sejam validadas. Depreende-se que com o aval do conselho elas terdo
maior peso social na implementagéo.

Conforme tratado no primeiro capitulo, os conselhos sdo objeto de disputa e
vistos de diferentes formas: ou como mecanismos de colaboragdo do governo ou
como possibilidades de mudancgas sociais, a depender da participagédo e da
percepcdo dos seus integrantes. E necessario aprimorar a interlocucdo com a
sociedade, para que as pessoas sejam “sujeitos” da decisao politica, como afirma
Mendes (2009, p. 34).

As decisbes registradas nas atas e materializadas por meio dos oficios
expedidos expressam o posicionamento coletivo dos(das) conselheiros(os) que nem
sempre foi unénime, mas alcangou maioria naquele grupo dentro das relagbes de
poder. Verifica-se que as tensdes estdo presentes em boa parte das discussoes,
mas “todo processo € historico e passivel de transformagdes. E, para transformar é
preciso tensionar, pois a sociedade se transforma pelas lutas internas”. (SILVA,
2012, p. 145).

Diante da complexidade e variedade de assuntos sobre os quais o CME
Araucaria/PR é chamado a se manifestar, e para ter poder de argumentagao nas
discussbes, os(as) conselheiros(as) precisam estar preparados tanto na
compreensao sobre o funcionamento do conselho, como sobre os assuntos da
educacgao basica, o que Ihes confere um desafio.

A Uncme tem disponibilizado cursos e eventos para que os conselheiros se
qualifiquem para as discussdes e a Uncme/PR realiza um controle sobre os CMEs
paranaenses, solicitando periodicamente informagdes sobre suas agdes.

Internamente, para oferecer algum subsidio aos(as) conselheiros(as) foram
realizados alguns momentos especificos de formagdo, porém nao ha uma

periodicidade nessa formag¢ao, como se vé no quadro a seguir:
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QUADRO 10 - Formagéo interna de conselheiros(as)

DATA ASSUNTO MINISTRANTE

01/08/2008 | Articulagdo do trabalho entre CME/SMED, | Ana Lucia Ribeiro dos Santos —
natureza do CME e funcao dos conselheiros, fluxo | presidente
de processos, codigo de ética, normatizagées e | Andréa Voronkoff - assessora
processo das normas. pedagodgica

22/04/2009 | Estrutura e funcionamento do CME Araucaria/PR Andréa Voronkoff - assessora
pedagdgica do CME

07/05/2019 | Hierarquia das leis e regimento interno Claudinéia Maria Vischi Avanzini
- presidente

Fonte: A autora.

Em 2017, o CME de Curitiba realizou um curso de formagao continuada para
conselheiros em sua sede e estendeu o convite para os CMEs da regido
metropolitana, para o qual o CME Araucaria/PR enviou dois representantes.

Gohn (2008, p. 110) evidencia a necessidade de formagdo tanto para a
sociedade civil como para os representantes do segmento do poder publico. Para a
autora, esse ultimo segmento poderia necessitar ainda mais da formagao para
aprender a compartilhar e a decidir conjuntamente. Além disso, a formagao precisa
desenvolver saberes ético-politicos para nao ser reduzida a mera capacitacao
técnica.

Verificou-se que a formacao de conselheiros(as) ocorreu por meio de
momentos especificos internos e externos, mas a propria experiéncia de
conselheiros(as) no exercicio da atividade também pode ser considerada, porém
esse € um dado empirico, que nao foi possivel mensurar por meio dos registros.

Esta secado trouxe em linhas gerais aspectos da estrutura interna, da
formacéao, da elaboracao e revisdo dos documentos norteadores, da realizacao das
reunides, do processo decisério interno e demais condigdes de organizagao
necessarias ao funcionamento do conselho, desde a sua constituigc&o.

E essencial para o desenvolvimento das atividades de um conselho ter um
local fixo, assim como a disponibilizagdo de profissionais e equipamentos. As
tentativas do Poder Executivo de interferir nesse aspecto contribuem para a
fragilizacdo do CME Araucaria/PR, uma vez que prejudica a sua autonomia, além de
gerar um desgaste nas relagdes e ocupar o tempo que poderia ser canalizado para a

discussao dos assuntos educacionais.
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Adiante, as funcdes do CME Araucaria/PR estao detalhadas, a comecar pelo

processo normativo e deliberativo.

4.2 A NORMATIZACAO NO SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO

No processo normativo, os CMEs regulamentam as leis, que, por sua
natureza possuem um carater mais genérico. Portanto, “cabe aos regulamentos
descer ao detalhe e as prescricdes praticas a fim de equaliza-las sem ofendé-las em
seus dispositivos”. (CURY, 2006, p. 47)

Segundo essa definicdo, o CME Araucaria/PR buscou elaborar suas normas
apos o seu estabelecimento como 6rgdo normativo do SME. Inicialmente
corroborava com as normas vigentes para o Sistema Estadual de Ensino, mas a
partir da emissao de normas proprias adquiriu mais independéncia no seu processo
normativo. A tarefa requlamentadora € complexa, exige acompanhamento constante
da legislagédo educacional e absorve boa parte do tempo dos(as) conselheiros(as).

Uma das primeiras experiéncias normativas desenvolvidas pelo CME
Araucaria/PR foi com relagdo a implementacédo da Lei Federal n® 11.274, de 6 de
fevereiro de 2006, que ampliou o ensino fundamental para nove anos de duracao.
(BRASIL, 2006).

O CME Araucéria/PR emitiu a Resolugao n°® 08/2006 para a implementagao
do ensino com duragao de nove anos, fixando critério etario de acesso ao primeiro
ano do ensino fundamental para as criangas com seis anos completos ou a
completar até o dia 1° de margo. A lei trazia um prazo para implantagao, que poderia
ser até 2010, porém, em reunidao entre Smed e CME em 2006, foi registrado na Ata
n° 18/2006, linhas 24 a 26, que a diretora do Departamento de Ensino Fundamental
colocou que a intengdo da Smed era implantar o ensino de nove anos ja em 2007,
visto que havia muitas criangas com seis anos na primeira série. (CME
Araucaria/PR, 2021).

Apesar das intengbes de implementacdo do ensino de nove anos, a rede
publica municipal de ensino de Araucaria ndo tinha alterado o curriculo para atender
a ampliacao da faixa etaria na alfabetizacdo e as escolas ndao estavam estruturadas
com mobiliario e banheiros préprios para as criancas que se pretendia atender.

Havia dualidade administrativa em algumas escolas, de modo que as salas de aula
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atendiam criangas e adolescentes em turnos contrarios, interferindo no ambiente
alfabetizador. Em outras palavras, a politica foi efetivada sem que a rede estivesse
apta para fornecer as condicoes fisicas e estruturais necessarias.

Nas normas para o ensino de nove anos, o CME Araucaria/PR acabou por
estabelecer para a rede publica municipal duas turmas de 1° ano, uma destinada a
atender o ensino fundamental de oito anos, a outra correspondente ao ensino
fundamental de nove anos. Em 2007, teve inicio o ano letivo com a coexisténcia
dessas duas turmas, mas a politica tragada esbarrou no registro das turmas no
Sistema Estadual de Registro Escolar do Parana.

Além disso, as decisdes judiciais advindas de liminares que impediram o
estabelecimento do corte etario em 31 de margo e permitiam que a crianga com
cinco anos de idade fosse matriculada no 1° ano, vindo a completar seis anos de
idade até o més de dezembro do ano corrente, geraram mais turbuléncia no primeiro
trimestre de 2007, obrigando as escolas a reorganizarem as turmas, em pleno curso
letivo.

Com a readequagao nas normas, a implantagcao do ensino de nove anos em
Araucaria extinguiu a 12 série do ensino de oito anos. As novas turmas do 1° ano
ficaram sem a grade curricular, os livros de chamada foram refeitos e as criangas
foram rematriculadas conforme a faixa etaria. As criancas que nado possuiam idade
tiveram que retornar para a educacdo infanti. O CME Araucaria/PR e a Smed
realizaram inumeras reunides e estudos para acompanhar as transformacgodes e as
exigéncias do Ministério Publico.

Com as dificuldades do periodo em que o CME Araucaria/PR estreava no
processo de normatizacdo, as primeiras normas do ensino fundamental de nove
anos ficaram muito centradas nas turmas de alfabetizagdo e passaram por
alteragbes ao longo dos anos (2007, 2010, 2011, 2013, 2014, 2018), até que
finalmente, em 2019, foram produzidas novas normas para atender todo o ensino
fundamental, sendo revogadas as anteriores.

A legislagao educacional passa por modificagées, de modo que as resolugdes
precisam acompanha-las. O recurso de alteracdo de uma resolucdo é valido quando
existe uma mudancga pontual e ndo ha necessidade de um processo de reformulagéo
mais amplo, no entanto, com sucessivas alteracbes o documento inicial pode se

tornar confuso e descaracterizado.
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Outro cuidado a ser destacado é o de procurar esgotar o assunto na
Comisséo antes do seu encaminhamento aos(as) demais conselheiros(as), evitando
que sejam protocolados pedidos de vista ou de adiamento da discusséo.

No Poder Legislativo, pedidos de alteracdo logo apdés a aprovagao do
documento sao resolvidos com clausula no regimento que impede a discussédo da
mesma matéria na mesma sessdo legislativa, ou seja, o assunto sé podera ser
reapresentado no ano seguinte ao da sua aprovagcao. O CME Araucaria/PR, com
respaldo nesse fundamento, faz uso do artigo 57 do regimento interno (CME
Araucaria/PR, 2019), que impede os conselheiros de reativar matéria vencida para
nao rediscutir assuntos.

Atencgao redobrada € necessaria no processo de revogacgao parcial de artigos.
A alteracédo na Resolugdo CME Araucaria/lPR n°® 02/2011, por exemplo, tinha o
propodsito de mudar o paragrafo 1°, artigo 6° da Resolugdo CME Araucaria/PR n°
02/2010, e era referente a avaliagao no 1° ano do ensino fundamental, mas ao final
dos artigos ela anulou totalmente o documento anterior, com a seguinte revogacéao
explicita: “Esta Resolugdo entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogada a
Resolugdo CME Araucaria/PR 02/2010 e demais disposigbes em contrario”. (CME
Araucaria/PR, 2011).

A falha nao foi percebida pelos componentes do CME nem por outros
integrantes do SME, pois em 2013, foi publicada nova alteragdo na Resolugao CME
Araucaria/PR n°® 02/2010, que “ja estava revogada” por falha técnica. Além disso, o
documento de 2010 alterava, por sua vez, as resolugcdes de 2006 e 2007 e tratava
de um assunto muito delicado na rede publica municipal, com relacdo ao
estabelecimento de numero de estudantes por turma, o qual causou diversas
polémicas nas reuniées do CME Araucaria/PR.

A falta de conhecimento de técnica legislativa por parte dos conselheiros ou
da assessoria pedagodgica poderia ser sanada pela assessoria juridica, no entanto,
muitas vezes os conselhos atuam corajosamente com os recursos de que dispdem.
Cury (2006) menciona a necessidade de o conselheiro ser um estudioso, “um

intelectual da legislacéo da educagao escolar”, o que requer qualificagao.

Um conselheiro ndo pode se contentar com uma postura de boa vontade.
Essa ultima é indispensavel, mas torna-se indbcua se nao contar com um
profissionalismo da fungéo. Espera-se dele estudos e investigagcdes que o
conduza a conhecimentos especificos para o exercicio das tarefas proprias
da funcdo. A autoridade derivada que lhe é imanente pela fungao nédo pode
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ignorar o que o ordenamento juridico dispde e nem se contentar com um
amadorismo ou com um certo diletantismo. (CURY, 2006, p. 42).

Por outro lado, exigem conhecimentos especificos que serdo adquiridos
somente no decorrer do seu exercicio. Exigir um profundo conhecimento, de
imediato, de quem é voluntario significa limitar a participacdo da sociedade civil, por
isso se torna imprescindivel dispor de assessorias que supram a necessidade dos
conselhos.

A orientacdo de Coelho (2006, p. 2) aos(as) conselheiros(as), na assessoria
técnica, em 06/10/2006, foi de que nao se poderia confundir fungcdo normativa com
funcdo legislativa, pois “0 que o CME regulamenta precisa necessariamente ter
respaldo na lei, porém, ndo é a repeticdo da lei. Na norma é necessario encaminhar
0 que o legislador ndo definiu e deixou em aberto”.

A construgdo de normas no CME Araucaria/PR inicia geralmente com a
escrita do parecer. Nele sdo reunidos e sistematizados os aspectos historicos, a
justificativa, a fundamentagcao tedrica e as referéncias. Conforme estabelece o

regimento interno do CME Araucaria/PR:

Art. 84 - Os Pareceres sado opinides fundamentadas na legislagdo sobre
determinados assuntos de competéncia do CME, expressando a opiniao
conclusiva.

§ 1° - Os Pareceres séo os atos escritos, apreciados, aprovados e emitidos
pelos conselheiros.

§ 2° - Todos os Pareceres deverao ser aprovados pelo Conselho Pleno do
CME.

§ 3° - Os Pareceres tém numeracdo prépria renovada anualmente, sao
datados e assinados pela Presidéncia do CME, pelo Coordenador da
Comisséao, pela Assessoria Pedagdgica e pelos conselheiros presentes a
reunido, devendo conter ainda o numero do protocolo do processo, quando
for relacionado a regularizagédo da Vida Legal das Unidades educacionais.

§ 4° - Os Pareceres deverao conter:

| - uma parte expositiva, em forma de histérico e relatorio;

Il - a fundamentacéao de fato e de direito, ou 0 mérito;

Il - o voto. (CME, 2019)

A partir do parecer, € organizada a resolugdo com um formato sintético,

composto de titulos, capitulos, artigos, paragrafos e alineas:

Art. 83 - As Resolugdes, sdo determinagbes de carater normativo e
decisorio, aprovadas pelo Conselho Pleno a partir de estudos, discussodes e
de embasamento legal, que devem ser observados e seguidos, para
instrucdo de processos e na condugao do funcionamento do Sistema
Municipal de Ensino de Araucaria.

PARAGRAFO UNICO - As Resolugdes séo fundamentadas por um Parecer
e sao apresentadas sob forma de regulamento, expressas por artigos e



118

paragrafos e suas subdivisdes, sdo numeradas por ordem cronoldgica,
datadas e assinadas pela Presidéncia do CME, pela Assessoria
Pedagédgica, pelo Coordenador da Comissdo e pelos Conselheiros
presentes a reuniao, registrando-se a conclusdo de seus votos, entrando
em vigor apos sua publicagdo ou nos prazos por elas previstos. (CME,
2019)

A resolucdo e o parecer se complementam, pois o parecer traz os
fundamentos sistematizados a partir da leitura, escrita e discussées nas comissdes e
audiéncias. A resolugéo estabelecera as determinagdes.

No estudo de Silva (2019, p. 92), mencionado no terceiro capitulo, “o tempo
destinado ao tratamento das demandas que chegam ao CME é essencial para
garantia da democracia”. A construgdo de pareceres e resolugdbes no CME
Araucaria/PR pode levar em torno de um ou dois anos, mas o0 processo pode se
estender ainda mais, a depender do tema.

As discussdes sobre as normas para a educacao especial na perspectiva da
educacgao inclusiva foram as mais longas, com duragao de seis anos. Os primeiros
estudos iniciaram em 2010, e o texto foi aprovado somente ao final de 2016,
passando pela troca de mandatos no CME Araucaria/PR, o que fez com que o
processo fosse retomado diversas vezes, de acordo com os registros histéricos no
Parecer n® 02/2016. (CME Araucaria/PR, 2016).

Alves (2014, p. 1473) em seu resgate historico, explica que, apds oito anos
em que o economista Paulo Renato Souza esteve no Ministério da Educacao (1995-
2002), houve uma fase de acordo politico entre os movimentos sociais e o governo.
Nesse periodo, ocorrido durante a presidéncia de Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma
Rousseff, foram discutidas e aprovadas diretrizes setoriais multiplas no Conselho
Nacional de Educacao que serviram de base aos Sistemas de Ensino.

O Quadro 11 apresenta o ano de finalizagdo das principais Resolu¢des do
CME Araucaria/PR, elaboradas a partir da legislacdo educacional e das diretrizes

nacionais emanadas pelo CNE.

QUADRO 11 - Regulamentagéo no CNE (2001-2020) e no CME Araucaria/PR (2006-2021)

ASSUNTO CNE CME
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Diretrizes operacionais para a educagao basica nas escolas do campo 2002 2012
2021
Diretrizes complementares, normas e principios para o desenvolvimento de 2009 2012
politicas publicas de atendimento da educacao basica do campo 2021
Normas para a ampliagdo do ensino fundamental para nove anos de 2005 2006
duragao
Diretrizes operacionais para a implantagédo do ensino fundamental de nove 2010 2019
anos
Diretrizes curriculares nacionais para a educagéo das relagdes étnico-raciais 2006 2013
e para o ensino de histéria e cultura afro-brasileira e africana
Diretrizes para a educacao infantil 2004 2007
2009 2016
2021
Diretrizes para a educagao especial na educagao basica 2001 2007
Diretrizes operacionais para o atendimento educacional especializado na 2009 2016
educacéo basica, modalidade educacgao especial
Diretrizes para a Educagao de Jovens e Adultos 2000 2007
Diretrizes operacionais para a Educacéo de Jovens e Adultos 2008 2021
2010
2021
Implantacdo da Base Nacional Comum Curricular nas etapas e respectivas 2017 2019
modalidades no ambito da educagao basica
Diretrizes operacionais complementares para a matricula inicial de criangas 2018 2018
(corte etario)
Normas educacionais excepcionais a serem adotadas pelos sistemas de 2020 2020
ensino, instituicdes e redes escolares, publicas, privadas, comunitarias e 2021
confessionais, durante o estado de calamidade

Fonte: Elaborado pela autora com dados das resolugées publicizadas pelo CNE e CME.

Verifica-se que ha uma distancia temporal entre a instituicdo legal da politica
nacional até a sua regulamentacao na esfera municipal. Esse tempo varia conforme
o ritmo dos estudos e discussdes e conforme os interesses e pressdes no SME.

Por esse quadro, € possivel perceber que alguns temas tiveram que ser
desenvolvidos com urgéncia, como os documentos do periodo de pandemia,
enquanto outros levaram um tempo maior para atualizagcdo, como as normas da
Educacdo de Jovens e Adultos, elaboradas em 2007 com base nas diretrizes
nacionais da década de 1990 e s6 revisitadas em 2021. A demora na atualizagao
dessas normas pode estar relacionada a falta de pressao social, por ser um grupo
minoritario e segregado historicamente.

Nem todas as diretrizes do Conselho Nacional de Educagdo foram
regulamentadas pelo CME Araucaria/PR, tais como: direitos humanos e educagéao

ambiental e o ensino religioso®, de matricula facultativa, que n&o consta nas normas

30 Em 2009, a matéria havia sido apresentada ao conselho e foi devolvida & Smed, com o argumento
de que seria uma discussdo a ser empreendida durante a revisdao das Diretrizes Municipais de
Educacgéo. Estas, por sua vez, foram revisadas em 2012 e o ensino religioso nao fez parte, apesar de
sua oferta constar no artigo 33 da LDBEN como “parte integrante da formagéo basica do cidadao”.
(BRASIL, 1996).
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do CME Araucaria/PR e so foi ofertado na rede publica municipal, em 2020, com a
implementagdo da Organizacdo Curricular de Araucaria, elaborada a partir da Base
Nacional Comum Curricular.

Em outra andlise, foi verificada a demora no CME Araucaria/PR em
regulamentar as Diretrizes Curriculares Nacionais para a educagao das relagdes
étnico-raciais e para o ensino de histéria e cultura afro-brasileira, africana e indigena,
elaboradas pelo Conselho Nacional de Educacado. As diretrizes nacionais foram
construidas a partir da Lei Federal n°® 10.639, de 09 de janeiro de 2003 e da Lei
Federal n°® 11.645, de 10 de marco de 2008, que acrescentaram o art. 26-A na
LDBEN da seguinte forma: “nos estabelecimentos de ensino fundamental e de
ensino médio, publicos e privados, torna-se obrigatério o estudo da historia e cultura
afro-brasileira e indigena”. (BRASIL, 1996).

O Grupo de Estudos Africanidades Araucaria (GEAA) foi convidado pelo CME
Araucaria/PR, em 2008, para trazer suas contribuicbes, mas o processo de
construgdo das normas complementares na tematica so iniciou em 2010, sendo
concluido em 2013, e ainda assim, foi necessario fazer um reexame das normas em
2018, para corregcdes. No historico do parecer consta que a produgdo normativa
ultrapassou os mandatos, além da movimentacao de integrantes na comissao, o que
dificultou o trabalho. Quando a resolugéo foi encaminhada para a Smed, nao foi
homologada, indicando que ndo havia preocupagao por parte do 6rgdo executivo na
implementacéo dessa tematica, apesar da obrigatoriedade legal.

De acordo com Cury (2006, p. 49), a partir da homologacéo pelo Executivo, a
resolugao, enquanto ato administrativo, ganha forga de lei, disciplinando os assuntos
de competéncia legal e impondo as obrigacdes, uma vez que foi reconhecida a sua
legalidade.

O funcionamento do SME prevé o desempenho das funcdes por parte dos
orgaos integrantes, de modo que o CME exerce a fungdo normativa, e a Smed a
funcdo executiva. Porém, em 2013, esta passou a nao homologar as normas. Na
ocasiao, expirado o prazo legal de contestacdo, coube a presidéncia do CME
Araucaria/PR providenciar a homologagéao e a publicagdo dos documentos em Diario
Oficial. Essa atitude revela a falta de harmonia no SME em razdo da falta de

cumprimento do papel do 6rgao executivo.
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Além disso, a consequéncia de tal procedimento indica uma quebra no ciclo
entre a formulagado e a implementacéo da politica, pois a falta de reconhecimento do
documento pela Secretaria Municipal de Educacgao significa auséncia de esforgos no
cumprimento da resolucao.

O CME Araucaria/lPR regulamentou outros assuntos que ndo possuem
diretrizes emanadas pelo CNE: calendario escolar, proposta pedagodgica, regimento
escolar, entre outras. As normas para o programa de adequacéao idade-série-ano, no
ensino fundamental, por exemplo, levaram dois anos para serem finalizadas,
compreendendo 19 encontros entre 2008 e 2010. Tratava-se de um programa de
corregao de fluxo escolar, cuja autorizagao era valida para os anos de 2012, 2013 e
2014. O tempo expirou e o programa nao foi implementado em nenhuma unidade
educacional, o que demonstra a descontinuidade nessa politica por parte da
Secretaria Municipal de Educagéao, que passou por troca de gestao ao final de 2012.

Nem todos os pareceres resultam em resolugdes, apenas quando aqueles
que instituem normas para o Sistema Municipal de Ensino e que precisam ser
oficializadas de modo a disciplinar a implantacdo ou funcionamento de matéria
educacional. Esse fato explica o numero menor de resolugbes em relacdo aos
pareceres.

Segundo o material de apoio para criagcdo de conselhos e Sistemas
Municipais de Educagio organizado por Batista' (2007), o parecer do Conselho
Municipal de Educacdo podera ser classificado, de acordo com a sua
natureza/finalidade, da seguinte forma: deliberativo, normativo, instrutivo, técnico ou

propositivo:

| - O parecer deliberativo expressa a decisdo do conselho quanto a matéria
da sua competéncia.

Il - O parecer normativo regulamenta o sistema no que a lei Ihe atribui,
gerando resolugdes normativas.

Il - O parecer instrutivo explica e/ou orienta sobre normas vigentes.

IV - O parecer técnico expressa a opinido fundamentada do conselho,
quando solicitada por quem de direito.

V - O parecer propositivo traz a sugestdo do conselho em vista da melhoria
do ensino, sendo que o destinatario ndo tem obrigacdo de cumpri-lo.
(BATISTA, 2007, p. 23).

Entre as fun¢gdes normativa e deliberativa, destacam-se as normas produzidas

para o SME e os pareceres de regularizagdo das unidades educacionais, no periodo

31 Foi Coordenador Estadual da UNCME-TO.
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de 2006 a 2020. A partir de 2016 verifica-se um esforgo pela alteracdo das normas
que se encontravam defasadas e necessitavam de atualizacdo para ficar em
conformidade com a legislagéo.

Na elaboragao dos pareceres, o CME Araucaria/PR traz dados da realidade
local, pratica que contribui para a preservacado da histéria da educacéo. E importante
ter documentos que retratem a memdéria do trabalho desenvolvido como instrumento
de consulta e analise sobre a educacgao, contribuindo para futuras pesquisas sobre a
historiografia da educacgéo.

Durante a analise, ficou evidente a producdo constante de pareceres
relacionados aos atos regulatérios, porque estes precisam ser renovados
periodicamente, de modo a garantir a documentagao escolar e a validade legal da
etapa e modalidade ofertada. Dada a especificidade desses atos, na proxima
subsecao sao explicados os mecanismos para a concessao da documentagcido que

permite o funcionamento das atividades escolares.

4.2.1 Procedimentos para solicitagdo dos atos regulatérios no Sistema Municipal de
Ensino

A emissdo de atos regulatorios significa a permissdo para a instituicdo
funcionar tendo comprovado que esta preparada para atender criangas e estudantes
com o minimo de qualidade e seguranca. Para esclarecer esse aspecto, s&o
descritos nesta subse¢ao os procedimentos para sua obtencao.

A partir da regularizagéo da instituicdo, serédo realizadas a matricula, a oferta
dos servigos educacionais e a emissdao de declaragdes, histéricos escolares,
certificados de conclusao e aproveitamento de curso e demais documentos. Para a
inser¢cdo de dados no sistema para efeitos de censo escolar e o recebimento de
verbas pela instituigdo também é necessaria a comprovacéo da sua existéncia. Isso
ocorre por meio de ato administrativo expedido pela Secretaria Municipal de
Educagao com base nos pareceres favoraveis do Conselho Municipal de Educacéo.

Conforme a Resolugdo CME Araucaria/lPR n° 04/2018%, a direcdo da

instituicdo solicitara na Secretaria Municipal de Educacao a abertura de processo

32 Dispbe sobre as “normas para a criagdo, credenciamento e renovagdo de credenciamento,
autorizacdo e renovacdo de autorizagdo de funcionamento, reconhecimento e renovagado de
reconhecimento de cursos, verificagdes, cessacdo de atividades, supervisdo e avaliagédo, referentes
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administrativo, reunindo os documentos necessarios, previstos pela norma
regulamentadora.

Entre esses documentos iniciais, sdo exigidas copias da proposta pedagogica
e do regimento escolar para avaliagdo e verificagdo de conformidade com a
legislacao, respeitado o pluralismo de ideias e de concepgdes pedagdgicas, previsto
no art. 2° da LDBEN/96.

Com relacdo aos recursos humanos e materiais, sdo necessarios
comprovantes: a) de propriedade dos imoveis ou dos contratos de locacéo; b) de
escolaridade minima dos funcionarios conforme as fungdes desempenhadas, c) de
designacdo da direcdo escolar. Para as instituigbes privadas, sao exigidos
documentos relacionados a idoneidade financeira do proprietario e/ou dos sécios e
alvara de funcionamento.

Apés a entrega da documentacdo é realizada uma vistoria no local para
averiguar a documentagdo, o espaco fisico, as condicbes pedagdgicas de
atendimento e de organizagao do ambiente.

A Comissao de Verificacdo € quem faz a vistoria do Sistema Municipal de
Ensino, envolvendo servidores da Secretaria Municipal de Educacéo e conselheiros
do Conselho Municipal de Educagao (nominados em Portaria). Essa Comissao sera
responsavel por preencher um relatério a partir da vistoria in loco, que é
acrescentado ao processo administrativo junto dos demais documentos da
instituicao.

Com relacao as instalacoes, a instituicdo que atende a educacéo infantil deve
seguir a orientagao técnica contida nas Normas Técnicas da Secretaria Estadual de
Saude do Parana (SESA), observando também as indicacbes contidas nos
Parametros Nacionais de Infraestrutura para a educagao infantil e as normativas
vigentes no municipio para a educagao infantil.

Quando o atendimento for destinado ao ensino fundamental e suas
modalidades (educagdao do campo, educagdao de jovens e adultos e educacao
especial), sera necessario o atendimento as normas técnicas estabelecidas pelo
governo do estado do Parana e pela Secretaria Estadual de Saude, observando
também as indicagdes contidas nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a

Educacgao Basica e as normativas vigentes no municipio para o ensino fundamental.

as unidades educacionais publicas e de educacgao infantil privadas do Sistema Municipal de Ensino
de Araucaria” (CME/Araucéria-PR, 2018).
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De acordo com o Parecer CME Araucaria/PR n° 37/2018, no ato da vistoria
sdo observadas a estrutura fisica e “as condigbes gerais das instalagdes e da
documentacdo para ver se estdo adequadas as necessidades pedagodgicas’,

cabendo:

a) observar o espacgo fisico, o mobiliario, os equipamentos, os materiais
pedagdgicos, o acervo bibliografico, os jogos e brinquedos;

b) verificar a regularidade e autenticidade da documentagéao escolar (o livro
de registro de frequéncia, ficha individual dos estudantes, parecer descritivo,
requerimento de matricula, etc.);

c) verificar se a Unidade Educacional tem Plano de Agéo e Planejamento de
Ensino;

d) checar os recursos humanos, equipamentos e materiais disponiveis
necessarios para a execucao da Proposta Pedagdgica;

e) verificar se a Proposta Pedagdgica contempla as modalidades da
Educacdo Basica para a qual se pretende ofertar turmas na Unidade
Educacional;

f) conferir as condi¢des de higiene dos espacgos, a iluminagéo, a ventilagao,
a acessibilidade, o mobiliario e a segurancga;

g) conferir a validade dos certificados de Dedetizagao, Desratizacao, etc.;

h) verificar as condi¢gdes gerais do patio, parquinho, refeitério, biblioteca e
laboratérios (CME, 2018).

A documentagdo integra os processos administrativos encaminhados ao
Conselho Municipal de Educagcdo para analise e emissao de parecer. Esses
documentos devem atender o principio da legalidade e sdo conferidos por meio de
listas de verificacdo (check list), subsidiando a analise. A responsabilidade pela
avaliacdo do processo administrativo € da Comissdao de credenciamento,
autorizagdo e renovagao no Sistema Municipal de Ensino, composta por cinco
conselheiros.

Quando o posicionamento dessa comissao for favoravel, a minuta de parecer
sera encaminhada ao Conselho Pleno para aprovagdo. Caso o processo seja
devolvido para complementagao, sera necessario que a instituicdo providencie o(s)
documento(s) que comprove(m) o cumprimento do item, entdo se faz o
reencaminhamento do processo para nova analise.

Apds a aprovacdo da solicitacdo e devolutiva do processo, a Secretaria
Municipal de Educagao emitira um ato administrativo de credenciamento/autorizagéo
de funcionamento da unidade educacional junto ao Sistema Municipal de Ensino,
indicando a vigéncia do documento e o prazo para a solicitacédo de renovagao dos
procedimentos regulatérios. Como prazo maximo, sao estabelecidos até 5 anos para

a validade da autorizagao de funcionamento e até 10 anos para o credenciamento.
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Os documentos precisam ser publicados em Diario Oficial para produzir
efeitos legais e atender o principio da publicidade, dando transparéncia as acodes
praticadas pelos 6rgaos oficiais do Sistema Municipal de Ensino.

Na possibilidade de uma instituicdo de ensino estar de posse dos atos legais
e ser denunciada por motivo de irregularidades, cabera uma verificagdo especial na
unidade para checar os fatos. Utilizando os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, a Comissao de Verificagdo podera orientar os responsaveis,
conferindo prazo para adequagao ou manifestagcdo quando for algo possivel de ser
corrigido. Quando for constatada uma irregularidade mais grave, sera necessario
compor uma Comissdo de Sindicancia, que fara as diligéncias necessarias,
garantindo a ampla defesa e o direito ao contraditério aos responsaveis, conforme
prevé a Resolugdo CME Araucéria/PR n° 04/2018 (ARAUCARIA, 2018).

Esse processo administrativo podera ser enviado pelo Secretario Municipal de
Educacao a Procuradoria-Geral do Municipio. Quando a decisao for a da cessacgéao
compulsoéria, o diretor da unidade devera ser informado, assim como a comunidade
escolar, e o ato administrativo de cessacao sera publicado em Diario Oficial para ter
validade, revogando os atos de autorizagdo para funcionamento. Quando houver
comprovagao de culpa no processo administrativo, as san¢des aplicadas aos
responsaveis estardo de acordo com o disposto no Estatuto do Servidor em caso de
servidor publico, e demais dispositivos legais vigentes.

Em outra situagdo, a cessagado temporaria ou definitiva de uma instituicao
pode ser solicitada por motivagcdo da mantenedora ou de seus responsaveis, sendo
prevista nas normas, mediante apresentagcdo de justificativa e documentagéo
exigida. Nesse caso, a documentacao dos estudantes precisa ser redirecionada para
outra instituicdo ou 6rgao responsavel, garantindo a sua autenticidade, integridade e
acesso para emissao futura de comprovacéao de estudos.

Com base nessas informacdes, sera verificada a situacdo das unidades

educacionais do Sistema Municipal de Ensino de Araucaria-PR.

4.2.2 A regularizagao das unidades educacionais

Até 2005, o municipio de Araucaria integrava o Sistema Estadual de Ensino

do Parana, e, por essa razao a Secretaria Municipal de Educacdo encaminhava os
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processos administrativos ao Nucleo Regional da Secretaria de Estado da Educacéao
— Area Metropolitana Sul, que atendia Curitba e Regido Metropolitana, obtendo
assim a regularizacdo necessaria ao funcionamento das instituicdes de educacao
infantil e ensino fundamental.

Conforme a Resolugdo CME Araucaria/PR n° 04/2018, a qualidade do
atendimento ofertado pela unidade educacional devera ser demonstrada de acordo

com os padrdes estabelecidos pelo proprio conselho e por outros 6rgaos:

Art. 58 - Para funcionar as Unidades educacionais deverdo demonstrar
condi¢des de qualidade do atendimento ofertado, por meio do atendimento
as normas técnicas estabelecidas pelo Governo do Estado do Parana e pela
Secretaria Estadual de Saude (SESA) em relagéo as edificagdes, higiene,
seguranca e saude, e ainda segundo os padrdes de qualidade pedagdgica e
de infraestrutura definidos pelo Conselho Municipal de Educacdo de
Araucaria, por meio das normas produzidas para a Educagdo Infantil,
Ensino Fundamental, Educacdo de Jovens e Adultos, Educacdo do Campo
e Educagéo Especial. (CME, 2018).

As condicdes inadequadas para atendimento sao fatores que impedem a
regularizagdo documental de algumas unidades, sendo um problema recorrente33.

Para obter a autorizagdo de funcionamento as instituicbes precisam
apresentar a documentagdo comprobatoria, e entre as quais esta a exigéncia do
laudo de conformidade expedido pela Vigilancia Sanitaria e o certificado de vistoria
emitido pelo Corpo de Bombeiros. A falta desses documentos denota que existe
necessidade de adaptacdo de espacos e demais observancias da legislagao
geralmente relacionada a segurancga e higiene. Em algumas situagdes, € necessario
adaptar ou construir espacos, instalar ou substituir moveis inapropriados, fixar
equipamentos na parede, como televisores, dispor de toalhas de papel e de
saboneteira liquida nos banheiros, substituir extintores, elaborar projetos de incéndio
com saidas de emergéncia, entre outros exemplos.

Diante da pendéncia de alguns documentos, o CME Araucaria/PR costumava
conceder parecer favoravel a autorizacdo de funcionamento ou a sua renovacao,
mas com ressalva nos prazos, de modo que ao serem concedidos com validade
menor que a habitual, os processos administrativos precisariam retornar ao CME

Araucaria/PR no periodo estabelecido com os laudos em dia.

33 Ao ser indagada a respeito, em 2009, a Smed assumiu no Oficio n°® 684/2009, que todos os Cmeis
estavam com pendéncias perante o CME.
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Essa estratégia visava garantir uma regularizagao ao menos provisoria, para
que a falta de estrutura e de condicbes ndo impactasse na documentacdo dos
estudantes. Esse procedimento de aprovacado dos atos regulatérios foi comum no
periodo de 2010 a 2011 e foi sendo concedido esporadicamente nos anos seguintes.
Em diversas reunides do Conselho Pleno foi discutido a respeito das implicacbes de
tal procedimento, visto que as condigcbes minimas de seguranga nos ambientes
escolares eram imprescindiveis, e, em caso de incéndios os conselheiros poderiam
ser responsabilizados judicialmente.

Em 21 de junho de 2011, o jornal Gazeta do Povo noticiou um incéndio na
Escola Municipal Professora Azuréa Busquette Belnoski, localizada no bairro Jardim
Tupi, comprometendo boa parte do prédio, envolvendo salas de aula e os setores
administrativos, mas ninguém ficou ferido. (GERON, 2011).

Apos esse incéndio, ndo foram mais aceitos processos administrativos sem os
laudos dos orgdos competentes. Diante das recusas em prosseguir com as
autorizagdes de funcionamento sem as devidas condigcdes, as solicitagdes
comecaram a retornar para a Secretaria Municipal de Educagao para o cumprimento
de todos os itens.

Em agosto de 2014, o Jornal local “O Popular” realizou matéria sobre a
Escola Municipal Therezinha Theobald, localizada no bairro Santa Regina, que teve
de suspender as aulas por um incéndio, possivelmente causado por um curto-
circuito que atingiu quatro salas de aula e a cantina. Por falta de salas de aula, a
escola teve que abrir um turno extra para atender todos os alunos. Criancas e
adolescentes passaram a ter aula a noite, até as 20h30 nos meses seguintes. Tal
fato também confirma a necessidade de regularizacdo da documentacéao relativa a
seguranga das unidades escolares.

Nos anos seguintes, houve significativa redu¢do no envio de processos
administrativos ao CME Araucaria/PR para emissao de atos regulatérios, de modo
que ao final de 2016, apenas duas unidades educacionais publicas estavam
autorizadas a funcionar: o CMEI Bernardo Von Muller Berneck e a Escola Municipal
Sebastido Tavares da Silva.

Esses dados revelam a falta de uma politica de regularizagdo das unidades
educacionais publicas municipais no final da gestao 2009-2012 e que se agravou na
gestdo 2013-2016, pondo em risco os estudantes e profissionais, comprometendo a

qualidade dos servigos e os direitos de cidadania. No periodo de 2013-2016, houve
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trocas sucessivas no comando da Secretaria Municipal de Educacdo, como
evidenciado na contextualizagdo do universo da pesquisa. No ultimo ano da gestao,
trés secretarios de educacédo assumiram a pasta, comprometendo a continuidade e o
planejamento educacional.

A falta de cumprimento das obrigagcdes com relagdo aos atos regulatérios
poderia ter gerado consequéncias politicas, como a sangédo por improbidade
administrativa, caso o CME Araucaria/PR tivesse investido em denuncias formais,
levando a situagao para outros 6rgaos publicos de controle externo. A insatisfagao
com a falta de providéncias pelo Poder Executivo ficou restrita aos debates das
reunides plenarias, quando os representantes do magistério questionavam a
autorizacao do funcionamento de escolas que estavam com os atos vencidos.

Em 2019, ocorreu um problema relacionado a Escola Municipal Nadir
Nepomuceno Alves Pinto por falta de regularizagdo do espago escolar, desde 2010,
quando foi concedida a renovagao do reconhecimento de curso dos anos finais. A
escola estava com problemas que impediam a obtencdo do laudo do Corpo de
Bombeiros e por isso ndo poderia renovar a autorizacdo de funcionamento. Na Ata
n° 05/2019, a conselheira do segmento do Executivo explicou “que a falta de
regularizagdo da documentagédo daquela Unidade Educacional exigiu uma solugéo,
pois de outra forma os estudantes ficariam sem a certificagdo que valida os estudos
[...] (CME Araucaria/PR, 2021). Visando resolver a situagdo, os estudantes que
estavam concluindo os anos finais do ensino fundamental tiveram que ser
remanejados para outra escola, no decurso do ano letivo, para ter os seus historicos
escolares validados e emitidos.

Como afirma Cury (2006, p. 41) “a educagao escolar regular, distinta da
educacao livre, é regular porque esta sub lege e seus certificados e diplomas
possuem validade oficial’, e é isso que se espera de uma instituicdo de ensino,
porém para esta condicdo a instituicdo escolar precisa garantir as condi¢des
necessarias, tanto de seguranga como de profissionais habilitados.

A tramitacdo de regularizagao das unidades educacionais publicas municipais
foi retomada na gestdo 2017-2020, sendo desenvolvida progressivamente, de modo
que conforme os dados levantados, em 2020 ainda existiam sete unidades
educacionais em funcionamento com os atos regulatérios vencidos: Cmaee
Transtornos Globais do Desenvolvimento, Cmaee Area Visual, Cmaee Joelma do

Rocio Tulio, Escola Municipal Professora Nadir Nepomuceno Alves Pinto, Escola
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Municipal Professora Eglé Cordeiro Machado Pinto, Escola Papa Paulo VI e Cmei
Califérnia.

Na educacao infantil, apesar da exigéncia trazida pela Emenda Constitucional
n° 59, de 11 de novembro de 2009, de oferta obrigatéria da educacgao basica a partir
dos quatro anos de idade (BRASIL, 2009), o seu descumprimento ndo € impeditivo
para a crianga ingressar no ensino fundamental, ou seja, as criangas nao sao
impedidas de se matricularem na etapa seguinte, se estiverem na idade propria.

Logo, a falta de legalidade na documentagdo para essa etapa nao “afeta” a
continuidade dos estudos, como ocorre nas demais etapas e niveis do ensino o que
abre brecha para escolas funcionarem clandestinamente ou com a documentagao
vencida, quando o poder publico nao fiscaliza adequadamente.

Em se tratando da regularizacdo da educacao infantil privada, como ja
mencionado, as primeiras escolas dessa natureza que ofertavam a educacao infantil
no municipio de Araucaria atendiam as normas do Sistema Estadual de Ensino do
Parana.

Em 2007, foi aprovada a primeira resolucdo da educacao infantii do CME
Araucaria/PR, n° 03/2007, a qual estabelecia as normas para o credenciamento,
autorizagao de funcionamento, de renovagao da autorizagao de funcionamento e de
cessacao das atividades escolares para a educacgao infantil do Sistema Municipal de
Ensino.

Quando essas normas entraram em vigor, o CME Araucaria/PR comunicou a
Secretaria Municipal de Educagao para que os processos administrativos referentes
aos atos regulatorios passassem a ser encaminhados a esse 6rgédo normativo do
SME e nao mais ao Nucleo Regional da Secretaria de Estado da Educacao.

Apesar desse comunicado, em 2008, estavam registradas no CME
Araucaria/PR somente trés instituicdes de educacéo infantil (Colégio Sao Vicente de
Paulo, Escola Vicentina Sagrado Coracdo de Jesus e Centro de Educacao Infantil
Anjo Gabiriel). No Oficio CME n° 297/2008 constava a informagao de que o conselho
tinha conhecimento da existéncia de outras 09 instituicdes (Criangca a Bordo,
Miudinhos, Escola Toco de Gente, Escola Pequeno Anjo, Escola Adventista,
Recanto dos Baixinhos, Sementinha de Ouro, Kadoshi e Jodo Paulo Junior) e
questionava informacdes referentes aos prazos de vencimento das autorizagdes de

funcionamento.
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O documento solicitava ainda que fossem incluidas outras instituicbes na
devolutiva, caso existissem. A partir desse momento € que passaram a ser
encaminhados os processos administrativos com solicitagcdo de autorizacdo de
funcionamento e de renovacdo da autorizagdo de funcionamento para as escolas
privadas de educacgao infantil.

Ainda em 2008, deram entrada nos procedimentos as instituicbes de
educacao infantil Escola Toco de Gente e Escola Pequeno Anjo. Em 2009, a Escola
Adventista de Araucaria protocolou pedido. O que se verifica € que algumas dessas
unidades ficaram em funcionamento por um longo periodo sem ter autorizagdo de
funcionamento no Sistema Municipal de Ensino ou com a autorizagéo vencida, tendo
que ser convalidado pelo CME Araucaria/lPR o periodo anterior de funcionamento
para nao comprometer a documentagao dos estudantes.

O quadro a seguir detalha o ano da primeira regularizagdo das unidades
privadas de educacéao infantil junto ao CME Araucaria/PR. A ultima instituicao a
regularizar a sua situagao o fez em 2018, uma década apds o primeiro levantamento

realizado pelo 6rgéo, em 2008.

QUADRO 12 - Regularizagéo inicial das instituigdes privadas de educagéo infantil no CME

Araucaria/PR
N° NOME DA INSTITUICAO AUTORIZACAO DE ANO DE
FUNCIONAMENTO OU | OBTENCAO
RENOVACAO
1 Escola Vicentina Sagrado Coracao de Jesus Renovacao 2008
2 | Centro de Educagéo infantil Anjo Gabriel Renovacao 2008
3 | Colégio Sao Vicente de Paulo Renovacao 2008
4 | Escola Toco de Gente Renovacgao 2008
5 | Escola Pequeno Anjo Renovacao 2008
6 | Escola Adventista de Araucaria Renovacgao 2009
7 | Escola Recanto dos Baixinhos Renovacao 2010
8 | *Centro Educacional Sementinha de Ouro Autorizacao de 2011
Funcionamento
9 | *Escola Kadoshi Autorizacao de 2015
Funcionamento
10 | *Escola Crianga a Bordo Renovagao 2016
11 | *Escola Miudinhos Renovagao 2017
12 | *Escola Jodo Paulo Junior Renovagao 2018

Fonte: A autora.
Nota: *Instituicbes que funcionaram sem regularizagdo ou com atos vencidos.

A partir de 2015, as instituicdes publicas e privadas passaram a ser
credenciadas no Sistema Municipal de Ensino como condi¢gdo para o recebimento

dos atos de autorizacdo de funcionamento ou de renovagao da autorizacdo de
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funcionamento. A exigéncia do credenciamento foi estabelecida na Deliberagdo n°
03/2013 do Conselho Estadual de Educacdo (CEE, 2013) e depois inserida na
Resolugdo do CME Araucaria/PR, n° 04/2018 (CME, 2018). Até 2019, foram
credenciadas 19 instituicbes no Sistema Municipal de Ensino.

O credenciamento das instituicdes privadas mais antigas ainda estd em
processo, faltando 06 escolas terem sua situagdo regularizada. Por serem
instituicbes que ofertam além da educacgao infantil o ensino fundamental, o CME
Araucaria/PR se dispbs, em 2020, a aceitar o comprovante de credenciamento ja
obtido perante o Nucleo Regional de Educacéo, validando dessa forma o documento
no ambito municipal para evitar reapresentagcdo dos mesmos documentos.

Para atender a grande demanda de criangas garantindo assim o seu direito a
educacado e assegurando ainda aos pais/maes trabalhadores (as) a vaga para
criangas de zero a cinco anos, conforme o art. 7° da Constituicdo Federal, varias
acoes foram desenvolvidas ao longo dos anos. Foram abertos concursos para
educadores infantis, e, para suprir em parte a necessidade imediata de construcdes,
foram locados iméveis - casas, sobrados e antigas pousadas - para atendimento das
criangas.

Em 2017, também foram estabelecidos critérios socioeconémicos de
classificacdo para a lista de espera que deixou de ser por ordem de inscricao e
passou a contar com um sistema de pontuagdo que priorizava as criangas com
deficiéncia ou situagdo de vulnerabilidade social e cujo pai, mée ou responsavel
legal tivesse vinculo empregaticio (formal ou informal), entre outros quesitos. A
Instrucdo Normativa n° 10/2017 da Secretaria Municipal de Educacédo de Araucaria
foi publicada com vistas a orientar “sobre os procedimentos para cadastro de
solicitacdo de vaga em creche e pré-escola, classificacdo da lista de espera e
encaminhamentos para unidades educacionais”. (ARAUCARIA, 2017).

A falta de investimentos na educacgao infantil € histérica. Lisboa (2015) explica
que o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagao do Magistério (Fundef), extinto em 2006, era restrito, financiando apenas
o ensino fundamental. “Esse fato, direta ou indiretamente gerou, contribuiu para um
entendimento equivocado por parte de muitos gestores no sentido da n&do ampliagao
dos investimentos em educacao infantil em muitos entes da federacao”. (LISBOA,
2015, p. 1.047).
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Oliveira e Araujo (2005, p. 17) afirmam que a incorporagdo do conceito de
qualidade do ensino na legislagdo ainda nao foi suficiente para estabelecer os
parametros de julgamento em relacdo aos elementos, o que dificulta o acionamento
da Justica. Segundo os autores “no caso do acesso € mais simples, uma vez que a
inexisténcia de vagas é facilmente constatada”. Mas como atestar a precariedade?

A comunidade escolar precisa ter a garantia de que o local de estudo esta
dentro dos padroes minimos de qualidade, sem irregularidades e que a
documentacdo dos estudantes sera expedida normalmente, e para isso precisa
contar com os 6rgéos e mecanismos de fiscalizagao.

Ao longo desta secao, procurou-se compreender a participacdo do CME
Araucaria/PR nos atos regulatérios € no acompanhamento das condi¢cdes de
funcionamento das instituicdes publicas e privadas do Sistema Municipal de Ensino.

Face a isto, verificou-se que a falta de laudo de conformidade emitido pela
Vigilancia Sanitaria ou o Certificado de Vistoria, emitido pelo Corpo de Bombeiros,
denota que existe necessidade de adaptagao ou melhoria do espaco nas instituicbes
publicas. A falta de documentacdo que ateste a capacidade de atendimento com
seguranga € um dos fatores que impedem a regularizacdo de alguns preédios,
principalmente os mais antigos ou locados, exigindo do poder publico alternativas
como o remanejamento de estudantes, reformas estruturais e construgdo de prédios,
entre outras acgdes, para que continuem garantindo o direito a educagdo aos
estudantes.

Quanto a rede privada de ensino, ha uma dificuldade com relagcdo ao
atendimento simultaneo as exigéncias de dois sistemas, o0 municipal e o estadual. A
documentacao € apresentada a cada cinco anos e nesse intervalo nao se verifica o
acompanhamento periodico dessas instituicbes, com avaliagdo do numero de
profissionais habilitados, documentagdo e os aspectos pedagogicos e de
infraestrutura exigidos.

Aguiar (2013) explica que a fungdo normativa requer definicdo de normas e

avaliacdo constante do funcionamento das instituicbes educacionais:

A funcdo normativa do CME exige sensibilidade politica e capacidade
técnica do conselheiro para o exercicio do acompanhamento, da definigao
de normas e da avaliagdo do funcionamento das instituigbes do sistema de
ensino. Requisitos similares sdo exigidos dos conselheiros para o exercicio
da fungéo consultiva do CME, quando devem emitir julgamentos em relagao
ao PME, aos programas, projetos e agdes do Executivo e das escolas, bem
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como posicionamentos sobre um variado leque de questdes educacionais
que Ihes forem submetidas pelo sistema municipal de ensino, pelos poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario e por outros 6rgédos e instancias, nos
termos da lei. (AGUIAR, 2013, p. 71).

Conforme a autora, para o desenvolvimento da fungao consultiva sdo exigidos
0S mesmos requisitos, pois os conselheiros precisam emitir julgamentos e se
posicionar sobre as questbes educacionais, passando pela interpretacdo da

legislagdo, como sera visto na proxima subsecgao.

4.3 A FUNCAO CONSULTIVA DO CME ARAUCARIA/PR

No aspecto consultivo, o CME Araucaria/PR acolhe questionamentos da
comunidade escolar, dos sindicatos e por parte do Executivo, do Legislativo ou do
Ministério Publico sobre diversas situa¢des, mas observa-se que as consultas sao
em sua maioria dos proprios integrantes do SME.

Entre as consultas recebidas, registram-se: questionamentos sobre a
auséncia de gestdo democratica, solicitagdo de orientagbes sobre as normas,
contratagao de formagéao continuada por parte da Secretaria Municipal de Educagao
e aquisicdo de material didatico, adesdo a projetos e convénios na area de
educacao, solicitacbes de vagas nas instituicdes publicas de ensino que ofertam a
educacao infantil e ensino fundamental.

As consultas dos pais, maes e/ou responsaveis pelos estudantes versam, em
sua maioria, sobre falta de vagas e sobre as questdes de estrutura fisica nas
unidades educacionais. Nem todas as consultas s&o formalizadas por requerimento
ou e-mail, sendo sanadas as duvidas por telefone ou de forma verbal.

As consultas recebidas sao apresentadas formalmente nas reunides do
Conselho Pleno, ou adiantadas aos conselheiros, quando ha urgéncia. Apds analise,
o CME Araucaria/PR direciona para a comissao responsavel, que prepara uma
proposta e apresenta ao Conselho Pleno. Quando aprovada, a devolutiva pode ser
enviada por e-mail, oficio ou na forma de parecer. A opg¢ao pelo oficio é por se
constituir em um mecanismo de expressao agil e objetivo, ao contrario do parecer

gue demanda um tempo maior de analise.



134

No quadro 13, é possivel verificar o teor das consultas que resultaram em

estudos e elaboragao de pareceres, ao longo dos anos.

QUADRO 13 - Consultas realizadas ao CME Araucaria/PR

(continua)
CONSULTA ORGAO/ENTIDADE PARECER CME n°

Situagao relativa a matricula no 1° ano do ensino Smed 09/2006
fundamental
Conceito de hora-relégio e hora-aula Sismmar 12/2006
Terminalidade para educacéo de jovens e adultos Smed 18/2008
Termo especialistas da educacgao Sismmar 09/2009
Cumprimento do calendario escolar referente ao Sismmar e Smed 19/2009
periodo de suspensdao de aulas devido a gripe
influenza (H1N1)
Anulagéo da elei¢ao para presidente do CME Sismmar e Sifar 20/2009
Anélise de recurso Conselheira Emilia 27/2009

Correia
Organizagédo da educagao de jovens e adultos e a Smed 32/2011
possibilidade de adaptagdo no Sistema Sere
Implantagdo simultanea das séries finais do ensino Smed 37/2011
fundamental de nove anos
Possibilidade de as instituicbes privadas de Smed 39/2011
educacéo infantil do municipio que oferecem outras
etapas de ensino, submeterem sua vida legal
somente ao Sistema Estadual de Ensino do Parana
Consulta sobre permanéncia de estudantes com Smed 04/2012
deficiéncia no 1° ano do ensino fundamental
Encaminhamentos dados pela Smed para a Escola Municipal 06/2012
efetivacdo da gestdo democratica na Escola Irmé Elizabeth
Municipal Irmé Elizabeth Werka Werka
Consulta sobre a Instrugao Normativa n° 04/2013, | Conselho escolar da 02/2014
da Secretaria Municipal de Educagéo Escola Municipal

Pedro Biscaia
Consulta sobre permanéncia de estudante no 1° Escola Municipal 19/2015
ano do ensino fundamental Prof? Silda Sally
Wille Ehlke
Sobre o computo do recreio dirigido como efetivo Ministério Publico 03/2016
trabalho escolar
Dispbe sobre o dimensionamento do profissional Escola Municipal 18/2016
pedagogo para a organizacdo do trabalho Ibraim Antonio
pedagdgico por unidade educacional do SME Mansur
Possibilidade de retengdo no 1° ano do ensino Escola Municipal 19/2016
fundamental Prof® Azuréa
Busquette Belnoski

Projeto de lei referente a inclusdo de conteudo Vereador Leandro 09/2017
escolar sobre “prevengdo e combate ao uso de Andrade Preto
drogas licitas, ilicitas e psicotropicas” a ser
ministrado nas escolas publicas municipais.
Consulta sobre a Oficina de Arte e o Clube de | Servidora municipal 48/2017
Ciéncias
Consulta sobre aprovacao/reprovacdo de alunos Escola Municipal 72/2017
inclusos Archelau de Almeida

Torres
Experiéncia docente para exercicio de outras Smed 24/2018
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funcdes de magistério na rede publica municipal de
ensino
Validade de dias letivos na educacéo infantil, com a Sifar 28/2018
atuacdo de educadores infantis nas turmas do
Infantil 4 e 5.
Idade de criangas para ingresso na pré-escola e no Smed 36/2018
ensino fundamental
Frequéncia escolar de estudante em situagdo de Escola do Campo 29/2019
ensino domiciliar Municipal Edvino

Nowak

Fonte: Elaborado pela autora com dados publicizados no site institucional do CME Araucaria/PR.

Nesse sentido, a fungao consultiva faz do CME Araucaria/PR um 6rgao ao
qual a sociedade pode recorrer em caso de duvidas na interpretacado da legislagao
educacional, mas, ao mesmo tempo, o dérgdo permanece no modo receptivo,
aguardando e resolvendo as demandas que chegam.

As fungdes de um conselho sdao complementares, por isso, verifica-se a
importancia de este ser um 6rgdo também propositivo e mobilizador, ndo se
restringindo a receber consultas, mas adotando meios de identificar as necessidades
educacionais, no sentido de provocar a sociedade para a reflexao, percebendo o

contexto e fomentando caminhos.

4.4 O CME ARAUCARIA/PR COMO AGENTE PROPOSITIVO E MOBILIZADOR

Sob o aspecto propositivo e mobilizador da sociedade, destacam-se as
audiéncias publicas, as reunides com a comunidade escolar e a aproximagao com
os conselhos escolares promovidas pelo CME Araucaria/PR.

Do latim audientia, de audire (escutar, atender) possui o sentido de ouvir e
dar atencdo sobre o que se fala. (SILVA, 2006, p. 170). O CME Araucaria/PR
promoveu suas audiéncias primeiramente de forma presencial, com distribuicdo de
papéis para anotagdo das sugestbes e com aberturas para exposi¢cdo oral. Com o
advento das tecnologias e a necessidade de se adequar ao momento de pandemia,
o o6rgao tem promovido audiéncia virtual e recebimento de contribuicbes
instantaneas, via chat ou envio por e-mail.

Na sistematizacdo realizada sobre as audiéncias publicas, verifica-se que,
com excegao da primeira, destinada a discussao da lei de eleicdo de diretores nas

unidades educacionais publicas, em 2005, as demais foram destinadas a
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apresentagao das minutas de normas, ocorrendo em momentos prévios a finalizacao
dos documentos, tentando dessa forma coletar as impressdes e opinides a respeito

do que foi normatizado.

QUADRO 14 - Audiéncias publicas promovidas pelo CME Araucaria/PR

DATA LOCAL ASSUNTO

14/09/2005 | Sala de cursos Tarsila do | Lei de eleicdo de diretores das unidades
Amaral educacionais de Araucaria

19/10/2006 | Sala de cursos Tarsila do | Ensino fundamental de nove anos
Amaral

28/03/2007 | Sala de cursos Tarsila do | Normas para a educacgao de jovens e adultos
Amaral

21/09/2007 | Sala de cursos Tarsila do | Normas para a educagédo infanti no Sistema
Amaral Municipal de Ensino

29/04/2008 | Sala de cursos Tarsila do | Normas para a elaboragéo dos regimentos escolares
Amaral e propostas pedagodgicas

16/06/2008 | Anfiteatro da Prefeitura Normas para a educagéo especial

31/05/2012 | Sala de cursos Tarsila do | Normas para a educagao do campo
Amaral

01/06/2016 | Camara Municipal Normas para a educagao especial

01/12/2016 | Camara Municipal Normas para a educagéo infantil

17/06/2019 | Camara Municipal Revisdo das normas para a elaboragdo da proposta

pedagdgica
10/10/2019 | Escola de Gestao Normas para o ensino fundamental
21/05/2020 | Consulta publica virtual Normas para a elaboracdo dos regimentos das
a unidades educacionais
21/06/2020
2020 N&o houve consulta | Processos avaliativos no ano letivo de 2020 e

publica virtual, mas os | cOmputo de horas de atividades ndo presenciais
representantes  puderam | para fins de cumprimento da carga horaria anual
levar o texto preliminar
para discussao nos
segmentos

Fonte: A autora.

A realizagao de audiéncia publica € um mecanismo de aproximag¢ao do CME
com a comunidade escolar para discutir assuntos educacionais, mas acabou se
restringindo ao processo normativo e nem todas as normas passaram por audiéncia
publica. Algumas tiveram registro de reunido com a Smed, outras foram finalizadas
pelo proprio CME Araucaria/PR, quando se tratava de alguma alteracéo pontual.

Uma das normas que nao passou por audiéncia ou consulta publica, tratava
da instituicdo de regime especial para a reorganizagao e cumprimento do calendario
escolar do ano de 2020 (Parecer n° 03/2020 e Resolugao n° 01/2020), pois, além da
situacdo de pandemia causada pelo Coronavirus, o Ministério Publico, em um ato
autoritario, estipulou um prazo de 48 horas para o CME Araucaria/PR elaborar e

concluir o documento, sob pena de abertura de processo civil contra a presidéncia
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do conselho e a responsabilizacdo dos conselheiros referente ao Procedimento
Administrativo MPPR n° 0010.20.000950-3. (CME, 2020).

O CEE/PR ja havia autorizado o ensino remoto para os municipios de sua
responsabilidade, portanto de um lado havia uma pressao para que o CME
Araucaria/PR suprisse o vazio normativo daquele periodo, enquanto os profissionais
da educacao reivindicavam a suspensao do calendario letivo daquele ano. Além
disso, no § 4°, do inciso IV, do art. 32 da LDBEN (BRASIL,1996), havia a previsao de
ensino a distancia no ensino fundamental, em situagdes emergenciais, porém para a
educacao infantil ndo havia legislacdo na qual o CME Araucaria/PR pudesse se
apoiar.

De acordo com o Parecer n° 03/2020 (CME Araucaria/lPR, 2020) os
conselheiros aguardavam amparo legal com a manifestagcdo do Conselho Nacional
de Educacdo e consultavam a comunidade escolar, quando foram surpreendidos
com o despacho do Ministério Publico, em 20/04/2020, para que o Conselho
Municipal de Educacdo apresentasse deliberacdo, “mesmo que provisoria”. A
alegacao da promotoria era de que sendo um sistema proprio, deveria existir uma
regulamentagcdo de como o ensino seria encaminhado nas respectivas instituigdes
educacionais. A reunido de aprovagao do ensino remoto foi retransmitida nas redes
sociais pelos sindicatos Sifar e Sismmar.

Para Gohn (2003, p. 103), o conselho escolar € uma estrutura colegiada que
se diferencia dos conselhos gestores, porém se constitui em canal de participagéao
importante na mobilizagdo da comunidade escolar para a melhoria da instituicao
educativa.

No periodo de 2008 a 2012, ha registro de reunides promovidas pelo CME
Araucaria/PR, para uma aproximagdo com a comunidade escolar e com o0s
conselhos escolares, especialmente com o segmento de pais e/ou representantes
de estudantes, visando fortalecer esse segmento. Os oficios de divulgagdo das
reunides do CME Araucaria/PR traziam no desfecho: “a participacdo de todos os
conselheiros escolares significa mais um passo na efetivagao da gestdo democratica
no Sistema Municipal de Ensino”. O oficio n° 183/2009 enfatizava a importancia de
que essas reunides fossem registradas na ata do conselho escolar. (CME
Araucaria/PR, 2009).

A Smed providenciava o espaco fisico e os equipamentos necessarios e os

oficios de divulgagdo das reunides eram enviados por malote para as unidades
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educacionais publicas e privadas do SME, para o CMDCA e para o Sifar e Sismmar,
tornando claro que essas reunides eram abertas para essas entidades e outras que
tivessem interesse em participar das discussoes.

No decorrer dos encontros, foram abordados assuntos de interesse dos
servidores da educagdo, estudantes e seus responsaveis e alguns momentos
contaram com a participagcédo de profissionais externos para esclarecer assuntos de
ordem técnica. Estas reunides eram realizadas no periodo diurno e/ou noturno e
traziam informagdes para a comunidade escolar. Durante as discussdes eram
coletadas propostas de tematicas a serem incluidas na pauta das préximas reunides
ou a serem debatidas internamente no CME Araucaria/PR.

Percebe-se que havia o seguinte movimento com relacdo ao governo
municipal: a) solicitacdo de informag¢des a Smed como subsidio para as reunides; b)
discusséo e levantamento de novas demandas a partir do diadlogo com os conselhos
escolares; c) devolutiva a Smed contendo reinvindicagdes extraidas nas reunides.
Dessa forma, o CME Araucéria/PR se colocava como elo mediador da comunidade

escolar, tanto nas reunides como nas visitas realizadas nas unidades educacionais.

QUADRO 15 - Reunides promovidas pelo CME Araucaria/PR (2008-2012)
(continua)

DATA ASSUNTO(S)

18/08/2008 Apresentacao das funcdes, estrutura, funcionamento e os novos
conselheiros do CME Araucéria/PR.

17/09/2008 Propostas de alteracdo do CME para o capitulo da educacgéo, da lei organica
municipal.

Propostas de alteracéo da Lei Municipal n°® 1.527/2004.

Processos de autorizagdo de funcionamento das unidades educacionais.
Discusséo sobre a legislagdo dos conselhos escolares.

24/10/2008 Falta de professores e a reposigao de aulas.
Fiscalizagdo do cumprimento de normas.

Viabilizagédo do professor corregente.

Violéncia na escola.

Relatdrios das visitas e repasses do CME Araucéria/PR.

21/11/2008 Plano de Desenvolvimento da Educagao (PDE) e os desdobramentos no
municipio.

2009

16/03/2009 Apresentacao da Secretaria Municipal de Educagao; Conferéncia Municipal
de Educacgao e Plano de A¢des Articuladas — desdobramentos no municipio.

27/04/2009 Gestédo democratica da educagéo: posicionamento do CME em relagéo a lei
que institui a eleigdo de diretores; dualidade administrativa nas Unidades
educacionais.

08/05/2009 Conferéncia Municipal de Educacao e Conselho Municipal de Educagéo.

18/05/2009 Conferéncia Municipal de Educacao: propostas para o documento




referéncia.

22/06/2009 Recreio escolar, matricula nos Cmei’s, dualidade administrativa, alteracao na
lei de eleicao de diretores.

26/10/2009 Processos de autorizagédo de funcionamento das unidades educacionais
Programa Nossa Escola.
Reformas e construgdes previstas nas escolas de ensino fundamental.
Contratacédo da empresa Alleanza Educacional.

2010

23/03/2010 Aimportancia dos conselhos escolares na gestdo democratica.

20/04/2010 O conselho escolar e a sua organizagao na instituicdo de ensino.

20/05/2010 Apresentagao do programa Um computador por aluno em Araucaria
(UCAA) a comunidade escolar.

20/09/2010 Transparéncia publica e controle social com énfase nos programas voltados
a educagéo (por Dany Andrey Secco, analista de Finangas e Controle da
Controladoria Geral da Uni&o).

18/10/2010 Apresentacao das Redes de Protecao.

22/11/2010 Educacéo inclusiva.

2011

14/03/2011 Conselho escolar — a participacao construindo a gestdo democrética.

16/05/2011 A responsabilidade dos pais no contexto escolar; Plano Municipal de
Educacao de Araucaria e processo de elei¢gao para escolha dos
Conselheiros Municipais de Educacéo (gestdo 2011/2014).

20/09/2011 Conselhos escolares — para presidentes.

26/09/2011 Conselhos escolares — para diretores.

10/10/2011 Conselhos escolares — para professores.

17/10/2011 Conselhos escolares — para servidores.

16/11/2011 Conselhos escolares — para os que nao puderam participar em seu grupo.

2012

13/03/2012 O papel dos conselhos escolares na reelaboragéo dos regimentos escolares
das unidades educacionais.

22/03/2012 Importancia dos conselhos escolares e do Conselho Municipal de Educacgéao.

11/05/2012 Financiamento da educacao — Fundeb e Conselho do Fundeb.

Fonte: A autora.
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Até o primeiro semestre de 2012, foram realizadas reunides com o0s

presidentes dos conselhos escolares e demais interessados. Nos anos seguintes, a
Secretaria Municipal de Educagao passou a encaminhar um trabalho sistematizado
especifico com os conselhos escolares, e o CME Araucaria/PR deixou de promover
suas reunides. Em 2018, houve uma tentativa de mobilizacdo, uma roda de conversa
direcionada pelo CME Araucaria/PR, para ouvir os pais e/ou responsaveis pelos

estudantes, mas ficou restrita a um encontro.
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Mendes (2009, p. 300) considera que “[...] processos participativos precisam
ser promovidos e constantemente aperfeicoados e ampliados”. Porém, ha que se ver
o viés do processo de formagao ofertado, a sua proveniéncia e quais as suas
intengdes, pois a depender de quem o fizer, podera estimular (ou n&o) a criticidade e
0 processo democratico, visto que existem varias formas de participagao.

Em relacdo a participagdo do CME Araucaria/PR nos eventos externos,
verifica-se que ele esteve envolvido nas discussdes em torno da construcdo das
Diretrizes Municipais de Educacao, das diversas propostas do Plano Municipal de
Educacédo, tendo participado das Conferéncias de Educacdo e dos Foruns de
Educagao que culminaram no Plano Nacional de Educagéo de 2014.

Esses espagcos tém como objetivo debater e levantar propostas para a
melhoria da qualidade da educacdo, sendo instrumentos propositivos e de reflexao
das politicas educacionais, além de colaborar na formagao dos sujeitos - servidores,
estudantes, pais e mées e outros envolvidos com a educacgao.

Os foruns populares de educagao sao espacos alternativos as proposicoes do
Estado, nos quais é possivel educar para a emancipagdo reagindo ao
desmantelamento da escola publica. De acordo com os registros das reunides
plenarias, o CME Araucaria/PR é uma das entidades filiadas ao Férum Municipal em
Defesa da Escola Publica, Gratuita, Democratica, Laica e Universal de Qualidade
Social, ao longo dos anos, e esteve envolvido com maior ou menor grau, porém
mantendo a participagdo e compondo a Organizagao Executiva.

De acordo com o texto elaborado pela Secretaria de Articulagdo com os
Sistemas de Ensino (Sase) com a contribuicdo de Abicalil, Cury e Dourado e
Oliveira, na constituicao do Sistema Nacional de Educacao os Féruns de Educacao
precisam ser fortalecidos (BRASIL, 2015):

Os Foruns de Educacéo, previstos em todas as esferas do Sistema, devem
ser fortalecidos como espacgos qualificados de participacdo e expressao,
com papel na organizacao das conferéncias e das propostas de planos de
educagdo, monitorando e avaliando sua execugéo. Sua composicéo deveria
refletir, em qualquer esfera (nacional, estadual ou municipal) ampla
participagéo de representagdes sociais (p. 6).

Gohn (2003, p. 108) alega que os conselhos “nédo substituem os movimentos
de pressao organizada de massas, ainda necessarios para que as proprias politicas

publicas ganhem agilidade”. Por essa razdo, € importante que os(as)
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conselheiros(as) se facam presentes nas atividades promovidas por outras
entidades, fortalecendo a democracia e os movimentos sociais na disputa pelo poder
local.

A democracia € uma forma de organizagdo e nao representa a solugao de
todos os problemas, mas confere espaco para o cidadao se expressar, tendo os
direitos de cidadania atendidos e com isso uma participagdo na vida publica.
Resgatando o que foi desenvolvido no primeiro capitulo, quanto mais formas de
participacao existirem na sociedade e pessoas se envolverem, maior sera a
ampliacado do exercicio democratico e a possibilidade de a democracia se efetivar.

Ao elaborar as normas para o ensino, o CME Araucaria/PR consegue propor
algumas politicas educacionais, no limite da legislagdo no entanto, verifica-se que a
cada troca de gestdo do Executivo municipal ha propostas préprias do plano de
governo que sao implementadas sem a concordancia do conselho ou mesmo
apenas informadas para conhecimento. Conforme abordado no primeiro capitulo,
também €& comum usar as instancias democraticas para legitimar a agdo dos
governantes quando o assunto ja esta decidido.

A esse respeito ha registros de conselheiros na Ata n°® 08/2017 enfatizando a
importancia de considerar o CME nas decisdes educacionais € denunciando que s6
é informado das decisbes quando estas ja foram tomadas. (CME Araucéria/PR,
2017). Isso demonstra que os(as) conselheiros(as) tém a percepgdo sobre as
tentativas de apenas comunicar o CME ou de influenciar as decisdes para que
parecam ter passado por um processo democratico.

Com relagao a projetos e convénios, por exemplo, nem todos os que foram
implantados no municipio passaram pela analise e anuéncia do CME Araucaria/PR,

conforme o previsto no art. 3° da legislacéo da Lei Municipal n° 1.527/2004:

Art. 3° - Compete ao Conselho Municipal de Educacgao:
Il — Acompanhar, avaliar e fiscalizar:

[...]

d) os projetos ou planos para contrapartida do Municipio em convénios com a
Unido, Estados Universidades e outros orgéos de interesse da educagéo.
(ARAUCARIA, 20042).

Alguns projetos foram apresentados espontaneamente pela Secretaria
Municipal de Educacéao para estudo e emissao de parecer do conselho, outros foram

encaminhados em resposta a pedido, visto que estavam implementados ou
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constavam no planejamento do governo municipal, mas verifica-se que essa
demanda ndo € encaminhada com frequéncia ao CME Araucaria/PR.

Um conselho propositivo pode trazer contribuicbes para a melhoria da
qualidade na educacao, desde que expresse a necessidade popular e tenha a
compreensao do seu significado no conjunto de forgas sociais de uma localidade. Ao
intermediar as relagdes entre o governo e a sociedade, o conselho cumprira o seu
papel como érgao institucionalizado, conforme descrito por diversos autores: Gohn
(2003), Cury (2006), Bordignon (2009).

Diante da realidade relatada, é possivel dizer que a aproximagdo com os
profissionais da educagéo e outros segmentos dos conselhos escolares por meio
das audiéncias publicas, reunides e visitas as unidades educacionais serviu para
reunir elementos de identificacdo das demandas educacionais e formulacdo de
politicas materializadas nos pareceres e resolugdes. Conforme afirma Sen (2010, p.
202), ainda que a condicao de discussao seja desigual ela é necessaria.

Resgatando os conceitos de democracia participativa e representativa
aprofundados no primeiro capitulo, os dados demonstram que ha uma cultura de
participacdo no CME Araucaria/PR, com o envolvimento dos conselheiros e
conselheiras nas principais discussdes educacionais. Pela leitura das atas e o
exame do conjunto de documentos, verifica-se que os encaminhamentos tomados
buscam garantir a legitimidade dos processos democraticos, mas estes ainda
necessitam ser intensificados.

As audiéncias publicas estiveram restritas a discussdo de normas ja
estruturadas e as reunides e visitas estiveram concentradas no periodo de 2008-
2012, precisando ser realizadas continuamente, para fortalecer o debate e a vivéncia
democratica, estimulando a participacdo da comunidade escolar nas discussdes
educacionais antes de essas se tornarem um texto oficial.

A seguir, verificam-se outras fungdes desenvolvidas pelo CME Araucaria/PR,
a de fiscalizacdo no Sistema Municipal de Ensino e o controle social, essa ultima
exercida de maneira eficaz quando associada a 6rgaos de controle externo: tais
como: o Ministério Publico, a Camara Municipal e o Tribunal de Contas do Estado do

Parana.
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5 OS AGENTES DE FISCALIZACAO E CONTROLE SOCIAL NO SISTEMA
MUNICIPAL DE ENSINO

Este capitulo tem por objetivo discorrer sobre o papel fiscalizador e de
controle social desempenhado por diversos agentes no ambito educacional, cada
um conforme o que lhe compete.

Desse modo, primeiramente sera verificada a atuacdo do CME Araucaria/PR
dentro do Sistema Municipal de Ensino procurando identificar as formas de controle
social exercido em relagao ao poder publico.

Em seguida, séo apresentadas algumas informag¢des sobre os o6rgaos de
controle externo que interferem nos rumos da educagdao municipal (Ministério
Publico, Camara Municipal e Tribunal de Contas), procurando compreender a sua

interacdo com o CME Araucaria/PR nos assuntos educacionais.

5.1 O CME ARAUCARIA/PR COMO AGENTE FISCALIZADOR E DE CONTROLE
SOCIAL

O CME Araucaria/lPR é um 6érgédo de controle social e de fiscalizagao,
responsavel pelo acompanhamento das politicas educacionais e da qualidade na
educacdao. De natureza participativa e representativa da comunidade, busca a
garantia do direito a educacéo.

Dessa forma, precisa verificar se o0s espagos escolares estdo em
conformidade estrutural e se atendem com qualidade os estudantes nas diferentes
etapas e modalidades; se os profissionais possuem qualificagdo minima para a
funcéo e sao contratados em numero suficiente; se as normas estabelecidas para o
SME estdo sendo cumpridas pelos seus integrantes e se a gestdo democratica nas
unidades publicas esta sendo efetivada.

Entre os principais assuntos verificados nos oficios expedidos foram
encontrados pedidos de informagbdes sobre: planejamento do atendimento da
demanda manifesta da educacéao infantil e do ensino fundamental (projecdes de
ampliacdo da rede publica municipal, obras e reformas), regularizacdo de unidades
educacionais (o quer requer certificados de conformidade da Vigilancia Sanitaria e

Corpo de Bombeiros), condicbes do ensino (manutengdo das unidades
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educacionais, acessibilidade, mobiliario, equipamentos, calendario escolar,
profissionais), condi¢des de trabalho docente (materiais pedagodgicos, numero de
estudantes por turma, valorizagao profissional, implementacdo de 1/3 de hora-
atividade) dualidade administrativa, inclusao, projetos e programas e financiamento
da educacao (previsao orgamentaria).

Para Soares (2013), a principal razdo de ser de um conselho social é sua

caracteristica fiscalizadora:

O que se espera de um conselho social no cumprimento integrado do papel
fiscalizador-controlador e deliberativo/decisério € a potencialidade ou a
capacidade de interpelar, contestar, divergir, reclamar, apontar, cobrar
providéncias e por vezes estabelecer e determinar diretrizes em relagao a
determinados aspectos relacionados a inexisténcia ou deficiéncia de uma
politica publica. (SOARES, 2013, p. 105).

Ao longo dos anos, a insatisfagdo do CME Araucaria/PR com relagéo a agdes
e atitudes tem sido expressa por meio de oficios, mas em situacbes mais
acentuadas de desagrado verifica-se o uso da mogéo. De acordo com Silva (2006, p.
921), a mogao é derivada do latim motio, de movere, que significa “agitacéo ou agao
de se mover”. Esse movimento pode ser de “agrado ou aplausos ou de desagrado e
reprovagao’.

Possivelmente, a motivagdo dos(as) conselheiros(as) em optar pela emissao
de uma mocao € causar impacto no destinatario, por se diferenciar dos atos
administrativos comuns. Algumas provocam reagao, outras nao tém éxito. No

Quadro 16, verificam-se as mocgodes expedidas pelo CME/Araucaria.

QUADRO 16 - Mogdes do CME Araucaria/PR

ANO TEOR DESTINO RESULTADO
2007 | Mocgao de repudio a iniciativa do Poder Executivo em alterar | Vereadores, Sem efeito
a lei de eleicao de diretores, permitindo a reeleicdo sem | Secretaria imediato (a lei
limite. Municipal de | foi revista em
Educacédo e | 2009).
prefeito.
2008 | Mogao de repudio a emissdao da Resolugdo Smed n°
01/2007, que prorrogava o0 prazo de autorizagdo de
funcionamento do Colégio Sdo Vicente de Paulo e do | Secretaria Ato revisto.
Centro de Educacédo Infanti Anjo Gabriel, sem ter | Municipal de
encaminhado os processos do Conselho Municipal de | Educagao
Educacgao para analise e emissao de parecer.

Fonte: A autora.
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Acredita-se que as mocodes expedidas serviram como forma de denuncia e
pressao para que decisdes fossem revistas, ou para demarcar a insatisfacéo perante
os atos exarados. As mogdes ficaram concentradas no periodo 2007/2008, pois em
outros periodos o CME Araucaria/PR fez a opgao por notas informativas a
comunidade para referir-se a assuntos tais como: retirada da corregéncia, corte
etario, pandemia, alteracdo proviséria no numero de estudantes por turma (valida
para o ano de 2018).

O CME Araucaria/PR busca dados e informacdes constantemente de forma
institucional, mas nem todas as suas indagagdes recebem retorno. Em alguns
momentos foram realizados levantamento de oficios sem resposta e novamente
direcionados a Secretaria Municipal de Educag¢ao ou demais 6rgaos. O CME chegou
a enviar o Oficio n°® 153/2010 a Smed com listagem de oficios n&o respondidos,
buscando obter as informagdes solicitadas. (CME Araucaria/PR, 2010).

A partir desses dados e das condi¢des relatadas no quarto capitulo, observa-
se que a implementagao da fiscalizagdo e do controle social traz alguns desafios,
entre eles as dificuldades técnico-operacionais que precisam ser garantidas (veiculo
para visitas, meios de comunicagcdo e canais de atendimento a sociedade,
disponibilidade de tempo dos conselheiros(as), estratégias de aproximagcdo com a
comunidade escolar, articulagdo entre os diversos conselhos unindo pautas em
comum), além do conhecimento sobre o objeto que se pretende acompanhar.

A clareza sobre o papel do conselho e a atuagéo politica do(a) conselheiro(a)
sobre as matérias educacionais integra o conjunto de saberes, que sao adquiridos
por meio da vivéncia no conselho e aprimorados com a formacéo continuada. Essa
bagagem permite o desenvolvimento de estratégias e agbes para o
acompanhamento das politicas educacionais, mas nem sempre sao suficientes,
tendo que integrar esforcos junto a outros érgaos de influéncia para as atividades de

fiscalizagéo e controle social, como se vera a seguir.

52 O MINISTERIO PUBLICO, O TRIBUNAL DE CONTAS E O PODER
LEGISLATIVO: INFLUENCIAS NO SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO

No Estado de Direito democratico, conforme visto no primeiro capitulo, a

divisdo de poderes corresponde a distribuicdo de fungdes e competéncias entre o
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Legislativo, o Executivo e o Judiciario, que atuam de forma independente e distinta,
principalmente este ultimo, que tem o papel de conter os excessos do Executivo. Ao
Ministério Publico é atribuida a fiscalizacdo dos poderes, sendo de sua
responsabilidade a mediacao entre eles e a sociedade civil.

O municipio de Araucaria possui cinco Promotorias sendo a 22 Promotoria de
Justica da Comarca da Regido Metropolitana de Curitiba, Foro Regional de
Araucaria — PR destinada a Criancas e Adolescentes, Educacao, Familia e Registros
Publicos, conforme o site do MPPR.

O Ministério Publico atua junto a outros érgéos para proteger e assegurar 0os
direitos de cidadania. Cury e Ferreira (2010, p. 79), fazem referéncia a atual
legislagdo que estabeleceu um sistema de garantia do direito a educagao
‘envolvendo o poder Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica, Seguranca
Publica, Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente e Conselhos Tutelares”.

Conforme a Lei Organica do Ministério Publico (PARANA, 1999), art. 59:

Art. 59 - Cabe ao Ministério Publico exercer a defesa dos direitos
assegurados nas Constituicdes Federal e Estadual, sempre que se cuidar
de garantir-lhes o respeito:

| - pelos poderes estaduais € municipais;

Il - pelos 6rgdos da Administracdo Publica estadual ou municipal direta,
indireta e fundacional;

Il - pelos concessionarios e permissionarios do servico publico estadual ou
municipal;

IV - por entidades que exercam funcdo delegada do Estado ou de
Municipio;

V - por entes que prestem servigo de relevancia publica.

A Lei Complementar n°® 193, de 22 de dezembro de 2015 que alterou a Lei
Orgénica do Parana determina aos 6rgaos de execugao, no inciso Xl, do art. 58, a

aproximagao com 6rgaos como os Conselhos de Educagédo em todas as esferas:

Art. 58 Os membros do Ministério Publico, no exercicio de suas fungdes,
poderao:

[...]

Xl - manter acompanhamento, contato e intercambio com conselhos
nacionais, estaduais e municipais de politicas publicas e outras entidades
publicas e privadas que, direta ou indiretamente, dediquem-se ao estudo ou
a protecdo dos interesses, bens ou direitos relacionados as fungdes do
Ministério Publico; (PARANA, 2015).
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No ambito da educacéao, é importante que exista um didlogo constante entre
os diversos orgaos, direcionando os esforgos para a resolugdo dos problemas, na
forma de politicas publicas educacionais (ASSIS, 2012, p. 108).

O Poder Legislativo € um participante ativo no campo da politica educacional
por meio da elaboracao de leis que afetam diretamente a educacdo municipal. A
Camara Municipal de Araucaria tem funcdo legislativa, fiscalizadora, julgadora e
deliberativa e o seu funcionamento é regido pelo regimento interno, aprovado pela
Resolucéo n° 01/1993 (ARAUCARIA, 1993).

O Poder Legislativo de Araucaria é exercido por 11 vereadores eleitos para o
mandato de 4 anos. Cada vereador dispbe de assessorias, cuja formagao minima
exigida passou a ser de nivel superior, em atendimento a uma recomendacéao
administrativa apresentada pelo Ministério Publico do Parana, por meio da 52
Promotoria de Justica da Comarca. Segundo o site do MPPR, a exigéncia de
qualificacdo para comissionados teve o “objetivo de garantir que as pessoas que
assumem cargos comissionados tenham qualificagdo compativel com a fungéo que
ocupam”. (PARANA, 2016).

Além dos cargos comissionados nos gabinetes de vereadores, o prédio conta
com servidores de carreira e comissionados. As matérias passam pelas comissdes
permanentes e especiais fundamentando assim as sessdes plenarias, as audiéncias
publicas e demais atividades. Os atos oficiais s&o divulgados na imprensa, nas redes
sociais e no Diario Oficial do municipio.

Conforme os conceitos da democracia representativa, trazidos no primeiro
capitulo, os vereadores foram eleitos por meio do voto dos cidaddos e precisam
adotar estratégias de aproximagédo com a sociedade para a elaboragcdo de suas leis
e indicacdes, visando o bem comum.

Alguns vereadores encaminham assessores dos seus gabinetes para
acompanhar as reunides do conselho, mas ndo se verifica um trabalho integrado
entre a Comissao de Educacdo da Camara Municipal e o CME Araucaria/PR.
Durante os anos, foram percebidas aproximagdes pontuais de ambos os lados, mas
ainda de modo incipiente. O distanciamento entre os representantes do Poder
Legislativo e o CME Araucaria/PR resulta em leis que nao contribuem com a rotina
escolar.

Para ter mais dados sobre a producgéo da legislagdo municipal, foi realizado

um levantamento na integra, no site Leis Municipais, compreendendo o periodo
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1994-2021. Excluindo as leis sobre orcamento, de abertura de crédito suplementar e
as que concedem o titulo de cidadao honorario para educadores nominados, foram
identificadas 120 leis, que afetam direta ou indiretamente a educagao, cuja listagem
€ apresentada sequencialmente no Apéndice 4.

A analise dessas leis requer um aprofundamento, a ser desenvolvido em
estudos posteriores. Neste momento, pretendeu-se fazer alguns destaques com
exemplos de como o Poder Legislativo interfere na educagao municipal.

No levantamento, foi observado que algumas leis sdo mais detalhadas,
indicando em seus artigos como serao alcangados os fins previstos, enquanto outras
trazem as informagdes de modo sintético, delegando ao Poder Executivo a
regulamentagao e estabelecendo a devida forma de agir, que seria por meio das
informagbes contidas nos decretos, instrucbes normativas, entre outros atos
administrativos. Como afirma Cury (2006, p. 51) “nenhuma lei é suficientemente
capaz de, antecipadamente, regular todos dos aspectos situacionais, contextuais e
especificos a serem adotados”, havendo sempre necessidade de alguma
regulamentagéo.

Ha casos em que as leis ndo foram regulamentadas, como a Lei Municipal n°
2335/2011, que cria o programa de teste vocacional para os alunos das escolas
publicas municipais (ARAUCARIA, 2011) e outras que ndo se efetivaram nem com a
regulamentacdo, como por exemplo a Lei Municipal n°® 2.955/2015 (ARAUCARIA,
2015), que trata do Vale-Creche, conforme mencionado no terceiro capitulo.

As leis de autoria do Poder Legislativo referentes a educagao tratam em sua
maioria da criagdo de programas de saude, meio ambiente, civismo, transito,
prevencao a violéncias e comemoragdes diversas a serem desenvolvidos no ambito
escolar. Durante a defesa dos projetos de lei, os argumentos expostos nas sessdes
abertas versam sobre as melhorias trazidas com a aprovacao das propostas.

Na area da educacdo, sua contribuicdo se estende para as alteragdes no
plano de carreira, com ampliagdo do numero de servidores para atendimento da
populacdo nos servigos oferecidos, como por exemplo, na oferta da educacao
infantil. Verifica-se por meio das leis uma predilegdo por apontar assuntos que
deveriam ser abordados no curriculo, como se ndo houvesse uma proposta
pedagodgica, na qual os conteudos ja foram pensados e previstos. As iniciativas sao
apresentadas como programas, mas em seu interior trazem nomes variados como

”

“conteudo programatico”, “programa de ensino”, entre outros.
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Em 2017, foi protocolada no CME Araucaria/PR, a proposta de um vereador
sobre um projeto de lei para a educagdo municipal, que pretendia instituir uma
disciplina no curriculo que abordasse a prevengao de drogas e combate ao uso de
drogas licitas, ilicitas e psicotropicas. A consulta recebeu a resposta por meio de
parecer, com a informagao de que a tematica ja fazia parte das disciplinas do ensino
fundamental e ndo poderia ser criada uma especifica para o assunto.

No mesmo ano, foi instituido pela Lei Municipal n°® 3213/2017 (ARAUCARIA,
2017b), sem consulta ao CME Araucaria/PR o Programa Educac&o no Transito, na
forma de tema transversal, nas escolas da rede publica de ensino municipal,
definindo inclusive a periodicidade em que esta deveria acontecer (diaria ou
quinzenal).

Por vezes, as leis apontam quem tera a responsabilidade sobre o
desenvolvimento das acdes, mas em sua maioria ndo se verificam sangdes em caso
de descumprimento. Quando os vereadores nao querem incorrer em vicio de
iniciativa, aprovam leis autorizativas, que ndo obrigam o Poder Executivo a cumpri-
las.

Algumas leis conflitam com o plano de governo, como é o caso da Lei
Municipal n° 1877/2008 (ARAUCARIA, 2008), que proibe o uso de uso de telefone
celular e outros equipamentos eletrénicos portateis de reproducao de audio e video,
nas escolas da rede municipal de ensino. Em 2009, logo apos a aprovagao da lei,
teve inicio o projeto “Um Computador por Aluno em Araucaria”, para uso dos
recursos tecnolégicos por professores e estudantes. O programa se estendeu até
2012, atingindo 100% das escolas de ensino fundamental, mesmo com a lei em
vigor.

Outras leis parecem ter sido idealizadas especificamente para estudantes da
rede publica, como é o caso da Lei Municipal n° 3518/2019 (ARAUCARIA, 2019b),
que institui a “Semana do Empreendedorismo” nas escolas. O texto legal traz uma
situacao de excecao, tornando facultativa a adesao da lei as instituicdbes de ensino
privadas, suscitando as seguintes indagacgbes: a) Por que as classes populares
precisam se apropriar das bases do empreendedorismo? b) Qual o objetivo de
formar criancas da rede publica empreendedoras? Leis como essa demonstram a
influéncia dos principios neoliberais na sociedade.

Conforme explicitado nesta dissertagdo, no Estado de Direito a legislagao

estabelece os limites de atuagdo dos governantes e governados. A criagdo de cada
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uma das leis é fruto de um momento histérico e passa por disputas e embates até a
sua aprovagao. Conforme afirmam Werle, Thum e Andrade (2008, p. 97) “os textos
de leis, planos e outros documentos de politicas envolvem em sua composi¢cao e
escritura, interesses e negociagdes variadas e em disputa, eliminando alguns e
condensando outros”.

A publicagdo de uma lei traz uma obrigatoriedade legal, mas ndo garante a
sua efetivacdo, tendo em vista os movimentos de resisténcia social/individual, a
propria interpretacdo da lei, os mecanismos de pressao para que se efetive, as
falhas na fiscalizagdo, o excesso de leis, entre outros. E comum ver que em algumas
situagdes sdo reproduzidos os textos de leis nacionais ou estaduais na esfera
municipal, o que nao traz uma contribui¢do substancial para a sociedade.

Algumas leis até sdo seguidas assim que publicadas, porém, ao longo dos
anos, caem no esquecimento da comunidade escolar, ficando em desuso ou sendo
reeditadas. E o caso da Lei Municipal n° 3719/2021 (ARAUCARIA, 2021b) que
“autoriza o Executivo Municipal a instituir o Teste de Acuidade Visual e Triagem
Auditiva Escolar em estudantes matriculados na Rede Publica Municipal de ensino
fundamental do Municipio de Araucaria”. Essa lei recente e mais abrangente,
resgatou o objetivo que constava na Lei Municipal n° 960/1994, a qual instituiu “a
obrigatoriedade de exame de vista para os alunos matriculados na 12 série do 1°
grau, nas escolas municipais”.

Ha que se evidenciar que é preciso ter conhecimento do que ja foi produzido
anteriormente na casa legislativa e revogar a legislagdo anterior. A Lei Municipal n°
1092/1997 (ARAUCARIA, 1997), por exemplo, criou o Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e Valorizagdo do Magistério, conhecida como a Lei do
Fundef. Embora ja tenham instituido o Conselho do Fundeb em 2007 e novamente
em 2021, apds as transformagdes na legislagdo federal que tornou o Fundeb
permanente, a legislacdo do Fundef continua vigente no &mbito municipal.

Algumas leis oferecem premiagcdo e homenagens como a Lei Municipal n°
3268/2018 (ARAUCARIA, 2018a) que “dispde sobre a concessdo do titulo "Aluno
Destaque" aos alunos com bom rendimento escolar na rede municipal". Outro
exemplo semelhante é a Resolugao n° 78, de 06 de outubro de 2020, da Camara
Municipal de Araucaria (ARAUCARIA, 2020), que institui o prémio Lucy Moreira

Machado de qualidade do Ensino Municipal.
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O art. 14 da LDBN (BRASIL, 1996) faz mencéo a necessidade de os sistemas
de ensino definirem as normas da gestdo democratica do ensino publico na
educacao basica. Nessa diregao, o art. 9° do Plano Nacional de Educagao (BRASIL,
2014) determinou que, em até dois anos a partir da publicacdo da lei, houvesse
aprovagao de legislagao especifica sobre a gestdo democratica ou adequagéo da
legislac&o local adotada com essa finalidade.

Em relagao a esse ponto, foram identificadas localmente leis distintas tratando
da: criacdo do CME e do Sistema Municipal de Ensino, da instituicdo dos conselhos
escolares, leis sobre a eleicdo de diretores, além das leis que criam outros
conselhos no ambito municipal, demonstrando que ao menos do ponto de vista
formal, a gestdo democratica tem suas bases legais no municipio de Araucaria.

Em 28 de outubro de 2021, foi aprovada a Lei Municipal n® 3.776, “que dispde
sobre a divulgacdo dos dados dos conselhos municipais na pagina oficial da
Prefeitura e Camara Municipal na internet’ (ARAUCARIA, 2021c), visando dessa
forma dar visibilidade ao calendario de reunides, resolucées e dados dos conselhos

e conselheiros. Para Bobbio:

A exigéncia de publicidade dos atos de governo € importante nao apenas,
como se costuma dizer, para permitir ao cidadao conhecer os atos de quem
detém o poder e assim controla-los, mas também porque a publicidade é
por si mesma uma forma de controle, um expediente que permite distinguir
o que ¢ licito do que néo é. (BOBBIO, 1997, p. 29)

O Tribunal de Contas do Parana, em inspecao realizada na Secretaria
Municipal de Educagao, em 2017, identificou a falta de transparéncia e exigiu do
municipio de Araucaria a publicizacdo das atas dos diversos conselhos. No entanto,
conforme explicado no capitulo trés, no ano de 2019, diante da demora da
mantenedora em disponibilizar as informagdes virtualmente, o CME Araucaria/PR
hospedou as resolugdes, pareceres e outros documentos em um site.

Os Tribunais de Contas sao 6rgaos prestadores de servigcos que atuam na
fiscalizagdo do dinheiro publico “em complemento a atividade fiscalizadora do Poder
Legislativo”. Para isso, controlam a receita e a despesa do estado e dos municipios,
analisam e julgam a legalidade das prestacbes de contas dos dérgaos publicos,
prestam orientagcdes nas agdes administrativas, apuram as denuncias, disponibilizam

ferramentas, entre outras estratégias de modo a evitar o dano. O Tribunal de Contas
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do Parana foi criado em 1947 em substituicdo ao Conselho do Estado e esta
sediado em Curitiba. (TRIBUNAL DE CONTAS DO PARANA, 2021).

Apods constatarem que nao é possivel fiscalizar de forma isolada, os Tribunais
de Contas passaram a contar com a participacdo da populacdao no controle social e
tém ofertado inclusive cursos de capacitacao para os cidadaos que quiserem atuar,
de forma independente ou nas formas estruturadas de participacdo da sociedade.
Para cumprir sua finalidade, esses 6rgaos tém procurado estreitar os lagos com os
conselhos e os observatérios sociais, tendo-os como aliados na tarefa de
fiscalizacdo contra a corrupgcao em diversas areas.

No Estado de Direito democratico, os poderes interagem entre si e cada um
tem o seu papel definido. Bordignon (2017) delimita a atividade dos conselhos, de

modo que seu papel ndo extrapole as competéncias:

Os conselhos nao legislam, fungéo privativa do legislativo; nem julgam a
aplicacéo das leis, fungéo privativa do judiciario. Os conselhos normatizam,
no ambito da esfera propria a interpretagdo e a aplicagdo das leis, no
estreito ambito de seus limites, sobre questdes proprias de suas areas de
atuacéo (p. 19).

Assim, os conselhos podem apoiar-se nos 6rgaos externos de controle, como
os Tribunais de Contas, as Camaras Municipais e o Ministério Publico, para exercer
sua funcgédo fiscalizadora. Quanto a fungdo normativa, ao tratar da regulamentagéo
da legislacdo educacional, verifica-se que os conselhos se aproximam bastante da
atividade legislativa, mas nem sempre estao articulados com o Poder Legislativo.

Destaca-se na area de educagdo o acompanhamento3 que o Tribunal de
Contas tem realizado sobre o Plano Municipal de Educagdo, conferindo o
cumprimento das metas, expedindo relatérios e informando os conselhos de
educacao e as Camaras Municipais dos procedimentos realizados nos municipios.

A fiscalizacéo ¢é inerente as atividades, mas também pode ser provocada por
cidadaos, 6rgdos e entidades, por meio do recebimento de denuncias. Nesse caso,
o CME Araucaria/PR busca informacoes, verifica se € de sua competéncia e as

encaminha se necessario a quem € responsavel, se constituindo em um elo

34 Em 2020, foi concedido ao CME/Araucaria-PR o acesso aos autos digitais para ciéncia do relatorio
expedido sobre o monitoramento realizado pelo Tribunal de Contas do Parana acerca do Plano
Municipal de Educacao de Araucaria, no periodo de 04/11/2019 a 09/06/2020. Dentre os achados na
auditoria, foi detectado que o Plano Municipal de Educacdao nido estava alinhado com o Plano
Nacional de Educacéo.
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mediador. Na devolutiva, faz o repasse ao solicitante. E como procedeu em resposta
ao questionamento do vereador Pedro Gilmar Nogueira, que apresentou
requerimentos na casa legislativa sobre solicitacbes de melhorias as instituigdes
publicas de educacao infantil municipais e levou-os ao conhecimento do conselho.
Em resposta, o CME Araucaria/PR redigiu o Oficio n°® 265/2009, nos seguintes

termos:

Este Conselho tem procurado constantemente desenvolver seu trabalho no
sentido de cobrar do Poder Executivo o cumprimento da legislagao
educacional no que tange a oferta da educagado infantii com qualidade.
Colocamo-nos a disposicdo para os esclarecimentos que se fagam
necessarios, reforgando a intengéo de juntos somarmos esforgos em prol de
uma educagéao de qualidade em nosso municipio. (CME, 2009).

No decorrer da analise, verificam-se os convénios realizados entre a
Secretaria Municipal de Educacao e o Ministério da Educacao, porque a Uniao atrela
recursos a adesdo, uma heranga de submissdo dos municipios em relagdo a
organizacao do sistema federativo nacional. Mas a literatura traz outras visbes como
a de Werle, Thum e Andrade (2008, p. 90):

[..] o encantamento e adesdo do municipio a propostas e programas
oriundos de outras instancias comprova também como a instancia municipal
esta pouco posicionada, vazia de objetivos e tomadas de posi¢céo, o que da
lugar a esta “ocupacgéo” pela instancia estadual ou pela federal (p. 90).

Além disso, as agdes governamentais que vigoraram no exercicio do PT,
costumavam agradar os setores progressistas e os movimentos sociais e sindicatos,
justamente no periodo em que o CME Araucaria/PR iniciou suas atividades e se
desenvolveu. Com a mudanga nos rumos da politica, apos o golpe de 2016, que
colocou Michel Temer na presidéncia da Republica, comega a existir uma resisténcia
as propostas neoliberais e de privatizacdo da educacdo, lancando olhares
desconfiados ao que o MEC propde.

Um exemplo dessa realidade refere-se ao convénio realizado pela Secretaria
Municipal de Educagao com a editora Somos Educagao, cadastrada junto ao MEC,
em 2019, a qual previa a aquisigdo de material didatico de Lingua Portuguesa e
Matematica para as turmas do 2° ao 9° ano, com formagdo continuada aos

professores. Essa proposta visava atender o Plano de Ag¢des Articuladas e fazia
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parte de uma das metas para elevagao do Ideb, mas se encaixa nos conceitos de

privatizagao do publico, como explica Adrido (2014):

No Brasil, atesta-se o crescimento do setor privado como parceiro da
educacao publica pela ampliagao de contratos e convénios para a educagao
basica entre estados ou municipios brasileiros e instituicbes privadas com
ou sem fins lucrativos” (p. 267).

O Sindicato dos Servidores do Magistério de Araucaria formalizou denuncia
ao CME Araucaria/PR e a Secretaria Municipal de Educagao, alegando erros no
material didatico e baixa qualidade no processo de formacao.

Nas discussoes realizadas pelo CME Araucaria/PR solicitando explicagdes, foi
cogitada a possibilidade de denuncia ao Tribunal de Contas, pois foi empenhado um
valor para a inexigibilidade de licitagdo. Em resposta a denuncia, para compensar os
equivocos no material, a empresa se prop0s a fazer uma errata e realizar simulados,
justamente em um ano em que as criangas e estudantes foram bombardeados com
inumeras avaliagbes realizadas pelo municipio e pelo estado do Parana (Prova
Araucaria, Prova Parana).

Os sindicatos (Sismmar e Sifar) registraram ao longo dos anos varias
denuncias no CME Araucaria/PR, demonstrando a rejeicdo ao projeto social
imposto, por meio da consciéncia social e da articulacao, se constituindo em um dos
elementos de controle social sobre o trabalho do CME.

Algumas dessas denuncias foram protocoladas simultaneamente ao
Ministério Publico, visto que a partir da Constituicado Federal de 1988 ele passa a ter

um capitulo préprio. De acordo com Luca (2012):

O Ministério Publico [...] deixou de ser parte do Poder Executivo para tornar-
se uma instituicdo independente, com garantias de autonomia funcional e
administrativa, e que dispde da Acao Civil Publica, instrumento juridico
regulamentado em 1985 e que também pode ser utilizado por outros érgéaos
publicos e associagbes civis, além de poder promover acbes de
inconstitucionalidade (p. 488).

Uma das primeiras atuagdes do Ministério Publico sobre o Sistema Municipal
de Ensino de Araucaria foi em 2006, com o ajuizamento de Acao Civil Publica por
ocasiao da implementacgao do ensino de nove anos, conforme ja explicitado, fazendo

com que o CME Araucaria/PR readequasse as normas.
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Outro assunto de repercussao foi o acionamento da Justica pela falta de
vagas na educacao infantil, como explica Silva (2016) que fez da tematica seu objeto
de pesquisa:

Em Araucaria, a atuagdo do Sistema de Justica centra-se na agao coletiva
proposta pelo Ministério Publico em 2010, milhares de agdes individuais
ingressadas pela Defensoria Publica e Advocacia (dos Nucleos de Pratica
Juridica e escritorios particulares) entre os anos de 2013 e 2015 e um TAC
assinado em 2015, contrapondo com a atuagao do Poder Executivo perante

essa situagdo de judicializagdo do direito de acesso a educagéo infantil
(SILVA, 2016, p. 88).

O Ministério Publico, visando garantir o direito a vaga na educacéao infantil,
passou a usar mandados de seguranga como remédio juridico, determinando a
matricula das criangas cujas familias pleiteavam o direito, situagdo que gerou piora
na qualidade da educacao infantii e no descontentamento dos profissionais da
educacao. Diversos Cmeis e os sindicatos provocaram o CME Araucaria/PR
relatando a lotacdo das turmas em funcdo do cumprimento dos mandados de
seguranga expedidos pelo juizo local. O Cmei Califérnia, em 21/08/2013, buscou
intercessao do conselho junto aos 6rgaos competentes sobre a informagao fornecida
pela Central de Vagas de que caso a diretora nédo efetuasse a matricula, teria que
pagar multa diaria de R$ 1.000,00.

O oficio do conselho escolar do Cmei Bernardo Von Muller Berneck, datado
em 06/11/2014, também expbs a insatisfacdo com relacdo aos mandados de
seguranga recebidos, pois o numero de criangas matriculadas estava superior a
capacidade de atendimento e as criangas que chegavam passavam na frente das
que estavam na lista de espera.

Reclamagbes como essa geraram a instauragdo de Ac¢ao Civil Publica para

atendimento as condigdes sanitarias e de numero de criangas nas salas de aula:

Em 06/07/2015, o Promotor de Justica David Kerber de Aguiar ingressou
com Acao Civil Publica contra situagdes que afetam a qualidade da
educacgao: varios CMEl's ndo tinham licenga da Vigilancia Sanitaria e do
Corpo de Bombeiros, ndo sendo respeitada a quantidade maxima de
criangas por m? construido e, ainda, desrespeitando a relagdo maxima da
quantidade de criangas por adultos. (SILVA, 2016, p. 74)

A atuacdo do Ministério Publico, ainda que morosa, foi decisiva para
assegurar a politica de construgdes de unidades educacionais ampliando as vagas

no ensino publico, sobretudo na educacao infantil. Para melhor compreensédo das
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intervengdes foi organizado um quadro que resume algumas das atuagbes do

Ministério Publico, as quais envolveram o Conselho Municipal de Educacéo de forma

direta ou indireta:

QUADRO 17 - Atuagao do Ministério Publico na educagéo municipal

(continua)

MEDIDA

ASSUNTO

DESDOBRAMENTO

Inquérito  Civii MPPR n°
0010.14.000421-8

Termo de Ajustamento de
Conduta proposto pelo
Ministério Municipio ao
Municipio de Araucaria para
providenciar 3.938 vagas em
creche e pré-escola (Oficio
515/2015.

O MPPR encaminhou cépia
do Termo de Compromisso
de Ajustamento de Conduta
para ciéncia do CME.

Procedimento
Administrativo MPPR n°
0010.15.000328-2

Acompanhamento e
fiscalizagdo da recolocagao
dos servidores municipais de
Araucaria vinculados a
educacgao aos seus postos de
origem (Oficio n°® 531/2015).

O MPPR encaminhou cépia
de Portaria ao CME para

ciéncia oficiando os
encaminhamentos tomados
perante o] Executivo

municipal para a instauracao
do expediente visando a
recolocacgao de servidores.

Procedimento
Administrativo MPPR n°
0010.15.000275-5

Denuncia de mae de
estudante referente ao
descumprimento de carga
horaria diaria de aula nas
escolas municipais de ensino
fundamental culminando na
solicitacdo do MPPR a
respeito da legalidade do

O CME realizou pesquisa e
fiscalizagdo do recreio nas 35
escolas de ensino
fundamental e enviou
relatério ao MPPR por meio
do Oficio n® 30/2016.

Aprovagdo do Parecer CME
n° 03/2016 e da Resolugao

Administrativo MPPR n°
0010.14.000408-5

realizagdo de atividades nas
Unidades educacionais
Publicas  Municipais com
Contraprestagdo Pecuniaria
Obrigatéria de alunos para
participagdo de  eventos
especiais como idas ao
cinema, parque de diversdes,
passeios, teatro, formaturas,
festas de encerramento e
demais festividades
comemorativas.

tempo destinado ao intervalo | CME n° 02/2016 sobre o
ser computado como efetivo | computo do recreio dirigido
trabalho escolar (Oficio n° | como efetivo trabalho
464/2015). escolar.

Procedimento Questionamento  sobre a | Solicitagdo do MPPR (Oficio

n° 206/2016) ao CME para

que realizasse fiscalizagao
junto as Unidades
educacionais sobre o]

cumprimento do TAC firmado
com a Promotoria de Justica,
pela qual ficou determinado
que as instituicdes municipais
de ensino né&o poderiam
realizar eventos mediante a
contraprestagdo  obrigatéria
dos alunos. O CME fez
orientacdo aos diretores e
pedagogos na reuniao
realizadas em 08/06/2016,
além de pesquisa junto aos
gestores.

Procedimento
Administrativo MPPR n°
0010.15.000681-4

Oficio MPPR n° 564/2016
solicitando relatério a
Secretaria Municipal  de

Educacdo para fiscalizagédo

O CME Araucaria/lPR foi
consultado pela SMED e
devolveu a incumbéncia
atribuindo ao Poder




do cumprimento da carga
horaria de professores da
Docéncia Il (6° a 9° ano) do
ensino fundamental, que
cumpriam 04 dias semanais
nas Unidades educacionais,
tendo 01 (um) dia semanal
sem vinculo de trabalho.

Executivo a fiscalizacdo da
carga horaria integral como
obrigacao patronal de
controle disciplinar. (Oficio
CME n° 61/2016).

Por conflitos existentes na
interpretacdo referente ao
cumprimento de 20 (vinte)
horas semanais e conceito de

hora-aula (50 min.) foi
definido pelo cumprimento do
“dia sem vinculo” pelos

profissionais no interior das
unidades educacionais como
carga horaria dedicada ao
planejamento.

Procedimento
Administrativo MPPR n°
0010.17.000204-1

Sobre a abstengdo da
promog¢ao de concursos de
sinhozinho e sinhazinha e da
venda de bebidas alcoolicas.

Acompanhamento da
divulgacéo da
Recomendacgéao

Administrativa MPPR  n°
08/2016  pela  Secretaria
Municipal de Educacdo as
Unidades do Sistema
Municipal de Ensino, por

meio do Oficio Circular n°
576/2017 — CTA.

Procedimento
Administrativo
0010

MPPR n°

Questiona a participagdo
efetiva do Conselho no
processo de alteragdo da
nomenclatura da Pré-Escola
Cachoeira para Centro
Municipal de  Educacao
Infantil Cachoeira.

Verificagdo da documentagao
e devolutiva fundamentada
ao orgao de origem.

Procedimento
Administrativo
0010.18.347-6

MPPR n°

Sobre a proposta de criagdo
de pontos de embarque e
apoio logistico para resolugao
de problemas de atraso na
chegada dos veiculos até a
Escola do Campo Municipal
Edvino Nowak, em 2018.

O CME Araucaria/PR
recebeu a denuncia e a
encaminhou ao Conselho do
Fundeb, responsavel por
essa fiscalizagao.

Houve a criagdo de uma nova
linha para atendimento da
comunidade.

Procedimento
Administrativo MPPR n°
0010.15.000745-7

Sobre a estadualizagdo das

Escolas  Municipais que
ofertam do 6° ao 9° ano.
Passagem gradativa das

turmas de 6° a 9° ano para a
responsabilidade  estadual,
mediante cronograma.

Inclui-se a doacéo de prédios
municipais e a dualidade de
oferta. A carreira da Docéncia
Il foi reorganizada por meio

@) CME Araucaria/PR
promoveu discussdes, mas
com os acordos firmados
entre 0 municipio e a
promotoria, emitiu 0s
pareceres de cessacao das
escolas municipais David
Carneiro e Fonte Nova que
foram cedidas ao Estado do
Parana.

da Lei Municipal n°

3.557/2019.
Procedimento Melhoria dos indices do Ideb | A falta de qualidade nos
Administrativo MPPR n° | que levou ao | materiais foi denunciada ao

0010.16.001122-6

Desenvolvimento de Plano de
agao por parte das escolas. A
SMED fez aquisicdo de

CME que por sua vez,
questionou a SMED.
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material impresso nas areas
de Lingua Portuguesa e
Matematica para melhorar a
proficiéncia dos estudantes

Procedimento
Administrativo MPPR n°
0010.18.002169-2

Encaminhado para ciéncia do
CME procedimento visando o
cumprimento do calendario
de vacinagao obrigatéria de
criangas e adolescentes.

Leitura na reuniao plenaria.

Procedimento
Administratvo MPPR n°
0010.20.000950-3

Procedimento instaurado
visando acompanhar se a
Secretaria  Municipal  de
Educacdo e o Conselho
Municipal de Educacao
regulamentaram a
autorizagdo de adocido de
atividades escolares nao
presenciais na rede municipal
de ensino, durante o periodo
aulas

O CME publicou o Parecer n°
03/2020 e a Resolugdo n°

01/2020, regulamentados
pela Instrugdo Normativa n°
07/2020, da Secretaria
Municipal de  Educacao,

sobre a possibilidade da
adogédo de regime especial
para o desenvolvimento das
acdes pedagogicas na forma
remota no ano letivo de 2020.
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de suspensdo das
presenciais em decorréncia
da pandemia do novo
Coronavirus.

Fonte: A autora.

Nesse cenario verifica-se que a educagao municipal ndo apenas é definida
pelo Sistema Municipal de Ensino, mas também perpassada pela atuacdo do Poder
Judiciario e do Legislativo, sob a fiscalizagcdo do Ministério Publico. As decisdes
desses poderes garantem o direito a educagdo, mas também instituem novas
proposi¢des, algumas vezes sem aceitagédo por parte de profissionais da area ou da
comunidade escolar.

No caso do Judiciario, legitimado pelo Estado democratico de Direito, ha uma
No

Legislativo, algumas leis s&o cumpridas integralmente, enquanto outras sé&o

imposicao de determinacdes, sob pena de responsabilizacido civil ou criminal.

“‘esquecidas” com o passar dos anos ou ja nascem fadadas a ndo serem cumpridas,
como é o caso das leis autorizativas.

Os conselhos com suas regras regimentais, processo decisorio e aprovagao
de matérias, sdo 6rgaos importantes na gestao educacional, porém suas propostas
precisam estar ancoradas na legislagdo, estando sujeitas as limitagbes impostas
pelos Poderes.

Esse capitulo procurou demonstrar que a atuacdo do CME Araucaria/PR nao
é isolada, e sim permeada de relagdes entre os diversos 6rgaos de fiscalizacao, que
agem igualmente no controle social e acabam por influenciar o Sistema Municipal de

Ensino.
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O papel fiscalizador e de controle social € importante na verificagcdo das
condicbes de ensino e do cumprimento da legislagdo educacional. A partir dos
dados, verifica-se que o CME Araucaria/PR procurou garantir em sua trajetéria a
oferta da qualidade de atendimento no Sistema Municipal de Ensino, mas sua
capacidade de intervencdo € limitada aos atos administrativos que solicitam
informacdes ou pedem providéncias. Ao buscar a defesa do direito a educacgao,
necessita do auxilio de 6rgaos externos de controle que se impéem de forma mais
efetiva como o Ministério Publico, o Judiciario e o Tribunal de Contas.

A participagao da sociedade também €& importante, no intuito de acompanhair,

sugerir e vigiar as agdes governamentais, contribuindo assim, para o controle social.
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6 CONCLUSOES

Com a previsdao constitucional e o amparo na LDBEN/96, os Conselhos
Municipais de Educacdo foram potencializados como 6rgaos de Estado em seu
papel democratizador da educagéo, podendo a partir desse momento organizar e
acompanhar a educagao a nivel local, nos limites da legislagao.

Este estudo refere-se ao CME de um municipio da regiao metropolitana de
Curitiba, um dos poucos municipios do Parana com Sistema Municipal de Ensino
instituido. A criagdo do CME Araucaria/PR, em 2004, se deve a um contexto
municipal cujos profissionais, influenciados pelos movimentos sociais dos anos 1980
e 1990, adotaram praticas com vistas a gestdo democratica, por meio da construgéo
coletiva do curriculo, da defesa pela eleicdo de diretores, da discussédo de propostas
para a instituicido de um Sistema Municipal de Ensino e de um Plano Municipal de
Educacéo.

O objetivo geral da pesquisa foi analisar a trajetéria do CME Araucaria/PR e
sua atuacado na definicdo e no acompanhamento das politicas educacionais locais
de modo a contribuir para o funcionamento do Sistema Municipal de Ensino.

O CME Araucaria/PR é um 6rgéo atuante no Sistema Municipal de Ensino e
se manifesta nos assuntos educacionais de acordo com a compreensao € intencoes
dos conselheiros, e ainda, conforme a arquitetura politica instaurada em cada
periodo. Esse conselho teve suas bases legais para a implementacédo e
funcionamento, a sua organizagdo € pautada por um regimento e os assuntos
tratados na pauta de reunides retratam cada periodo histérico vivenciado.

Foi verificado que o CME Araucaria/PR é resultado de uma reivindicagao da
sociedade. Apos a sua implementagcdo legal passou por um periodo inicial de
constituicdo, busca de identidade e depois se afirmou enquanto 6rgao colegiado.
Nesse processo, verificam-se momentos em que o poder local tentou ignorar a
importancia do conselho ou exercer influéncia sobre ele. O Poder Executivo, inserido
em uma logica global politica e econdmica tende a acompanhar o modelo proposto,
portanto busca constantemente exercer o controle sobre as instituicbes, em maior ou
menor intensidade. Por isso, em sua trajetoria, o conselho investigado demonstrou
graus diferenciados de autonomia, sendo percebida uma atuagao mais limitada nos
anos de 2013 e 2014.
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Os registros documentais demonstram que alguns aspectos afetam o poder
decisorio no interior do conselho, como o grupo mais forte em cada reunido, as
disputas a depender do assunto tratado e os interesses pessoais e coletivos. A
rejeicdo ou aceitacdo das propostas depende da compreensdao e das formas de
pressdo e resisténcia dos segmentos, portanto, existem tensées de modo
permanente. Ou seja, quando o plano do governo local ndo corresponde ao que
os(as) conselheiros(as) desejam propor como politica educacional, notam-se
conflitos e disputas. Quem esta de posse do poder ndao quer dividi-lo e se forma um
cenario de conflito porque os interesses entre governantes e governados nem
sempre sao comuns.

Nas decisdes prevalece a opinido da maioria, ou, como diria Cury (2006, p.
42), na formagéo plural do colegiado os integrantes se situam no mesmo plano
concorrendo “para a formagao de uma vontade majoritaria ou consensual do 6rgao”.
Por isso, quando ndo ha unanimidade na deliberagéo, o resultado atende de forma
satisfatéria alguns segmentos.

De acordo com Souza (2006), Cury (2013), Azevedo (2017), Flach e Sakata
(2017), as relagbes de poder sdo constantes nos espacos de gestdo conferindo o
tom das decisdes. Apesar disso, o CME Araucaria/PR precisa atuar em sintonia com
a Secretaria Municipal de Educacdo e as unidades educacionais do Sistema
Municipal de Ensino, tendo como objetivo o aperfeicoamento da qualidade do
processo educacional.

Os objetivos especificos nortearam a analise dos dados, por meio dos quais
foram observados os seguintes pontos:

a) o desenvolvimento das atribuicbes normativa, consultiva, deliberativa,
mobilizadora, propositiva e fiscalizadora do CME Araucaria/PR no ambito de
sua competéncia;

b) a participacdo do CME Araucaria/PR nos atos regulatérios e no
acompanhamento das condigdes de funcionamento das instituicdes
educacionais publicas e privadas do Sistema Municipal de Ensino;

c) as agdes do CME Araucaria/PR em relagdo a identificagcdo das demandas
educacionais e sua participagdo na formulagdo das politicas educacionais

representando os anseios da comunidade escolar;
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d) as formas de controle social exercido em relagcdo ao poder publico e o
desenvolvimento de praticas de estimulo a participacdo da sociedade nas
discussdes educacionais;

e) o contexto no qual o CME Araucaria/PR esta inserido junto dos demais entes
do SME e a interagdo com o6rgaos externos (Ministério Publico, Camara
Municipal de Araucaria e Tribunal de Contas) nos assuntos educacionais.

No aspecto consultivo, verificou-se que o CME contribui dirimindo duvidas e
orientando as unidades educacionais que buscam respostas junto aos conselheiros.
Com relagéo a formulagéo de politicas educacionais, como orientou Coelho (2006, p.
2) em uma das primeiras reunides de discussao das tarefas do CME Araucaria/PR
no Sistema Municipal de Ensino, € necessario construir € manter a legitimidade junto
aos sindicatos, a Secretaria Municipal de Educacdo e as escolas. “Se a funcao
normativa se fundamenta na legalidade, € necessario ainda que se inclua a
legitimidade, pois a norma, para ser cumprida, necessita da legitimidade”.

Com relagao aos atos regulatérios que comprovam o acompanhamento das
condi¢cdes de funcionamento das instituicbes educacionais publicas e privadas do
Sistema Municipal de Ensino foram verificadas lacunas, por falta de manutencao das
condicdes fisicas dessas instituicdes ou adequagao as novas regras de seguranga
delimitadas por 6rgaos oficiais. O resultado da analise do fluxo de processos,
evidencia o quanto a falta de atencdo sobre os atos regulatorios pode afetar a
qualidade e a seguranga nos espagos escolares. Alguns problemas se acumularam
ao longo do tempo e para que néo haja periodos sem movimentagao de processos e
acumulo de demandas cabe ao conselho exigir o seu cumprimento dos prazos.

Enquanto 6rgéo fiscalizador, ha um esfor¢co permanente no sentido de buscar
dados e informagdes junto a Secretaria Municipal de Educagédo, mantenedora da
rede municipal de ensino, além de averiguar se as instituigdes privadas estdo em
conformidade as normas para a seguranga dos estudantes e servidores. Mas, ao ver
que o direito a educagao esta sendo negado ou protelado, o CME Araucaria/PR
precisa atuar em estratégias incisivas, no sentido de exigir do poder publico e da
rede privada de ensino a garantia das condigdes necessarias ao ensino com
qualidade, se articulando aos demais 6rgaos de controle externo (Ministério Publico,
Camara Municipal de Araucaria e Tribunal de Contas) para maior efetividade,

quando necessario.
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Destaca-se a preocupagao do CME Araucaria/PR com a divulgagao dos atos
e decisOes, pois além de atender as regras da transparéncia publica, € um fator de
aproximacao com a comunidade escolar, pelo qual € possivel acompanhar a
movimentacdo em torno das pautas da educacdo, o que esta sendo discutido e o
acesso as normas do Sistema Municipal de Ensino.

Em relagédo as fung¢des e a natureza dos conselhos de educagéo, Bordignon
(2009) atribui ao principio da gestdo democratica a inclinagao dos conselhos para a
incorporagao das tarefas de mobilizagdo e controle social. Por isso, destacam-se
positivamente os momentos de aproximacdo com os conselhos escolares uma vez
que estes se constituem no maior instrumento de democratizagdo no interior das
unidades. O CME Araucaria/PR precisa té-los como aliados no controle social,
buscando nesse grupo elementos para a formulagao das politicas educacionais mais
assertivas e que dialoguem com os anseios da comunidade escolar.

As atencgdes voltadas ao processo normativo e deliberativo demonstram que
ha uma preocupacgao constante do CME Araucaria/PR em assegurar boas condi¢des
de ensino, sendo atividades necessarias e importantes para a qualidade da
educacgao, ainda que consideradas burocraticas e de natureza técnico pedagdgica.
Contudo, a anadlise dos dados demonstra a necessidade de avancar nas funcdes
propositiva, mobilizadora e de controle social, pois essas fungdes ampliam o debate
e despertam a sociedade, fortalecendo a democracia.

Nesta pesquisa nao foi possivel levantar as impressdes dos conselhos
escolares sobre a atuagdo do CME Araucaria/PR, ou a visdo externa dos integrantes
do Sistema Municipal de Ensino, ficando aqui uma futura possibilidade de
investigacao, a de averiguar o olhar das instituicbes cujo funcionamento depende
das deliberagdes do CME Araucaria/PR.

Como hipdéteses de estudo, foram levantadas e apresentadas duas

possibilidades:

a) a de que o CME Araucaria/PR poderia apresentar outros resultados conforme
0s sujeitos que nele atuam ou sobre ele exercem influéncia, portanto a falta
de autonomia e os limites de atuacdo em prol das politicas educacionais
identificados ndo seriam perenes, mas variaveis ao contexto politico e a cada
grupo de conselheiros que assumem o mandato;

b) a transicdo de conselheiros acarretaria descontinuidade ou poderia interferir

no ritmo das atividades em andamento do CME Araucaria/PR.
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A primeira hipotese, se confirma integralmente, a de que o Conselho
Municipal de Educacdo pode apresentar resultados distintos a cada periodo, a
depender da conjuntura politica constituida. Os conselheiros e conselheiras estao
imersos na mudanga da legislacao e influenciados pelas transformagdes politicas,
econdmicas e sociais. Dessa maneira, direcionam esforcos no sentido de atender as
demandas, mesmo com as adversidades e contradigcdes proprias desses espagos e
reagem conforme o poder local e as condigdes de atuagao.

Sobre a segunda hipotese, € possivel afirmar que se confirma parcialmente,
pois com a possibilidade de reconducgédo, algumas pessoas permanecem no proximo
mandato, assegurando alguma continuidade no trabalho, ainda que seja necessario
um tempo maior para os novos integrantes se apropriarem das discussdes.

Os Sistemas Municipais de Ensino nasceram no espirito na gestao
democratica tendo os conselhos como agentes nos processos de democratizagéo da
politica educacional, e, por isso, precisam ser fortalecidos. Um Sistema Municipal de
Ensino bem conduzido pode colaborar com a gestdo democratica, e € importante
compreender que entre os erros e acertos, ha um aprendizado social e coletivo.

Os(as) conselheiros(as) atuam voluntariamente e com isso aprendem e
crescem coletivamente. Apesar das dificuldades, ha um caminho a ser buscado,
estreitando relagdes com outros 6rgdos e conselhos, movimentando pessoas e
instituicdes educacionais a servigo da melhoria na educacéo.

A partir da pesquisa realizada, € possivel indicar algumas sugestdes de modo
contribuir com o fortalecimento da atuacdo do CME Araucaria/PR, tais como:

a) rever a lei do Sistema Municipal de Ensino apds a consolidagdo do Sistema
Nacional de Educacgéao, para estabelecer o regime de competéncias entre o
municipio e os demais entes federados;

b) ter clareza do CME como um espago de disputa de poder/interesses
distintos/ideologias;

c) ter um corpo técnico ampliado na assessoria pedagodgica e disponibilidade de
40 horas para a presidéncia;

d) atribuir a presidéncia somente o voto de desempate;

e) obter mais envolvimento dos coordenadores de comissao nos trabalhos;

f) aproveitar a experiéncia de profissionais da educacédo aposentados e de

profissionais que atuam no ensino superior na composi¢ao do CME;



g)

j)

k)
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estreitar lacos com outros conselhos, principalmente com os da area de
educacao (CAE, Fundeb, Comité do Transporte Escolar), buscando promover
e melhorar o controle social;

buscar maior participagao e interlocu¢éo nos projetos, convénios e programas
propostos pelo Poder Executivo;

estabelecer dialogo permanente com os demais integrantes do Sistema
Municipal de Ensino e estreitar o vinculo com as entidades e movimentos
sociais, buscando compreender as suas pautas e reivindicacdes;

contribuir na discussao e formulagcdo das politicas publicas educacionais,
buscando formas de ser um 6rgdo menos técnico/burocratico e mais
politico/propositivo;

acompanhar efetivamente a implementacao e a avaliacdo do Plano Municipal
de Educacéo;

retornar a realizagdo das visitas aos conselhos escolares e reunides

realizadas com a comunidade escolar para debater os assuntos educacionais;

m) participar ativamente nos féruns, conferéncias, audiéncias publicas e

n)

manutencdo dos instrumentos de gestdo democratica na condug&o das
atividades;
articular-se com os demais 6rgaos de controle externo: Ministério Publico,

Camara Municipal de Araucaria e Tribunal de Contas.
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QUADRO 18 - Assessoria pedagogica do CME Araucaria/PR (2005-2020)
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NOME

PERIODO

Andréa Voronkoff Ormenez

15/08/2005 a 30/11/2009

Sandra Mara Lucas

02/03/2010 a 19/11/2012

Glaucia Gomes de Oliveira

21/01/2013 a 11/03/2014

Valdecir Antonio Bonini

06/03/2014 a 16/12/2016

Marcia Patricia Kuligovski

22/03/2017 a 12/10/2020

Mario Marcari Filho

01/06/2020 a [2027]

Fonte: A autora.

QUADRO 19 - Apoio técnico-administrativo do CME Araucaria/PR (2005-2020)

NOME

PERIODO

Erika Vanessa Kampa Ozério (estatutaria)

25/07/2005 a 31/12/2008

Maria Terezinha Piva (estatutaria)

16/02/2009 a 14/08/2009

Miriam Pereira da Rosa (estatutaria)

04/08/2009 a 20/08/2010

Maibi Pereira dos Santos (estatutaria)

14/09/2010 a 30/12/2011

Maria Terezinha Piva (estatutaria)

05/03/2012 a 22/02/2013

Christopher Picharki Ivo (estagiario)

18/02/2013 a 15/03/2013

Vanessa Evangelista Moreira (estatutaria)

03/06/2013 a 13/02/2015

Andressa de Medeiros Tozatto Gracioso (estagiaria)

28/04/2014 a 18/06/2014

Jaqueline Halas Gouvéa (estagiaria)

01/07/2014 a 24/10/2014

Ivandro Negrelo Moreira (estatutario)

21/10/2014 a 19/07/2016

Paula Fernanda Borsa Gongalves (estagiaria)

02/01/2017 a 31/01/2017

Fernanda da Conceigéo (estagiaria)

10/04/2017 a 02/06/2017

Claudio Roberli Gembaroski (cargo comissionado)

15/05/2017 a 21/09/2017

Ana Paula Glauciane da Luz (cargo comissionado)

09/10/2017 a 24/08/2018

Angela Cleonisse Martins Lupepsa (estatutaria)

01/06/2020 a [2027]

Fonte: A autora.



QUADRO 20 - Presidentes do CME Araucaria/PR (2005-2020)

NOME

DECRETO

PERIODO DE EXERCICIO

Adriana Cristina Kaminski Ferreira
Nilda Maria Pinheiro

Periodo de elaboragéo e
da instituigdo do regimento
interno, por meio do
Decreto n° 19.802/2006.

03/11/2005 a 30/11/2005

Adriana Cristina Kaminski Ferreira
Aldinei Arantes

Decreto n° 20.108/2006

31/08/2006 a 30/08/2007

Aldinei Divino Arantes
Janete Maria Miotto Schiontek

Decreto n° 20.905/2007

31/08/2007 a 08/07/2008

Ana Lucia Ribeiro dos Santos
Adriana Cristina Kaminski Ferreira

Decreto n°® 21.841/2008

09/08/2008 a 02/04/2009

Ana Lucia Ribeiro dos Santos
Maria Terezinha Piva

Decreto n°® 22.815/2009

03/04/2009 a 26/07/2009

José Luiz Brogian Rodrigues
Ana Lucia Ribeiro dos Santos

Decreto n° 23.031/2009

27/07/2009 a 29/07/2010

Maria Terezinha Piva
Adriane Schuster Sbrissia

Decreto n° 23.748/2010

30/07/2010 a 10/07/2011

Andréa Voronkoff
Marilu Machado

Decreto n° 24.461/2011

11/07/2011 a 05/07/2012

José Luiz Brogian Rodrigues
Janete Maria Miotto Schiontek

Decreto n°® 25.440/2012

06/07/2012 a 06/08/2012

Janete Maria Miotto Schiontek

Decreto n°® 25.440/2012

07/08/2012 a 29/04/2013

Creusa Lima da Costa Ribeiro
Lilian Machado

Decreto n® 26.244/2013

30/04/2013 a 09/09/2013

Creusa Lima da Costa Ribeiro
Carlos Alberto Gongalves de Oliveira

Decreto n® 26.549/2013

10/09/2013 a 31/07/2014

Eliane Aparecida Alves
Ariéte Maria Fernandes Tonegawa

Decreto n® 27.578/2014

01/08/2014 a 08/03/2015

Ariéte Maria Fernandes Tonegawa
Lais Souza Rufatto

Decreto n° 28.305/2015

09/03/2015 a 27/07/2016

Lais Souza Rufatto
Rodrigo Simdes Pires

Decreto n® 29.977/2016

28/07/2016 a 16/07/2017

Roseane de Araujo Silva
Claudinéia Maria Vischi Avanzini

Decreto n°® 31.252/2017

17/07/2017 a 18/03/2018

Claudinéia Maria Vischi Avanzini
Nelci Pereira de Melo Teixeira

Decreto n°® 31.987/2018

19/03/2018 a 31/07/2018

Claudinéia Maria Vischi Avanzini
Vanessa Evangelista

Decreto n° 33.327/2018

01/08/2018 a 31/07/2019

Lais Souza Rufatto
Carla Dutra Peller

Decreto n°® 33.559/2019

01/08/2019 a 20/07/2020

Claudinéia Maria Vischi Avanzini
Adriana Araujo Nagal

Decreto n°® 34.775/2020

21/07/2020 a 11/03/2021

Gisele Cristiane Farias
José Arturo Miranda Batalha

Decreto n°® 35.716/2021

12/03/2021 a 11/03/2022

Fonte: A autora.
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APENDICE 3 - RELAGAO DE CONSELHEIROS(AS) E EX-CONSELHEIROS(AS)
DO CME ARAUCARIA/PR (2005-2020)

SERVIDORES DO QUADRO PROPRIO DO
MAGISTERIO INDICADOS PELO PODER
PUBLICO

Adriana Cristina Kaminski Ferreira*
Ana Claudia Spuldaro

Andrea Voronkoff*

Ariéte Maria Fernandes Tonegawa*
Camila Langner Zadureski*

Carla Dutra Peller*

Claudinéia Maria Vischi Avanzini*
Daniel José Gongalves Pinto
Daniele Gomes dos Santos*
Deisi Cristina Opis Mikosz
Denise Percia Durau Gotfrid
Elaine Erzimger dos Reis

Elair Hasselmann de Bastos
Elenir Aparecida Kern Gerber*
Eliane Aparecida Alves

Eliane Terezinha Buwai Krupa
Emilia Bernardi

Gicele Maria Gondek*

Giovanna Ponzoni

Ida Hammerschmitt

Irene Olbre Zanon

Jaide Zuleica de Farias Forte
Jessica Novoa*

Jociane Emidia Silva Geronasso
José Luis Brogian Rodrigues*
José Machado Padilha*
Jucimara Bengert Lima

Karen Cristiane Kampa*

Luciana Rigon Lemos Torres

Marcia Lisete dos Reis Lima*

Marcia Patricia Kuligovski*

Margarida Martins Vieira

Maria Irene Bora Barbosa*

Maria Isabel da Silva Santos Buccio
Maria Madalena Exterchotter*

Mariana Marcia Lagner

Marilu Machado*

Marli Belnoski Voss

Roberto Hideo Seima

Rosana Aparecida Pacini

Rosicler Regina Almeida

Rosilda Ferreira Paredes

Rosilene Caetano Lago

Sergei Higino Hoffmann

Sheila Caroline Demochoski Persegona*
Soeli do Rocio Nunes Lechinhoski
Suzana Nunes Branco*

Telma Elaine Zenere

Telma Schiminsky Custddio de Oliveira
Waldemar do Amaral Junior

Waldir Alves Camargo

SERVIDORES DO QUADRO PROPRIO DO
MAGISTERIO ELEITOS

Alfredo Luis Nette

Ana Lucia Ribeiro dos Santos*
Ana Paula Batista Karas*

Ana Paula Martins

Andréa Voronkoff*

Antonio Kubis

Elecy Maria Luvizon*

Eloisa Helena Grilo Machado

Giovana Paola Brunatto Piletti



Gisele Ribeiro Preto

Glaucia Gomes de Oliveira
Haroldo Gré da Silva

Hector Paulo Burnagui*

Ida Hammerschmitt de Lima
Jair Santana

Janete Maria Miotto Schiontek*
Janis Helen Vettorazzo Chaves
José Afonso Strozzi*

José Luiz Brogian Rodrigues
Katia Cristina Dambiski Soares
Lilian Machado

Marco Antonio Olivette

Marcos Aurélio Silva Soares
Maria Aparecida Marinho Grassi
Marli Kaczmarek*

Roseane de Araujo Silva*
Solange Orlikovski Viegas

Verieli Della Justina

SERVIDORES DO QUADRO GERAL
ATUANTES NA EDUCACAO

Acir dos Santos Ribas

Adriane Aparecida Ribeiro Zuge
Alcione Nunes de Oliveira
Camila Fernanda Azevedo*
Creusa Lima da Costa Ribeiro*
Cristiene Purger dos Santos
Emilia Correa*

Fernanda Lima do Amaral
Gisele Maria Krzyzanowski
Ivonete de Arruda

Jocelena Carvalho

Lais Souza Rufatto

Lisiane de Fatima Ribas de Oliveira

Marcia Suzana Flenik
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Maria Luiza Feliciano de Souza
Maria Terezinha Piva*

Melissa de Cassia Keune
Raquel Inés Zonin Coser*
Rosangela Gondro Pinheiro*
Rosani de Lima Cordeiro
Roseli dos Santos*

Roseli Poli Cetnarowski
Rosimeri Isabel Rogiski
Vanessa Evangelista

Vilmar José Barao

RESPONSAVEL LEGAL PELOS
ESTUDANTES

Aldinei Divino Arantes*
Alentice Arcelis

Ana Paula Correia de Morais
Camila Antunes do Paraizo Cardozo
Carlos Alberto Fuchner

Célia Rodrigues Gongalves
Claudete Rodrigues

Claudia de Fatima Teixeira
Cleyton Bruno Lerner

Edison Roberto da Silva

Eliane Aparecida Alves*

Emily Roberto Costa

Fabiane Mari Alves dos Santos
Fatima Lemes Silva

Gilberto Penhabel

Isabel de Souza Correa
Jaqueline Aparecida dos Santos Bairros
Jeferson dos Santos Paciéncia
Jodo Luiz Raftopoulos

José Vilmar Alves David

Lais Souza Rufatto

Lidiane Camargo Pancheski da Cruz



Liliane Silva Soares

Maria Aparecida Vieira

Maria Eunice Siqueira

Marta Batista Marques

Moacir Guedes de Moura
Moacir Marcos Tuleski Pereira*
Nilda Maria Pinheiro

Renata Cristina Santarosa da Rocha
Rodrigo Simdes Pires

Sergio Luis Prestes

Sheila Ribeiro Lima de Oliveira
Simone Ribeiro Gali

Suelene Priscila Henkel
Valdilei Hitner Padilha

Vilma Bueno Ribeiro

Vilmar José Baréao

ESTUDANTES DA REDE MUNICIPAL DE
ENSINO DE ARAUCARIA

Abrado Dias de Oliveira

Alex Eduardo Dante

Dayane Alzira de Carvalho Weiber
Eliandro Theodoro dos Anjos
Emily Roberto Costa

Fabiula Arendartchuk
Gabiriella Silva Alves

Giuli Aparecida Padilha

Ingrid Vargas de Oliveira
Jaqueline Maria Burkot
Juliana Elias Carneiro
Matheus Terra Sagantini
Natan Marqués de Figueiredo
Nicole Serpa de Souza
Nicoly de Macedo Ribeiro
Rafael de Paula Vermelho

Rafaela Cristina Krummrick Ferreira
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Sandra Luisa Lemes
Sharon dos Santos da Silva
Silvia Gongalves Silva
Tatiane Bruna Santos
Thiago Moraes Santos

Vitéria da Cruz Vieira

INSTITUICOES PRIVADAS DE EDUCAGAO
INFANTIL

Ana Cristina de Carvalho Cantador
Ana Paula Brocardo

Arlete Aparecida Coelho Ribeiro
Carlos Roberto de Freitas

Cintia Mara Gunha

Cirene Silva de Oliveira

Cristiane Campos Koch

Fabiano Spisla

Gilmara dos Santos Bay

Gisele Cristiane Farias

Ivania Rosa de Jesus

Marcia Regina Natario Katuragi de Melo*
Nelci Pereira de Melo Teixeira*
Rozeli de Mattos Campos

Vera Lucia Bezerra

CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Adriana Araujo Nagal

Adriane Schuster Pinto Sbrissia

Ana Paula de Lima

André Marmilicz

Ariéte Maria Fernandes Tonegawa
Beatriz Cristina Skraba

Carlos Alberto Gongalves de Oliveira
Cassia Helena Ferreira Alvim
Claudia Terezinha Hass

Eder Daner Melotto



Eleni Elizabeth Gotrifid Perotti
Elisiane Klabunde Berno

Gisella Chanan

Humberto Ricardo de Andrade Castro
Joana Scheffer Castilho

Leocadio Zytkowski

Leonardo Ferreira
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Maria Aparecida largas Vargas*
Rosangela Scholz de Andrade Fonseca
Severino Saturnino do Nascimento
Silvinha Maria Teixeira

Vanessa Evangelista Moreira

* Conselheiros(as) reconduzidos para outro
mandato no mesmo segmento



APENDICE 4 - LEIS MUNICIPAIS DE ARAUCARIA-PR

QUADRO 21 - Leis municipais sobre a educacao (1994-2021)
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(continua)

LEI

SITUACAO

ASSUNTO

3820/2021

Em vigor

Altera o Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos do Quadro
Especifico do Magistério de Araucaria, instituido pela Lei
n° 1835/2008; e da outras providéncias.

3817/2021

Em vigor

Autoriza o Poder Executivo o fornecimento e distribuicdo de
absorventes higiénicos para mulheres em situacdo de
vulnerabilidade social, mulheres em situacdo de rua e
adolescentes nas escolas publicas, no dmbito do Municipio de
Araucaria.

3777/2021

Em vigor

Dispde sobre a prioridade dos estudantes que apresentam
doenga incapacitante ou mobilidade reduzida permanente e
também dos estudantes cujos pais ou responsaveis legais
apresentam doencga incapacitante ou mobilidade reduzida
permanente a se matricularem em escolas municipais mais
proximas de suas residéncias.

3744/2021

Em vigor

Dispbe sobre a autorizacdo da implantagdo de planejamento
prévio e o efetivo treinamento, através da contratagdo de
empresa especializada para evacuagdes emergenciais e de
iminente perigo, na Rede de Ensino Publico do Municipio de
Araucaria.

3731/2021

Em vigor

Autoriza a cessédo ao Estado do Parana, de imével municipal,
para fins de utilizagdo de unidade escolar, conforme especifica.

3725/2021

Em vigor

Dispbe sobre a extingcdo do cargo de inspetor de alunos do
Quadro Geral de Servidores do Municipio de Araucaria, previsto
na Lei n°1704, de 11 de dezembro de 2006, conforme
estabelece.

3719/2021

Em vigor

Autoriza o Executivo Municipal a instituir o Teste de Acuidade
Visual e Triagem Auditiva Escolar em estudantes matriculados
na rede publica municipal de ensino fundamental do Municipio
de Araucaria.

3717/2021

Em vigor

Dispbe sobre a obrigatoriedade das agéncias bancarias
disponibilizarem agendamento para atendimento aos diretores,
dirigentes das APPFs - Associacbes de Pais, Professores e
Funcionarios e APMFs - Associagoes de Pais, Mestres e
Funcionarios dos colégios, escolas e Centros Municipais de
Educacédo Infantii do Municipio de Araucaria, e da outras
providéncias.

3666/2021

Em vigor

Dispbe sobre a Criagdo do Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e Valorizacdo dos
Profissionais da Educagdo - Conselho do FUNDEB, em
conformidade com o artigo 212-A da Constituicdo Federal,
regulamentado na forma da Lei Federal n®14.113, de 25 de
dezembro de 2020 e revoga a Lei Municipal n® 1.772, de 26 de
setembro de 2007, conforme especifica.

3662/2021

Em vigor

Dispde sobre a Educacdo Ambiental, instituindo a Politica de
Educacado Ambiental no Municipio de Araucaria.

3658/2021

Em vigor

Dispbe sobre o programa municipal de enfrentamento a
disseminagao de informagbes falsas (fake news), divulgadas e
compartilhadas na internet e telefonia mével no municipio de
Araucaria e da outras providéncias

3655/2020

Em vigor

Promove alteracbes na redacdo de Metas e Estratégias contidas no

Anexo Unico da Lei n° 2.848 de 25 de junho de 2015, que dispde
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sobre o Plano Municipal de Educagao de Araucaria, suas diretrizes,
execugao e metas, conforme especifica.

3638/2020 | Em vigor Acresce vagas ao cargo de Educador Infantil I, constante do
Anexo Il da Lei Municipal n°® 1.704/2006, conforme especifica
em decorréncia de deciséo judicial.

3621/2020 | Em vigor Revoga a Lei Municipal n® 3.120, de 22 de junho de 2017, que
cria o Centro Municipal de Educacdo Cultural Lucy Moreira
Machado - Ensino Multidisciplinar, conforme especifica.

3618/2020 | Em vigor Dispde sobre a obrigatoriedade da disponibilidade de cadeiras
de rodas nas redes de ensino do Municipio de Araucaria,
conforme especifica.

3609/2020 | Em vigor Dispbe sobre a denominacgédo dos estabelecimentos oficiais de
ensino publico municipal, com nome de pessoas ligadas a area
da Educagéao, conforme especifica.

3607/2020 | Em vigor Acresce vagas ao cargo de Profissional do Magistério -
Professor Docéncia | constante do Anexo IV da Lei Municipal
n° 1.835 de 03 de janeiro de 2008 e suas alteragdes, conforme
especifica, em decorréncia de decisdo judicial.

3603/2020 | Em vigor Dispbe sobre a obrigatoriedade da divulgagao, no site oficial da
Prefeitura Municipal de Araucaria, a situagao atual das obras
publicas em andamento ou que, por algum motivo, encontram-
se paralisadas, os motivos da paralisagédo, o periodo de
interrupcao e a nova data prevista para o término, e da outras
providéncias.

3569/2019 | Em vigor Altera parcialmente a redacdo do Anexo | da Lei Municipal
n° 1.703, de 11 de dezembro de 2006, conforme especifica.
(Sobre o0s requisitos e denominacbes para as fungdes
gratificadas dos diretores de unidades educacionais).

3563/2019 | Em vigor Dispbe sobre a violéncia contra profissionais da Educagédo no
Municipio de Araucaria e da outras providéncias.
3557/2019 | Em vigor Altera a redacdo da Lei Municipal n°® 1.835 de 3 de janeiro de

2008 e dispde sobre o processo de extingdo do cargo de
Profissional do Magistério - Professor Docéncia Il, conforme
vacancia.

3531/2019 | Em vigor Dispde sobre a obrigatoriedade de divulgacdo do cardapio da
merenda escolar oferecida aos alunos da Rede Municipal de
Ensino de Araucaria, conforme especifica.

3520/2019 | Em vigor Autoriza o Poder Executivo a efetuar doacdo dos imoéveis
pertencentes ao patrimdénio do Municipio de Araucaria em favor
do Estado do Parana, para a construgdo de dois Colégios
Estaduais, conforme especifica.

3518/2019 | Em vigor Dispbe sobre a criagdo da Semana do Empreendedorismo nas
Escolas do Municipio de Araucaria, conforme especifica.
3508/2019 | Em vigor Dispde sobre os critérios de escolha mediante Consulta Publica a

Comunidade Escolar para designagao de Diretores e Diretores
Auxiliares das Unidades Educacionais da Rede Publica Municipal
de Ensino e revoga a Lei Municipal n® 2060/2009.

3479/2019 | Em vigor Altera dispositivos da Lei Municipal n® 1.835, de 3 de janeiro de
2008, conforme especifica.
(Sobre o professor pedagogo).

3459/2019 | Em vigor Acresce vagas ao cargo de Educador Infantil I, constante do
Anexo lll da Lei Municipal n° 1.704/2006, conforme especifica.

3449/2019 | Em vigor Dispde sobre a politica "antibullying" nas unidades educacionais
sediadas no Municipio de Araucaria, conforme especifica.

3448/2019 | Em vigor Dispde sobre a inclusdo de um programa de ensino de nogoes

basicas sobre a Lei Maria da Penha, como Programa Maria da Paz,
nas escolas municipais de Araucaria, conforme especifica.

3413/2018 | Em vigor Dispde sobre o direito de preferéncia na matricula e de
transferéncia dos filhos de mulheres vitimas de violéncia doméstica
nas creches e nas escolas municipais de Araucaria, conforme
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especifica.

3411/2018 | Em vigor Dispde sobre 0 uso de espagos publicos de publicidade para
campanhas educativas de combate a atos de violéncia contra a
mulher, conforme especifica.

3402/2018 | Norma com Insere dispositivos na redacdo do Art. 43 da Lei Municipal
eficacia n° 1.704, de 11 de dezembro de 2006, conforme especifica.
suspensa (Sobre a hora-atividade do cargo de Educador Infantil).

3396/2018 | Em vigor Dispde sobre a criagdo do dia 5 de maio de cada ano como Dia

Municipal da Higienizagédo e Lavagem das M&os no Municipio de
Araucaria, conforme especifica.

3392/2018 | Em vigor Institui a campanha permanente Obesidade Zero nas escolas da
rede publica municipal de ensino, conforme especifica.

3387/2018 | Em vigor Dispde sobre a obrigatoriedade da apresentacao da carteira de
vacinagao no ato da matricula em escolas de ensino fundamental,
publicas ou particulares, e CMEls do Municipio de Araucaria,
conforme especifica.

3385/2018 | Em vigor Institui o Programa Incentivo Ecolégico Estudantil na educacao
infantil e fundamental da rede escolar do municipio de Araucaria e
da outras providéncias.

3331/2018 | Em vigor Altera o Art. 2° da Lei n°® 994/1995, que dispbe sobre o ensino
obrigatdrio dos significados das bandeiras do Brasil e Araucaria,
assim como da letra e do canto dos Hinos Nacional e do Municipio,
e da outras providéncias.

3298/2018 | Em vigor Institui no Municipio de Araucaria o desfile civico a ser realizado
no dia Sete de Setembro de todos os anos e da outras
providéncias.

3292/2018 | Em vigor Denomina de Professor Arlindo Milton Druszcz um Cmei, Escola
Municipal ou Departamento ligado a Educagdo do Municipio de
Araucaria, conforme especifica.

3285/2018 | Em vigor Altera a Lei Municipal n° 1.527, de 02 de novembro de 2004,
que institui o Conselho Municipal de Educacado de Araucaria,
conforme especifica.

3268/2018 | Em vigor Dispbe sobre a concessdo do titulo "Aluno Destaque" aos
alunos com bom rendimento escolar na rede municipal,
conforme especifica.

3213/2017 | Em vigor Institui o Programa Educacdo no Transito na forma de tema
transversal nas escolas da rede publica de ensino municipal e da
outras providéncias.

3120/2017 | Revogada pela | Cria o Centro Municipal de Educacédo Cultural Lucy Moreira

Lein°® Machado — Ensino Multidisciplinar.
3621/2020

3110/2017 | Em vigor Concede isengao integral do pagamento de tarifa aos estudantes
Regulamentada | de educacgdo infantil, ensino fundamental e ensino médio no
pelo Decreto transporte publico de passageiros, no ambito do Municipio de
n°® 32.098/2018 | Araucaria, e da outras providéncias.

3094/2017 | Em vigor Dispbe sobre a obrigatoriedade da realizacdo de tratamento,
assepsia e descontaminacdo nos tanques de lazer e recreagao
existentes em areas publicas, Cmeis (Centros Municipais de
Educacao Infantil) e escolas municipais, no municipio de Araucaria
e da outras providéncias.

3077/2017 | Em vigor Amplia o numero de vagas de Educador Infantil 1l, constantes no
Quadro Setorial de Gestao Publica, Grupo de Auxiliares de Gestao
Social, anexo lll, da Lei Municipal n°1704/2006, conforme
especifica

2955/2015 | Em vigor Institui o programa Vale-Creche Araucaria, solu¢gdo em carater de
(regulamentada | excecéo, que visa ampliar a oferta de vagas de educacao infantil da
pelo Decreto rede municipal, conforme especifica.
n® 29.576/2016)

2935/2015 | Em vigor Dispde sobre a contratagao de atendente infantil por tempo

(revogada pela

determinado, para atender a necessidade temporaria de
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Lei
n°® 3496/2019)

excepcional interesse publico, nos 6rgdos da administragéo direta,
conforme especifica.

2870/2015

Em vigor

Proibe a venda de rifas por alunos menores de 16 (dezesseis)
anos, matriculados nas escolas e Cmei’s municipais, conforme
especifica.

2856/2015

Em vigor

Dispde sobre os critérios para o encaminhamento de criangas
de até 3 (trés) anos de idade para os centros de educagao
infantil do municipio de Araucaria, em atendimento a Lei Federal
n°® 13.005, de 25 de junho de 2014, conforme especifica.

2848/2015

Em vigor

Dispde sobre o Plano Municipal de Educacgéao, suas diretrizes,
execucao e metas.

2730/2014

Em vigor

Converte em lei o programa saude na escola, garantindo a
todos os alunos indicados a realizagdo de exames e outras
medidas complementares que visem prevenir a obesidade, o
diabetes e as doengas cardiovasculares, e da outras
providéncias

2713/2014

Em vigor

Autoriza o poder executivo a doar, com encargo, imével ao
estado do parana, conforme especifica.
(Refere-se ao Colégio Estadual Lincoln Setembrino Coimbra).

2670/2013

Em vigor

Institui o programa "kit material escolar", visando a distribuicao
gratuita de material escolar aos alunos da rede municipal de
ensino.

2669/2013

Em vigor

Dispde sobre a distribuicdo gratuita de uniforme escolar na rede
publica municipal de Araucaria e da outras providéncias.

2638/2013

Em vigor

Fica transferido o imével, por doacdo, de propriedade do
Municipio de Araucaria, ao estado do parana, conforme
especifica.

(Refere-se ao Colégio Estadual Agalvira Bittencourt Pinto).

2555/2013

Em vigor

Institui o programa de fundo rotativo nos estabelecimentos de
ensino da rede municipal visando sua manutengao na aquisicao
em regime de urgéncia de materiais de consumo e despesas
com servigos especificos da educagcdao em cada unidade de
ensino.

2546/2013

Em vigor

Institui @ Semana de Mobilizagdo Social pela Educagao do
Municipio de Araucaria, conforme especifica.

2461/2012

Em vigor

Denomina de Arnaldo Maia a escola municipal do bairro
Thomaz Coelho, conforme especifica

2457/2012

Atualizada

Altera o anexo | da Lei n° 1703, de 11 de dezembro de 2006,
para acrescer o numero de fung¢des gratificadas de diretor de
escola ll, diretor auxiliar e diretor de Cmeis.

2451/2012

Em vigor

Altera a qualificagdo para o ingresso no cargo do profissional do
magistério, previsto no art. 12, inciso | da Lei
Municipal 1.835/2008.

2423/2012

Em vigor

Obriga a afixagdo dos numeros dos telefones do disque-educagao
nos veiculos de transporte escolar publico e particular, bem como
nos prédios onde funcionam as escolas do municipio, conforme
especifica.

2395/2021

Em vigor

Institui no Municipio de Araucaria o dia do atendente infantil,
conforme especifica.

2394/2011

Atualizada

Altera dispositivos da lei n® 1.835, de 03 de janeiro de 2008, e
acresce 0 § 4° ao artigo 113 da lei n° 1.703, de 11 de dezembro de
2006, conforme especifica.

2335/2011

Em vigor

Cria o programa de teste vocacional para os alunos das escolas
publicas municipais e da outras providéncias.

2268/2010

Em vigor

Dispde sobre a criagao da campanha de conscientizagao e
prevencgao da alcoolrexia nas escolas da rede municipal de ensino,
conforme especifica.

2263/2010

Em vigor

Dispde sobre a criagao e instalagao de comissdes internas de
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prevencgao a violéncia escolar, conforme especifica.

2250/2010 | Em vigor Institui o pelotdo verde da guarda municipal, conforme especifica.
2249/2010 | Em vigor Institui o programa valorizando nossa educacao, destinado as
(regulamentada | escolas municipais e Centros Municipais de Educacéo Infantil, e da
pelo Decreto outras providéncias.
n° 23851/2010)

2240/2010 | Em vigor Dispbe sobre a inclusdo do contetido programatico "nogdes basicas
de direitos do consumidor" no curriculo do ensino fundamental das
escolas municipais, e da outras providéncias

2233/2010 | Em vigor Determina a implantagéo de placas com mensagens antidrogas nas
escolas municipais, estaduais e particulares de araucaria, conforme
especifica.

2210/2010 | Em vigor Dispde sobre a proibigao, uso e venda de pulseiras coloridas,
denominadas pulseiras do sexo, nas instituigdes da rede municipal
de ensino e nas instituicdes particulares, no @mbito do Municipio de
Araucaria, conforme especifica.

2198/2010 | Em vigor Dispde sobre o programa municipal de conscientizacao, prevengao
e combate a violéncia contra criangas e adolescentes e da outras
providéncias.

2181/2010 | Em vigor Dispde sobre a identificagao civil dos estudantes matriculados na
rede publica municipal de ensino e da outras providéncias.

2177/2010 | Revogada pela | Regulamenta os artigos 40 e 41 da lei municipal n® 1703/2006, para

Lei os integrantes do Quadro Proprio do Magistério de Araucéria

n°® 3546/2019 lotados em escolas e Centros Municipais de Educagéo infantil
(Cmei's), e dispbe dobre o processo de designagéo do integrante
do Quadro Proprio do Magistério de Araucaria lotado na secretaria
municipal de educacao (Smed), conforme especifica.

2165/2010 | Em vigor Institui o programa lixo reciclado nas escolas da rede publica
municipal de ensino, conforme especifica.

2156/2010 | Eficacia Dispde sobre o reconhecimento pela administragao publica

suspensa municipal de Araucaria da certificagdo ofertada pela Faculdade
Vizinhanga Vale do Iguagu - Vizivali, conforme especifica

2140/2009 | Em vigor Dispbe sobre a implantagdo no Municipio de Araucaria do
programa jornal na escola, conforme especifica.

2065/2009 | Em vigor Dispde sobre a implantagdo de um programa de prevengao de
acidentes e execugao de primeiros socorros em instituicées de
ensino publico e privado no municipio de araucaria, conforme
especifica

2060/2009 | Revogada pela | Dispde sobre a eleigao direta de diretores e diretores auxiliares

Lei nas unidades educacionais da rede publica municipal de ensino
n°® 3508/2019 e da outras providéncias.

1982/2009 | Em vigor Amplia o numero de vagas de atendente infantil I, constante no
grupo auxiliar de gestao social, anexo lll, da lei municipal
n° 1.704/2006, conforme especifica.

1981/2009 | Em vigor Amplia o numero de vagas existentes no anexo IV, da lei municipal
n° 1.835, de 03 de janeiro de 2008, conforme especifica

1897/2008 | Em vigor Altera a disposigao das vagas de atendentes infantis | e I,
constantes no grupo auxiliar de gestao social, anexo lll, da lei
municipal n°® 1.704/2006, conforme especifica

1877/2008 | Em vigor Dispde sobre a proibicao do uso de telefone celular e outros
equipamentos eletrénicos portateis de reprodugéo de audio e
video, nas escolas da rede municipal de ensino, conforme
especifica.

1868/2008 | Em vigor Acresce vagas ao cargo de atendente infantil I, constante no anexo
[l da lei municipal n® 1.704, de 11 de dezembro de 2006, conforme
especifica.

1858/2008 | Declarada Cria Conselho do Plano de cargos, carreiras e vencimentos dos

inconstitucional | servidores do quadro geral da prefeitura municipal, conforme

por meio da

especifica.
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1835/2008 | Em vigor Institui e disciplina o plano de cargos, carreiras e vencimentos do
quadro proprio do magistério de araucaria, conforme especifica.

1772/2007 | Revogada pela | Dispde sobre a criagdo do conselho municipal de acompanhamento
Lei e controle social do fundo de manutencdo e desenvolvimento da
n° 3666/2021 educacéao basica e de valorizagcédo dos profissionais da educacao -

conselho do Fundeb, conforme especifica.

1724/2007 | Em vigor Concede gratificagdo aos ocupantes dos cargos de supervisor
escolar e de orientador educacional, conforme especifica.

1703/2006 | Em vigor Dispbe sobre o regime juridico dos servidores publicos do
municipio de araucaria, conforme especifica.

1644/2006 | Em vigor Autoriza o poder executivo a efetuar doagéo de imével ao Instituto
de Desenvolvimento Educacional do Parana - Fundepar, com
destinacao especifica, e da outras providéncias.

(Para construgcédo de uma escola).

1608/2005 | Em vigor Altera dispositivos da lei n® 1530/04, conforme especifica.

1607/2005 | Revogada pela | Dispbe sobre a eleigéo direta de diretores e diretores auxiliares nas
Lei unidades educacionais do sistema municipal de ensino e da outras
n° 2060/2009 providéncias.

1572/2005 | Revogada pela | Alterao art. 3°e 0 § 1°do art. 13 da lei n® 1378, de 20 de dezembro
Lei de 2002, esta que institui normas para o processo de remogao de
n®2177/2010 integrante do quadro préprio do magistério (QPM) lotado em

escolas e o processo de designacao de integrante do QPM lotado
na secretaria municipal de educacao (Smed), conforme especifica.

1530/2004 | Em vigor Dispde sobre os conselhos escolares nas instituigbes de ensino
fundamental e de educacgéo infantil mantidas pelo poder publico e
da outras providéncias.

1528/2004 | Em vigor Institui o sistema municipal de ensino do municipio de araucaria, e
da outras providéncias.

1527/2004 | Em vigor Institui o conselho municipal de educagédo de araucaria, conforme
especifica.

1489/2004 | Em vigor Dispbe sobre a outorga de honraria a professores, quando da
aposentadoria, e da outras providéncias.

1435/2003 | Em vigor Dispde sobre o policiamento obrigatério nas escolas da rede
municipal e estadual de ensino, que funcionam no periodo noturno,
conforme especifica.

1401/2003 | Em vigor Cria em ambito municipal a campanha contra violéncia nas escolas.

1378/2002 | Revogada pela | Institui normas para o processo de remocdo de integrante do
Lei quadro préoprio do magistério (QPM) lotado em escolas e o
n®2177/2010 processo de designacgao de integrante do QPM lotado na Secretaria

Municipal de Educacao (Smed).

1354/2002 | Em vigor Estabelece o dia 1° de mar¢o como o "dia municipal da paz e da
solidariedade nas escolas”.

1353/2002 | Revogada pela | Dispbe sobre a eleigéo direta de diretores e diretores auxiliares nas
Lei unidades escolares da rede municipal de ensino e da outras
n° 1607/2005 providéncias.

1344/2002 | Em vigor Autoriza o executivo municipal a criar o programa "viveiros de

mudas" nas escolas do municipio.

1330/2002 | Em vigor Dispbe sobre a criaggo do programa de cidadania e
conscientizagao politica “camara mirim”.

1329/2002 | Em vigor Autoriza o poder executivo municipal a incluir conteudo que trate de
saude bucal nos curriculos das escolas municipais de ensino
fundamental, conforme especifica.

1313/2002 | Em vigor Dispde sobre a inclusdo extracurricular de nogdes basicas de

cidadania a serem ministradas nas escolas publicas municipais.
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1312/2002 | Em vigor Autoriza o poder executivo municipal a criar defronte a todas as
escolas do municipio estacionamento destinado aos veiculos de
transporte escolar.

1298/2002 | Em vigor Estabelece o dia 08 de setembro como o "dia de combate ao
analfabetismo adulto em dmbito municipal.

1248/2001 | Em vigor Autoriza o poder executivo a criar o programa de comissdes
internas de prevengcdo de acidentes (Cipas) nas escolas
municipais.

1241/2001 | Em vigor Autoriza o poder executivo municipal a criar o programa saude na
escola.

1194/2000 | Em vigor Institui o certificado mérito da educacao, conforme especifica.

1168/1999 | Revogada pela | Institui o programa Nossa Escola, destinado as escolas municipais

Lei com mais de 100 (cem) alunos
n® 2249/2010

1093/1997 | Em vigor Dispbe sobre o programa de informatizagdo nas escolas
municipais, e da outras providéncias.

1092/1997 | Em vigor Dispbe sobre a criagdo do Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do
Magistério, e da outras providéncias.

1046/1996 | Em vigor Torna obrigatéria a constituicdo de comissao interna de educagao
para prevengao a doengas e a acidentes, nos estabelecimentos de
ensino municipais, e da outras providéncias.

1000/1995 | Em vigor Cria o Conselho de Alimentac&o Escolar e da outras providéncias.

994/1995 | Em vigor Dispde sobre o ensino obrigatério dos significados das bandeiras
do brasil e de araucaria, assim como da letra e do canto dos hinos
nacional e do municipio, e da outras providéncias.

960/1994 | Em vigor Institui a obrigatoriedade de exame de vista para os alunos
matriculados na 12 série do 1° grau, nas escolas municipais.

966/1994 | Revogada pela | Dispbe sobre a eleicdo direta, de diretores e diretores-auxiliares

Lei n°®
1353/2002

das unidades escolares da rede municipal de ensino, e da outras
providéncias.

Fonte: Elaborado pela autora com dados de LEIS MUNICIPAIS (2021).




ANEXO 1 - AUTORIZAGAO PARA REALIZAGAO DE PESQUISA

DECLARACAO DE AUTORIZACAO PARA REALIZACAO DE PESQUISA

A Presidente do Conselho Municipal de Educagdc de Araucaria
Claudinéia Maria Vischi Avanzini, no uso de suas atribuicdes legais, declara
que este 6rgao concorda com a pesquisa a ser realizada por Marcia Patricia
Kuligovski, mestranda do Programa de Pés-Graduagdo em Educacgdo da
Universidade Federal do Parana, sob a orientacéo da professora Dra. Silvana
Stremel.

A pesquisa intitulada Conselho Municipal de Educagéo de Araucéaria/PR:
uma analise da trajetéria e da atuacdo no Sistema Municipal de Ensino tem por
objetivo analisar o CME/Araucaria enquanto membro do Sistema Municipal de
Ensino e a sua atuac8o na definicdo e no acompanhamento das politicas
educacionais locais.

A participagao do Conselho Municipal de Educagéo dar-se-a por meio da
permisséo da consulta e analise dos documentos produzidos desde a sua
criagcdo, compreendendo:

a) decretos de nomeagéo de conselheiros;

b) atas das reunides ordinarias e extraordinarias;

c) livros de registro de frequéncig;

d) oficios recebidos e expedidos;

e) pareceres e resolugdes;

f) regimento interno;

g) leis municipais de criagdo do Conselho Municipal de Educacgéo € do
Sistema Municipal de Ensino.

Araucéria, 03 de dezembro de 2020.

ISCHI AVANZINI

Presidenta do Conselho Municipal de Educagdo

CLA

203



204

ANEXO 2 - CRIACAO DO SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO
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