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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo analisar os efeitos dos mecanismos de defesa
do setor cafeeiro durante a grande depressao dos anos trinta sobre a estrutura
econdmica brasileira, em especial sobre a indastria nacional. Até as primeiras
décadas do século XX, o desenvolvimento industrial brasileiro ainda era
proporcionalmente pequeno. Houve um estimulo a industrializagdo por
substituicdo de importagbes com a Primeira Guerra Mundial, porém as
industrias que se desenvolvem ainda possuem baixa qualidade técnica e sao
muito vulneraveis a abalos econdmicos externos. Com a crise de 1929 e a
Grande Depressdo, a estrutura econdmica brasileira muda em favor da
industria. A compra de estoques para destruicao e a depreciagao cambial, que
foram medidas das autoridades para defender o setor cafeeiro, acabaram
sustentando o nivel de renda e a estimulando a demanda por produtos
internos, ja que o pre¢o das importagdes foi consideravelmente aumentado.
Isso constitui forte impulso ao desenvolvimento da industria de substituicao de
importagdes, e o setor industrial passa a ser o novo centro dindmico e formador
de renda do pais, em lugar da antiga estrutura primario-exportadora. Porem, a
industrializagdo brasileira enfrenta alguns problemas potencialmente
limitadores do seu proprio desenvolvimento, como os altos custos da produgéo,
o desemprego estrutural da mao-de-obra e a falta de planejamento das
politicas econémicas para combater desequilibrios setoriais.

Palavras-chave: industrializagéo; mecanismos de defesa; substitui¢ao de
importagdes.

Vi



INTRODUGAO

Este trabalho tem o objetivo de analisar os efeitos dos mecanismos de
defesa do setor cafeeiro durante a grande depressao dos anos trinta sobre a
estrutura econdmica brasileira, em especial sobre a industria nacional.

O primeiro capitulo apresenta aspectos da teoria de desenvolvimento da
CEPAL, que fundamentaram os demais capitulos do trabalho. Esses aspectos
sdo: a concepgao de centro-periferia, resultante da forma como & difundido o
progresso técnico entre os paises,; a deterioragao dos termos de troca entre os
paises do centro e a periferia, também diretamente relacionada ao progresso
técnico aplicado a produgao; a industrializagdo periférica por substituicdo de
importagdes, processo entendido como espontaneo e influenciado por fatores
conjunturais e pela mudanga do centro ciclico da economia mundial; por fim, os
problemas da industrializagdo periférica nos paises latino-americanos, que,
embora tenham intensidades diferentes nos varios paises periféricos,
apresentam semelhancgas entre si.

O segundo capitulo apresenta a situagéo da estrutura industrial brasileira
até a década de 1920. As primeiras iniciativas de industrializagdo consideraveis
somente vieram nas ultimas décadas do século XIX, com Maua, porém o
desenvolvimento industrial ainda era proporcionalmente pequeno, mesmo com
estimulos como a abolicao da escravatura e o advento da repuiblica. A Primeira
Guerra Mundial limitou as importagdes de manufaturados nos pais,
incentivando o desenvolvimento industrial por substituicio de importagdes,
porém o setor industrial ainda era muito vulneravel e de baixa qualidade
técnica.

O terceiro capitulo analisa os efeitos da crise de 1929 e da grande
depressdao dos anos trinta, bem como dos mecanismos adotados pelas
autoridades para defender a velha estrutura econdémica. O setor primario-
exportador sofreu um duro golpe com a queda das importagdes de seus
produtos em conseqiiéncia da crise. Medidas adotadas pelas autoridades,
como a compra de estoques de café para destruicdo, a depreciagéo do cambio
e as restricdes as exportagdes iriam manter um nivel de renda satisfatorio e a
demanda por produtos internos. Essa situagao pressionou o desenvolvimento

da industria nacional.



O quarto capitulo apresenta os problemas enfrentados pela
industrializacdo brasileira por substituicdo de importagbes, que sido
semelhantes aos enfrentados pelos demais paises da América Latina. Entre
esses problemas, estao os altos custos e a falta de competicao; o problema do

emprego e a falta de planejamento.



1 REFERENCIAL TEORICO

1.1 ATEORIA CEPALINA DO DESENVOLVIMENTO

Este trabalho € baseado na concepcao de desenvolvimento econdémico
da CEPAL (Comissao Econdémica para a América Latina), organismo das
Nagbes Unidas criado em 25 de fevereiro de 1948, que em 27 de julho de
1984, passou e se chamar Comissao Econdmica para a América Latina e o
Caribe. Seu objetivo inicial era auxiliar a promogao do desenvolvimento
econdmico dos paises da América Latina e intensificar as relagdes econdmicas
desses mesmos paises entre si e com o resto do mundo. Posteriormente, seus
objetivos foram ampliados aos paises do Caribe e o desenvolvimento social
passou a ser mais uma meta (ACERCA DE LA CEPAL, 2006).

Destacam-se entre as concepg¢bes teodricas desenvolvidas por esse
organismo, e que tem particular importancia para a construgao desse trabalho:
a concepcgao de centro periferia; a deterioragao dos termos de troca e a

industrializagao periférica por substituicao de importagoes.

1.1.1 A Concepcgao de Centro-Periferia

Centro e periferia sdo termos que remetem a um desenvolvimento
desproporcional, ja que os centros sao os paises onde o progresso técnico
penetra primeiro, e a periferia se refere aos paises onde as técnicas de
producdo se encontram atrasadas. Mais que isso, as relagées econdmicas
entre esses dois grupos se configuram de tal forma que o progresso técnico na
periferia € alcangado apenas naqueles setores destinados a produzir géneros
como alimentos e matérias-primas para os paises do centro, enquanto neste os
avancos tecnologicos se difundem por todo o sistema produtivo.

A estrutura produtiva da periferia assume carater especializado e
heterogéneo. A maior parte dos recursos & destinada a expansao do setor
primario-exportador, e a demanda por bens industriais é atendida por
importagées. O termo heterogéneo refere-se a coexisténcia, dentro da estrutura
de producao periférica, de um setor altamente produtivo, como o primario-

exportador, com setores pouco produtivos e de tecnologia rudimentar. Ja a



estrutura produtiva do centro caracteriza-se como diversificada, com varios
setores desenvolvidos, e homogénea, em que ndo ha grandes disparidades
tecnoldgicas entre esses setores. (RODRIGUEZ, 1981, p. 38).

Porém, FURTADO (1970, p. 124) ressalta a relevancia dessa
especializagao periférica para as etapas posteriores da industrializagcdo desses
paises. Segundo ele, a especializagao teve como resultado um aumento da
produtividade e da renda, proporcionando o desenvolvimento de um mercado
interno para bens manufaturados e a formacao de uma infra-estrutura. Esse
mercado e da infra-estrutura seriam de grande importancia para um surto
industrial, bastando apenas que se adotassem medidas protecionistas para
acelerar o processo.

A partir dessa disparidade entre estruturas produtivas, configura-se a
divisdo internacional do trabalho, através da qual os centros fornecem bens
manufaturados ao resto do mundo, cabendo a periferia produzir matérias-
primas e alimentos para exporta-las aos paises centrais (RODRIGUEZ, p. 37-
38).

As relagoes resultantes da configuracao dessas estruturas favorecem os
centros em detrimento da periferia. A menor elasticidade da procura de bens
primarios periféricos em relagdao aos manufaturados dos centros, além de
medidas restritivas para a entrada de alimentos e matérias-primas nestes
ultimos, iniciadas durante a grande depressao mundial, provocaram
desigualdades da procura internacional e prejudicaram a periferia, em particular
os paises latino-americanos (PREBISCH, 1968, p. 86).

1.1.2 A Deterioracéo dos Termos de Troca

Em termos de dinamismo, admite-se que os centros alcangam o
progresso técnico de forma mais rapida que a periferia. As inovagdes técnicas
aplicadas a producédo por aqueles resultam em uma produtividade do trabalho
maior que no setor primario-exportador da periferia, refletindo nas diferengas
em ritmo de aumentos das produtividades médias; os pregcos dos produtos
industriais dos centros aumentaram a taxas maiores do que ocorreu com 0s

produtos primarios dos paises periféricos; como resultado, admite-se a



disparidade na evolugdo das rendas nesses dois grupos. Isso caracteriza a
deterioragao dos termos de troca.

Esse fato ocorre devido ao excedente de mao-de-obra formado
continuamente no setor primario, pois neste, a produgao e ocupagao crescem a
taxas mais baixas que nos setores secundario e terciario, e, além disso, o
progresso técnico no setor primario impulsiona o crescimento maior da
ocupagao nos demais setores. O excedente populacional pressiona os salarios
pagos na produgao primaria de exportacao, e, por conseqiiéncia, seus precos
(RODRIGUEZ, 1981, p. 38-41).

Além disso, existe uma tendéncia de longo prazo da deterioracdo dos
termos de troca. Nas fases de expansao, os pregos dos produtos primarios
crescem mais que os pregos industriais; porém, nas fases de contragio, as
quedas nesses mesmos pregos sao ainda maiores, ou seja, as perdas sao
maiores que os ganhos.

O papel da forgca de trabalho e dos empresarios do centro tem grande
importancia para o comportamento desses precos e para a conseqiiente
tendéncia. Devido a relativa escassez de mao-de-obra e ao papel dos
sindicatos, os trabalhadores do centro tém mais sucesso para conseguir
aumentos de salarios ou evitar que eles se comprimam. Os empresarios do
centro, por sua vez, pressionam os da periferia para proteger seus lucros nos
periodos de contragdo. Isso é possivel pelo fato de que a demanda pelos
produtos primarios periféricos depende da demanda por bens industriais do
centro, ou seja, a posi¢ao relativa destes setores na cadeia produtiva permite
que os pregos e salarios no setor primario exportador da periferia sejam
comprimidos (RODRIGUEZ, p. 41).

1.1.3 A Industrializacao Periférica por Substituicao de Importagoes

Segundo RODRIGUEZ (1981, p. 43), a concepcao de centro-periferia
pressupbe que a industrializacdo dos paises periféricos é considerada como
espontanea, quando novas circunstancias na economia mundial determinam
nesses paises a mudanga do padrdao de desenvolvimento para fora, com o
dominio da estrutura primario-exportadora, para um desenvolvimento para

dentro, com a expansao da industria para atender o mercado interno.



PREBISCH (1968, p. 167) acrescenta que a industrializagao por
substituicado de importagées nao é gradual, ocorrendo em periodos de queda
das exportagbes para combater o desequilibrio externo desses paises. Em
épocas de expansao, a produtividade média por habitante aumenta sem que
haja necessidade de se substituir importagdes, porém, em periodos de
contracao das exportagdes, a queda do produto médio torna necessaria a
substituigao.

Segundo essa concep¢do, os acontecimentos conjunturais, como as
guerras e a grande crise no periodo estas, tiveram grande importancia para o
contexto dos paises periféricos. Suas importacdes foram consideravelmente
prejudicadas com as guerras de 1914 e 1939, e a demanda por exportacdes foi
estimulada a se dinamizar, impulsionando, consequentemente, a demanda
interna. Ou seja, a dificuldade para importar manufaturados dos grandes
centros industriais em guerra acabou constituindo um estimulo ao
desenvolvimento industrial nos paises latino-americanos (RODRIGUEZ, 1981,
p. 43).

Com a crise dos anos trinta, verificou-se uma forte queda nos pregos e
no volume de produtos primarios exportados. Esse fato, associado ao
endividamento feito anteriormente, provocaram crises de divisas nesses
paises. Para conter o problema, recorreu-se a medidas de restricbes das
importagées através do cambio ou mesmo pela proibigao. Ao mesmo tempo, as
politicas de defesa do nivel de renda e de emprego adotadas pelos governos
fizeram com que a demanda por bens manufaturados aumentasse, e como a
oferta externa desses bens estava limitada pala crise mundial, houve o
estimulo a producado interna desses bens, através das industrias de
substituigao de importagoes.

De acordo com RODRIGUEZ (1981, p. 44), aléem desses condicionantes
conjunturais da industrializagdo, a mudanga do principal centro econémico da
economia mundial, da Inglaterra para os Estados Unidos, também exerceu
consideravel influéncia sobre os paises latino-americanos.

Quando o centro dindmico da economia era a Inglaterra, as variagées
ciclicas eram transmitidas aos demais paises através do balango de
pagamentos. Os déficits verificados durante os periodos de depresséo, com a

contracdo das importagbes maior que as exportagdes por parte do centro



ciclico, posteriormente eram compensadas nos periodos de expansao, o que
significava uma tendéncia de equilibrio a longo prazo da balanca comercial.

Com a passagem do dominio econdmico para a economia norte-
americana, o equilibrio citado no paragrafo anterior ndo era mais obtido com
uma velocidade satisfatoria, tendo em vista que, nos Estados Unidos, o
coeficiente de importagbes era mais baixo que o inglés, e as expansdes
econdmicas ocorridas nesse novo centro ciclico ndo eram transmitidas com a
mesma velocidade para os paises periféricos, mediante aumentos das
importagoes de produtos primarios destes ultimos. Ou seja, as contragoes das
importagoes verificadas nos periodos de crise eram compensadas com menos
rapidez durante os periodos de expansao e, consequentemente, os déficits da
balanga comercial da periferia persistiam por mais tempo. Além disso, o fato de
que, durante as expansdes econdmicas do centro, o seu coeficiente de
importagbes se reduzia ainda mais, tornava o déficit comercial ainda mais
crénico nos paises periféricos.

Essa nova situagdo impulsionava o desenvolvimento industrial
espontdneo da periferia, pois as restricbes as importagdes de produtos do
centro para conter os déficits da balanga comercial funcionavam como estimulo

a substituicao de importagdes e a producao interna de manufaturados.

1.1.4 Problemas da Industrializagao Periférica

Nos paises latino-americanos, ha semelhangas no que se refere aos
problemas enfrentados pelo processo de industrializacao que verificaram,
sendo esse processo resultado da forma de difusdo das técnicas produtivas
dos centros para o resto do mundo.

Um desses problemas € a tendéncia ao desequilibrio externo, que se
relaciona ao préprio processo de industrializagao da periferia, onde o ritmo de
aumento das importagbes que resultam desse processo € maior que o
crescimento da demanda por produtos primarios pelo centro.

Outro problema desse processo € a tendéncia a deterioragcao dos termos
de troca, relacionado aos problemas de emprego gerados pelo processo de
industrializacdo. Esse processo ocorre, na periferia, com excedentes de mao-

de-obra provenientes da atividade primario-exportadora. A insergao de técnicas



de producdo intensivas em capital agrava o problema da tendéncia ao
desemprego nesses paises, ja que o aumento da demanda por emprego,
gerado pelo aumento da populagdo (que, por sua vez, € impulsionado pelo
proprio processo de industrializagdo), ndo foi acompanhado por um aumento
suficiente da oferta. Desse modo, se ndo houvesse uma politica planejada de
desenvolvimento, o problema do desemprego tenderia a permanecer na
periferia (RODRIGUEZ, 1981, p. 46).

O desenvolvimento de técnicas de produgdo inadequadas, adotadas
pelo centro e, posteriormente pela periferia durante seu processo de
industrializagdo, constituem outro problema. Nos paises periféricos, essas
técnicas sao aplicadas num contexto de menor renda e capacidade de
poupancga, situagdo refletida nos problemas de acumulacdo de capital e
utilizagdo. Este resulta da baixa renda, que, associada as unidades produtivas
de larga escala que representam as técnicas produtivas, provocam a sua
subutilizagdo. A limitada capacidade para poupar impede que se aumente a
produtividade nos varios setores e atividades, sendo a infra-estrutura
inadequada um dos estrangulamentos setoriais verificados.

Associado ao problema da inadequagao da tecnologia, esta a estrutura
da terra e de sua posse nos paises agricolas de periferia, onde latifundios e
minifundios coexistem e provocam dificuldades em termos de desemprego e de
oferta de produtos agricolas. Os grandes proprietarios de terra, para se
defender da inflagao e conservar seu prestigio social, mantém improdutiva uma
parte consideravel das extensdes de terra que possuem. A produgdo nesses
latifundios também tende a ser mecanizada, devido ao custo da mao-de-obra,
que motiva a sua substituicdo pelo capital. Além disso, os minifundios
enfrentam dificuldades para aumentar sua produtividade, agravando o
problema da oferta agricola, e as formas precarias de posse da terra, como por
arrendamento, fazem com que os investimentos sejam feitos em maquinas e

equipamentos poupadores de mao-de-obra (RODRIGUEZ, 1981, p. 47).



2 A ESTRUTURA INDUSTRIAL BRASILEIRA ATE O INICIO DO SECULO XX

A analise da estrutura industrial brasileira mostra que, até a segunda
metade do século XIX, seu desenvolvimento pode ser considerado
insignificante. Apenas artigos que tinham pouca importancia econémica eram
produzidos.

As primeiras iniciativas de criacdo de industrias relevantes vieram na
segunda metade do século XIX, nas décadas de 1860/1870, impulsionadas
pelo Barao de Maua, como as téxteis e de alimentagao, além da construgao de
novos portos, da primeira estrada de ferro no Brasil e do inicio da navegacgao a
vapor. Porém, esse inicio de desenvolvimento ainda era proporcionalmente
pequeno, ja que em 1880 essas fabricas empregavam apenas 3000
trabalhadores e a maior parte dos tecidos utilizados no pais ainda era
importada.

Dois outros fatores vieram contribuir para a expansao da industria em
fins daquele século: a abolicao da escravatura em 1888 e a proclamacgao da
republica no ano seguinte. Algumas regides agricolas, que baseavam toda sua
producao no trabalho escravo, foram afetadas, e alguns fazendeiros foram para
as cidades para se dedicarem a industria e comércio. Porém, a expansao das
exportacdes de café, cacau e borracha na década de 1890 fez com que outras
novas areas de produgdo agricola, como o estado de Sao Paulo, fossem
beneficiadas. Além disso, os imigrantes estrangeiros que 1a se estabeleceram e
constituiram mao-de-obra assalariada, além dos escravos libertos, formaram
um incipiente mercado para os produtos industriais, fossem eles importados ou
nacionais. Esse crescimento industrial foi, entretanto, pequeno, se comparado
ao crescimento geral da economia verificado em fins daquele século.

Com a republica, criou forca o pensamento a favor da industrializagao,
que defendia o impulso a criagdo de novas industrias substituidoras de
importacdo como forma de se atingir a independéncia econdémica e, por
conseqiéncia, a politica. Como resultado, verificou-se um aumento da protecao
tarifaria e da ajuda financeira do governo as industrias nascentes. Estas
também foram beneficiadas pelas desvalorizagbes da moeda feitas pelo
governo para resolver problemas do balango de pagamentos. Com essa

protecao, o numero das empresas industriais aumentou de 636, em 1889, para
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1088 em 1895. Essas empresas se dedicavam a suprir o setor exportador e o
consumo interno. No entanto, ainda representavam muito pouco em relagéo a
atividade econémica total (BAER, W., 1988, p.10-11).

O relativo surto industrial verificado na década de 1890 foi
temporariamente paralisado por uma crise financeira, e a valorizacdo da moeda
ap6s 1898 prejudicou as industrias. Porém, essa situacao foi revertida com a
politica de saneamento financeiro, pela qual cobrava-se em ouro uma
porcentagem dos direitos alfandegarios. Essa politica tinha como objetivo dar
condigbes ao Tesouro publico de honrar seus compromissos externos sem ser
prejudicado pelas variagdes cambiais, e representou um reforco da barreira
tarifaria que protegeria contra novas depreciagées cambiais.

A situacao das industrias brasileiras em 1907, ano do primeiro censo
geral e completo do setor industrial, era a seguinte: 3.258 estabelecimentos
industriais foram encontrados, sendo o montante de capital de
665.576.663%$000, e 150.841 operarios empregados. Sdo Paulo logo assumiu o
destague como o maior produtor industrial do pais, com 40% do total
produzido, principalmente devido ao desenvolvimento de sua lavoura cafeeira,
gerando riqueza e atraindo a populagao, tanto imigrantes europeus, com seu
conhecimento técnico, como antigos escravos.

Porém, as atividades industriais em 1907 ainda tinham, como em
periodos anteriores, as industrias téxteis e de alimentagido como as principais.
Outro fato relacionado as induastrias € que se encontravam muito dispersas,
com excec¢ao de algumas téxteis (PRADO JUNIOR,1956, p. 266-267).

2.1 A PRIMEIRA GUERRA MUNDIAL

A Primeira Guerra Mundial impulsionou a industria brasileira devido ao
declinio das importagcbes de manufaturas dos paises industrializados e
envolvidos no conflito, além da queda do cambio, que tornou mais caras as
importagcbes. De acordo com o censo de 1920, haviam 13.336
estabelecimentos industriais no pais, sendo que 5936 haviam sido criadas no
periodo de 1915-19. As caracteristicas dessas industrias, em termos de
percentual da produg¢do e de dispersdao, eram praticamente as mesmas de

1907. Porém, o desenvolvimento estabelecimentos industriais de congelamento
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de carnes para o consumo externo fez com que as industrias de alimentos
passassem a ter a maior parcela da produgdao em 1920, com 40,2% do total.
Destacaram-se nessa produgao os estados do Rio Grande do Sul e Sdo Paulo
(PRADO JUNIOR, 1956, p. 267).

QUADRO 1 - DISTRIBUICAO POR SETORES DA ATIVIDADE INDUSTRIAL (Percentagens
do valor total adicionado)

Industrias 1920 1940 1950
Minerais ndo-metalicos 47 53 7.4
Metalurgia 43 7.7 7.4
Mecanica 2,0 58 2,2

Material elétrico

Material de transportes 2,3
Madeira 5,8 51 3,4
Mobiliario 2,0 22
Papel e correlatos 1,5 1.4 2.1
Artefatos de borracha 0,2 0,7 2.1
Couro e artefatos de couro 2.4 17 1,3
Quimica e farmacéutica 6,0 104 94
Téxtil 286 227 201
Vestuario, calgados e artefatos de tecido 8,6 49 43
Produtos alimentares 222 229 196
Bebidas 59 45 43
Fumo 3,9 22 1.6
Editorial e grafica 3,6 472
Diversos 1,9 1,5 4.4

100 100 100

FONTE: Censos industriais de 1920, 1940 e 1950. Preparado e tornado comparavel (a pregos
correntes por Jayme Fuks, da Fundagéo Getdlio Vargas, apud BAER (1988, p. 13)

O quadro 1 mostra que os setores téxtil e de produtos alimentares eram
os que tinham as maiores parcelas da produc¢ao industrial total no Brasil em
1920. Isso significa que a guerra nao teve grande efeito sobre a industria
pesada e que o setor ainda era dependente de maquinas e equipamentos
importados.

Nesta época, segundo PRADO JUNIOR (1956, p. 267) a industria
nacional ja havia se tornado fundamental para a economia do pais, pois boa
parte dos manufaturados consumidos eram produzidos internamente. Isso
trouxe equilibrio para as contas externas e para o funcionamento das financas
do pais.

Porém, a despeito desse desenvolvimento industrial, certos problemas
surgiram. A maioria das industrias nacionais eram amplamente privilegiadas

pelas tarifas alfandegarias e pela depreciagdo cambial, nao havendo o estimulo
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a competi¢cao e ao progresso técnico. Muitas das empresas que foram criadas
eram meramente ficticias, e a depreciagdao cambial tornava ainda mais dificil
adquirir maquinas e pegas do exterior, necessarios para o seu funcionamento.
Esses fatores, associados aos outros que ainda persistiam, como a debilidade
do mercado interno, dificuldades de transporte e atraso técnico, culminaram em
uma industria de baixa qualidade técnica.

Além disso, até o momento nao havia no pais um mercado de capitais
necessario ao desenvolvimento industrial. Os investimentos para fundar e
expandir os estabelecimentos eram originados exclusivamente de seus
fundadores. O Estado tinha grandes necessidades de recursos e absorvia os
capitais modestamente acumulados pela populagéo.

A industria brasileira era, dessa forma, muito vulneravel. Ela dependia
muito da situagdo do comércio exterior e das contas internacionais do pais, e
acompanhava o estado das finangas externas brasileiras. O seu estado de
prosperidade se prolongou por alguns anos apos a guerra, devido a
desvalorizagdo cambial e as grandes emissées monetarias para dar conta das
despesas governamentais.

Essa situagdo muda, porém, a partir de 1924, quando as emissdes sao
interrompidas e a moeda se revaloriza, estabilizando-se em 1927. O valor das
exportagdes aumentou, devido a politica de valorizagdo do café, e houve o
afluxo de divisas estrangeiras no pais, devido aos empréstimos publicos e as
inversdbes privadas. As finangas externas brasileiras observaram grande
melhora, com um acumulo de ouro de 1.266.000 contos as vésperas da quebra
da bolsa de Nova Yorque em 1929. Com a boa situagao das finangas do pais,
as induastrias nacionais sofreram a forte concorréncia estrangeira e muitas
fracassaram, ja que as importagbes de manufaturas voltaram com grande
forca. Dessa forma, o setor industrial brasileiro enfrentou um momento terrivel
no periodo de 1924-1930 (PRADO JUNIOR, 1956, p. 267-271).



3 A GRANDE DEPRESSAO E A ECONOMIA BRASILEIRA

A crise de 1929, com a quebra da bolsa de Nova York, e o conseqiiente
periodo de depressdo na década de 1930 tiveram grande efeito sobre a
economia brasileira em termos da mudanc¢a de sua estrutura. O setor primario-
exportador sofreu um grande golpe, e as medidas adotadas pelas autoridades
para defendé-lo dos efeitos da grande crise acabaram por estimular o
desenvolvimento de um mercado interno e do setor industrial nacional.

De acordo com SUZIGAN (1986, p. 87-88), inicialmente verificou-se uma
queda do produto real da economia de 1,9% em 1930, e de 3,5% em 1931, e
em 1932 iniciou-se uma recuperag¢ao. A renda real cresceu 1,3% em 1930,
tendo decrescido 6,7% em 1931 e 4,3% em 1932, para se recuperar a partir de
1933. Porém, a renda monetaria, devido a queda dos preg¢os internos,
decresceu 11,3% em 1930, 17% em 1931 e 2,6% em 1932. Acompanhando
essas quedas, houve uma depreciagcdo cambial, devido a problemas com o
balangco de pagamentos, e a taxa de cambio real também depreciou-se
fortemente. Essa depreciagado, aliada ao aumento dos direitos aduaneiros a
partir de 1931, fez com que aumentasse o custo real das importagdes,
chegando a niveis semelhantes aos da Primeira Guerra Mundial.

Os investimentos na industria cairam em 1930-1931. Mas os seus
valores mais baixos foram verificados em 1931-32, quando baixaram para
apenas 30% dos niveis anteriores a Depressdao. Essa redugdo nos
investimentos industriais ndo foi verificada apenas na industria de cimento -
com a constru¢do de uma segunda fabrica entre 1931 e 1933 — e de fios de
raiom — com também uma segunda e grande fabrica entre 1930 e 1933. A
industria como um todo verificou uma recuperagéo do nivel de investimentos a
partir de 1933
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3.1 A POLITICA DE DEFESA DO SETOR CAFEEIRO

A analise dos mecanismos de defesa do setor cafeeiro, que se
encontrava em crise, contra os efeitos da crise de 1929 permite concluir-se que
esses mecanismos impulsionaram a procura interna em detrimento da procura
externa e, consequentemente, impulsionaram o desenvolvimento da inddstria
voltada para o mercado interno.

Segundo FURTADO (1974, p. 186), durante a crise mundial que teve
inicio em 1929, e até 1933 o Brasil apresentava uma alta producao de café,
resultado das plantagbes de 1927-28, portanto anteriores a crise, € mesmo
com ela a tendéncia era que se produzisse ainda mais, ja que os produtores
haviam expandido suas plantagcbes até o momento. O problema é que,
deflagrada a Depressao, ndao havia mais a disponibilidade de crédito para
financiar a formagao de estoques.

Recorreu-se entdo ao mecanismo de defesa através do cambio, como
se segue. A queda do prego internacional do café - ocorrida devido ao grande
volume de estoques que se formou e foi verificado em 1929, a perda do total
das reservas metalicas a partir da crise mundial e a falta de perspectivas para o
financiamento da formacao de mais estoques - e a decadéncia do sistema de
conversibilidade, provocaram uma alta da taxa cambial.

Esse aumento do cambio fez com que os efeitos da queda dos precgos
fossem atenuados para os empresarios e em certa medida transmitidos para a
populacdo, através do encarecimento das importagées. Os produtores
receberam entao um estimulo para continuarem produzindo café. Produzir mais
provocaria a queda no prec¢o internacional do produto, bem como a queda do
valor externo da moeda. Mas a depreciagdo cambial era menor que a queda
dos pregos do café, ja que era afetada por outras variaveis, e assim 0s pregos
cairiam até um nivel que inviabilizasse a continuidade da produg¢ao, quando
oferta e demanda se equilibrariam.

O mecanismo de defesa do setor cafeeiro através do cambio se
revelava, entdo, inadequado diante da crise em que o mercado interacional se
encontrava.

Uma outra alternativa buscada foi a retengao e destruicao dos estoques

feita pelo governo para proteger o setor cafeeiro contra a baixa dos pregos
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Face ao problema da producédo excessiva de café, essa medida significava
manter o equilibrio entre oferta e demanda do produto em um nivel de pregos
mais elevado.

FURTADO (1974, p. 192) afirma que essa politica teve como
conseqiéncia a manutencdo do nivel de emprego no setor exportador e
naqueles ligados ao mercado interno. Isso ocorreu devido ao fato de que,
evitando que os produtores abandonassem os cafezais e garantindo a eles um
preco minimo para o seu produto, evitava-se que a renda do setor caisse na
mesma propor¢cdo da queda do nivel de pregos. O nivel de desemprego no
setor também nao foi agravado e, como consequéncia, o multiplicador de
desemprego nao trouxe efeitos desastrosos sobre os demais setores.

A relagdo entre o setor exportador e os demais na economia €
particularmente importante para se ter nogdo da relevancia dessa medida de
defesa do setor cafeeiro. Se a renda caisse no setor exportador, os
exportadores e produtores consumiriam menos produtos dos setores internos
da economia. A renda nesses setores também se reduziria, € o desemprego
aumentaria. Quanto maior o multiplicador de desemprego, maior seria a
reducdo da renda total do pais causada pela redugdo da renda no setor
exportador.

E importante se dizer que havia uma diferenga entre a acumulagao de
estoques verificada antes e depois da crise. Antes dela, o financiamento dessa
acumulacgao era feito com empréstimos externos, ou seja, através de um débito
com o exterior que posteriormente deveria ser pago. Com a crise mundial e a
indisponibilidade dos recursos externos, a formagao de estoques passou a ser
financiada pela expansao do crédito interno. Essa diferenga é particularmente
importante para a economia brasileira. A acumulagdo de estoques financiada
com empréstimos externos nao representava inversées liquidas dentro do pais,
pois 0 que se investia internamente com o acumulo de estoques de café era
desinvestido pelas dividas contraidas com exterior.

Diferentemente, a compra dos estoques de café via expansao de crédito
acrescentava renda internamente. Em 1931, foi injetado um bilhdo de cruzeiros
para a compra de café e sua destruigdo, o que representou a criagdo de um

poder de compra que compensaria em parte a diminuigdo de 2 bilhdes de
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cruzeiros dos gastos feitos pelos intervencionistas (FURTADO, 1974, p. 186-
194).

Segundo a andlise de PELAEZ (apud BRASIL, 1973, p.218-219), a
ascensao do governo provisério, sob o comando de Getllio Vargas,
representou a adogdo de medidas de protecdo do setor cafeeiro. Em 24 de
abril de 1931, foi estabelecido um convénio entre os estados produtores de
café, que estabeleceu um imposto de 10 xelins sobre cada saca de café a ser
exportada pelo Brasil. A arrecadagdo do imposto seria feita durante quatro
anos, com o objetivo de se levantar fundos para a compra e eventual
destruicdo de estoques de café, para equilibrar oferta e demanda pelo produto.
Foi estabelecido ainda, durante quatro anos, um Conselho dos Estados
Cafeeiros, com a finalidade de administrar os convénio anteriormente citado,
comandar a arrecadagao dos impostos e promover a destruigdo do café. Pouco

depois o convénio foi elevado a categoria de lei pelo estado de Sao Paulo.

3.1.1 Conselho Nacional do Café

Em 16 de maio daquele ano, por iniciativa do Governo Federal, foi criado
o Conselho Nacional do Café (CNC), que teria varias fungbes, como a de
comandar o programa de sustentacdo do café, comprando e destruindo
estoques; administrar as vendas dos estoques formados com o Empréstimo
para a Conversao do Café, contraido anteriormente pelo estado de Sao Paulo;
administrar também a taxa de 10 xelins por saca, estabelecida pelo convénio
entre os estados cafeeiros. Esta taxa, cobrada em moeda estrangeira nos
primeiros quatro anos, representava um imposto em espécie. Além disso, o
CNC ainda controlaria os regulamentos de transporte.

A assinatura do convénio definitivo foi feita em 5 de dezembro de 1931.
Foi estabelecido o aumento da taxa de exportagao para 15 xelins por saca. O
pagamento final dos estoques foi adquiridos pelo Governo Federal seria feito
pelo CNC. Este iniciaria ainda a queima de um milhdo de sacas de café por
més e compraria toda a produgao excedente de café no Brasil. Este projeto foi
transformado em lei federal no dia 7 de dezembro.

A taxa de 15 xelins foi substituida, em abril de 1932, por uma de 55 mil-

réis por saca exportada, mas ainda se manteve atrelada a taxa cambial. Houve
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tambem uma tentativa do CNC de diferenciar os pregos dos varios tipos de
café, com o objetivo de evitar a entrada de café com qualidades inferiores no
mercado. Diante disso, a importancia do CNC aumentou, com sua relagao
ainda mais intensa com o Governo Federal, chegando até a sugerir diretrizes a
este ultimo. As taxas de exportagdo sobre o café foram abolidas em 30 de
dezembro de 1932; apenas em Sao Paulo foi estabelecida uma taxa geral de 5
mil-réis por saca, posteriormente (PELAEZ, apud BRASIL, 1973, p. 220-222).

O objetivo do CNC era restringir a produgao por um periodo suficiente
para equilibrar a capacidade ao volume consumido mundialmente. Em 30 de
abril de 1932, foi estabelecida uma taxa de um mil-réis por cafeeiro plantado.
Meses depois, a produgdo nacional de café foi proibida, com exceg¢do do
estado do Parana e daqueles que possuiam menos que 50 milhdes de pés
plantados, podendo atingir este limite.

Destaca-se também a relagao do Banco do Brasil com o programa de
sustentacao do café. O valor total dos empréstimos do Banco do Brasil ao CNC
para o programa de sustentagdo do café atingiu 258,6 mil contos em 31 de
dezembro de 1932.

3.1.2 Departamento Nacional do Café

Entretanto, as medidas adotadas pelo CNC nao forma suficientes para
lidar com o problema do café, j4 que havia a ameaga de que a safra de
1933/34 atingisse os 30 milhdes de sacas. Por este motivo, o Conselho
Nacional do Café foi extinto e, em seu lugar, foi criado o Departamento
Nacional do Café (DNC), em 10 de fevereiro de 1933.

Com o DNC, as politicas cafeeiras foram federalizadas, com o fim de
evitar a atuacao dos interesses de classe. Em outras palavras, o DNC ganhou
maior autonomia que as instituicdes anteriores na condugao de diretrizes para
a solugao do problema do café.

Em 26 de maio de 1933, a safra estipulada de 1933/34 foi dividida em
trés quotas pelo DNC. Quarenta por cento da safra, sendo cafés do tipo inferior
ao 8, seriam obrigatoriamente vendidas ao DNC. Trinta por cento poderiam ser
comercializados normalmente, partindo para seu porto de embarque, e os

outros 30% iriam para os depésitos do DNC, para aguardarem o embarque.
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Haveria a destruicdo do café adquirido pelo Departamento, e seu prego seria
de 30 mil-réis a saca, cabendo ao cafeicultor pagar a saca e os impostos
estatais, e o DNC pagaria o transporte ferroviario para os depositos. Essa
quota exigida pelo DNC equivalia a um imposto em espécie.

A divisao da safra de 1934/35 pelo DNC foi feito em duas partes. Uma
quota de 70% da safra ficaria retida nos depésitos do DNC até que
melhorassem as condi¢des de exportagées. Os outros 30%, a quota direta,
poderiam seguir ao porto de embarque, sendo preferidos nesta quota os cafés
de qualidade superior (PELAEZ, apud BRASIL, 1973, p. 225-228).

Outra medida adotada pelo DNC para o programa de sustentagido do
café foi a taxa unitaria sobre as exportagdes. O valor estabelecido em maio de
1931 era de 10 xelins por saca, sendo modificado em abril de 1932 para 55 mil-
réis , e pouco depois foi atrelada ao délar. O valor estabelecido em novembro
de 1933 foi de 45 mil-réis por saca, e poucos dias depois os pagamentos feitos
em ouro foram abolidos, estabelecendo-se apenas o papel-moeda para a
realizagao das transagbes. Em 1935, foi estabelecida a taxa federal unitaria, no
valor de 45 mil-réis, sendo que um tergco de seu valor seria utilizado para o
pagamento do Empréstimo para a Conversao do Café; um terco seria
destinado ao pagamento das dividas feitas com o Banco do Brasil e o ultimo
terco seria utilizado para cobrir as despesas correntes do DNC.

As medidas de sustentagao do café durante o Governo Provisério até
junho de 1934 foram resumidas pelo presidente do DNC. Um total de 48,5
milhées de sacas de café foi recolhido, e as despesas totais chegaram a 2,7
milhdes de contos. Os empréstimos totais contraidos forma de 990 mil contos,
sendo 600 mil contos adquiridos com o Banco do Brasil e os outros 330 mil
com o Tesouro Nacional. A arrecadacgao da taxa unitaria sobre as exportagées
atingiu o valor de 1,7 milhées de contos até julho de 1934 (PELAEZ, apud
BRASIL, 1973, p. 229-230)

Assim como ocorreu com o Conselho Nacional do Café, o Banco do
Brasil estabeleceu uma relagdo muito préxima com o DNC durante o Governo
Provisério. A grande produgao cafeeira de 1933/34, além do alto prego da
quota de sacrificio estabelecida pelo DNC fizeram com que sua divida com o
Banco do Brasil se elevasse consideravelmente em 1933/34, aumento que

pode ser visto no quadro a seguir.
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QUADRO 2 - DiVIDA DO DEPARTAMENTO NACIONAL DO CAFE COM O BANCO DO
BRASIL EM 31 DE DEZEMBRO DE 1933-1936 (MIL CONTOS)

Ano Divida
(31 de dezembro) (mil contos)
1933 551,8
1934 737,3
1935 599.8
1936 634,7

FONTE: Banco do Brasil. Relatérios, 1933 a 1936, apud BRASIL (1973, p. 232)

Essa divida aumentou mais de 30% de 1933 a 1934. Em 1935, em
virtude do pagamento parcial dos valores contraidos pelo DNC, utilizando
reservas advindas da arrecadagao da taxa de 10 xelins, houve uma redug¢ao
desse endividamento em quase 20%. Mas em 1936, as dividas do DNC com o
Banco do Brasil aumentaram novamente, em quase 6%.

Analisando a vantagem comparativa do setor cafeeiro nos anos da
Depressdo, PELAEZ (apud BRASIL, 1973, p. 234) aponta também o carater
negativo da politica de sustentagdo do café. A qualidade inferior do café
produzido no Brasil durante a década de 1930 foi consequéncia imediata do
atraso tecnolégico brasileiro no periodo da sustentagdo. Com o afastamento da
concorréncia mundial, através dos subsidios, o setor cafeeiro viu suas
vantagens comparativas enfraquecidas. A compra do café pelo Estado a
precos satisfatérios desestimulou o aumento da eficiéncia do setor, e a
ascensido de outros paises concorrentes na produg¢ao do café, como a

Colémbia, agravou ainda mais a decadéncia do setor cafeeiro nos anos trinta.

3.2 ANOVA ESTRUTURA ECONOMICA E O SETOR INDUSTRIAL

As medidas de defesa do café adotadas pelo Governo Federal, como a
expansao do crédito para a compra de estoques, bem como as atua¢des sobre
o cambio e as restrigdes feitas a produgédo e exportagao do produto através das
tarifas e quotas, provocaram um grande impacto sobre a estrutura econémica
brasileira. Ao tentar manter elevados os pregos daquele produto no mercado
internacional, essas politicas mantiveram o nivel de renda no setor cafeeiro e
estimularam o desenvolvimento de um mercado interno para os produtos cuja

oferta mundial se reduziu durante a grande Depressao. A consequéncia desses
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fatos foi o estimulo ao desenvolvimento de industrias nacionais e a mudanga
da estrutura econémica nacional, em que o setor industrial passou a ser o
grande responsavel pela formacgao de renda no pais.

FURTADO (1974, p. 195) afirma que o mecanismo de defesa do setor
cafeeiro, com a compra de estoques de café mediante a expansao de crédito,
provocou um desequilibrio externo, ja que, durante a depressdo, as
importagdes que eram criadas direta e indiretamente pelo setor exportador néo
podiam ser cobertas pelas divisas obtidas desse mesmo setor. Para corrigir
esse desequilibrio, era necessario baixar o poder aquisitivo externo da moeda,
elevando o prego dos produtos importados, o que teria efeito redutor sobre o
coeficiente de importagbes e estabeleceria novamente o equilibrio. Este,
porém, foi adquirido a um nivel de depreciagdo cambial mais alto do que se
nao tivesse havido expansao de crédito para a compra de café a ser destruido.
Entre 1929 e 1931, o poder de compra do cruzeiro foi reduzido no exterior em
torno de 50 por cento a mais do que internamente.

Como resultado do mecanismo de corregdo da baixa do coeficiente de
importacdes, a renda represada dentro do pais — e que poderia ter sido
utilizada para importagdes no exterior - passou a pressionar a produgdo
interna, convertendo o desequilibrio externo em desequilibrio interno.

A queda das importag¢des durante a depressio pode ser explicada pela
redugdo das rendas monetaria e real, aliada ao aumento dos pregos relativos
dos produtos importados. Pode-se verificar em FURTADO (1974, p. 198) que,
de 1929 ao ponto mais critico da depressdo, houve uma redugdo da renda
monetaria entre 25 e 30 por cento, e as mercadorias importadas tiveram seus
pregos aumentados em 33 por cento. Ou seja, a redugdao do quantum das
importagdes teria sido maior que 60 por cento. e o valor das mesmas passou
de 14 para 8 por cento da renda territorial bruta. A oferta interna passou a
suprir esse volume de mercadorias antes importadas.

O aumento da procura interna em detrimento da procura externa
passava a oferecer melhores condi¢des de inversdo aos produtores do setor
que atendia o mercado interno que aos exportadores. A produgdo de café
afugentava os capitais que ainda se formavam nesse setor, ja que um tergo do
que se produzia era destruido e a rentabilidade do setor era baixa. Além dos

lucros liquidos, os gastos de manutengao e reposig¢ao também se reduziram, o
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que pode ser comprovado pela redugdo quase pela metade da capacidade
produtiva dos cafezais nos quinze anos seguintes a crise. Essa reducgao ainda
provocou a desinversao de parte dos capitais anteriormente imobilizados na
producdo cafeeira, que foram em certa medida absorvidos na agricultura por
outros setores, com o algodoeiro.

Porém, nos anos seguintes a crise, € o mercado interno que se torna o
fator dindmico. A produgao industrial, destinada exclusivamente ao consumo
interno, apresentou nos primeiros anos da crise uma reducao de quase 10 por
cento, porém ja havia recuperado em 1933 o nivel alcangado em 1929. As
atividades voltadas ao mercado nacional tiveram sua rentabilidade mantida e
em alguns casos aumentada, com o represamento da procura interna através
do corte das importacdes. Ao mesmo tempo, os lucros do setor exportador se
reduziam consideravelmente, aumentando o interesse em desviar capitais
deste para o setor voltado ao mercado interno

FURTADO (1974, p. 199) afirma que, embora, particularmente na
industria, fosse muito dificil aumentar a capacidade produtiva, ja que seria
necessario importar equipamentos e estes encareceram com a depreciacao
cambial, o que se verificou foi um melhor aproveitamento da capacidade ja
instalada no pais, tendo como exemplo a industria téxtil, que teve sua producgao
aumentada, nos anos seguintes a crise, sem ter aumentado sua capacidade
produtiva nesse periodo. Além disso, era possivel adquirir equipamentos de
segunda mao do exterior, e foi o que fizeram algumas das industrias mais
expressivas no pais durante a depressao, aproveitando-se do fechamento das
fabricas em paises fortemente afetados pela crise.

Um ambiente propicio a criagdo de uma industria de bens de capital foi
criado ja que a procura por esses bens aumentou, refletindo o aumento da
produgdo para o mercado interno, e o seu pregco de importagdo foi
consideravelmente elevado, devido a depreciagdo cambial desse periodo. O
interessante € que esse ambiente criado rompeu uma tendéncia de que, nos
paises subdesenvolvidos, 0 aumento da procura por esses bens & estimulado
pela expansao das exportagbes, principal motor dessas economias, e pela
situacdo cambial favoravel. No caso brasileiro, esse crescimento aconteceu
justamente quando as importagdes foram inviabilizadas pelo aumento dos

precos das mercadorias externas.
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Pode-se verificar, no quadro a seguir, a producédo das industrias de
cimento e ferro gusa no periodo de 1920 a 1940, e a porcentagem da producgéo
dessas industrias no consumo.

QUADRO 3 - PRODUGAO E CONSUMO BRASILEIROS DE CIMENTO E FERRO GUSA
(MILHARES DE UNIDADES)

Cimento Indice do Ferro gusa Indice do
Ano consumo consumo
Produgao Consumo | (1920=100) | Producao Consumo
interna interna
1920 173 100 85 100
1921 157 91 56 66
1922 320 185 56 65
1923 223 129 87 102
1924 317 183 5(3,7) 122 143
1925 13(3,2)* 336 194 8 (6,4) 118 138
1926 55 (11,1) 410 237 10 (8,1) 122 143
1927 88 (16,2) 497 287 8 (5,5) 147 172
1928 96 (15,2) 544 314 21 (16,0) 133 156
1929 87 (18,4) 631 365 27 (17,8) 151 177
1930 167 (59,4) 472 273 21(24,5) 86 101
1931 149 (48,1) 281 162 23 (42,5) 54 64
1932 226 (66,5) 310 179 34 (58,4) 59 69
1933 324 (72,0) 340 197 54 (50,2) 107 125
1934 366 (81,3) 450 260 62 (49,1) 126 147
1935 485 (86,1) 450 260 64 (41,2) 156 183
1936 571 (88,4) 563 325 74 (42,0) 175 206
1937 618 (92,5) 646 373 76 (33,2) 230 270
1938 698 (95,2) 668 386 92 (42,9) 215 253
1939 745 (97,5) 733 424 114 (45,5) 251 294
1940 764 442 141 (50,2) 281 330
FONTE: Dados calculados por Jayme Fuks, da Fundagdo Getulio Vargas, apud BAER (1988,

p. 20).
( *) Entre parénteses esta indicada a parte da produ¢ao interna no consumo. No caso do ferro
gusa a porcentagem esta subestimada, de vez que o consumo inclui barras de ago importadas.

Destaca-se, entre os anos apresentados, a evolugao da produgao de
1931 para 1932, sendo este Gltimo o0 ano em que se inicia a recuperagdao. Em
1931, a producao interna de cimento era de 149 mil unidades, representando
48,1% do consumo desse produto, e ja em 1932 essa participagao no consumo
passa a ser de 66,5%, o que demonstra o estimulo obtido pela industria de
base nacional para aumentar sua produg¢do. Em relagdo ao ferro gusa, a
participacao da producao interna sobre o consumo passa de 42,5% , em 1931,
a 58,4% em 1932, e o seu volume produzido aumenta de forma continua até o
ano de 1940, quando atinge 141 mil unidades produzidas. Ainda para o
cimento, destaca-se que 0 seu consumo passa a ser quase totalmente
atendido pela produc¢ao interna, ja que a participacao desta sobre aquele atinge

97,5% em 1939. A analise do consumo desses produtos também merece
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destaque, pois, em duas décadas, o consumo de ferro gusa mais que triplica,
enquanto o de cimento torna-se, em 1940, quatro vezes o consumo de 1920.

Analisando a producgao interna de ago e cimento, verifica-se que os
efeitos da crise sobre a industria de bens de capital no Brasil ndo foram tao
graves, tendo em vista que ja em 1931 ja se iniciava a recuperagéo, e em
1932, ano mais critico da depressédo, o aumento da produgdo em relagdo a
1929 ja era de 60 por cento. Enquanto isso, as importagdes de capital haviam
se reduzido a pouco mais de um quinto. Em 1935, as inversdes liquidas,
sendo medidas a pregos constantes, superaram os niveis obtidos em 1929, e
as importag¢oes de bens de capital apenas atingiram a metade dos niveis deste
ultimo ano (FURTADO, 1974, p. 200). Isso significa que o Brasil havia
encontrado internamente as condi¢gdes para superar os efeitos da crise e ainda
manter e aumentar sua capacidade produtiva, fabricando aqui parte dos
equipamentos necessarios para esse intento.

A capacidade para importar ndo conseguiu recuperar-se nos anos trinta,
ja que em 1937 o quantum de importagdes era 23 por cento menor do que em
1929. Houve um decréscimo, em termos reais, da renda criada pelas
exportagbes, tendo em vista que, apesar do aumento do quantum exportado, o
poder aquisitivo de uma unidade exportada em relagcdo a uma unidade
importada foi reduzido a metade. Houve um aumento do valor da producao
agricola, a precos correntes, de 7,5 para 7,8 bilhdes de cruzeiros, embora o
valor da producao para exportacéo tenha se reduzido de 5,5 para 4,5 bilhdes.
Desse modo, a produgao para exportagao reduziu sua parcela na formagao da
renda dos agricultores, de 70 para 57 por cento.

A producao industrial, porém, cresceu em torno de 50 por cento entre
1929 e 1937. Apesar da depressao externa, a renda nacional entre esses anos
cresceu 20 por cento, representando 7 por cento em termos per capita. Os
paises economicamente semelhantes ao Brasil, e que adotaram posturas
conservadoras em relagdo a crise, continuando a depender do setor externo
para expandir sua renda, nao tiveram o mesmo desempenho econdémico nos
anos 30 e ainda sofriam os efeitos da depressdao em 1937 (FURTADO, 1974, p.
201).

O setor externo é o fator dinamico e maior responsavel pelo crescimento

nas economias primario-exportadoras, ja que nelas o processo de acumulagao
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de capital esta associado a um aproveitamento mais intensivo da terra e da
mao-de-obra existente, aumentando a produtividade neste setor. Com o
aumento da massa de salarios e das remuneragdes da terra, forma-se um
mercado interno. Quando ocorre o impulso externo, a procura interna formada
indiretamente passa a integrar em termos monetarios a mao-de-obra e a terra
utilizadas no setor de subsisténcia. Sem esse impulso externo, cria-se
desemprego e subutilizagdo da capacidade produtiva no setor voltado ao
mercado interno, devido a contragdo da renda monetaria. Essa logica
pressupde uma grande vulnerabilidade dessas economias, ja que uma crise
externa, como aquela verificada durante a Grande Depressao, tem efeitos
bastante negativos sobre essas economias, como a contragao da renda interna
e, consequentemente, da demanda por artigos de produgao interna.

No caso do Brasil, os mecanismos de defesa do setor cafeeiro
romperam com esse processo de influéncia, ja que a procura interna nao foi
abalada pela queda da procura externa. Os cafeicultores continuaram a
produzir café depois da crise, independentemente do fato de que a formagao
de estoques passara a ser financiada com expansao de crédito € ndo mais com
recursos externos, e também dos efeitos desse financiamento sobre o balango
de pagamentos.

Somados a essa politica, o aumento dos pregos das importagées, como
conseqiiéncia da depreciagdo cambial, o fato de haver capacidade ociosa em
algumas industrias voltadas para o mercado interno e a existéncia de algumas
industrias de bens de capital no pais durante esse periodo fizeram com que a
producao industrial nacional aumentasse rapidamente.

O mais importante é que, através da criagao e expansao das industrias
substituidoras de importagdes, esse setor passou a ser o novo centro dindmico
e principal responsavel pela formagao de renda no pais (FURTADO, 1974, p.
195-202).



3.3 CONSEQUENCIAS DA MUDANCA NA ESTRUTURA ECONOMICA

Ainda de acordo com FURTADO (1974, p. 202-203), a emergéncia do
setor industrial como novo centro dindmico, em lugar do setor primario
exportador, trouxe conseqiiéncias para o pais em termos de desequilibrios,
principalmente em relagéo ao balango de pagamentos.

A relacado entre o produto interno e o volume de importagdes, durante
toda a década de 1920, permaneceu praticamente a mesma, com um certo
coeficiente de importagées ao qual a economia estava habituada. Com a
politica de fomento da renda e o encarecimento das importagbes — como
consequéncia da depreciacdo cambial, feita para manter o equilibrio entre
oferta e procura de divisas para o pagamento das importagdes -, foi
estabelecido um novo nivel de precos relativos entre os produtos produzidos
internamente e os artigos importados.

Baseados nesses precos relativos, os industriais passaram a fazer
inversées em industrias substituidoras de importagdes, podendo inclusive
decidir em qual setor industrial inverter, de acordo com esses pregos.

Porém, o fato de que o setor exportador poderia obter melhora
posteriormente, através da alta dos precos externos para os produtos
exportados, mudaria novamente a situagcdo cambial.

Se esses precos subissem, representando um aumento do poder de
compra da moeda no exterior, haveria novamente um aumento da procura por
produtos importados. Esse aumento seria necessariamente acompanhado por
uma reducdo na procura por mercadorias de produgdo interna, gerando
desemprego e reducao da renda dentro do pais. Comum nivel de renda menor,
novamente a procura por bens importados seria reduzida e o equilibrio
restabelecido, a um nivel menor de utilizagdo da capacidade produtiva interna.

Porém, a taxa de cambio seria mais provavelmente o instrumento
corretor dos desequilibrios, € ndo o nivel de renda. Através da melhora da
situacdo cambial, provocando um aumento das importacdes, nova pressao
seria feita sobre o balanco de pagamentos e a taxa de cambio teria entdo um
movimento inverso.

Segundo FURTADO (1974, p. 203), essa situagdo de instabilidade

tornava inviavel o desenvolvimento da industria interna com taxas de cambio
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flutuantes. Como agravante, com o abandono do padrao-ouro, tornava-se ainda
mais dificil o controle sobre essas taxas de cambio, que deveria ser feito de
outra forma naquele momento.

Quando havia na economia do pais o dominio de um unico setor, o
exportador, as mudangas na taxa de cambio ndo afetavam a oferta de forma
drastica, ja que nao havia concorréncia significativa entre importadores e
produtores internos. Apenas a procura de alguns setores poderia ser reduzida
com essas mudangas.

Verifica-se que a nova situacdo em que o pais se encontrava, com o
setor interno e o externo concorrendo entre si, tornava mais grave a
manutencao de uma taxa de cambio varidvel ao sabor das circunstancias.

Dessa forma, a perda do controle sobre o cdmbio representou uma das
conseqiiéncias da mudanga de estrutura econémica, com a ascenséao do setor
industrial. Perdia-se um mecanismo de ajuste da economia muito abrangente -
bastante durante a supremacia do setor primario exportador — e pelo qual se

defendia a antiga estrutura econémica originada no periodo colonial.
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4 PROBLEMAS DO PROCESSO DE INDUSTRIALIZAGAO

O duro golpe sofrido pelo modelo primario-exportador de
desenvolvimento, a partir da crise de 1929 e durante a consequente depressao
dos anos trinta, marcou o inicio de uma mudanca na estrutura econbmica
brasileira. O novo modelo de desenvolvimento voltava-se para o mercado
interno, e a industria interna passou a constituir o papel principal na formagao
da renda nacional.

Entretanto, o processo de industrializacdo, através da substituicao de
importagdes, tinha alguns obstaculos marcantes. TAVARES (1977, p. 62),
analisa esses problemas como sendo comuns a toda a América Latina, porém

toma como base o caso brasileiro, retirando-lhe apenas suas especificidades.

4.1 ALTOS CUSTOS E FALTA DE COMPETIGAO

Segundo TAVARES (1977, p.54), um dos problemas da industrializacao
nacional foram os custos muito elevados para produzir os bens,
costumeiramente relacionados com a falta de competi¢ao.

Do ponto de vista interno, esses custos estao relacionados a problemas
de ordem macroeconémica, como o desperdicio dos recursos escassos e 0
aproveitamento insatisfatério dos recursos abundantes. Seria necessario, sob
esta otica, realizarem-se calculos de economicidade, levando em conta os
lucros e custos sociais.

Sob o ponto de vista do comércio internacional, também néo seria valido
que a falta de competicao seria responsavel pelos altos custos e que estes
tornariam os produtos brasileiros menos competitivos no mercado
internacional. Alguns setores alcangariam economias de escala justamente
estando concentrados mais intensamente ou mesmo totalmente, no caso dos
monopolios. Esta alternativa ndo resolveria, entretanto, o caso dos elevados
custos relativos.

No caso de algumas industrias tradicionais e outras mais pesadas e
complexas, que nao tem nas economias de escala o fator mais relevante nos

custos, a obtencdo de precos competitivos dependeria das condi¢gbes de
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entrada nos mercados dos paises desenvolvidos, dos acordos regionais de

integracao e de fatores internos.

4.2 EMPREGO

Ainda segundo TARARES (1977, 55-57), um outro problema identificado
foi o elevado e crescente desemprego estrutural da mao-de-obra nao-
qualificada, associado ao grande crescimento populacional e a utilizagdo de
tecnologia altamente intensiva em capital nas industrias.

Para conter essa tendéncia, de acordo com o modelo de substituicao de
importagdes e diante do fato de que o setor primario ndo verificava grandes
mudangas, era necessario que a populagdao excedente fosse redirecionada
para o setor de servigos ou para os programas de obras publicas, embora
nestes a introdugdo de tecnologia poupadora de mao-de-obra fosse também
uma tendéncia.

As solugbes estariam, dessa forma, dentro de um modelo de
desenvolvimento global, em que os investimentos fossem feitos no sentido de
empregar o contingente populacional e houvesse uma reforma agraria que
melhor combinasse o fator trabalho e a terra, com a melhor utilizagao desta por

aquele fator para se obter ganhos de produtividade.

4.3 FALTA DE PLANEJAMENTO

Outro aspecto criticado por TAVARES (1977, p. 5§7-58) dentro do
processo de substituicio de importagdes foi a falta de planejamento nas
decisdes de investimento e a falta de coordenagao entre as medidas de politica
econdmica, para evitar problemas como pressdes inflacionarias e agravamento
dos desequilibrios setoriais e regionais, além dos desperdicios de recursos
€sCassos.

Os calculos de investimento feitos de modo estatico, sem prever o
crescimento da demanda interna, resultado do préprio aumento do produto, e
também o conseqiiente aumento da demanda por importagdes, tinham como

resultado aumentos dos dispéndios de divisas. Além disso, a existéncia de



29

outros recursos escassos e as relagdes existentes entre as varias fases do
processo produtivo deveriam ter sido considerados.

A propria dindmica do processo de substituicido de importagoes, por si
s0, nao seria capaz de modificar as fungbes agregadas de producgao,
integrando o pais, absorvendo os excedentes de mao-de-obra e promovendo
distribuicdo de renda entre os diversos setores e regides. Seria realmente
indispensavel que os investimentos publicos e privados fossem devidamente
planejados.

Sem esse planejamento, as disparidades entre o setor capitalista, mais
desenvolvido, e o setor de subsisténcia, seriam gravemente acentuadas.
Aquele, por conseqiiéncia, teria seu préprio desenvolvimento comprometido,

em prejuizo do sistema como um todo.
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CONCLUSAO

O periodo da grande depressao durante os anos trinta tem particular
importancia para a economia brasileira. Os efeitos da crise de 1929 se fizeram
sentir em varios paises do mundo, e no Brasil afetaram a até entdo dominante
estrutura primario-exportadora. O café, produto dominante na pauta de
exportacdes brasileiras desde o século XIX, teve seus precos fortemente
reduzidos, embora sua producgao continuasse elevada devido as plantagées no
periodo anterior a 1929. Devido ao comportamento pouco elastico da
demanda desse produto, esta pouco se alterou com a queda de seus precos.
Dessa forma, grande parte da producdo estava seriamente ameagada de nao
encontrar mercado consumidor.

Com o objetivo de defender o setor cafeeiro contra os efeitos adversos
da crise, recorreu-se a politica de compra de estoques de café para posterior
destruicao, além de restricbes volume exportado do produto, através de tarifas
sobre a exportagao e a quota de sacrificio. Essas medidas tiveram como
resultado a sustenta¢io do nivel de renda neste setor, e consequentemente de
sua demanda. Pelo fato de que a renda gerada pelo setor exportador era
insuficiente para cobrir a demanda por importagées geradas indiretamente pela
politica de defesa através da compra de estoques, foi necessario reduzir o
coeficiente de importacbes através do aumento dos pregos dos produtos
importados, provocada por uma depreciacdo do cambio. Aumentando o preco
das importagdes, a demanda represada internamente passou a pressionar a
producao industrial interna através da substituicio de importagdes.

Essas medidas, aliadas a existéncia de capacidade ociosa em certas
industrias voltadas ao mercado interno, e a existéncia de algumas industrias de
base nesse periodo, fizeram com que a produg¢do do setor industrial
aumentasse em torno de 50 por cento entre 1929 e 1937, e este setor se
tornasse o novo centro dindmico e formador de renda no pais, em lugar da
estrutura primario-exportadora.

Entretanto, a industrializacdo brasileira, através da substituicdo de
importacées, enfrentou certas dificuldades para o seu desenvolvimento. Tais
eram os altos custos da producao, derivados de problemas de desperdicio de

recursos escassos e da ma utilizacao dos recursos abundantes; o desemprego



estrutural de mao-de-obra, devido ao crescimento do nivel de empregos menor
que o crescimento populacional, e ao emprego de técnicas de produgao
intensivas em capital nos ramos industriais; e o problema da falta de
planejamento de politicas econémicas para se evitar desequilibrios setoriais e
problemas de desperdicio de recursos, com conseqiientes problemas de
desemprego e obstaculos ao proprio desenvolvimento da industria.

Apesar desses problemas anteriormente citados, € possivel concluir que
as medidas de defesa do setor cafeeiro, de forma intencional ou nao, tiveram
efeitos positivos sobre a estrutura econdmica do pais, pois estimularam a
industrializagao e fizeram com que a economia brasileira ndo mais dependesse
apenas do impulso externo para que houvesse crescimento, como
normalmente ocorria com as economias primario-exportadoras da Ameérica
Latina. Além disso, o setor cafeeiro encontrava-se em decadéncia e nao
apresentava sinais de melhora, de forma que se nada fosse feito, a estrutura
econdmica brasileira possivelmente sofreria muito mais os efeitos da

Depressao.
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