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RESUMO

A intensificagdo do comércio internacional na América Latina contribuiu para a promogdo do crescimento
econdmico da regido, possibilitando considerdveis incrementos nas exportagdes € o acesso a produtos
importados mais competitivos que os nacionais. No entanto, os indicadores referentes a pobreza na regido
demonstram que esta permaneceu estavel durante o periodo analisado, indicando que apesar da ocorréncia
de crescimento e condmico ndo uma redugdo na p obreza. D esta fiorma, o conceito d e ¢ rescimento p ré-
pobre, também objeto deste estudo, demonstra a necessidade de uma atengdo maior as pessoas mais
pobres. A adogdo de politicas complementares a intensificagdo comércio internacional mostra-se como
uma alternativa para a redugdo da pobreza.
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INTRODUCAO

O crescimento e a expansdo da participagdo da América Latina no comércio
internacional trouxe muitas mudangas para a regiio. A especializagio em
determinados setores produtivos, o deslocamento de mao-de-obra entre os setores, o
investimento em novas industrias aproveitando-se do surgimento de novas
oportunidades, a extingdo de empresas menos competitivas em decorréncia da entrada
de concorrentes externos, sdo algumas das muitas mudangas que ocorreram. Todas
estas transformagdes nas economias da regido alteraram significativamente a vida dos
individuos latinos, principalmente daqueles que s@o mais vulneraveis as alteragdes
econdmicas e possuem uma maior dificuldade para se aproveitar das novas
oportunidades que entdo surgiram, os individuos que vivem na pobreza.

A verificagdo dos impactos da intensificagdo do comércio internacional da
América Latina sobre a redugdo da pobreza na regido é o objeto de estudo deste
trabalho. A andlise da evolugdo da participagdo do bloco no comércio mundial e do
comportamento dos indices referentes a pobreza sera o ponto de partida para o estudo.

O presente trabalho estd dividido em trés capitulos. O primeiro capitulo traz
primeiramente o conceito de pobreza de forma generalizada e de acordo com os
principais orgdos multilaterais que estudam o tema, posteriormente ¢ apresentado de
forma sucinta um panorama geral da situagdo da pobreza na regido em estudo. O
segundo capitulo trata das teorias de comércio internacional que demonstram os
ganhos e as mudangas advindas das trocas entre os paises. Alguns pontos relacionados
aos impactos que o comércio pode trazer sobre as familias que vivem na pobreza, de
acordo com as teorias apresentadas, serdo analisados também neste capitulo. No
terceiro capitulo sera apresentado o conceito de crescimento pro-pobre, de acordo com
as institui¢des internacionais que através de suas agdes de alguma forma influenciam o
comércio internacional dos paises latinos.

A metodologia utilizada para a realizagdo deste trabalho esta baseada na
analise dos dados disponibilizados pelos principais organismos internacionais que

estudam e orientam os acordos institucionais multilaterais relacionados ao c omércio



mundial e também avaliam a evolugdo da pobreza nos paises latinos. O primeiro passo
para o desenvolvimento deste trabalho ¢ a compreensdo do que € pobreza e qual a sua
dimensdo na América Latina. A consideragido de alguns pressupostos das teorias de
comércio internacional classicas e de conceitos desenvolvidos pela CEPAL com
relagdo as trocas entre os paises, orienta a analise da evolugdo do comércio
internacional latino.  Para a verificagdo da relagdo entre a evolugdo do comércio
exterior da regido com a redugdo da pobreza, é realizada uma analise da evolugéo dos
indicadores de comércio internacional e do comportamento dos indicadores referentes

a pobreza no periodo de 1990 até 2000.



1 O CONCEITO DE POBREZA E SUAS PRINCIPAIS EVIDENCIAS NA
AMERICA LATINA

Com o objetivo de analisar as questdes relativas a situagdo da pobreza na
América Latina, considerando o periodo compreendido entre 1990 e 2000, é
fundamental a compreensdo do conceito de pobreza e de suas formas de mensuragio.
Este capitulo buscard demonstrar alguns conceitos de pobreza de acordo com as
principais instituigdes internacionais que avaliam a situagdo social e econdmica dos
paises latinos, como o Banco Mundial, a Organiza¢do das Nag¢des Unidas e o Fundo
Monetario Internacional. Outro importante ponto para o entendimento e analise das
questdes relativas a pobreza € a origem e composig@o das linhas de pobreza utilizadas
pelos orgdos acima mencionados, o que também sera objeto de estudo deste capitulo.

O segundo topico a ser abordado apods a apresentagdo dos conceitos referentes
a pobreza ¢ a situacdo dos paises latinos no periodo de estudo com relagdo as

alteragdes nos indices de pobreza.

1.1 CONCEITO E DEFINICAO DE POBREZA

O conceito de pobreza ¢ encontrado de forma sintetizada em alguns autores
que trabalham este tema. Porém, pode ser apresentado também de acordo com os
interesses especificos de algumas institui¢des internacionais que realizam estudos
relacionados com a pobreza nos paises. Para a demonstragdo conceitual de pobreza
sera utilizada a defini¢do segundo ROCHA (2003), e também a utilizada pelo Banco
Mundial (BM), Fundo Monetario Internacional (FMI) e Organizagdo das Nagdes
Unidas (ONU).

A pobreza, embora seja um fendmeno de grande complexidade, pode ser
definida de forma geral como sendo a situagdo onde as necessidades basicas do
individuo n#o sdo atendidas adequadamente, conforme ROCHA (2003). Esta defini¢do

leva em consideragdo o grupo e o tipo de sociedade em que a pessoa esté inserida.



Nesta defini¢@o ¢ encontrada também a diferenciagdo entre pobreza absoluta e
pobreza relativa, o que é importante distinguir para poder realizar uma abordagem
mais precisa sobre casos mais especificos de estudo da pobreza. Pobreza absoluta
relaciona-se com as questdes de sobrevivéncia fisica, isto €, a impossibilidade de
atendimento das necessidades minimas para a manutengdo da vida dos individuos. Por
outro lado, pobreza relativa esta relacionada a satisfagdo das necessidades das pessoas
considerando o modo de vida da sociedade em que elas convivem, tomando como
premissa que o atendimento das necessidades vitais ja é garantido, como acesso a 4gua
potavel, servigos basicos de satde, habitag@o e alimentagdo, (ROCHA, 2003).

Para tornar os estudos sobre pobreza mais claros é utilizada a renda como
pardmetro para definir quem ¢é considerado pobre em uma determinada sociedade.
Sendo assim, estabelece-se um valor monetario associado ao custo do atendimento das
necessidades minimas para a sobrevivéncia, convencionalmente chamado de linha de
indigéncia. Existe também, e mais comumente usado, a determinagdo de um valor para
o atendimento das necessidades médias de um individuo em uma dada populagio, a
chamada linha de pobreza, como encontrado em ROCHA (2003).

Um exemplo apresentado em ROCHA (2003), demonstra que a utilizagdo de
linhas de pobreza para medir o numero de i ndividuos que se e ncontram abaixo d os
valores estabelecidos pode variar entre os paises, por isso a Unido Européia (UE)
estabeleceu a utilizag@o de linhas de pobreza relativa. A linha utilizada na UE para os
paises membros foi de 60% do rendimento médio em cada pais, sendo um exemplo de
utilizagdo do conceito de pobreza relativa. No entanto, para o caso dos paises em
desenvolvimento € necessaria a utilizagdo do conceito de pobreza absoluta, visto que
em grande parte da populag@o nio se verifica o atendimento das necessidades minimas
para manutengdo da vida. Neste caso geralmente utiliza-se valor definido pelo Banco
Mundial, que é $1 por dia/per capita, para a determinagio do contingente populacional
que vive na pobreza.

A conceituagdo de pobreza em sua forma generalizada pode ser utilizada
considerando as d efinigdes acima apresentadas, porém, as instituigdes internacionais

buscam uma melhor forma para mensurar o nivel de pobreza em cada regido, partindo



de abordagens que contemplem uma defini¢do mais ampla e permitam a realizagdo de
estudos mais detalhados. Estas defini¢des podem deixar a questiio da renda como fator
determinante do nivel de pobreza e a questdo do atendimento das necessidades basicas
como critérios complementares de avaliagio, como o IDH (indice de Desenvolvimento
Humano) ¢ o IPH (Indice de Pobreza Humana).

Como ponto de partida para os trabalhos relacionados ao tema pelo Banco
Mundial, o conceito de pobreza pode ser encontrado em WINTERS (1990), ¢ em
muito se assemelha a definig@o apresentada acima. Basicamente, é considerado como
pobreza a impossibilidade de um individuo atender as suas necessidades basicas para a
sobrevivéncia em uma determinada sociedade.

A defini¢do de pobreza, bem como as suas formas de mensuragio, utilizadas
pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) diferem da sistematica utilizada pelo
Banco Mundial. Nas metas de desenvolvimento para o milénio, a ONU revela a sua
preocupacdo com o numero de pessoas que vivem abaixo da linha de pobreza, isto é,
com menos de um dolar por dia, que ¢ a mesma linha tomada como base para
estimativas em estudos do Banco Mundial, porém a preocupagdo da ONU vai além da
questdo da renda dos individuos como pode ser visto no Human Development Report
2005. Neste relatorio o foco da organizagdo com relagdo as questdes voltadas a
pobreza pode ser considerado abrangente, uma vez que tomam em c onta também o
grau de liberdade, a qualidade da saide e o nivel de instrugdo dos individuos.

Para poder mensurar de uma forma mais abrangente o nivel de
desenvolvimento dos paises a ONU utiliza o IDH (Indice de Desenvolvimento
Humano). Este indice € composto por trés dimensdes basicas que caracterizam o grau
de desenvolvimento humano, que sdo: vida longa e com saide, acesso a educagdo e
um padrdo de vida com qualidade, PNUD (1998). A primeira varidvel tomada ¢ a
expectativa de vida ao nascer, a segunda variavel ¢ dada pela medida da escolaridade
média dos individuos € por fim o padrdo de vida ¢ mensurado através do Produto
Interno Bruto (PIB) real per capita. O IDH compreende valores entre zero € 1, sendo
que quanto mais préximo de um, maior ¢ o nivel de desenvolvimento humano do pais.

Os paises sdo classificados como baixo desenvolvimento humano quando seu IDH



situa-se abaixo de 0,5 e médio desenvolvimento humano se situados entre 0,5 ¢ 0,8. Os

paises com IDH acima de 0,8 sdo considerados de alto desenvolvimento humano.!

TABELA 01: IDH AMERICA LATINA, 1997.

PAIS IDH
ARGENTINA 0,827
BOLIVIA 0,589
BRASIL 0,739
CHILE 0,844
COLOMBIA 0,768
EQUADOR 0,747
MEXICO 0,786
PARAGUAI 0,706
PERU 0,717
URUGUAI 0,826
VENEZUELA 0,792

FONTE: ONU, 1997.

Assim como as duas instituigdes apresentadas anteriormente, o Fundo
Monetario Internacional (FMI), utiliza um conceito de pobreza e algumas formas para
a sua mensuragdo na realizagdo de estudos sobre esta questio nos paises aos quais
assiste financeiramente. Para medir a quantidade de pessoas que vivem na pobreza o
FMI considera a renda como parametro, utilizando-se de linhas de pobreza que
admitem que pessoas que vivem com menos que o equivalente a um doélar por dia sio
pobres, tal como o Banco Mundial.?

As defini¢des de pobreza de acordo com as instituigdes multilaterais sio
convergentes, no entanto as diferengas sd@o encontradas com relagio a forma de
mensura¢dio. O Banco Mundial e o Fundo Monetirio utilizam um indicador
unidimensional baseado no fator renda, por outro lado, a ONU utiliza indicadores
multi-dimensionais, como o IDH e o IPH. Estes indicadores consideram outras
variaveis além da renda, como a taxa de mortalidade, expectativa de vida e nivel

educacional.

' Maiores detalhes sobre o IDH podem ser encontrados em: IPEA/PNUD/FJP (1998), Desenvolvimento
Humano e Condic¢des de Vida: Indicadores brasileiros, Brasilia, IPEA, 1998.

? E possivel verificar de forma mais clara o posicionamento do FMI com relagio & pobreza no artigo:
Oportunidades na América Latina. Abril, 2005. Disponivel em :http// www.imficom.


http://www.imf.com

Apos a apresentagdo de como os Orgdos internacionais, que serdo utilizados
como referéncia € informagdes relativas a pobreza na América Latina, consideram
conceitualmente e estatisticamente a situagdo e o numero de pobres na regido, pode-se
iniciar a analise da questdo na regido. O proximo tdpico tera como objetivo,
utilizando-se dos dados apresentados abordar a situagdo dos paises latinos em relaggo a

pobreza.

1.2 ASPECTOS DA POBREZA NA AMERICA LATINA

Ao se falar de pobreza na América Latina, deve-se tomar o cuidado com
generalizagGes, pois se trata de uma regido composta por paises que apresentam
caracteristicas muito distintas. Por um lado existem alguns paises como o Brasil € o
Chile, que apresentam dados que revelam ser paises com um indice menor de
incidéncia de pobreza, e por outro lado existem alguns paises como a Bolivia € a
Colombia onde mais da metade da populagdo vive na pobreza, conforme dados do
BANCO MUNDIAL (2005).

Os dados que demonstram a situagdo da regido no periodo em estudo podem
ser divididos em termos de indicadores sociais € econdmicos. Neste topico de estudo
serdo expostas primeiramente as informagdes de carater social, evidenciando a questio
da pobreza nos paises analisados, posteriormente serdo abordadas as questdes
econdmicas.

O ponto de partida para o estudo situa-se na constatagio da existéncia de cerca
de 49 milhdes de pessoas vivendo abaixo da linha da pobreza na América Latina no
inicio da década de noventa, considerando uma linha de pobreza de U$1/dia, de acordo
com dados do Banco Mundial. Este mesmo indice passou para 54 milhdes de pessoas
no final da década. No entanto, se considerado uma linha de pobreza de U$2/dia, estes
niimeros passam para 125 milhdes no inicio da década e para 127 milhdes no ano
1999, de acordo com dados do BANCO MUNDIAL (2005). A relevancia destes
valores demonstra a gravidade da situagdo na regido e a necessidade de politicas

voltadas a uma redugdo no numero de pessoas pobres.



TABELA 02: POPULACAO DA AMERICA LATINA ABAIXO DA LINHA DA POBREZA

POPULAGAO ABAIXO DA LINHA DA POBREZA (%)

Pais 1990 2000
Argentina 19,8 19,3
Bolivia 63,2 62,7
Brasil 23,9 22
Chile 19,9 17
Colombia 60 64
Equador 35 337
Paraguai 21,8 21.7
Peru 53,5 49
Uruguai ND ND
Venezuela 31,3 31,2

FONTE: Banco Mundial, 2005.

Tomando como base a conceituagdo generalizada de pobreza acima
apresentada, um p onto 1 mportante a ser c onsiderado € a satisfagdo das necessidades
alimentares dos individuos. Para tanto € interessante observar o numero de pessoas que
se encontram em estado de subnutricio, dado que permite observar se estas
necessidades alimentares estdo sendo atendidas corretamente.

Pode-se realizar esta andlise observando os indices disponiveis nos
indicadores de desenvolvimento mundial do Banco Mundial (World Development
Indicators, 2005), os quais demonstram algumas semelhangas entre os paises latinos,
isto é, em sua maioria 0s paises apresentam elevada propor¢do da populagio
subnutrida, algo em torno de 15% no inicio dos anos noventa ¢ 10% no final da
década. Em linhas gerais os paises conseguiram uma redugdo neste indice,
excetuando-se a Argentina que se manteve estavel, porém, esta conta com o indice
mais baixo da regido 3%, e também a Venezuela, onde o numero passou de 11% para
17% no final do periodo estudado.

Um outro d ado i mportante para a analise da p obreza é a disponibilidade de
fontes de 4agua tratada prontas para o consumo. Segundo dados do BANCO
MUNDIAL (2005), em 1990 aproximadamente 18,3% da populagdo da regido ndo
tinha acesso a agua tratada, porém para o ano de 2002 esse percentual cai para 11,4%

da populagdo, revelando uma evolugio no atendimento desta necessidade. Avaliando



esta questdo, todos os paises conseguiram bons resultados na redugdo do nimero de
pessoas sem o acesso a dgua prdpria para 0 consumo.

Lado a lado com a necessidade da obtengdo de agua de boa qualidade para o
consumo e a possibilidade de uma boa alimentagao, esta o acesso aos servigos basicos
de saide, os quais se refletem nas taxas de mortalidade infantil € na expectativa de
vida ao nascer. De acordo com dados do BANCO MUNDIAL (2005), a populagido
latina conseguiu mais acesso aos servigos médicos basicos por conta de um aumento
de 17% no numero de profissionais da saide no periodo compreendido entre 1990 e
1999.

Com relagdo a taxa de mortalidade infantil e a expectativa de vida ao nascer,
no periodo analisado constatou-se que ocorreu um significativo progresso. Sendo que a
expectativa de vida média na América Latina subiu de 68,4 anos em 1990 para 71,6
em 1999, apresentando uma elevagdo de 3,2 anos, o que demonstra que houve no
periodo uma melhoria na qualidade de vida da populagdo em geral. Da mesma forma a
taxa de mortalidade infantil, mesmo permanecendo em um nivel considerado elevado
recuou, situando-se em 23,4 obitos para um grupo de mil nascimentos em 1999. O
valor para o mesmo dado em 1990, era de 38,3 dObitos para cada mil nascimentos,
(BANCO MUNDIAL, 2005). Estes dados se comparados demonstram que ocorreu
uma evolugdo no combate a pobreza e suas causas na regido, € mesmo que oS numeros
sejam altos, as variagBes foram positivas em todos os paises € implicam em
significativas melhorias.

Para concluir esta sucinta apresentagdo de algumas evidéncias da pobreza na
América Latina e¢ procurando dimensionar o seu tamanho e as suas principais
localizagdes, é oportuno salientar que existem diferengas entre os paises com relagdo
ao numero de pessoas que vivem abaixo da linha de pobreza. Os casos extremos
podem ser apontados como sendo a Bolivia, a Colémbia € o Peru, aonde o indice situa-
se ou ultrapassa 50% da p opulag@o, para uma linha de pobreza de US$ 1/dia. Paises
como o Brasil, a Argentina ¢ o Chile apresentam valores bem mais baixos, situando-se

em torno 20% da populagdo, de acordo com o BANCO MUNDIAL (2005).
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Para o periodo em estudo, o indice de pessoas desempregadas cresceu
consideravelmente em todos os paises, sendo que este era de 7,26% da populagio
latina em 1990 e de algo em torno 11,4% para o ano de 1999, segundo dados
disponibilizados pelo Banco Mundial. Neste mesmo espago de tempo outra questio
que pode ser destacada é o aumento da participagdo feminina na composigio da forca
de trabalho, sendo que chegou a aproximadamente 36% no ano de 1999, apresentando
um aumento de 4% em dez anos.

Com relagdo ao crescimento econémico dos paises da América Latina, estes
cresceram na maioria a taxa expressiva. Sendo que paises como a Argentina
triplicaram o seu PIB no periodo entre 1990 e 2000. Neste periodo o pais que

apresentou o menor crescimento foi o Brasil, como mostra a tabela 02.

TABELA 03: O CRESCIMENTO DO PIB AMERICA LATINA (1997-2000)

Crescimento do PIB %

1997 1998 1999 2000
Argentina 8,1 3,9 3.4 -0,8
Bolivia 5,0 5,0 0,4 2,5
Brasil 33 0,1 0,8 4.4
Chile 6,6 3,2 -0,8 45
Colombia 34 0,6 -4,2 2,9
Equador 4,1 2,1 -6,3 2,8
Meéxico 6,8 5,0 3.8 6,6
Paraguai 3,0 0,6 -1,5 -3,3
Peru 6.9 -0,7 0.9 3,0
Uruguai 5,0 4,5 -2,8 -1,4

FONTE: Banco Mundial, 2005.

O crescimento econdmico ¢ fundamental para uma redugdo permanente no
nimero de pessoas vivendo na pobreza. No entanto, um entrave para que isto ocorra €
a questdo da distribuigdo de renda. Conforme WINTERS (1990), se os paises ndo
tiverem problemas com a distribui¢do de renda, o nimero de pessoas vivendo na

pobreza devera cair conforme aumentar o crescimento econdémico.
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O grafico a seguir demonstra a relag@o entre crescimento do Pib e redugio na
pobreza, os valores sdo percentuais para o ano de 2000. Os paises que possuem o
menor indice de pobreza foram os que mais cresceram neste ano, porém, considerando

a década toda, ndo se verifica este mesmo fendmeno.

GRAFICO 01: RELACAO PIB/POBREZA

POVERTY vs. PIB
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Fonte: Elaboragao Propria.

Nota: Dados do Banco Mundial 2000.

Um ultimo ponto a ser abordado e de grande impacto nas questdes relativas a
pobreza ¢ a distribui¢do de renda. Para a mensurag@o da distribui¢do de renda nos paises ¢é
utilizado o indice de Gini, que atribui valores de zero a um para cada pais, onde o valor zero
representa perfeita igualdade e 1 representa total concentragdo de renda. De acordo com os
dados disponibilizados pelo BM os paises mais desiguais na regido sdo: Brasil, Chile,
Coldmbia e Paraguai, com um indice superior a 0,55. Do outro lado os paises que podem ser
considerados menos desiguais na regido s3o: Bolivia, Equador e Uruguai, apresentando

valores em torno de 0,45. O que, no entanto, ainda sio valores considerados altos.
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TABELA 04: iINDICE DE GINI AMERICA LATINA, 2000.

Indice de Gini

Pais 2000
Argentina 0,522
Bolivia 0,447
Brasil 0,593
Chile 0,571
Colombia 0,576
Equador 0,437
Paraguai 0,578
Peru 0,498
Uruguai 0,446
Venezuela 0,491

FONTE: Banco Mundial, 2005.

Nos capitulos que seguem serd demonstrado como algumas teorias sdo
utilizadas para justificar a intensificagdo do comércio mundial, no entanto, alguns
pontos podem ser questionados quanto a eficacia dessas teorias para a redugdo da
pobreza. Este tema tem sido amplamente discutido atualmente, por se vincular a
abertura comercial como um componente fundamental para o crescimento econémico
dos paises. A abertura comercial, em especial dos paises em desenvolvimento, como é
caso da América Latina, leva a grandes impactos em sua economia interna, o que por
conseqiiéncia acaba por alterar a qualidade de vida dos individuos. A liberalizagdo
comercial é geralmente um fator importante para a redugdo da pobreza, pois esta
possibilita a cada pais explorar melhor o seu potencial produtivo, a participar do
processo de crescimento global e a diminuir barreiras intervencionistas, (WINTERS,
1990).

Muito embora seja pregada a liberalizagdo comercial, a presenga de barreiras
a entrada de produtos estrangeiros ¢ de praticas de favorecimento de alguns grupos €
muito comum dentro dos paises. Com vistas a corrigir estes entraves ao livre comércio
e na tentativa de propiciar um ambiente comercial mais justo, a OMC (Organizagdo
Mundial do Comércio) deu inicio a Rodada de Doha em 2001. Na tabela a seguir ¢
mostrado o percentual das tarifas médias aplicadas pela Unido Européia (UE) e pelos

Estados Unidos (EUA) para a importagdo de produtos de origem agricola, o percentual



da tarifa méxima considerou as tarifas intra e extra quota para os EUA e tarifas extra

quotas para a UE.

TABELA 05: TARIFAS PARA PRODUTOS DE ORIGEM AGRICOLA, 2000.

TARIFAS APLICADAS AOS PRODUTOS AGRICOLAS

EUA UNIAO EUROPEIA
TARIFA MEDIA 12,4% 29,3%
TARIFA MAXIMA 350,0% 277.2%

FONTE: ICONE, 2000.

Esta rodada de negociagdes tem por objetivo discutir a redugio ou eliminagio
de tarifas para o caso do mercado de bens ndo agricolas. Outro ponto de suma
importancia para os paises em desenvolvimento € a discussdo em torno das restrigdes
quantitativas impostas pelos paises desenvolvidos, a pratica de barreiras tarifarias e
ndo tarifarias, os niveis elevados de subsidio. As negocia¢des sobre os servigos
também foram incorporadas nesta nova rodadas de discussdes, trazendo a
possibilidade de um aumento da participagdo dos paises em desenvolvimento nesta
area de comércio.

Estas negociagdes iniciadas na Rodada de Doha mostram que, mesmo sendo
defendido o comércio internacional como fundamental para o crescimento econémico
dos paises, e por conseqiiéncia uma forma de se reduzir a pobreza, muitas sio as
barreiras encontradas ao livre comércio. No capitulo a seguir serdo apresentados
modelos de comeércio internacional que mostram as vantagens do comércio, porém
serdo levantadas questdes relativas a sua eficdcia no combate a pobreza, buscando
desta forma avaliar a contribuicdo da evolugdo do comércio exterior na América

Latina na redugio da pobreza na regido.
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2 AS VANTAGENS DO COMERCIO INTERNACIONAL E SUAS
RELACOES COM A POBREZA

Neste capitulo serd apresentada uma sintese de alguns pressupostos e
principais resultados de alguns modelos de comércio internacional, considerando suas
vantagens e seus principais efeitos sobre as condigdes de vida da populagio dos paises
nele inseridos, neste caso tomando em conta os paises da América Latina. Esta
abordagem se dard sob a oOtica classica e neoclassica. Inicialmente sera discutido
algumas hipoteses levantadas pela teoria das vantagens comparativas elaborada por
David Ricardo. Na seqiiéncia serdo considerados alguns pontos do modelo dos fatores
especificos desenvolvido por Paul Samuelson e Ronald Jones. Um terceiro modelo a
ser analisado como modelo tedrico é o modelo de comércio internacional de
Heckscher-Ohlin. A discuss@o desenvolvida pela CEPAL (Comissdo de Estudos para
América Latina e Caribe), com relagio a deterioragdo dos termos de troca e as relagdes

entre os paises centrais e periféricos também sera abordada neste capitulo.

2.1 MODELOS DE COMERCIO INTERNACIONAL E AS VANTAGENS DO
COMERCIO

O primeiro modelo de comércio internacional a ser considerado ¢ a teoria das
vantagens comparativas elaboradas por Ricardo, ¢ um modelo simples que procura
demonstrar como os paises podem obter ganhos com o comércio externo. Neste
modelo o fator que define as possibilidades de trocas entre os paises € a produtividade
do trabalho, possibilitando aos paises obterem vantagens com as transagdes
internacionais, segundo RICARDO (1965). Neste topico sera avaliado como os paises
podem obter vantagens absolutas e comparativas na produgdo de bens para a
comercializagdo externa.

Para se compreender melhor a distingdo entre vantagens absolutas e
comparativas pode-se observar as defini¢des encontradas em KRUGMAN (2004).
Quando um determinado pais pode produzir uma unidade de um dado produto

utilizando-se de menos trabalho que em outro pais, pode-se dizer que o primeiro pais



15

possui vantagens absolutas na produgio deste produto especifico. Porém de outro lado,
um pais detém vantagem comparativa na produgio de um bem, se o custo de
oportunidade da produgdo deste bem em termos de outros bens, é mais baixo que em
outros paises. Neste caso, o custo da produgdo é considerado basicamente em termos
de trabalho, isto €, o quanto de trabalho foi necessario para a produgio de uma unidade
do bem em questdo. Partindo do principio que os paises produzirdo os bens em que
possuem vantagens comparativas, ambos os envolvidos poderdo se beneficiar do
comércio internacional.

No modelo de comércio internacional dos fatores especificos elaborados por
Paul Samuelson e Ronald Jones, ¢ considerada a existéncia de fatores de produgao
especificos a certos tipos de produtos, como é o caso da produgdo de alimentos que
utiliza certa quantidade de terra e trabalho em sua produgdo. Outro caso de fatores
especificos para a produgdo é o das manufaturas, que se utiliza basicamente de
trabalho e de capital em sua produgio, de acordo com KRUGMAN (2004).

No modelo dos fatores especificos ocorrem efeitos sobre a distribuigdo de
renda, uma vez que mudangas nos precos de um determinado produto fazem com que
os seus produtores procurem aumentar a sua produgdo, visando obter mais ganhos com
o maior pre¢o. Este aumento na produgdo provoca um aumento na demanda por
trabalho neste setor, desta forma elevando o salario oferecido aos trabalhadores
empregados na produgdo deste bem. Este aumento dos salarios provoca um
deslocamento de trabalhadores em dire¢do ao maior salario. Porém, esta transigdo de
trabalhadores de um setor para outro ocorrera até que os salarios em ambos os setores
se igualem, (KRUGMAN, 2004).

Ao se considerar um aumento no preco das manufaturas, os trabalhadores
terdo seus salarios reduzidos em termos de produtos manufaturados e aumentados em
relagiio aos alimentos. Neste caso os trabalhadores terdo ficado em melhor situagio
dependendo da importancia das manufaturas, relativamente a dos alimentos em seu
consumo. Para esta situagdo os proprietarios de capital terdo seus lucros aumentados,
tendo em vista que o prego aumentou proporcionalmente mais que os salarios € a

quantidade produzida também aumentou. Neste mesmo exemplo, os proprietarios de
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terra foram os que ficaram numa situagdo pior, pois o salario real em termos de
alimentos aumentou, diminuindo a renda dos proprietarios de terras, (KRUGMAN,
2004).

Através dos modelos especificos, fica claro que os fatores especificos dos
setores de exportagdo ganham com o comércio, enquanto por outro lado os fatores
especificos da produgdo de bens dos setores que concorrem com as importagdes
perdem com o comércio. Os fatores que podem ser utilizados em ambos os setores
produtivos podem ganhar ou perder, visto que podem se deslocar para o setor que esta
em crescimento em virtude do comércio internacional, (KRUGMAN, 2004).

Outros pressupostos que serdo utilizados na analise do comércio internacional
neste trabalho provém do modelo de Heckscher-Ohlin. Este modelo foi desenvolvido
por dois economistas suecos, Eli Heckscher e Bertil Ohlin.> A ocorréncia de comércio
de acordo com este modelo estd fundamentada na diferenga de disponibilidade de
recursos existentes nos paises como fonte do comércio, isto é, a relativa abundancia de
determinados produtos ou a escassez de alguns outros, determinardo o que este pais
pode produzir de forma competitiva. O que ira determinar o que sera produzido em
cada um dos paises envolvidos no comércio internacional, é a existéncia de recursos
em abundancia de acordo com as necessidades de produgdo, conforme KRUGMAN
(2004).

No modelo de Heckscher-Ohlin, fica evidente que uma e conomia s era mais
eficaz se ela produzir os produtos que se utilizam intensivamente dos recursos que
existem em abundéncia no pais. Conseqiientemente esta economia exportara estes bens
que foram produzidos com os recursos em que possui abundancia. Esta forma de
comércio tem impactos significativos sobre a distribui¢do de renda, uma vez que os
proprietarios dos recursos fartos irdo ganhar com o c omércio € os proprietarios d os
recursos que sdo escassos irdo perder com o comércio, (KRUGMAN, 2004).

Para verificar a aplicabilidade do modelo de Heckscher-Ohlin, é necessario

primeiramente definir qual tipo de fator produtivo o produto em questdo utiliza

3> Os modelos de comércio internacional citados neste trabalho se encontram em: KRUGMAN, PAUL R.
Economla Internaclonal: economla e politica, Sao Paulo; Pearson, 2004.
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intensivamente. U tilizando ¢ omo e xemplo a produgéo de alimentos, esta é intensiva
em terra e trabalho, logo um pais com uma alta proporg¢io terra/mao-de-obra sera mais
eficiente na produg@o de alimentos que um pais com uma proporgdo terra/mao-de-obra
menor. De acordo com KRUGMAN (2004), aumentos nos pregos dos bens que sdo
intensivos na utiliza¢do de trabalho deslocam a distribui¢do de renda em beneficio dos
trabalhadores, que terdo seus salérios reais aumentados em termos dos bens produzidos
na economia. Considerando os efeitos produzidos pelo comércio internacional sobre os
pregos relativos dos bens, de acordo com o modelo analisado, e a relagdo destes com
os ganhos relativos dos recursos produtivos, conclui-se que ocorrem grandes
alteragdes na distribuigdo de renda dentro do pais, (KRUGMAN, 2004).

Uma outra visdo do comércio internacional que pode ser utilizada como
instrumento para analise das relagdes comerciais da América Latina foi elaborado pela
CEPAL (Comissdo Econdmica para a América Latina e Caribe). Tendo como grande
representante do pensamento cepalino o economista argentino Raul Prebisch, que
através do seu estudo “O Desenvolvimento Econdomico da América Latina e seus
Principais Problemas”, de 1949, deu o inicio ao desenvolvimento das idéias da
CEPAL.

O conceito fundamental elaborado pela teoria cepalina estava baseado no
conceito de centro-periferia, considerando assim uma abordagem estruturalista dos
paises da periferia latino americana, analisando suas estruturas € a sua insergdo
internacional. Desta forma procurava-se demonstrar que a difusdo dos progressos
tecnoldgicos e a distribuigdo dos seus ganhos ocorriam de maneira desigual na
economia mundial, (FUSFELD, 2001). A periferia estava destinada a produzir
produtos de origem agricola e matérias-primas, a um baixo custo para os centros
industriais, e estes devido a rapida difusdo do progresso tecnoldgico em seus processos
produtivos, o que fez elevar a produtividades em todos os setores da economia, a
produzir os bens intensivos em tecnologia e capital A

A teoria da deterioracdo dos termos de troca elaborada por Prebisch

demonstra que, ao contrario a teoria das vantagens comparativas, os ganhos do

¢ FUSFELD, DANIEL. A era do economista. Sdo Paulo; Saraiva, 2001.



comercio internacional aumentavam a disparidade entre paises ricos e pobres. Isto
porque as transferéncias dos ganhos de produtividade através do comércio se
processavam da periferia para o centro, ao invés do contrario ocorrer, (FUSFELD,
2001). Desta forma, mesmo que a renda mundial aumentasse, a demanda por produtos
primarios, como insumos basicos a produgdo e produtos agricolas, aumentaria
proporcionalmente menos, por outro lado a demanda por produtos industrializados dos
paises periféricos aumentaria nas mesmas proporgdes que o0s aumentos na renda
mundial. Isto ocorreria pelo fato da elasticidade renda da demanda dos produtos
primarios ser menor que a elasticidade renda da demanda dos produtos
industrializados, isto implica que os produtos industrializados sdo mais sensiveis a

aumentos na renda mundial.

2.2 AS DIFICULDADES DA APLICACAO DAS VANTAGENS COMPARATIVAS
PARA O CASO DOS PAISES LATINOS

Considerando o modelo ricardianos de comércio internacional, fica evidente a
posicdo favordvel dos paises latinos na producdo de matérias-primas e de produtos
agricolas. A regido conta com paises que lideram o comércio internacional de alguns
produtos, como o agucar e a soja do Brasil, pais que ¢ o maior produtor mundial
destes, segundo dados da UNICA (Unido da Agroindustria Canavieira de Sao Paulo).

Umas das grandes questdes acerca do padrio de comércio internacional
praticado na regido, se refere as dificuldades de acesso aos mercados externos por
parte dos paises latinos. Esta dificuldade decorre da utilizagdo de politicas
protecionistas e subsidiarias dos paises mais ricos, protegendo os setores internos dos
bens em que justamente os paises pobres detém vantagens em sua produg¢do, os setores
agricolas e de produtos primarios. Grandes exemplos sdo a produgdo de algoddo na
regido, que compete injustamente com a produgdo americana, a qual é fortemente
subsidiada pelo governo. O agicar produzido no Brasil enfrenta 0 mesmo problema
no comércio mundial, pois no pais latino ele ¢ produzido a um custo de $280,00 a

tonelada e concorre com o aguicar europeu, que mesmo tendo um custo de produgio de
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$660,00 chega ao mercado mundial a $241,00, de acordo com dados da UNICA
(Unido da Agroindustria Canavieira de Sao Paulo).

Seguindo o raciocinio dos modelos ricardianos e de Heckscher-Ohlin, ambos
os paises se beneficiariam do comércio mundial, se estes comercializassem os bens
produzidos internamente com vantagens em comparagdo aos produzidos no outro pais,
¢ se focassem na produgdo dos bens em que possuem fatores produtivos em
abundancia. O problema central é que os paises latinos sdo mais competitivos na
produgdo de bens primarios, isto €, agricolas e matérias-primas, produtos que possuem
um baixo valor agregado e competem com concorréncia injusta dos paises
desenvolvidos, que contrariando as teorias acima, forgam as exportagdes de produtos
em que ndo detém vantagem e as vezes ndo contam com recursos abundantes para a
sua produgdo.

O fator principal na analise da existéncia de vantagens comparativas em
alguns setores produtivos na América Latina estd ligado a abundincia dos recursos
naturais. A disponibilidade de grandes areas para o cultivo, clima adequado e agua
abundante na maior parte do territorio, torna a produgdo de alimentos e outros
produtos primarios muito competitivos em relagdo a produgdo dos demais paises do
comércio mundial. No entanto, na maioria das vezes os bens produzidos nido sdo
intensivos em mao-de-obra, e sim em terra, o que precisaria Ser 0 inverso para que os
aumentos na demanda por estes produtos, decorrentes de uma intensificagdo do
comércio internacional se refletissem em um aumento expressivo do emprego na
regido. Um exemplo que deixa este fato bem claro é o caso da produgdo da soja na
regido, um produto que € plantado em grandes extensdes do Brasil e da Argentina,
porém, utiliza pouco trabalho, considerando que a maior dele € realizada por

I3 . 5
maquinas.

2.3 ESPECIALIZACAO NA PRODUCAO DE PRODUTOS PRIMARIOS E A
PERDA DOS TERMOS DE TROCA

> Dados sobre a produgio de soja disponivel em: http: //www.ibge.gov.br/economia/indicadores/agropecuaria
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Os graficos que seguem podem ser utilizados para tornar claro o volume
do comércio da América Latina, e ainda permite visualizar a grande diferenga entre a

natureza das exportagdes da regido e das importagdes, os dados sdo referentes ao

periodo de 1990 a 2000.

GRAFICO 02: EXTRUTURA DAS EXPORTACOES LATINAS 1990/2000
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FONTE: BANCO MUNDIAL, 2005.

GRAFICO 03: EXTRUTURA DAS IMPORTAGOES LATINAS 1990/2000
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FONTE: BANCO MUNDIAL, 2005.

Observando os graficos que demonstram a participagdo de cada setor no
volume de exportagdes e importagdes da regido, fica clara a preponderancia dos
produtos primérios nas exportagdes. Por outro lado, a grande maioria das importagoes
¢ de produtos industrializados dos paises desenvolvidos, de acordo com dados do

Banco Mundial.
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O grande problema que decorre desta situagdo, € que os produtos primarios
tem uma baixa elasticidade renda da demanda, enquanto os produtos industrializados
possuem uma alta elasticidade renda da demanda. Desta forma a resposta frente
aumentos na renda mundial € diferente para cada caso. Para o caso dos produtos
primarios o aumento na demanda € pequeno, enquanto que para o caso dos produtos
industrializados a demanda aumenta de forma considerdvel em conseqiiéncia de
aumentos na renda mundial, de acordo com TOLFO (1994).

A especializagdo na produgdo de produtos primarios na América Latina
decorre da abundancia de recursos naturais na regido e da grande disponibilidade de
mao-de-obra. Considerando a teoria das vantagens comparativas de Ricardo,
naturalmente estes paises obteriam maiores beneficios na producdo destes bens que
fossem produzidos com estes insumos. Porém ao se considerar os ganhos de
produtividade, nos paises desenvolvidos o preco dos produtos industrializados seriam
reduzidos em virtude de aumentos na produtividade, desta forma reduzindo o custo
dos produtos a serem trocados com os paises periféricos. No entanto, nos paises
periféricos ndo ocorreria redugdo dos pregos dos produtos primarios, ja que a
produtividade ndo teria aumentado em nivel suficiente para uma consideravel redugéo
nos pregos, isto devido a ndo terem conseguido alcangar um alto grau de
desenvolvimento tecnoldgico, (MANTEGA, 1984).

Os argumentos que opdem a teoria cepalina da deterioragdo dos termos de
troca a teoria classica, se referem a questdo dos ganhos de produtividade, pois ocorre
exatamente o contrario do que deveria ocorrer em virtude do progresso tecnoldgico.
Os paises desenvolvidos elevam o prego dos seus produtos a medida em que obtém
ganhos na produtividade, desta forma impondo aos paises periféricos os termos de
intercAmbio. Isto ocorre, porque conforme aumenta a diferenga entre os niveis de
produtividade, os produtos das economias centrais se tornam ainda mais caros e mais
competitivos do que os produtos oriundos das economias periféricas, (TOLFO, 1994).

Desta forma para que os paises mais pobres possam trocar as mesmas
quantidades de produtos industrializados, cada vez mais precisario desembolsar uma

quantidade maior de produtos primarios. Na periferia, se ocorresse uma elevag@o nos



22

niveis de produtividade, esta acabaria por reduzir o nivel de preco dos produtos
primarios, o que acabaria por aumentar a vantagem dos paises industrializados na
negociagdo, (TOLFO, 1994).

A explicagdo para tal situagdo nos paises periféricos, é que o excedente de
mao-de-obra pressiona de forma intensa no sentido de uma reducéo dos salérios e dos
pregos, e por outro lado a estrutura dos mercados dos produtos primarios que tenda a
ser altamente competitiva, o que acaba por pressionar os pregos para baixo. Nos paises
mais ricos devido a existéncia de uma estrutura monopolista, esta ndo permite que a
elevagdo da produtividade resulte em redugdo dos precos. A existéncia de sindicatos
fortes e organizados dos trabalhadores age no sentido de ndo permitir que a elevagéo
do progresso tecnologico e dos ganhos de produtividade reduza o saldrio dos
trabalhadores dos paises desenvolvidos, o que ocorre é o contrario, o salario aumenta

junto com a produtividade do trabalho, BIELSCHOWSKY (1988).

24 A EVOLUCAO DO COMERCIO INTERNACIONAL NA AMERICA
LATINA E A DISTRIBUICAO DE RENDA

Para analisar como o comércio internacional afeta a distribuigdo de renda na
América Latina pode-se utilizar o modelo dos fatores especificos de produgao.
Considerando as evidéncias apontadas pelo modelo, que assume que existem recursos
produtivos que sdo usados exclusivamente na producdo de determinados bens, logo, as
possibilidades d e produgdo de uma economia sdo limitadas pela disponibilidade dos
recursos e de tecnologia.

De acordo com o modelo dos fatores especificos, quando ocorre um aumento
no prego dos produtos industrializados, ocorre também um aumento proporcional na
demanda por trabalhadores, isto porque os produtores destes produtos buscardo
ampliar a sua produgdo, beneficiando-se do maior pre¢o pago. Porém, o salario pago
aos trabalhadores aumentard menos que o aumento ocorrido no prego dos produtos

industrializados. Verificando em termos de impactos para os trabalhadores,
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proprietarios de industrias e proprietarios de terra, os efeitos de um aumento no prego
dos produtos industrializados, observa-se de acordo com o modelo, que o0s
trabalhadores tém o seu salario reduzido em termos de produtos industrializados e
aumentado em termos de alimentos. Porém, se o inverso ocorre, isto é, o prego dos
produtos industrializado cai em virtude da entrada de concorrentes externos, o salario
dos trabalhadores caem em uma proporgdo maior que a queda nos pregos, desta forma
deixando os alimentos mais caros em relagéo aos seus salarios, (KRUGMAN, 2004).

Considerando que a proporgdo dos trabalhadores na América Latina que
atuam no setor das industrias chega a quase um tergo d os trabalhadores, 33,2% em
1990 e 27,9% em 2002, conforme dados do Banco Mundial, os impactos de uma
redugdo dos pregos dos produtos industrializados em decorréncia da concorréncia
externa, resultaria em uma redugdo dos salarios e dos empregos de uma consideravel
parte da populagdo. A conclusdo de acordo com os fatores especificos de produgio, é
que os fatores que s@o utilizados na produgdo dos bens concorrentes das importagdes,
perdem com o comércio internacional, no caso da A mérica L atina, os trabalhadores
envolvidos na produgdo dos produtos industrializados e os proprietarios destas
industrias.

Avaliando os impactos do comércio internacional sobre a economia latina, ¢
relevante tomar em conta a distribui¢do do emprego nos setores produtivos. Como
mostram os graficos 03 e 04, existe uma predominancia de trabalhadores empregados
no setor de servigos em relagdo aos outros setores. No periodo em estudo, ocorreu um
deslocamento de trabalhadores das industrias para o setor agricola, sinalizando que a
intensificagio do comércio da regido com os outros paises promoveu a busca pela

intensificagdo nas atividades em que existem maiores vantagens produtivas.
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GRAFICO 04: EMPREGO POR SETORES DA ECONOMIA (1990)

Emprego por setores da economia latina-americana

Bagricultura 9,9%
‘Mindastria 33,2%

|

FONTE: BANCO MUNDIAL, 2005.

GRAFICO 05: EMPREGO POR SETORES DA ECONOMIA (2002)

| Emprego por setores da economia latina-americana

‘Bagricultura 16,3% |
‘Windustria  27,9% |

||
(Oservigos  55,8% |

FONTE: BANCO MUNDIAL, 2005.

Se os paises que aumentam a sua participagdo no comércio mundial,
conseguirem traduzir esta em crescimento econdmico, baseando-se nas exportagdes
dos produtos em que possuem vantagens na sua produgdo, estes conseguirdo reduzir a
pobreza. No entanto, para que esta redugido perdure no longo prazo, ¢ necesséria a
obtengdo de constantes ganhos de produtividade, mesmo que esta no curto prazo
incorra em aumento do desemprego. Para o caso onde os ganhos de produtividade
estdo baseados na redug@o da utilizag@o de insumos produtivos.

Quando a intensificagdo do comércio internacional provoca aumentos nos
precos dos alimentos, as familias pobres perdem com o comércio, principalmente

quando se trata de familias pobres que vivem nas areas urbanas. Outro agravante para
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as familias pobres € o fato dos produtos exportaveis da regido ndo serem intensivos em

trabalho, principalmente o trabalho nao-qualificado, e sim em recursos naturais.

TABELA 06: CRESCIMENTO NAS EXPORTACOES E IMPORTACOES LATINAS 1990-2000

Exportagdes % Importagdes %
Argentina 83 8.0
Brasil 43 73
Bolivia 5,6 9.4
Chile 7,6 7,7
Colémbia 6,0 7.3
Equador 5,5 8,4
Paraguai 2,5 34
Peru &1 82
Uruguai 2,7 5,4
Venezuela 5,3 42

FONTE: BANCO MUNDIAL

TABELA 07: EXPORTACOES DA AMERICA LATINA, EM MILHOES USS.

1990 2000
Argentina 12.353 29.350
Brasil 926 1.573
Bolivia 31.414 73.084
Chile 8.372 21.046
Colémbia 6.766 12.671
Equador 2.714 6.039
Paraguai 959 1.289
Peru 3.230 8.954
Uruguai 1.693 2.198
Venezuela 17.497 23.650

FONTE: BANCO MUNDIAL.
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TABELA 08: IMPORTACOES DA AMERICA LATINA, EM MILHOES USS$.

1990 2000
Argentina 4.076 13.813
Brasil 687 1.613
Bolivia 22.524 50.665
Chile 7.742 19.413
Colémbia 5.590 13.892
Equador 1.861 6.534
Paraguai 1.352 2.079
Peru 2.634 8.470
Uruguai 1.343 2.190
Venezuela 7.335 9.306

FONTE: BANCO MUNDIAL.

Um dos pontos que merecem ser destacados, é que os efeitos do comércio
sobre a pobreza dependem de muitos fatores como: ambiente institucional e politicas
complementares e principalmente da natureza das medidas de liberalizagdo comercial
adotadas. Outra questdo importante para o estudo ¢ a correta definigdo de quem s@o os
pobres e como eles se sustentam, se basicamente de produtos primarios ou em grande
parte de produtos industrializados, RODRIK (2001).

As politicas complementares a abertura comercial, como o0s investimentos
governamentais em infra-estrutura nas regides de maior concentragdo de pobreza,
investimentos em capital fisico e humano, sdo de um papel fundamental, fornecendo
proteg¢do social para os perdedores com o comércio, principalmente para as familias
que vivem na pobreza. Estas familias tendem a perder com a intensificagdo do
comércio internacional, se a distribuigdo de renda em seu pais ndo € igualitaria ¢ se os
bens em que possuem vantagem para comercializar ndo sdo intensivos em trabalho de
baixa qualificagdo. Segundo DOLLAR (2000), os aumentos do comércio entre os
paises pobres e ricos tém acentuado a desigualdade entre eles, pois os beneficios aos
paises ricos sdo proporcionalmente maiores que o beneficio aos paises pobres. Esta
afirmac@o considera os paises ricos como exportadores de produtos industrializados
intensivos em capital, tecnologia e mao-de-obra qualificada, € com uma demanda em
constante aumento em virtude de aumentos na renda mundial. Pelo outro lado, os

paises pobres sdo considerados como exportadores de produtos intensivos em recursos



27

naturais, com uma demanda limitada e em redugio, em virtude de aprimoramentos do

processo produtivo nos paises desenvolvidos em virtude de inovagdes tecnologicas.
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3 CRESCIMENTO PRO-POBRE E A RELACAO COM O COMERCIO
INTERNACIONAL NA AMERICA LATINA

O conceito de crescimento pro-pobre passou a ser comumente utilizado a
partir da década de 1990, em virtude de estar implicito nas bases para o crescimento e
desenvolvimento mundial, de acordo com o Relatério de Desenvolvimento Mundial
(1990) do Banco Mundial. Segundo KAKWANI (2000), uma estratégia para o
crescimento, ou o proprio crescimento, pode ser considerado pro-pobre, quando este é
criador de empregos e ¢ acompanhado por politicas € programas que buscam reduzir a
desigualdade e permitir a gerag@o de renda para as familias pobres.

De acordo com TOCHETTO (2003), crescimento pré-pobre também pode ser
definido como sendo o crescimento que permite que as pessoas pobres possam
participar da atividade econdmica. Sendo estes beneficiados proporcionalmente mais
que os individuos ndo-pobres, em virtude de aumentos generalizados da renda. Desta
forma, este tipo de crescimento busca incluir as pessoas pobres na geragio do
crescimento econdmico € na participagdo dos seus resultados. Podendo assim também
ser chamado de crescimento de base ampla.

A importancia deste tema nas discussdes sobre crescimento econdmico, esta
ligado ao fato de que nem sempre que este ocorre, necessariamente se obtém
desenvolvimento no padrdo de vida das pessoas. Isto quer dizer que os crescimentos
do PIB ou das rendas individuais s@o muito importantes para a melhoria na qualidade
de vida das pessoas, mas para que efetivamente ocorra uma redugdo no nimero
daqueles vivem na pobreza, ¢ necessdrio uma pratica mais ampla, que envolva
instituigdes que p ermitam a os p obres ter acesso a os recursos b dsicos para uma vida
saudavel, ao emprego e a educagdo, SEN (2000).

Este capitulo que trata do conceito ¢ das medidas adotadas para se obter o
crescimento pro-pobre esta dividido em duas partes. Sendo que a primeira se propde a
demonstrar a relevancia do tema perante as instituigdes multilaterais que atualmente
detém o controle e a organizagdo das areas envolvidas na consecug@o desta meta, as

quais sio: Banco Mundial, Fundo Monetério Internacional e Organizagdo das Nagdes
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Unidas. Na segunda parte do capitulo serdo apresentados dados obtidos dos érgios
citados, sobre o crescimento ¢ o desenvolvimento da América Latina, e dentro do

conceito de crescimento pré-pobre, avaliado seus impactos sobre pobreza na regido.

3.1 O CONCEITO DE CRESCIMENTO PRO-POBRE NO AMBITO DAS
INSTITUICOES MULTILATERAIS

Para um entendimento do conceito de crescimento pré-pobre em um sentido
mais amplo, ¢ necessario verificar como este ¢ interpretado de acordo com os
principais organismos internacionais que analisam a pobreza. Primeiramente sera
apresentado de acordo com o Banco Mundial, e posteriormente de acordo com a
Organizagdo das Nag¢des Unidas e Fundo Monetario Internacional.

Considerando o conceito de crescimento pro-pobre utilizado pelo Banco
Mundial, este ocorre quando as politicas voltadas ao crescimento econdmico priorizam
agdes que minimizam a pobreza entre a populagdo. Estas politicas sdo entre outras, os
gastos do governo voltados a promogéo da educagéo basica, saide e de planejamento
familiar, a possibilidade de acesso ao microcrédito, a promogdo de pequenas ¢ médias
empresas € 0os investimentos em infra-estrutura nas regides com alta incidéncia de
pobreza. Segundo SEN (2000), investimentos em capital fisico ¢ humano voltados as
pessoas que vivem na pobreza, possibilitam o aumento em sua produtividade e
também contribuem para que ocorra uma melthora na distribuigdo de renda no longo
prazo. A adogdo destas politicas permite uma maior liberdade econdmica as familias
mais pobres, o que leva ao crescimento € a redug@o da pobreza.

Considerando as abordagens sobre pobreza ¢ as formas para a sua redugdo de
acordo com a Organizacdo das Nagdes Unidas dentro do conceito de crescimento proé-
pobre, pode-se mencionar que este esta inserido dentro das metas de desenvolvimento
para o milénio, ¢ é considerado como fundamental para a redugdo da pobreza. Estas
metas estio basicamente voltadas a redugdo pela metade do numero global de pessoas

que vivem com menos de um doélar por dia, reduzir o nimero de pessoas que sofrem
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com a fome, garantir o ensino primario a todos ¢ reduzir em dois ter¢os o nimero de
criangas que morrem antes de completar cinco anos.

O cumprimento destas metas é buscado através de uma politica de assisténcia
aos paises mais pobres em suas necessidades basicas, como satde e acesso as
tecnologias produtivas. O alivio e o perddo das dividas externas dos paises mais pobres
também € uma forma de auxilio na luta contra a pobreza, ¢ juntamente com a busca
por um acesso sem restrigdes no mercado internacional para os seus produtos, procura-
se promover as possibilidades de crescimento econdmico. Estes objetivos contam com
a cooperagdo das industrias farmacéuticas internacionais, das empresas privadas e dos
fundos credores internacionais como o FMI. Este conjunto de medidas defendido pela
ONU convergem com o conceito de crescimento pré-pobre, onde busca-se por um
lado fornecer a ajuda ao atendimento das necessidades mais urgentes, € por outro
estabelecer as bases para um crescimento econdmico voltado a erradicagdo da pobreza.

O conceito de crescimento pro-pobre utilizado pelo Fundo Monetario
Internacional pode ser encontrado em KHAN (2002). Segundo o autor, o crescimento
pode ser considerado como um redutor de pobreza quando este é baseado na expansido
dos empregos, no aumento da produtividade e este torna possivel o acesso a uma fonte
de renda as pessoas pobres. O emprego dos recursos publicos para tornar possivel um
crescimento em favor da redugdo da pobreza deve ser voltado ao desenvolvimento
humano e a constru¢do de uma infra-estrutura que possibilite um crescimento
sustentado e estavel.

A definigdo e as politicas sugeridas com vistas & obtengdo de um crescimento
que traga consigo a redugdo da pobreza ¢ semelhante entre as instituigdes multilaterais
consideradas neste trabalho. Estas politicas s3o tidas como essenciais para que o
crescimento econdmico seja traduzido em beneficios para a classe mais pobre da
populagdo. Como descrito em RODRIK (2001), para que realmente ocorra uma
redugdo do numero de pessoas que vivem na pobreza, é necessaria a existéncia de
politicas complementares ao crescimento econdmico, tais como as sugeridas pelas

instituigbes mencionadas.
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3.2ANALISE DO CONCEITO DE CRESCIMENTO PRO-POBRE NA AMERICA
LATINA E A RELACAO COM O COMERCIO

O conceito de crescimento pro-pobre pode ser analisado de acordo com a
busca pela implementagdo de politicas que tenham por objetivo propiciar um
crescimento sustentado e que consiga reduzir a pobreza. A analise das taxas de
crescimento da regido no periodo analisado, (TABELA 02), demonstram que ocorreu
significativo crescimento econdmico, no entanto, a redugdo na pobreza ocorreu a uma
taxa menor. Em termos de proporgido da populagdo da América Latina, em 1990, 49
milhdes de pessoas viviam abaixo da linha de pobreza, o que representava 11% da
populagdo, no final da década esta proporgdo é de 10,5%, ou seja, 54 milhdes de
pessoas, de acordo com dados do BANCO MUNDIAL (2005).

De acordo com o estudo “Uma Estratégia Para a Superacdo da Pobreza na
América Latina” PNUD (1992), os principais focos do crescimento pro-pobre ja sdo
apontados como fundamentais para a redugdo da pobreza através do crescimento
econdomico. O estudo coloca em primeiro lugar que para que um crescimento
sustentado ocorra € necessario buscar a estabilidade macroecondmica, buscando
desenvolver um setor exportador soélido. Paralelamente, é necessario que a renda das
pessoas pobres aumente rapidamente, e o Estado oriente o seu gasto buscando o
atendimento das necessidades basicas da populagdo, como saude, educagdo, moradia e
alimentacao.

Outro fator importante para a redug@o da pobreza segundo o estudo do PNUD,
¢ a promogdo por parte do setor publico as economias populares. Este apoio ocorreria
através do financiamento, assisténcia técnica e apoio a comercializagdo. Desta forma
seria possivel a criagdo de novas oportunidades de trabalho se beneficiando do
crescimento do comércio.

Para agir diretamente sobre a pobreza o estudo do PNUD, aponta como
necessario uma politica de transferéncia de renda que propicie aos individuos mais
pobres a garantia da satisfagdo das necessidades basicas a vida. Com a intensificagao

de comercio € o crescimento econdmico, mais recursos poderdo ser destinados a
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redugdo da pobreza. Como politica de médio prazo para a redugiio da pobreza, os
investimentos em educagdo sdo fundamentais para a geragio de méo-de-obra
qualificada, possibilitando que um numero cada vez maior de trabalhadores tenha
acesso as oportunidades de trabalho criadas em fungdo do aumento do comércio e do

crescimento econdmico.
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CONCLUSAO

A intensificagdo do comércio internacional experimentado pela América
Latina no periodo de 1990 a 2000 contribuiu para os elevar os indices de crescimento
econdmico da regido. No entanto, a redugdo no nimero de pessoas que vivem na
pobreza nido ocorreu na mesma proporg¢do.A redugio da pobreza nos paises latino-
americanos € um processo complexo e merece um tratamento diferenciado, pois as
discrepéancias entre as economias dos paises que compdem a regido sio grandes e as
dificuldades enfrentadas por cada pais sdo singulares. O processo de crescimento
econdmico da América Latina na década analisada foi consideravel, porém, este por si
s6 ndo conseguiu promover resultados significativos na redugdo da pobreza.

Segundo as teorias de comércio internacional apresentadas neste estudo, este é
benéfico a economia local, possibilitando a obtengdo de ganhos através do comércio
com os demais paises. Porém, a sua relagdo com a pobreza se encontra na geragdo do
crescimento econdmico e dos impactos deste sobre a distribuigdo de renda no pais.

Considerando os apontamentos dos autores citados e utilizados para a
realizagdo deste trabalho, o crescimento econdmico obtido com a intensificagdo do
comércio internacional pode reduzir a pobreza. No entanto, para que este crescimento
econdmico seja traduzido em redugdo da pobreza, este precisa necessariamente ser
acompanhado de politicas complementares, como as apresentadas dentro do conceito
de crescimento pro-pobre, de atendimento das necessidades basicas € de capacitagdo

de pessoas para o acesso as oportunidades geradas pelo crescimento econdmico.
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