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Progress is more plausibly judged by the reduction of deprivation
than by the further enrichment of the opulent.

You have to be interested in inequality. The issue of
inequality and that of poverty are not separable.

Amartya Sen



RESUMO

A necessidade de uma reforma do sistema tributério brasileiro ja é debatida desde o final do
século XX, mas ganhou forga a partir de 2019 devido ao contexto de estagnacdo econdmica,
alto indice de pobreza e desigualdade social. Nesse sentido, essa dissertacao teve como objetivo
avaliar o os potenciais impactos econdmicos de duas reformas tributarias diferentes, bem como
seus efeitos distributivos. Para cumprir esse proposito, utilizou-se um modelo de Equilibrio
Geral Computéavel (EGC) estatico para a economia brasileira, ano base 2015, que segue a
estrutura tedrica e funcional do modelo ORANI — Single-Country Computable General
Equilibrium Model (DIXON et al., 1982) e a extensao do modelo PHILGEM — Single-Country
Computable General Equilibrium Model of the Philippine Economy, para inclusdo de multiplas
familias e fluxos adicionais de uma Matriz de Contabilidade Social. Foram realizadas duas
simulagdes. A primeira consistiu na substituicdo de parte dos tributos indiretos por um imposto
do tipo IVA. A segunda considerou a mesma unido dos tributos indiretos, mas com uma aliquota
IVA inferior, concomitantemente a retomada da tributacdo de lucros e dividendos. Ambas
simulacdes mantiveram a arrecadacgdo tributaria total constante. Os resultados de ambas foram
positivos sobre o PIB, o consumo das familias, o investimento, as exportagdes e o salario real,
principalmente no longo prazo. Além disso, ambas implicaram em queda na desigualdade e
concentragdo de renda. Entretanto, o segundo cendrio apresentou melhoras muito mais
expressivas nesse quesito. Portanto, evidencia-se a possibilidade de uma reforma tributaria que
melhore a0 mesmo tempo a eficiéncia econdmica e a equidade do sistema tributario, gerando
crescimento econdmico simultaneamente a redistribui¢do de renda.

Palavras-chave: Sistema tributdrio. Desigualdade. Distribuigdo de renda. Equilibrio Geral
Computavel.



ABSTRACT

The need for a reform of the Brazilian tax system has been debated since the end of the 20th
century, but gained strength from 2019 onwards due to the context of economic stagnation, high
poverty level and social inequality. In this sense, this paper aimed to assess the potential
economic impacts of two different tax reforms, as well as their distributive effects. To fulfill
this purpose, a static Computable General Equilibrium (CGE) model was used for the Brazilian
economy, base year 2015, which follows the theoretical and functional structure of the ORANI
model — Single-Country Computable General Equilibrium Model and the extension of the
PHILGEM - Single-Country Computable General Equilibrium Model of the Philippine
Economy, to include multiple families and additional flows of a Social Accounting Matrix. Two
simulations were performed. The first consisted of replacing part of the indirect taxes with a
VAT-type tax. The second considered the same union of indirect taxes, but with a lower VAT
rate, concomitantly with the resumption of taxation of profits and dividends. Both simulations
kept the total tax collection constant. The results of both were positive on GDP, household
consumption, investment, exports and real wages, especially in the long term. In addition, both
implied a drop in income inequality and concentration. However, the second scenario showed
much more expressive improvements in this regard. Therefore, it evidences the possibility of a
tax reform that improves both the economic efficiency and the equity of the tax, generating
economic growth simultaneously with income redistribution.

Keywords: Tax system. Inequality. Income distribution. Computable General Equilibrium.
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1. INTRODUCAO

Diversas propostas de reformas tributarias ja foram debatidas no Congresso Nacional,
durante diferentes governos, porém, nenhuma efetivamente entrou em vigor por completo. Em
2019, entraram em andlise no Congresso Nacional trés projetos de reforma tributaria: um
desenhado pela Camara dos Deputados, a Proposta de Emenda a Constituicao 45 (PEC 45); um
pelo Senado, a Proposta de Emenda a Constitui¢do 110 (PEC 110); e outro pelo ministro da
Economia, Paulo Guedes, o Projeto de Lei 3.887 (PL 3.887). A principio, a ideia era criar um
texto Gnico que reunisse os pontos em comum das trés propostas, por uma comissao especial
mista do Congresso, formada por senadores e deputados.

As trés propostas tém como foco a modernizagao e simplificagdo da tributacao de bens
e servicos. A PL 3.887 consiste na primeira fase da reforma tributaria do ministro Paulo Guedes,
e apenas define a criacdo da Contribuicao sobre Bens e Servigos (CBS), com aliquota de 12%,
em substitui¢do ao Programa de Integragdo Social (PIS) e a Contribui¢ao para Financiamento
da Seguridade Social (Cofins). Ja o objetivo prioritario das duas primeiras, PEC 45 ¢ PEC 110,
¢ instituir um Unico imposto (IBS — Imposto sobre Bens e Servicos), que, apds um periodo de
transicao, substituiria os tributos que incidem sobre bens e servigos. Esse imposto seria do tipo
IVA (Imposto sobre Valor Adicionado) com pleno aproveitamento de créditos tributarios e,
consequentemente, com incidéncia ndo cumulativa e exclusiva sobre o consumo final.
Pretende-se, entretanto, determinar uma aliquota que nao altere a arrecadacao tributaria total,
bem como a carga tributaria sobre consumo.

A motivagdo para implementacao desse tipo de imposto ¢ a complexidade e ineficiéncia
do modelo tributario vigente. De acordo com Appy et al. (2020), parte importante desses
problemas sdo originados nos tributos sobre bens e servigos, por terem sua base de incidéncia
fragmentada em cinco impostos (PIS, COFINS, IPI, ICMS e ISS) e serem geridos por trés
diferentes esferas de governo. Assim, suas bases parciais e superpostas geram cumulatividade
ao sistema e, consequentemente, distor¢des de precos na economia brasileira. Segundo os
autores, essas distor¢cdes organizam a estrutura produtiva de forma ineficiente, reduzindo sua
produtividade; oneram os investimentos e as exportacdes; elevam o custo de conformidade no
pagamento dos tributos e o grau de litigiosidade entre os contribuintes e o fisco; criam tensoes
federativas; e faltam com a transparéncia a respeito do custo tributario arcado pelos
consumidores. Além disso, esses tributos contam com beneficios fiscais, regimes especiais,
isencdes e reducdes de bases de calculo, fatores que vao contra os principios da simplicidade e

neutralidade necessarios para o bom funcionamento do sistema tributario (APPY et al., 2020).
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Assim, a complexidade e a carga desses tributos podem estar levando a perdas alocativas
na estrutura produtiva nacional. Essa hipotese foi corroborada pelos trabalhos de Borges (2020),
Domingues e Cardoso (2020), Oliveira (2020) e Libanio (2021), que estimaram os impactos da
implementagdo de um IVA em substituicdo aos cinco principais impostos indiretos em vigéncia,
nos moldes da PEC 45. Os autores obtiveram efeitos econdmicos positivos, como aumento da
produtividade, dos investimentos, da producao e do bem-estar das familias. Ou seja, as questdes
da complexidade e da ineficiéncia seriam, ao menos parcialmente, resolvidas.

Entretanto, outra questdo do sistema tributdrio brasileiro ¢ referente ao principio da
equidade. O modelo vigente ¢ altamente regressivo: os contribuintes de menor poder aquisitivo
arcam com o maior 6nus da tributa¢ao. Dessa forma, o sistema tributario brasileiro trabalha em
favor da concentragao de renda e da pobreza no Pais (SALVADOR, 2014; SALVADOR, 2016;
GOBETTI; ORAIR, 2016). Essa situacdo ¢ especialmente grave dado que o Brasil € um pais
altamente desigual, ocupando, em 2019, a nona colocacdo em concentragdo de renda do mundo,
de acordo com dados do Banco Mundial (World Bank Gini Index, 2019).

Conforme abordado na literatura, a regressividade do sistema advém principalmente da
predominancia de tributos indiretos na estrutura tributaria brasileira, compostos
majoritariamente pelos impostos sobre bens e servigos mencionados acima. Esses impostos
incidem sobre a producdo e o consumo de bens e servigos e sdo repassados aos pregos dos
produtos. Dessa maneira, os tributos sdo pagos pelos consumidores, principalmente os de
menores rendas. Conforme Silveira (2012), esses impostos incidem proporcionalmente mais
sobre a renda dos mais pobres, atingindo 26,7% da renda do primeiro décimo da distribuigdo e
caindo gradualmente até 10,1% da renda do décimo mais rico.

Além disso, o Imposto de Renda de Pessoas Fisicas (IRPF), apesar de apresentar
aliquotas progressivas conforme a renda, ndo alcan¢a os rendimentos mais elevados da
sociedade. Isso ocorre, conforme Orair e Gobetti (2016), porque uma fragdo predominante dos
rendimentos dos mais ricos provém da propriedade do capital, como lucros e dividendos
distribuidos aos sécios, a qual ¢ isenta ou submetida a aliquotas lineares mais baixas do que as
que se aplicam as rendas do trabalho. Assim, a aliquota efetiva de IR dos mais ricos ¢ inferior
a dos estratos intermedidrios.

As propostas de reforma em discussao, apesar de possivelmente produzirem resultados
positivos na economia ¢ elevarem o bem-estar de todas as classes de renda, ndo abordam a
problematica da falta de equidade do sistema. Como mencionado, a carga tributaria sobre o
consumo continuaria a mesma. A principio, nenhuma das propostas em andamento se propde a

tributar menos consumo e mais renda, que, conforme Orair e Gobetti (2019), seria o principal
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meio para tornar o sistema tributario mais equitativo, de modo a contribuir com a mitigagao das
desigualdades existentes no Brasil. Os autores sugerem que uma menor aliquota do IBS poderia
ser compensada por uma ampliagdo da arrecadacdo do IRPF a partir da revisdo de dedugdes e
isencdes, como, por exemplo, a retomada da tributagdo de dividendos. Segundo eles, tal ajuste
contribuiria para ampliar a progressividade da tributacdo da renda e, simultaneamente, para
diminuir os impactos regressivos da tributagdo sobre o consumo.

Segundo os estudos de Domingues e Cardoso (2020) e Oliveira (2020), a aliquota do
IBS ficaria em torno dos 25% ao impor arrecadagdo do IBS, como propor¢ao do Produto Interno
Bruto (PIB), igual a arrecadagdo dos cinco tributos por ele substituidos. Entretanto, conforme
Orair e Gobetti (2019), essa aliquota seria uma das maiores aliquotas-padrdao de IVA do mundo.
Nesses moldes, a reforma teria pouco efeito sobre a regressividade da tributagdo sobre o
consumo e, portanto, pouco contribuiria para a mitigagao da desigualdade, o que foi confirmado
por Domingues e Cardoso (2020).

Nesse contexto, a presente dissertacdo visa discutir os efeitos econémicos de uma
reforma tributdria que vise nao apenas simplificar o sistema, mas também torna-lo mais
equitativo. Para tal, propde-se avaliar os efeitos de uma substitui¢ao de impostos indiretos por
impostos do tipo IVA, bem como os efeitos da retomada da tributa¢do de dividendos.

Realizar-se-a uma andlise de equilibrio geral com foco nos impactos sobre varidveis
macroecondmicas, bem como seus efeitos sobre a distribuigdo e concentracdo de renda. Para
tal, utilizar-se-4 um modelo de Equilibrio Geral Computavel (EGC) para a economia brasileira,
ano base 2015, que segue a estrutura teorica e funcional do modelo ORANI — Single-Country
Computable General Equilibrium Model (DIXON et al., 1982) e extensdo, para inclusdo de
multiplas familias e fluxos adicionais de uma Matriz de Contabilidade Social, do modelo
PHILGEM - Single-Country Computable General Equilibrium Model of the Philippine
Economy (CORONG, 2014; CORONG; HORRIDGE, 2012).

Para atingir os objetivos supracitados, utilizar-se-4& como estratégia empirica uma
analise de sensibilidade com relacdo aos impostos. Inicialmente, parte dos tributos indiretos
sera substituida por um imposto do tipo IVA. Posteriormente, uma segunda simulacdo ira
considerar a mesma unido dos tributos indiretos, mas com uma aliquota inferior, compensada
com uma elevacao das aliquotas do IRPF atreladas a retomada da tributacao de dividendos.
Vale ressaltar que em ambas simula¢des busca-se manter a arrecadagdo tributaria total
constante.

A partir dessas simulagdes, serd possivel analisar e comparar a capacidade dessas

medidas tributarias em impulsionar a economia e reduzir a desigualdade. Esse exercicio ¢
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importante como base para a tomada de decisdo de politicas publicas, ao apontar os impactos
econdmicos e sociais de possiveis reformas tributarias. Além disso, a estratégia adotada permite
mensurar os impactos de uma medida alternativa, que visa melhorar o bem-estar das familias
de menor poder aquisitivo. O calculo dessa medida conjunta - criagdo do IVA e tributacdo de
dividendos - por meio de um modelo de equilibrio geral ¢ inédito, podendo elucidar novas
respostas e caminhos ao desenvolvimento do Pais. Portanto, o presente estudo complementa os
estudos existentes e traz novos insights a respeito do tema.

Além dessa introdugdo, essa dissertacdo esta estruturada em mais cinco capitulos. O
segundo capitulo apresenta uma revisao histérica do sistema tributério brasileiro, bem como o
debate empirico a respeito das reformas. O terceiro capitulo apresenta um panorama da situacao
brasileira junto de uma comparagdo internacional. A quarta descreve os aspectos
metodoldgicos, tais como a estrutura do modelo e a estratégia de simulagdo que sera utilizada.

O quinto capitulo apresenta os resultados das simulacdes, e o sexto, as consideracdes finais.
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2. DEBATE DA REFORMA TRIBUTARIA

2.1 Historico

O sistema tributario brasileiro passou por profunda reforma em 1964/67. Essa foi a
primeira que concebeu um sistema tributario com objetivos econdmicos no Brasil, e ndo apenas
um conjunto de fontes de arrecadagao (VARSANO, 1996). Além do equilibrio or¢amentario, a
reforma teve como objetivo fornecer incentivos fiscais a acumulagdo de capital, de modo a
impulsionar o processo de crescimento econdmico.

De acordo com Varsano (1996), a reforma tributaria da década de 60 foi marcada pelo
seu pioneirismo ao adotar a tributacdo sobre valor adicionado (IVA), o ICM (precursor do
ICMS) e o IPI. Na época, o IVA era utilizado apenas na Franga. Ressalta-se ainda que o ICM
era um IVA subnacional, ou seja, bastante moderno. Por outro lado, dado que o controle da
estratégia de crescimento era do governo federal, com centraliza¢dao das decisdes economicas,
se fez necessario centralizar a arrecadagdo, o que reduziu severamente o grau de autonomia
fiscal dos entes subnacionais no periodo.

Conforme o autor, a reforma implementada foi bem sucedida na recuperagdo das
financas federais, diante do crescimento da arrecadacdo. Entretanto, na década de 70, a
concessao de beneficios e isengdes fiscais, somada ao fim do “milagre econdomico”, passou a
reduzir excessivamente a receita.

Na tentativa de sustentar o nivel de arrecadacgdo, inaugurou-se um periodo de diversas
alteragdes da legislagdo tributaria brasileira. Nesse contexto, ressurge no pais a tributagao
cumulativa, marcada pela criacdo do PIS (Contribui¢do para o Programa de Integragdo Social).
Destaca-se a criag¢do, no inicio da década de 80, da Contribui¢ao para o FINSOCIAL (Fundo
de Investimento Social), precursora da COFINS (Contribuicdo para Financiamento da
Seguridade Social), outro tributo cumulativo.

A partir de 1984, iniciou-se um processo de desconcentracao dos recursos via elevagao,
por medidas legais, das transferéncias a estados € municipios e também via perda do poder de
arrecadar da Unido. Essa descentralizagdo dos recursos tributarios foi consolidada pelo sistema
tributario criado pela Constituicdo de 1988. Porém, ela ndo proveu um processo concomitante
de descentralizacdo dos encargos (VARSANO, 2002). Além disso, a nova Constituicao
ampliou o papel social do Estado, provocando deterioracdo adicional das contas publicas. O
autor ressalta, ainda, a estagnacdo econdmica e a aceleracdo da inflagdo como fatores que

prejudicavam ainda mais a captacdo de recursos.
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Ao longo dos anos pos-Constitui¢do, o governo federal adotou uma série de medidas
para enfrentar o seu desequilibrio fiscal e financeiro cronico. Pelo lado da despesa, o Governo
realizou a chamada Opera¢do Desmonte e, pelo lado da receita, aumentou tributos nao
partilhados com os estados e municipios. Dessa forma, fez pouco uso do IR e do IPI, de
qualidades razodveis, e abusou de contribui¢des sociais cumulativas, que sao prejudiciais a
economia. Destacam-se a criagdo da CSLL (Contribuig¢do Social sobre o Lucro Liquido, 1989),
o aumento das aliquotas da COFINS e do IOF (Imposto sobre Operagdes Financeiras, 1990) e
a criagdo do IPMF (Imposto sobre Movimentagcdo Financeira, 1993) que, posteriormente, se
transformou na CPMF (Contribui¢io Proviséria sobre Movimenta¢io Financeira, 1996)!.
Adicionalmente a isso, a Constituicdo de 88 havia trazido de volta o poder de legislar dos
Estados sobre o ICMS. Assim, os estados passaram a aplicar isengdes (guerra fiscal), de modo
a usar o tributo para politica de desenvolvimento, o que descaracterizou o IVA.

Esse vigoroso aumento da tributagdo em cascata provocou deterioragdo da qualidade do
sistema tributario, o que ficou evidenciado apds a estabilidade gerada pelo Plano Real, visto
que as distor¢des de pregos eram encobertas pelas altas taxas de inflagdo. Além disso,
preocupavam os aumentos sucessivos da carga tributaria e a falta de competitividade da
economia frente ao processo de abertura que ocorreu no periodo. Assim, em 1995, deu-se inicio
o debate econdmico e politico para a realizacdo de uma reforma tributaria, sendo enviados ao
Congresso Nacional uma série de projetos de emendas constitucionais. Entretanto, o sucesso
do processo de ajuste fiscal no final do século levou a reforma tributdria para um segundo plano.
Voltou a ser discutida em alguns momentos no século XXI, mas nao foi realizada até 2021 de
forma ampla, apenas algumas modifica¢des pontuais, como o fim da cumulatividade em parte
da PIS e COFINS, entre outras.

No que se refere as implicagdes do sistema tributdrio sobre a distribuicao de renda,
Varsano (1996) aponta que, ao privilegiar o estimulo ao crescimento acelerado e a acumulagao
privada, a reforma da década de 60 praticamente desprezou o objetivo de equidade. J4 a reforma
de 88 previu medidas de carater progressivo, como o imposto sobre grandes fortunas e a
tributacdo de herancas ou doagdes. No entanto, a primeira nunca foi colada em pratica e a
segunda jamais foi aplicada com objetivo redistributivo pelos estados. Ou seja, a preocupacao
com a questao da equidade ndo teve efeitos praticos, conforme apontado por Varsano (2002).
Na verdade, em 1995, o governo brasileiro caminhou contra a progressividade, ao isentar os

dividendos pagos aos acionistas, antes tributados em 15%.

! Extinta em 2007.
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Ocorreram duas tentativas de Reforma Tributaria no Governo Lula, uma em 2003, por
meio da Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n°® 41, e outra em 2008, pela PEC n° 233. A
primeira objetivava a elevagdo da eficiéncia econdmica no pais, estimulando a produgdo, o
investimento produtivo e a geragcdo de emprego e renda, mas também continha pontos voltados
a minoracao da regressividade do sistema tributario. J& a segunda refletia os interesses do setor
empresarial e das questoes federativas pautadas pelos governadores e prefeitos, sem apontar
para a constru¢do de um sistema tributdrio progressivo (SALVADOR, 2014). Ambas
enfrentaram muitas resisténcias (a primeira no Congresso Nacional e dos governadores e a

segunda dos movimentos sociais) e fracassaram.

2.2 Empirico

A partir dos anos 2000, os principais pontos de discussdo a respeito de reforma tributaria
no Brasil foram a desoneragao da folha de pagamentos, os impostos sobre rendas (fisica e
juridica) e a problematica tributagao sobre bens e servigos (impostos indiretos).

A desoneracdo da folha de pagamentos tem sido pauta recorrente na politica brasileira.
Essa medida esteve presente nos governos dos presidentes Fernando Henrique Cardoso, Dilma
Rousseff e Jair Bolsonaro. O argumento a favor dessa medida é de que os encargos sociais que
incidem sobre o mercado de trabalho formal elevam o custo do fator trabalho. Portanto, ao
aumentar o custo da producao, pioram a competitividade das empresas brasileiras no comércio
internacional. Além disso, as elevadas contribui¢des sobre a folha de salarios criam uma grande
diferenga entre o custo do trabalhador para as empresas e o salario efetivamente recebido,
estimulando o trabalho informal, o que, por sua vez, reduz a propria base de arrecadacao.

A onerosa tributacdo sobre o trabalho, portanto, ¢ considerada um dos entraves ao
crescimento econdmico brasileiro, tornando-se foco de ampla discussdao também na esfera
académica. Os estudos de Domingues et al. (2012), Souza, Cardoso e Domingues (2016) e
Porsse e Carvalho (2019) avaliaram, por meio de simulagdes com Equilibrio Geral Computavel
(EGC), o impacto de diferentes medidas de desoneracdo da folha. Os autores obtiveram
resultados positivos sobre o PIB, emprego, consumo e investimentos. Entretanto, os estudos
também apontaram perda de arrecadagdo para a previdéncia, o que, segundo os autores, deveria
ser compensado com redugdo nos gastos ou aumento da receita de outro tributo.

Tratando-se da tributagdo sobre renda no Brasil, ela é alvo de varias criticas na esfera

académica. Primeiramente, sua carga ¢ considerada baixa para padrdes internacionais: cerca de
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7,0% do PIB, contra 11,4% para a média dos paises da OCDE, para o ano de 2017 (RFB, 2020).
A principal critica se da a estrutura do Imposto de Renda de Pessoas Fisicas (IRPF), pois a
maior parte dos rendimentos sujeitos a aliquotas progressivas sdo as rendas do trabalho, nao
alcangando os rendimentos mais elevados da sociedade. A renda proveniente do capital, como
lucros e dividendos, ¢ predominante nos rendimentos dos mais ricos, porém ¢ isenta de taxagao.
Dessa forma, a aliquota efetiva paga pelos estratos intermediarios de renda ¢ superior a dos
mais ricos, tornando a estrutura regressiva, conforme ressaltaram Gobetti e Orair (2016). Por
isso, os autores recomendam que medidas voltadas para aumentar a progressividade do IRPF
ndo tenham como prioridade a estrutura de aliquotas aplicadas aos salarios e demais
rendimentos tributaveis. O foco deve ser ampliar a base tributavel, incluindo rendas isentas,
como os dividendos e lucros distribuidos aos socios.

Nesse sentido, Cardoso (2016) utilizou EGC para simular politicas que impdem
menores taxagdes a renda do trabalho e maiores a renda do capital (taxando lucros e
dividendos). A autora afirmou que elas teriam potencial de acelerar o processo de queda da
desigualdade na economia brasileira, impactando positivamente o consumo, o investimento e a
producdo voltada para o mercado interno. Similarmente, porém com outra metodologia
(Interpolacdo de Pareto), Fernandes (2016) concluiu que a introdu¢do de uma tributagdo dos
lucros e dividendos contribuiria para o aumento da progressividade geral do sistema tributério
brasileiro, causando impacto distributivo sobre a renda. Todavia, esse aumento na
progressividade seria praticamente anulado pela tributacdo indireta, o que indica a necessidade
do aumento da tributagdo via IRPF ser compensado com uma minoragao na tributagao sobre o
consumo.

J& Oliveira (2021) simulou, por meio de EGC, a imposic¢ao de aliquotas nominais mais
elevadas (35 e 40%) para salarios mais altos (de 80 a 160 salarios-minimos e para mais de 160
salarios-minimos, respectivamente). Os resultados foram negativos sobre a demanda das
familias, producado e investimento. Entretanto, associada a uma reducao do ICMS, traria ganhos
reais a todas as classes de familia (principalmente as mais pobres), induzindo o crescimento
econdmico ao mesmo tempo em que eleva o grau de progressividade da estrutura de
arrecadagdo de impostos.

Outro ponto da tributacao da renda ¢ em relagao as empresas. A Contribui¢ao Social do
Lucro Liquido (CSLL) e Imposto de Renda de Pessoas Juridicas (IRPJ), que sdo aliquotas que

se dao sobre o lucro das empresas, somam 34% (quando a empresa ndo se beneficia de regimes
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especiais)®. Essa taxa ¢ maior do que a de todos os paises da OCDE que, em média, tributam o
lucro da empresa em 25%, e os dividendos distribuidos aos acionistas em mais 24%. Assim, no
Brasil, o lucro retido, que € reinvestido e transformado em produg¢ao, ¢ menor, enquanto o lucro
distribuido, que se transformara majoritariamente em poupanca privada e nao necessariamente
retornara a empresa, € isento. Nesse sentido, Gobetti e Orair (2016) sugeriram que uma taxagao
progressiva sobre dividendos poderia compensar uma reducao na aliquota do IRPJ, o que, por
sua vez, agiria como estimulo econdmico ao elevar o investimento produtivo das firmas. Além
disso, os autores afirmam que essa medida alinharia o sistema tributdrio brasileiro as praticas
mais comuns dos paises da OCDE.

Todavia, na esfera politica do Brasil, as discussdes de reformulagdo do sistema tributario
negligenciaram a questao da progressividade (GOBETTI; ORAIR, 2016). Foram adotadas
medidas apenas pontuais no ambito tributdrio para a redugdo das desigualdades sociais, mas as
iniciativas legislativas focaram mesmo na simplifica¢do tributaria e eficiéncia econdomica
(SALVADOR, 2014; GOBETTTI; ORAIR, 2016). O tema da tributagao favoravel a reducao da
desigualdade ganhou for¢a no debate internacional a partir da repercussao da obra de Piketty
(2014) e ¢ importante para o Brasil devido a sua elevada concentracao de renda, altos niveis de
pobreza e péssima qualidade do sistema tributdrio. Além dos problemas ja citados, outra
caracteristica prejudicial do sistema ¢ sua alta carga concentrada em impostos indiretos, os quais
sdo excessivamente regressivos por incidirem proporcionalmente mais sobre as rendas mais
baixas.

Como visto, a necessidade de se modernizar e simplificar o sistema tributario brasileiro
¢ alvo de debate politico e econdmico desde a redemocratizacao do Pais, sendo tema recorrente
no ambito académico. A importancia de se realizar uma reforma tributdria se da devido as
distor¢des provocadas pelo sistema atual, as quais ocorrem principalmente pelo desenho da
tributacao indireta. Fatores como sua alta complexidade, tributagdo na origem e cumulatividade
levam a ineficiéncia alocativa e tendem a reduzir a produtividade, a taxa de investimento e o
potencial de crescimento da economia brasileira (BORGES, 2020; OLIVEIRA, 2020).

Alguns trabalhos que mensuraram os impactos de possiveis reformas, propostas em
2019, ja foram realizados, trazendo relevantes conclusdes a respeito da importancia de uma
reforma tributaria no Brasil. Por exemplo, destaca-se o fato de que esses estudos foram
unanimes ao indicar maior patamar de crescimento econdOmico com o novo sistema tributario

baseado em um IVA, comparativamente ao cenario-base (sem reforma).

2 Porém, muitas empresas se beneficiam de regimes especiais, tornando a aliquota efetiva muito heterogénea e, em
geral, mais baixa.
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Por meio de simulagcdes com um modelo de EGC, Domingues e Cardoso (2020)
projetaram os impactos macroecondmicos, setoriais e distributivos de uma reforma tributaria
nos moldes da proposta na PEC 45/2019: unificagdo de 5 impostos indiretos (IPI, PIS, COFINS,
ICMS e ISS) em um imposto sobre valor adicionado, o IBS, e adicionalmente, um Imposto
Seletivo (IS), com incidéncia sobre bebidas alcoolicas, produtos do fumo e combustiveis
fosseis). Ressalta-se que a aliquota do IBS foi calculada de forma enddégena no modelo, e o
valor encontrado foi de 26,3% no cenario sem IS ¢ de 24,2% no cenario com IS.

A partir de exercicios de estatica comparativa, os autores simularam quatro cenarios.
Em todos eles, a reforma teria impactos positivos no PIB e em todos os agregados
macroecondmicos (Consumo das Familias, Investimentos, Exportagdes ¢ Importagdes). Um
resultado interessante € que a simulagao sem o IS produziu uma variacao real do PIB sutilmente
inferior, o que pode ser justificado pelo fato da aliquota do IBS nesse cenario ser cerca de dois
pontos percentuais maior que no cenario com impostos seletivos.

Segundo os autores, as alteracdes capturadas por essas duas simulagdes indicam a
ineficiéncia existente na economia brasileira causada pela cumulatividade e distorgdes setoriais
da estrutura tributaria atual. Os outros dois cenarios incluem outros efeitos da reforma tributaria
sobre ganhos de produtividade que ndo sdo capturados pela simulag¢do base. Como resultado, o
efeito positivo na economia foi ainda maior, com destaque para o relevante aumento do
consumo das familias e da Variagdo Equivalente (que mede os ganhos de bem-estar das
familias).

Em relacao aos efeitos distributivos da reforma, os resultados mostram que todos os
grupos de renda seriam beneficiados, mas especialmente as familias das faixas inferiores, ou
seja, ganhos de carater progressivo. Conforme os autores, esse resultado advém do fato de que,
no sistema atual, a cesta de consumo das familias de maior renda ¢ mais intensiva em servigos
e, portanto, menos tributada que a cesta de consumo das familias mais pobres (que € mais
intensiva em mercadorias).

Utilizando-se de um modelo de EGC dinamico, Oliveira (2020) avaliou como os efeitos
da implantagdo do novo modelo tributario afetaria a economia ao longo do tempo (periodo de
2019 a 2033). O autor considerou duas aliquotas do IBS, de 25 e 26,9%, de forma exogena,
para simular os impactos da PEC 45/2019, que prevé que a transicao entre os dois sistemas se
realizard em dez anos. Ja para a PEC 110/2019, que determina um periodo de transi¢dao de 6
anos, o autor considerou apenas a aliquota de 26,9%.

Os resultados mostraram que, durante o periodo de transicdo, o PIB em cada cenario

cresce e, apos a transi¢cdo, se mantém estavel no novo patamar, o que, conforme o autor, indica
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que o aumento do PIB ¢ consistente, ou seja, ndo causa desequilibrio estrutural na economia. O
mesmo ¢ observado nos resultados da variagdo da produtividade do trabalho. Assim, pode-se
afirmar que a mudanca no sistema tributario geraria ganhos de produtividade e crescimento
econdmico nos trés cenarios estudados. Ademais, Oliveira (2020) destacou que, para ambas as
variaveis (PIB e produtividade), a transi¢gdo em menor tempo leva a resultados menores que os
demais cenarios, sugerindo que o periodo de transicdo de seis anos seria insuficiente para
permitir que a realocacdo se dé em niveis 6timos.

O trabalho de Libanio (2021) também avaliou os possiveis efeitos da implementacao
das medidas tributarias da PEC 45/2019, por meio de um modelo de EGC dinamico. A autora
projetou trés cendrios, cada um com uma aliquota IVA. Em todos eles, encontrou resultados
positivos para o PIB e negativos para a desigualdade. Assim, pode afirmar que esse tipo de
modificagdo tributdria geraria ganhos de eficiéncia e ganhos distributivos, de modo que ndo ha
um trade-off entre eficiéncia e equidade.

Tal como concluiram Domingues e Cardoso (2020), os resultados desses estudos
indicam a ma alocagao produtiva que ¢ gerada pelo modelo tributario vigente sobre o consumo
de bens e servigos. Portanto, as pesquisas evidenciam a urgéncia em se realizar uma reforma na
qual os tributos sobre consumo de bens e servigos sejam aplicados na forma de Imposto sobre
Valor Agregado (IVA), com uma unica aliquota. Entretanto, as propostas em andamento nao
alteram a alta carga tributéria sobre consumo, que ¢ um dos principais fatores de regressividade
do sistema. Ou seja, ndo atacam a o problema de equitatividade do sistema.

Embora se tem discutido na literatura o problema da regressividade tributaria, como em
Salvador (2014), Salvador (2016), Gobetti e Orair (2016), pouco ha em relacdo a propostas
alternativas, que visem a elaboracdo de um sistema mais justo, com foco ndo apenas em
aumentar a produgdo econdmica, mas também em reduzir a intensa desigualdade presente no
Brasil. O presente trabalho se insere nessa lacuna, buscando inserir na reforma tributaria
medidas que desonerem os grupos de renda mais baixos e onere os de renda alta, redistribuindo

a renda.
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3. PANORAMA DA SITUACAO BRASILEIRA

Este capitulo descreve brevemente a estrutura e caracteristicas do sistema tributario
brasileiro e o perfil da carga tributdria. Além disso, traz dados referentes a carga de outros
paises, a fim de fazer uma comparagd@o com o cendrio internacional.

O sistema tributario brasileiro ¢ composto por cinco bases de incidéncia. A primeira
delas refere-se aos tributos oriundos da renda, da qual fazem parte o Imposto de Renda de
Pessoa Fisica (IRPF), o Imposto de Renda de Pessoa Juridica (IRPJ), a Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liquido (CSLL) e o Imposto de Renda Retido na Fonte. A segunda ¢ formada
pelos tributos que recaem diretamente sobre a folha salarial, como o PIS-PASEP, aqueles
destinados a Previdéncia Social, a Contribui¢do para o INSS e contribuigdes para o Seguro
Desemprego. O terceiro grupo, tributos sobre a propriedade, ¢ composto pelo Imposto
Territorial Rural (ITR), Imposto sobre Propriedade Territorial Urbana (IPTU), Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), Imposto sobre a Transmissdo de Bens Imodveis
Intervivos (ITBI) e Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagdo de qualquer Bem ou
Direito (ITCMD). Os impostos dessas trés bases de incidéncia sao classificados como tributos
diretos.

No grupo dos tributos indiretos se encontram os tributos sobre bens e servigos, que
incidem sobre a alienagdo, transferéncia e a produgdo de bens ou prestacao de servigos. Sao
eles: Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacao de
Servicos de Transporte Interestadual, Intermunicipal e de Telecomunicagdes (ICMS), Impostos
sobre Produtos Industrializados (IPI) e Imposto Sobre Servicos (ISS), além dos tributos sobre
o Comércio Exterior. Por fim, tem-se o grupo de tributos incidentes sobre transagdes financeiras
de qualquer natureza, também considerados tributos indiretos.

A Tabela 1 apresenta a composic¢ao da carga tributaria brasileira de 2010 a 2018. Os
dados mostram que houve pouca variagcdo na participacdo de cada base ao longo do periodo.
Uma caracteristica relevante ¢ a predominancia dos impostos sobre bens e servigos na base de
incidéncia, que ficou em torno dos 45% da arrecadacdo total durante a década. Em segundo
lugar estao os tributos sobre a folha salarial, que ficaram na casa dos 27% ao longo dos anos
expostos na tabela. A terceira base mais tributada ¢ a Renda, cuja arrecadagao representou, na
média dos anos, 21,37% do total. Em seguida encontram-se os grupos de Propriedade e
Transagdes financeiras, com parcelas de arrecadagdo, em 2018, de 4,64% e 1,60%,

respectivamente. O primeiro com tendéncia de crescimento e o segundo com tendéncia de
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queda ao longo dos anos. Portanto, nota-se que o Brasil tem sua arrecada¢do pautada no

consumo e menos voltada a tributos oriundos da renda, da seguridade social e das propriedades.

TABELA 1 - PARTICIPACAO PERCENTUAL POR BASE DE INCIDENCIA NA ARRECADACAO
TRIBUTARIA TOTAL DE 2010 — 2018 PARA O BRASIL

Base 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Renda 20,73 21,77 20,71 21,01 21,01 21,12 22,62 21,75 21,62
Folha de salarios 27,54 27,11 28,00 27,39 27,71 27,70 27,80 27,69 27,34
Propriedade 3,77 3,773 3,88 391 4,09 443 452 4,58 4,64
Bens e Servicos 45,77 45,16 4549 4598 45,56 4498 4339 4435 44,79
Trans. Financeiras 2,10 2,20 1,96 1,68 1,62 1,80 1,66 1,63 1,60

Outros Tributos 0,08 003 -0,03 0,03 0,01 -002 0,01 0,01 0,01

Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

FONTE: RFB (2020).

A Tabela 2 fornece um comparativo entre o perfil da arrecadagao tributaria de alguns
paises (incluindo o Brasil), a partir de dados disponibilizados pela Organizacdo para a
Cooperagdo ¢ Desenvolvimento Econdémico (OCDE, 2020). E possivel extrair algumas
informacdes relevantes ao presente estudo. Primeiramente, a carga (em relagdo a arrecadacao
total) incidente sobre bens e servigos no Brasil (44,79%) ¢ consideravelmente maior do que a
da média dos paises que compdem a OCDE (32,73%), ficando atras apenas do Chile (53,26%).
Da tabela, os paises com as menores cargas sobre o consumo sao Estados Unidos (17,63%) e
Japao (19,51%).

J4 em se tratando da carga sobre as rendas, o Brasil ¢ um dos tltimos (21,62%). O pais
que mais tributa renda ¢ a Dinamarca (62,19%), seguido pela Australia (60,21%) e Canada
(48,79%). A média dos paises da OCDE ¢ de 34,31%. Ainda, cabe comentar a tributacdo da
Propriedade: a carga brasileira (4,64%) situa-se proxima a carga da OCDE (5,61%), contudo,
bem abaixo da carga de paises como Reino Unido (12,54%), Estados Unidos (12,28%) e
Canada (11,62%).

A ultima coluna a direita da Tabela 2 descreve a carga tributdria total como porcentagem
do PIB. Nota-se que a carga do Brasil (33,26%) se aproxima a média dos paises da OCDE
(33,88%) e também a da Espanha (34,60%), Canada (33,22%), Reino Unido (32,89%) e Japao
(32,03%). As cargas tributarias mais altas se aproximam dos 45%, como ¢ o caso da Franga,

Dinamarca e Suécia.
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TABELA 2 - PARTICII?ACAO PERCENTUAL POR BASE DE INCIDENCIA NA ARRECADACAO
TRIBUTARIA TOTAL DE 2018

Base de incidéncia (% da arrecadagdo total) % do PIB
S
Paises e Ganhos de (incluindo Propriedade Servigos Outros tributaria
Capital Previdéncia) total

Alemanha 32,76 37,71 2,74 26,77 0,02 38,54
Australia 60,21 4,82 9,52 25,45 0,00 28,68
Canada 48,79 15,99 11,62 23,50 0,10 33,22
Chile 35,77 6,91 5,18 53,26 -1,11 21,08
Colombia 33,65 11,38 8,02 42,78 4,17 19,30
Dinamarca 62,19 0,73 4,12 32,93 0,03 44,35
Espanha 29,28 33,89 7,27 29,51 0,05 34,60
Estados Unidos 4521 24,89 12,28 17,63 0,00 24.41
Franga 25,12 38,20 8,98 26,59 1,11 45,93
Grécia 22,91 29,87 7,73 39,50 0,00 38,92
Italia 30,95 31,05 6,08 28,69 3,24 41,87
Japao 31,95 40,21 8,09 19,51 0,25 32,03
México 44,01 15,86 2,03 36,38 1,72 16,17
Noruega 41,72 25,66 3,14 29,47 0,00 39,57
Reino Unido 35,32 19,51 12,54 32,64 0,00 32,89
Suécia 35,89 33,40 2,16 28,15 0,09 43,92
Média OCDE 34,31 26,87 5,601 32,73 0,47 33,88
Brasil 21,62 27,34 4,64 44,79 1,61 33,26

FONTE: OCDE (2021).

Ao analisar essas informagdes, ¢ possivel inferir que a carga tributaria total brasileira,

em fung¢do do PIB, segue o padrao internacional, inclusive ao de paises considerados

economicamente desenvolvidos. Todavia, a distribuicao dessa carga entre as diferentes bases

tributdrias distancia-se do cendrio externo que, no geral, tributa menos o consumo e mais a

renda. No Brasil, destaca-se a alta tributacdo do consumo (Bens e Servigos), a qual prejudica

principalmente as classes de renda mais baixas, como ja explicado nos capitulos anteriores, e,

ainda, a relativa baixa tributagcdo sobre rendas. Portanto, uma reforma tributaria que reduzisse

a carga tributéaria sobre Bens e Servicos e aumentasse a carga sobre as rendas, estaria seguindo
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a tendéncia internacional das economias desenvolvidas, além de ter potencial de reduzir o 6nus

tributario dos mais pobres e a desigualdade social.
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4. METODOLOGIA E BASE DE DADOS

Para avaliar os efeitos sistémicos da reforma tributaria sobre as variaveis
macroecondmicas e sobre a distribui¢do de renda e ganhos de bem-estar, este trabalho utilizar-
se-a da analise de equilibrio geral. Para tal, conforme mencionado na Introducao, serd utilizado
um modelo de Equilibrio Geral Computavel (EGC) para a economia brasileira com base na
estrutura teoérica e funcional dos modelos ORANI — Single-Country Computable General
Equilibrium Model (DIXON et al., 1982) e PHILGEM — Single-Country Computable General
Equilibrium Model of the Philippine Economy (CORONG, 2014; CORONG; HORRIDGE,
2012).

Ambos os modelos seguem a tradicao australiana de modelagem, na qual as equacdes
sdo linearizadas e as solugdes sdo dadas na forma de taxa de crescimento. A especificagdo
tedrica do modelo EGC ¢ composta por blocos de equagdes que determinam relagdes de oferta
e demanda, derivadas de hipodteses de otimizagdo e condi¢des de equilibrio de mercado. Em
termos gerais, assumem-se pressupostos neocldssicos: comportamento otimizador dos agentes
(firmas minimizadoras de custos e familias maximizadoras de utilidade), equilibrio dos
mercados (market clearing), mercados em concorréncia perfeita (lucro econdmico zero). Além
disso, consideram-se retornos constates de escala de producdo e auséncia de mercado
monetario, de externalidades e de incerteza.

O modelo PHILGEM segue a mesma estrutura tedrica e funcional do modelo ORANI,
entretanto, propde uma extensdo para incorporar multiplas familias e adiciona equagdes para
lidar com dados extras provenientes de Matrizes de Contabilidade Social (MCS). E um modelo
estruturado especialmente para interconectar os fluxos de renda entre os setores produtivos, as
familias e os demais agentes da economia brasileira.

No caso da presente dissertagdo, o modelo EGC leva em consideragao os dados
provenientes da Matriz de Insumo-Produto (MIP) do Brasil para o ano de 2015 disponibilizada
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2018) e dados das Contas
Econdmicas Integradas (CEI) (IBGE, 2015) e da Pesquisa de Or¢amentos Familiares (POF)
2008-2009° (IBGE, 2010).

Para uma visdo geral do modelo ORANI-MCS, as proximas se¢des descrevem as
principais caracteristicas e pressupostos do modelo. Detalhes da estrutura teérica e funcional

sdo apresentados.

3 Embora exista uma POF mais recente, optou-se pela POF 2008-2009, visto que o SCN utilizou esta POF como
fonte de dados para calibrar o vetor de consumo das familias na MIP-2015.
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4.1 Estrutura tedrica do modelo ORANI-MCS

As subsec¢des seguintes descrevem as principais caracteristicas e pressupostos do
modelo ORANI-MCS. A Figura 1 ilustra a estrutura da base de dados do modelo. Os dados

complementares referentes a MCS, por sua vez, estao representados na Figura 5.

FIGURA 1 - ESTRUTURA DA BASE DE DADOS DO MODELO ORANI-MCS

Matriz de Absorcao
1 2 3 4 5 6
Produtores | Investidores Familias | Exportadores | Governo Estoque
Dimensao I | H 1 G 1
Fluxos Basicos CxS BAS1 BAS2 BAS3 BAS4 BASS BAS6
Margens CxSxM MARI MAR2 MAR3 MAR4 MARS MARG6
Impostos | g1 | TAXI TAX2 TAX3 TAX4 TAX5 TAX6
Indiretos
Trabalho (o) LABR C = Numero de produtos (124)
I = Numero de setores (65)
Capital 1 CAPL S = Oryigem dos bens (2~)
O = Numero de ocupacdes (1)
Impostos sobre a H = Numero de familias representativas (10)
Produciio T PTX M = Nuamero de bens usados como margens (2)
T = Impostos por tipo (1)
Outros Custos 1 OCTS G = Governos por esfera (1)
Matriz de Impostos
Produciao Importacgdes
Tamanho I Tamanho 1
C MAKE C VOTAR

FONTE: Adaptado de Horridge (2000, p. 9).

4.1.1 Producao

O bloco de produgdao do modelo ORANI-MCS segue a estrutura padrao de modelos
EGC do tipo Johansen: os setores produtivos atuam em concorréncia perfeita e minimizam
custos, sujeitos a tecnologias de retornos constantes de escala, representadas em funcdes de
elasticidade constante (CES) e Leontief. Impondo separabilidade fraca na funcdo de produgao,
as decisdes dos produtores podem ser separadas em uma estrutura aninhada, conforme

representado na Figura 2.
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A decisdo de produgdo de cada firma se d4 em dois niveis. No primeiro nivel, o produtor
decide a composicdo dos fatores primarios (trabalho e capital), bem como a composi¢do da
origem (doméstica ou importada) de cada insumo intermedidrio, ambas por meio de uma fung¢ao
CES. A decisao das origens dos insumos sao tomadas sob a hipétese de Armington (1969) —
substituicdo imperfeita entre bens domésticos e importados. No segundo nivel, o produto ¢
produzido conforme uma func¢ao Leontief, na qual a combinacdao de fatores primarios com
insumos intermediarios e outros custos ocorre em proporc¢des fixas. Ou seja, considera-se que
ndo ha possibilidade de substituicdo entre insumos primdrios e intermediarios; esses sao

complementares perfeitos.

FIGURA 2 - ESTRUTURA DE PRODUCAO

Legenda:

Insumo ou
produto

Bem 1 Bem 124 F:at(zrfas Outros
Primarios Custos

il

[ Doméstico ] [ Importado ] [ Doméstico ] [lmportado ] [ Trabalho ] Capital ]

FONTE: Elaboragao propria.

4.1.2 Demanda por investimentos

A estrutura de decisdo dos investidores ¢ semelhante a da demanda dos produtores
apresentada anteriormente. A diferenca ¢ que investir ndo utiliza fatores primarios, apenas
insumos intermediarios. A formagdo das unidades de estoque de capital também ¢ dada pela

estrutura aninhada, representada na Figura 3. Os investidores combinam os insumos de forma
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a minimizarem os seus custos, produzindo o bem de capital de acordo com uma combinagao
fixa dos insumos (fungdo Leontief). Ainda, cada insumo intermediario ¢ um composto que pode

ter origem doméstica ou importada, decisdo que ¢ tomada a partir de uma fungdo CES.

FIGURA 3 - ESTRUTURA DE DEMANDA POR INVESTIMENTO

L da:
ceenda Investimento
Insumo ou
produto
Bem1 cee Bem 124

® 2

[ Doméstico ] [Importado ] [ Doméstico ] [Importado ]

FONTE: Elaboragdo propria.

4.1.3 Demanda das familias

A demanda de cada familia representativa ¢ derivada a partir de um problema de
maximizacdo de utilidade, cuja solu¢do segue passos hierarquizados, conforme apresentado na
Figura 4. No presente modelo, sao dez familias representativas, distribuidas por faixa de renda.

As funcdes de utilidade sdo dadas por uma funcao ndo homotética Klein-Rubin, sujeita
a uma restricdo or¢amentaria. Essa especificacdo divide o consumo dos bens e servicos em
parcelas de “luxo” e “subsisténcia”, de forma que uma parcela fixa do gasto ¢ reservada ao
consumo de subsisténcia e a parcela residual em “gastos de luxo”. Isso permite que

modifica¢des na renda causem modificacdes diferenciadas no consumo dos produtos, dai seu
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carater ndo-homotético. A estrutura de demanda das familias ¢ entdo condicionada a um
Sistema Linear de Gastos (LES — Linear Expenditure System).

Ao mesmo tempo, a composicao entre domésticos e importados € estabelecida por meio
de fungdes de elasticidade de substituicao constante (CES), utilizando novamente a hipotese de

Armington.

FIGURA 4 - ESTRUTURA DE DEMANDA DAS FAMILIAS

Legenda: [ Utilidade ]

Insumo ou

produto

Bem1 Bem 124

s 2

[ Doméstico ] [ Importado ] [ Doméstico ] [Importado ]

FONTE: Elaboragao propria.

4.1.4 Demanda por exportacoes

O modelo ORANI-MCS adota a hipdtese de economia pequena no comércio
internacional, de modo que mudancgas no comércio externo brasileiro ndo influenciam os precos
internacionais. A demanda externa por produto nacional esta negativamente associada aos

custos domésticos de producao e positivamente a expansao exogena da renda internacional.
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4.1.5 Extensao para incorporacao dos fluxos da MCS

As secdes acima apresentaram o ntcleo basico do modelo ORANI-MCS. Entretanto, o
modelo utilizado nesta dissertagdo incorpora as extensdes do modelo PHILGEM, propostas por
Corong e Horridge (2012) e Corong (2014), para introducdo das multiplas familias e dados
provenientes de uma Matriz de Contabilidade Social (MCS). Portanto, essa se¢ao descreve
brevemente a estrutura da MCS, bem como sua inser¢ao na estrutura do modelo ORANI-MCS
e suas fontes de dados. A estratégia ¢ semelhante a utilizada por Cardoso (2016) e Vale (2018).

Em sintese, pelo lado da renda, a extensao permite incorporar os rendimentos do capital
(excedente operacional bruto — EOB) para os setores institucionais da economia (Familias,
Empresas e Governo) e do trabalho para as Familias. Além disso, incorpora os fluxos de renda
entre os setores institucionais (renda de transferéncias entre os agentes). Pelo lado da despesa,
a extensdo permite incorporar o uso da renda pelos agentes da economia e, por residuo entre os
gastos e despesas, as suas respectivas poupangas.

A estimacdo da MCS foi baseada nos procedimentos adotados por Burkowsky (2015)*
e Cardoso (2016). Conforme detalhado anteriormente, tomou-se como ponto de partida a Matriz
de Insumo-Produto (MIP) do Brasil para 2015 do IBGE. Além disso, utilizaram-se como fonte
de dados primaria as Contas Econdmicas Integradas (CEI) do IBGE (2015).

A Figura 5 apresenta a estrutura basica da MCS. Nos primeiros quatro quadrantes da
figura esta representada a estrutura produtiva da economia, obtida a partir da tabela de produgao
da MIP 2015. A coluna “Produtos” exibe o valor da produgao dos 124 bens e servicos pelos 65
setores produtivos. As linhas detalham os destinos da producao: Consumo intermediario,

Consumo Final, FBKF e Exporta¢des também foram obtidos na MIP.

4 Ver também Burkowsky, Perobelli e Perobelli (2014).
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FIGURA 5 - ESTRUTURA BASICA DA MATRIZ DE CONTABILIDADE SOCIAL

Produtos Setores Valor Adicionado Conta Corrente Conta Capital Restante do Mundo
Consumo _
Produtos . . Consumo final FBKF Exportacoes
intermediario
Setores Producdo
Valor adicionado Valor adicionado pago | Valor adicionado .
Valor 1 " 1 " pag lacionad Renda recebida do
ago pelos setores elos setores relacionado aos
Adicionado pagop . p N . . Restante do Mundo
produtivos nstitucionais nvestimentos
Valor adicionado | Renda de propriedade Transferéncias
Conta . .. .
recebido pelas e transferéncias correntes recebidas do
Corrente o
Instituicdes correntes Restante do Mundo
. Transferéncias de
. Transferéncias de . .
Conta Capital Poupanca ital capital recebidas do
capita
P Restante do Mundo
Renda enviada ao Transferéncias Transferéncias de
Restante do N . . .
Mund Importagdes Restante do correntes enviadas ao | capital enviadas ao
undo
Mundo Restante do Mundo Restante do Mundo

FONTE: Adaptado de Cardoso (2016).

O Valor Adicionado (VA) é composto por remuneracdes, excedente operacional bruto
e impostos sobre producao liquido de subsidios. Suas linhas representam as despesas com
remuneracdo dos fatores (trabalho e capital) e impostos sobre a produgdo, ambos
disponibilizados na MIP. J4 as colunas trazem informacdes sobre a apropriagcdo da renda — o
cruzamento do VA com a Conta Corrente exibe a remuneracdo dos fatores de produgdo
apropriada pelos setores Institucionais. Ainda, parte do VA ¢ enviada ao exterior, na forma de
renda de fatores para nao residente. Esses dados sdo provenientes da Conta de Alocacao da
Renda Primaria das CEI.

Em relacdo a Conta Corrente (CC), suas linhas apresentam as origens da renda na
economia: na interseccdo com VA, estdo as remuneragdes recebidas pelos fatores produtivos;
na intersec¢ao com a propria CC, encontram-se a renda de propriedade e as transferéncias
correntes entre os setores institucionais, oriundas da Conta de Aloca¢ao da Renda Primaria e
Conta de Distribuicdo Secundaria da Renda das CEI; e as Transferéncias correntes recebidas
do Restante do Mundo, dadas pela Alocacdo da Renda Priméria (CEI). As colunas da CC
apresentam o uso da renda: o dispéndio dos agentes em bens e servigos (na intersec¢do com
“Produtos”); o dispéndio com impostos sobre o consumo (na intersec¢do CC x VA); as
transferéncias entre agentes (CC x CC); e a alocagdo em poupanca (intersec¢do com a Conta
Capital), cujos dados sao da Conta de Uso da Renda das CEI). Ainda, tem-se as transferéncias
correntes enviadas ao Restante do mundo.

A Conta Capital (CK), na linha, exibe a formagdo de capital da economia, a qual ¢
composta pela alocagdo da renda em poupanca total (CK x CC) mais as transferéncias de capital
(CK x CK), obtidas na Conta Capital das CEI; além das transferéncias de capital recebidas do

exterior. Na coluna, se dao os dispéndios atrelados ao capital: os Investimentos, ou FBKF, na



35

intersec¢do com “Produtos”; os impostos pagos sobre os gastos com Investimento (CK x VA);
as transferéncias de capital (CK x CK), e as transferéncias de capital enviadas ao Restante do
Mundo.

Por fim, a conta Restante do Mundo apresenta as relagdes da economia brasileira com
o setor externo. Na linha, essas relacdes sdo: importagdes, rendas de fatores enviadas,
transferéncias correntes e de capital enviadas. Para estes casos, utilizaram-se dados,
respectivamente, da Conta de Aloca¢do da Renda Primdria, Conta de Uso da Renda e Conta
Capital das CEI. Na coluna estdo as exportacdes, o recebimento de rendas e as transferéncias
(correntes e de capital) recebidas.

Visando captar a heterogeneidade no processo de geragdo e uso da renda na economia
brasileira, bem como o impacto de alteragdes do sistema tributario nas diferentes familias,
realizou-se a abertura do setor “Familias”. Assim, foram realizados os procedimentos para
desagregagdo das familias na Conta Corrente da MCS, tal qual adotados por Cardoso (2016).
A autora estimou uma MCS com abertura das familias por faixas de renda para a economia
brasileira para o ano de 2008.

O procedimento para desagregagao das familias consiste basicamente na distribui¢ao do
vetor de dispéndio e rendimento das Contas Nacionais. Para tal, utilizou-se dados da Pesquisa
de Orcamentos Familiares (POF), a qual disponibiliza informagdes sobre a composi¢do
or¢amentaria doméstica, a partir da investigagcdo dos habitos de consumo, da alocagao de gastos
e da distribui¢ao dos rendimentos, tendo como unidade de coleta os domicilios. Esse estudo
utilizou a POF 2008-2009 (IBGE, 2010), que pesquisou 55.970 domicilios brasileiros,
incluindo 56.091 familias ou unidades de consumo, no periodo de maio de 2008 a maio de
2009. Foram definidos dez tipos de familias segundo as faixas de renda mensal. O critério
baseou-se no salario minimo no més de referéncia da pesquisa, janeiro de 2009 — equivalente a
R$ 415,00. A tipologia das familias, segundo os critérios pré-estabelecidos, ¢ apresentada na

Tabela 3.
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TABELA 3 - TIPOLOGIA DAS FAMILIAS NA MATRIZ DE CONTABILIDADE

SOCIAL
Familias Critério Intervalo de renda mensal

Hl1 0a2SM R$ 0 aR$ 830
H2 2a3SM R$ 830 aR$ 1.245
H3 3a5SM R$ 1.245 aR$ 2.075
H4 5a6SM R$ 2.075 a R$ 2.490
H5 6a8SM R$ 2.490 a R$ 3.320
H6 8al0SM R$ 3.320 aR$ 4.150
H7 10a 15 SM R$ 4.150 aR$ 6.225
H8 15a20 SM R$ 6.225 a R$ 8.300
H9 20 a30 SM R$ 8.300 aR$ 12.450
HI10 acima de 30 SM acima de RS 12.450

FONTE: Elaboragao propria com base na POF 2008-2009.
NOTA: O Salario Minimo no més de referéncia da POF, janeiro de 2009, era
R$415,00.

O passo seguinte consistiu na escolha das varidveis da POF para auxiliar no processo de
abertura dos vetores de rendimentos (linhas na MCS) e de dispéndio (colunas na MCS). Na
MCS, o vetor de rendimentos considerada as seguintes fontes de renda: a) remuneragdo do
trabalho — salarios; b) remuneracdo do capital — excedente operacional bruto (EOB) e
rendimento misto; c) recebimento de transferéncias das empresas; d) transferéncias recebidas
do governo; e) transferéncias entre as familias; e f) transferéncias recebidas do Restante do
mundo.

Conforme proposto por Cardoso (2016), para remuneracgao do trabalho, utilizaram-se as
categorias de origens do rendimento da POF, as quais sdo: rendimento do trabalho empregado
publico, privado, doméstico e rural. Ja para a remuneracao do capital, tomaram-se como proxy
o rendimento do empregador e a conta propria, sendo necessario a compatibilizagdo do setor de
ocupagdo do trabalhador principal do morador com a classificagdo das Contas Nacionais.

Para as transferéncias das empresas, foram utilizados os rendimentos de propriedade
para empresas nao financeiras e os rendimentos de propriedade acrescidos dos rendimentos da
previdéncia privada e transferéncias correntes por empresas financeiras. Posteriormente a
abertura, as transferéncias desses dois tipos de corporagdes foram somadas.

Para as transferéncias recebidas do governo, foram utilizados rendimentos de
aposentadorias e pensdes da previdéncia publica, bolsas de estudo, saques do PIS/PASEP,

FGTS e transferéncias de programas sociais e auxilios. Por fim, para as transferéncias recebidas
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do restante do mundo, tomou-se como proxy o imposto de renda pago por cada uma das classes
de renda.

Referente ao vetor de dispéndios, a MCS considera: a) consumo de bens e servicos; b)
impostos sobre consumo; c) transferéncias realizadas para empresas; d) transferéncias
realizadas para o governo; e) transferéncias entre as familias; f) transferéncias realizadas para
o Restante do mundo; e g) poupanga.

Da mesma forma, foram seguidos os procedimentos propostos por Cardoso (2016). Para
consumo de bens e servicos, utilizaram-se os dados de consumo das familias da POF. Nesse
caso, foi necessario compatibilizar os produtos da pesquisa com a classificagdo das Contas
Nacionais. Para impostos sobre o consumo, foi utilizada a participagdo de cada classe de familia
no consumo total. Para as transferéncias das familias para empresas, tomaram-se como base
desembolsos das familias com servigos bancérios, despesas decorrentes de empréstimos e
prestacdo de imoveis e despesas com previdéncia privada.

Em relagdo as transferéncias realizadas para o governo, utilizaram-se contribui¢des com
previdéncia publica e pagamento de impostos sobre renda e demais impostos diretos. Para as
transferéncias entre as familias, foram considerados gastos com pensao alimenticia, mesada ou
doacdo, adotando-se a hipotese de que as transferéncias sempre ocorrem dentro da mesma
classe de renda. Para as transferéncias realizadas para o restante do mundo, adotou-se como
proxy o imposto de renda pago, similar a estratégia utilizada para transferéncias recebidas do
Restante do Mundo. Por fim, a poupanga foi obtida por residuo.

Dessa maneira, com base na MIP 2015 do IBGE e seguindo os procedimentos de
Burkowsky (2015) e Cardoso (2016), foi possivel estimar uma MCS com abertura para dez

classes de renda. A Figura 6 apresenta um resumo da Matriz de Contabilidade Social para 2015.
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4.2 Estratégia Empirica

O presente estudo conta com duas simulacdes, utilizando como estratégia
empirica uma analise de sensibilidade com relagdo aos impostos indiretos. A primeira
simulacao (Simulacao IVA) buscou simular a substitui¢do de parte dos tributos incidentes
sobre bens e servigos (como IPI, ICMS, ISS, PIS, COFINS) por um Imposto sobre Valor
Agregado (IVA), denominado Imposto sobre Bens e Servigos (IBS). J& a segunda
simulacdo (Simulagao IVA+IR) considerou a mesma uniao dos tributos indiretos, mas
com uma aliquota do IBS inferior, compensada com a retomada da tributacdo de
dividendos. Portanto, ambas simulagdes mantém a arrecadacao tributaria total constante.

O primeiro passo da estratégia ¢ comum a ambas simulagdes. Esse consistiu na
eliminagdo de 10% dos impostos indiretos de cada um dos 124 produtos, de todos os usos
(intermedidrio, investimento, familias e consumo do governo).

Como mencionado na introdugdo, o IVA incide de maneira ndo cumulativa e
exclusiva sobre o consumo final, desonerando as exportagdes e os investimentos.
Portanto, o segundo passo foi a introdugdo de um IBS (de aliquota unica) apenas sobre o
consumo final, ou seja, consumo das familias e do governo, com a mesma aliquota sobre
todos os bens e servigos. A aliquota do IBS foi calculada de forma que sua arrecadagdo
seja igual a receita perdida pela redugdo dos impostos indiretos, de R$80,14 bilhdes. Na
Simulagdo IVA, essa aliquota correspondeu a aproximadamente 1,74%. Essa ¢ a aliquota
que mantém a arrecadacao tributaria constante.

Na Simulagdao IVA+IR, no segundo passo foi aplicado um IBS com aliquota 50%
menor que ao da Simulagao IVA (0,87%). A outra metade da arrecadagdo (de R$40,07
bilhdes) advém da tributacao de lucros e dividendos, atualmente isenta no Brasil. Assim,
a reducdo na arrecadagdo com impostos sobre o consumo foi compensada por uma
elevacdo na arrecadagdo de impostos sobre a renda, sem alterar a arrecadagao total. Isso
aproxima o sistema tributdrio brasileiro do padrao internacional das economias
desenvolvidas, conforme exposto no Capitulo 3, e tende a torna-lo mais equitativo, de
acordo com a literatura.

Para viabilizar a simulagdo de implementacao do novo imposto, utilizou-se parte
do procedimento realizado por Cardoso (2016). Tal como o modelo BRIGHT utilizado
pela autora, o modelo ORANI-MCS também nao diferencia a natureza do imposto de
renda pago pelas familias (i.e., imposto sobre rendimentos do trabalho e rendimentos do

capital, como lucros e dividendos). Portanto, foi necessario adotar um calculo ponderado,
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baseado nos dados da Declaragdes do Imposto de Renda das Pessoas Fisicas (DIRPF),
disponibilizados pela Receita Federal (SRFB, 2017).

O valor de rendimentos provenientes do recebimento de lucros e dividendos nao
esta disponivel desagregado por classe de renda, apenas seu montante (R$ 258,62
bilhdes). Nos dados da DIRPF por classes de renda, estavam agregados os valores de
recebimento isento de lucros e dividendos com os rendimentos de socios e titular de
microempresa (SIMPLES), que totalizavam R$ 476,58 bilhdes. De modo a evitar que o
novo imposto incidisse sobre os rendimentos do microempreendedor, utilizou-se apenas
a estrutura desses dados (a participagdo de cada classe de renda). Para encontrar o valor
de rendimentos provenientes exclusivamente do recebimento de lucros e dividendos por
classe de renda, seu montante foi distribuido segundo essa participagao, conforme mostra
a Tabela 4.

Em seguida, compatibilizou-se as faixas de renda segundo a tipologia da Receita
Federal com as do modelo ORANI-MCS (10 classes de renda). Apenas as classes 7, 8, 9
e 10 do modelo receberiam o choque de imposi¢ao do imposto sobre lucros e dividendos,
pois nas demais esse componente ¢ irrelevante e provavelmente seria isento”. Essas
classes correspondem as faixas de renda da Receita Federal que auferem renda acima de
10 salarios minimos. O montante recebido de lucros e dividendos isentos delas somam
R$243.445,43, o0 que equivale a 94,13% do total. A participagao de cada uma no total que
recebem juntas foi utilizada para distribuir os R$ 40,07 bilhdes que faltavam da receita.
Cada um desses calculos esta exposto na Tabela 5. Na ultima coluna constam os valores
do aumento no imposto sobre renda e patrimdénio sobre as familias 7, 8, 9 e 10,
relativamente ao valor inicial do modelo, decorrentes da imposi¢cdo do novo imposto.
Esses valores foram aplicados como choques na Simulacao [VA+IR.

A partir disso, projetou-se os impactos desses dois cendrios sobre variaveis
macroecondmicas, bem como sobre a distribui¢do de renda, tanto no curto prazo como
no longo prazo. As simulac¢des foram efetuadas em exercicios de estatica comparativa, de
modo que seus resultados devem ser interpretados como um contrafactual de como seria

a economia brasileira (em 2015) com a estrutura tributaria proposta.

5 A reforma do Imposto de renda do Ministro Paulo Guedes (PL2337/21), por exemplo, define isengdo de
tributagdo sobre lucros e dividendos de até R$20.000 por més.
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TABELA 4 - DISTRIBUICAO DO RECEBIMENTO DE LUCROS E DIVIDENDOS ISENTOS, POR
FAIXA DE RENDIMENTO TOTAL, BRASIL, 2015

Lucros e dividendos mais f;rzili(;nli E;ftioii:tgatlgtz Sl 32 Lucros e dividendos
Faixas de renda - | rendimento sdcio e titular lucros e dividendos mais recebidos pelo titular e
Receita Federal de microempresa, em R$ . . . pelos dependentes, em
a1 rendimento sécio e titular de 1
milhGes . RS milhdes
microempresa

Até 172 SM R$ 34,81 0,01% R$ 18,89
de1/2a1SM R$ 102,04 0,02% R$ 55,38
dela2SM R$ 639,20 0,13% R$ 346,87
de2a3SM R$ 1.524,93 0,32% RS 827,52
de3a5SM R$ 5.619,31 1,18% RS 3.049,38
de5a7SM R$ 7.874,44 1,65% R$ 4.273,15
de7a10 SM R$ 12.169,13 2,55% R$ 6.603,71
de10a 15 SM R$ 20.429,92 4,29% R$ 11.086,52
de 15220 SM R$ 18.673,73 3,92% R$ 10.133,50
de 20230 SM R$ 32.697,85 6,86% R$ 17.743,84
de 30 a 40 SM R$ 26.821,53 5,63% R$ 14.554,99
de 40 a 60 SM R$ 40.243,26 8,44% R$ 21.838,44
de 60 a 80 SM R$ 27.750,47 5,82% R$ 15.059,09
de 80 a 160 SM RS 58.658,55 12,31% R$ 31.831,70
de 160 a 240 SM R$29.218,46 6,13% R$ 15.855,71
de 240 a 320 SM R$ 18.701,20 3,92% R$ 10.148,41
Mais de 320 SM R$ 175.419,41 36,81% R$ 95.193,24
Total R$ 476.578,24 100,00% R$ 258.620,33

FONTE: Elaboracao propria com base nos dados da Receita Federal (SRFB, 2015).

NOTA: SM: salario minimo.

TABELA 5 - DISTRIBUICAO DO IMPOSTO SOBRE LUCROS E DIVIDENDOS ENTRE AS
FAMILIAS 7, 8,9 E 10 E CHOQUES APLICADOS NA SIMULACAO IVA+IR

Familias Lucros e dividendos Participacdo | Imposto sobre lucro Aumento no imposto
ORANI- . o1~ .. sobre renda e
isentos (em R$ milhoes) no total e dividendos .
MCS patrimonio
H7 R$ 11.086,52 4,55% RS 1.824,81 6,89%
HS8 R$ 10.133,50 4,16% R$ 1.667,95 5,24%
H9 R$ 17.743,84 7,29% R$ 2.920,59 5,23%
H10 R$ 204.481,57 83,99% R$ 33.657,16 21,92%
Total R$ 243.445,43 100,00% R$ 40.070,51 14,09%

FONTE: Elaboragao prépria.
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Adota-se algumas hipoteses de funcionamento da economia, que determinam sua
forma de ajuste aos choques de cada simulagdo tributaria. No curto prazo, assume-se que
sdo fixos (exogenos): salario real, investimento, capital, consumo das familias e consumo
do governo. Variam endogenamente apenas exportacdes e importagdes, de modo que o
ajuste da economia se da pela balanga comercial. Ja no longo prazo, considera-se que ha
realocacdo dos fatores, sendo endogenos, portanto: investimento, capital, consumo das
familias, consumo do governo e salario real. O investimento e capital setorial se ajustam
via diferencial de taxas de retorno e o consumo do governo segue o consumo das familias.
Assume-se que sdao exogenos o nivel de emprego e o saldo comercial como propor¢ao do
PIB.

A partir da substituicdo de parte dos impostos intermediarios por um IVA sobre o
consumo final, espera-se que ocorram dois principais efeitos sobre a economia: redugao
dos precos dos bens intermedidrios e aumento nos precos dos bens finais. Esses efeitos
vao em dire¢des opostas e o resultado sobre o prego de compra depende de qual for maior.
Na Simulacdo IVA+IR, a retirada dos mesmos 10% de impostos indiretos € a imposi¢ao
de um IVA 50% menor implicarda num aumento menos expressivo nos precos dos bens
finais, de forma que o pre¢o de compra tende a ser menor que na Simulagdo IVA. Além
disso, a imposi¢do de um novo imposto sobre as rendas das familias 7, 8, 9 e 10 gerara
um impacto negativo na renda disponivel dessas familias. Portanto, o resultado final sobre
suas rendas disponiveis reais dependera de qual efeito for maior: o de ganho de poder de

compra ou o de queda na renda disponivel.
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5. RESULTADOS

Esse capitulo estd dividido em trés se¢des. A primeira apresenta e descreve os
resultados macroeconomicos; a segunda descreve os resultados sobre as familias; e a
terceira, apresenta alguns resultados setoriais. Ressalta-se que os resultados em variagao
percentual sdo calculados com base no valor original da base de dados de 2015, ou seja,

o0 cendrio sem a politica simulada.

5.1 Resultados macroecondmicos

A Tabela 6 apresenta os resultados macroecondmicos de curto e longo prazo das
simulacoes (em variacdo percentual). A reducdo nos impostos sobre consumo
intermedidrio e investimento se reflete numa queda no prego dos bens intermediarios.
Dessa forma, o prego menor dos insumos representa menor custo de produgdo, agindo
como estimulo a produgdo. Isso ¢ valido para ambas simula¢des, mas em magnitudes

diferentes.

TABELA 6 - RESULTADOS MACROECONOMICOS DA SIMULACAO IVA E IVA+IR

(VARIACAO %)
Simulagao IVA Simulagao IVA+IR
Variavel
Curto prazo Longo prazo  Curto prazo Longo prazo

PIB real 0,079 0,405 0,213 0,397
Consumo real das familias 0,000 0,128 0,000 0,105
Investimento real 0,000 0,777 0,000 0,753
Exportacdes 0,495 1,304 1,215 1,389
Importagdes -0,118 0,033 -0,428 0,002
Emprego agregado 0,124 0,000 0,405 0,000
Estoque de capital 0,000 0,815 0,000 0,791
Salario real 0,000 0,973 0,000 1,613
Salario nominal -0,329 0,159 -2,100 0,022
Indice de precos ao consumidor -0,329 -0,806 -2,100 -1,566
Indice de prego das exportagdes -0,501 -1,239 -1,214 -1,320
Indice de preco do investimento -1,193 -1,547 -2,338 -1,637
Preco do capital -0,148 -1,547 -1,115 -1,637
Indice de custo dos fatores -0,243 -0,656 -1,631 -0,770

FONTE: Elaboragao propria a partir dos resultados das simulagdes.
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Na Simulagdo IVA, o Indice de Pregos ao Consumidor (IPC) apresenta queda ja
no curto prazo (-0,329%) e o PIB real apresenta crescimento (0,079%). Esse crescimento
¢ puxado exclusivamente pelo aumento no volume de exportagdes, dado que investimento
e consumo das familias sdo fixos no curto prazo. O aumento do fluxo exportado ocorre
porque, considerando pregos externos constantes, a queda no nivel de precos domésticos
representa reducao no prego dos bens exportados e, portanto, ganhos de competitividade
internacional. A elevagdo no volume de exportagdes chega a 1,304% no longo prazo, a
medida que os precos dos exportados caem ainda mais (-1,239%). O volume de
importagdes cai no curto prazo, dado que os pregos externos ficam relativamente maiores,
porém, se eleva no longo prazo, devido ao aumento da renda real das familias.

Como consequéncia ao aumento da produgdo, o emprego agregado também
aumenta num primeiro momento, em 0,124%, pressionando o saldrio nominal para baixo,
que reduz 0,329%. No longo prazo, contudo, o emprego ¢ considerado fixo (variacdo
igual a zero), de forma que o ajuste do mercado de trabalho eleva o salario nominal em
0,159%.

A elevagdo da tributacao sobre consumo final, por meio da imposi¢cdo do IVA,
pressiona o preco do bem final para cima. Entretanto, nota-se que, no geral, o efeito de
queda nos pregos intermedidrios supera o efeito de aumento dos impostos sobre consumo
final, visto que o IPC cai no curto prazo, e ainda mais no longo prazo (-0,806%). Dessa
forma, o salario real aumenta ainda mais que o nominal, apresentando quase 1% de
aumento no longo prazo.

Portanto, apesar da oneragdo das familias pela introduc¢ao do IVA, o crescimento
econdmico e a queda nos pregos basicos, promovidos pela reducdo na tributacdo
intermedidria, permitem a eleva¢do no consumo real das familias em 0,128% no longo
prazo. O aumento na renda das familias somado a queda no nivel geral de precos mais
que compensa o aumento de preco de alguns bens finais.

Outro componente do PIB que sofre impacto positivo ¢ o investimento. O indice
de preco do investimento cai 1,193% no curto prazo e 1,547% no longo prazo. Isso
estimula o investimento em 0,777%, aumentando o estoque de capital em 0,815%. Assim,
o PIB real apresenta um crescimento de 0,405% no longo prazo. Ressalta-se que os efeitos
a longo prazo sdo mais expressivos, pois permite a realocagdo dos fatores econdmicos,
com o ajuste do mercado de trabalho, do estoque de capital empregado e, principalmente,

dos niveis de precos.
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A expansao da atividade econdmica apenas pela mudanca na forma como se cobra
os tributos indiretos, sem que haja mudanga em sua carga tributaria total, demonstram a
ineficiéncia atual da economia brasileira, conforme ja evidenciado por Domingues e
Cardoso (2020), Oliveira (2020) e Libanio (2021). Ineficiéncia essa causada pelas
distorcoes de precos e cumulatividade da estrutura tributaria atual. Os resultados da
presente simulagdo corroboram as conclusdes desses estudos, de que uma reforma
baseada na substitui¢ao de parte dos impostos indiretos por um IVA melhoraria a alocagdo
produtiva da economia do Pais, gerando crescimento econdmico, redu¢do do nivel de
pregos e ganhos reais as familias.

Tratando-se da Simulagdo IVA+IR, foi aplicado um IBS 50% menor que ao da
Simulacao IVA, de modo que a carga de impostos sobre o consumo se reduz.
Consequentemente, a queda no nivel de pregos ¢ mais acentuada na segunda simulagao,
para todos os usos. Isso representa um custo de produ¢do ainda menor, levando, assim, a
um maior estimulo econdmico, num primeiro momento, o que pode ser observado pelo
maior crescimento do PIB no curto prazo nessa segunda simulagao.

Esse impacto mais intenso na segunda simulacdo estd expresso nos numeros
maiores (em moddulo) de seus resultados de todas as variaveis macroecondémicas no curto
prazo, comparativamente a primeira simulacdo. O indice de preco do investimento ¢ o
que sofre variagdo mais expressiva (-2,338%), seguido pelo indice de precos ao
consumidor (IPC), de -2,100%. O indice de preco das exportagdes cai 1,214%,
impulsionando o crescimento das exportagdes em 1,215% ja no curto prazo. Ja o volume
de importagdes cai inicialmente, dado que os precos internos ficam mais baratos em
relagdo aos externos. Assim, o PIB real apresenta crescimento de 0,213%. O aumento da
produgdo estimula a criagdo de emprego, que aumenta 0,405% no curto prazo.

No longo prazo, todavia, alguns dos efeitos positivos sobre a economia sdo
reduzidos devido ao aumento da tributacao sobre as familias de maior renda (por meio da
tributacao de lucros e dividendos). O consumo real das familias e o investimento real,
mesmo crescendo, apresentam variacao levemente inferior ao da Simulacao IVA, o que
se reflete no ligeiramente menor crescimento do PIB real (0,397%, contra 0,405% na
Simulacao IVA). Como consequéncia ao menor nivel de investimento, o estoque de
capital também cresce menos na Simulacdo IVA+IR (0,791%), ja que este acompanha o
investimento.

Apesar disso, as varidveis de preco apresentam deflacdo maior que da primeira

simulagdo, mesmo no longo prazo. O IPC, por exemplo, cai 1,566%, fazendo o salario
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real aumentar 1,613%. Por isso, mesmo com o aumento do IR das familias de maior renda,
o consumo real total das familias cresce. A proxima se¢do faz uma analise do impacto

sobre as familias com maior detalhamento.

5.2 Familias

No intuito de se avaliar o impacto da medida tributaria sobre as heterogéneas
familias brasileiras, bem como sobre a desigualdade e a concentrag@o de renda no Brasil,
analisa-se as familias desagregadas em grupos de renda. A Tabela 7 ilustra os resultados
da renda real disponivel, do consumo real e do indice de precos ao consumidor das
familias, por classes de renda, em variacdo percentual, da Simulacdo IVA. A renda
disponivel ¢ a renda pos tributacdo, ou seja, ja descontado o imposto de renda. Os
resultados de renda e consumo estdo em variagdo real, ou seja, ja descontam o Indice de

precos ao consumidor (IPC).

TABELA 7 - IMPACTOS DA SIMULACAO IVA SOBRE RENDA REAL DISPONIVEL, CONSUMO
REAL E INDICE DE PRECOS AO CONSUMIDOR POR GRUPO FAMILIAR

(VARIACAO %)
Familias Renda real disponivel Consumo real Indice de pregos ao consumidor
Curto prazo Longo prazo | Curto prazo Longo prazo| Curto prazo  Longo prazo
HI | 0,J0 || -ofo3 36 [ B2
H2 0.8 || 01 37 o3
H3 0, | o083 0033 [ o4
H4 O | 0d5 s [l
HS5 0.5 0,5 W7 [Eso
H6 0.0 || o042 W6 [
H7 05971 | o001 033 [0
H8 05871 | -ofo2 ko [+
HO 0,40 ] -ofo2 s [E0kss
H10 0,36 (k07 3 [H0ss

FONTE: Elaboragdo propria a partir dos resultados da simulagao.

No curto prazo, nota-se timido crescimento da renda disponivel para todas as
classes, o qual se se deve a queda do IPC, representando aumento do poder de compra
para as familias. No longo prazo, com o aumento da deflagdo, esse crescimento da renda
¢ maior, especialmente para os seis niveis de renda mais baixos, cujos IPCs apresentam
as maiores quedas. Além do efeito preco, o aumento da renda no longo prazo conta com

a elevagdo salarial, comentada na se¢do anterior.
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Como mencionado na descri¢ao dos resultados macroecondémicos, o consumo real
das familias também se eleva, principalmente a longo prazo. Entretanto, essa variagao ¢
menor a medida que a renda da familia aumenta, se tornando negativa nos extratos H9 e
H10. A explicagdo para isso se encontra na cesta de consumo das familias e no desenho
da tributagdo indireta vigente. Conforme ilustrado na Tabela 8, quanto maior a renda,
maior ¢ a participacao de servigos nos gastos das familias e menor ¢ a de bens, e vice-
versa. E, na estrutura tributaria atual, no geral, os bens sdo mais tributados que os servicos.
Assim, com a imposicao de uma aliquota tnica para o IVA, a tributag¢do se iguala e o
preco dos produtos cai mais que o prego dos servicos, beneficiando as familias mais
pobres. Por esse motivo, no longo prazo ocorre uma intensificagao da queda do IPC das
familias de menor renda, relativamente as de maior renda, ou seja, as familias mais pobres

obtém maior poder de compra.

TABELA 8 - PARTICIPACAO DOS PRODUTOS E
SERVICOS NO GASTO DAS FAMILIAS

Familias Produtos Servigos
HI1 67,85% 32,15%
H2 65,40% 34,60%
H3 61,63% 38,37%
H4 57,12% 42,88%
HS5 54,73% 45,27%
Ho6 51,97% 48,04%
H7 46,47% 53,53%
H8 43,70% 56,30%
H9 38,64% 61,36%
H10 34,27% 65,73%

FONTE: Elaboragdo propria com base nos dados do modelo.

A Tabela 9 ilustra os resultados da Simulagdo IVA+IR sobre a renda real
disponivel, o consumo real e o indice de pregos ao consumidor das familias, por grupo de
renda, em variagao percentual. Nota-se que a renda real disponivel aumenta para todos os
grupos familiares, com exce¢do do grupo H10. Os grupos Hl a H6 apresentam os
crescimentos mais expressivos, com varia¢ao acima de 1% no longo prazo. Esse resultado
advém do aumento do salario real, que, por sua vez, ¢ derivado da queda no IPC. Como

explicado na secao anterior, a menor aliquota do IBS induziu uma queda mais acentuada
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no IPC na segunda simulacao do que na primeira. Focando nos resultados de longo prazo,
na Simulagdo IVA, os IPCs dos grupos H1 a H6 apresentaram redu¢do em torno dos
0,90%, enquanto na Simulagao IVA+IR, a reducdo dos IPCs desses mesmos grupos ficou
préxima a 1,60%. Por isso, a renda real disponivel das familias cresce mais no segundo

cenario que no primeiro, com excec¢ao dos extratos H9 e H10.

TABELA 9 - IMPACTOS DA SIMULACAO IVA+IR SOBRE RENDA REAL DISPONIVEL,
CONSUMO REAL E INDICE DE PRECOS AO CONSUMIDOR POR GRUPO
FAMILIAR (VARIACAO %)

Familias Renda real disponivel Consumo real Indice de pregos ao consumidor
Curto prazo Longo prazo | Curto prazo Longo prazo| Curto prazo  Longo prazo
HI 0,27 1, 0,31 0, 00 63
H2 0, 1, 0,40 0, (4
H3 0, 1, 0,45 0, o6
H4 0, 1, 0.53 0, [8lss
H5 0, 1, 0,56 0, [l
H6 0, 1, 0,55 0, 62
H7 0,26 0,811 0,80 0, [8ls6
HS 0.14 0.65 0.8 0, [s2
HO 0,07 0.5 041 0 [ilss
H10 dbzl (o4 |17 BN

FONTE: Elaboragao propria a partir dos resultados da simulagéo.

O grupo H10 apresenta redugdo na renda real disponivel de 2,21% no curto prazo
e 2,04% no longo prazo, em razao de ser o que mais aufere renda de lucros e dividendos,
que passam a ser tributados nessa simulagao. Isso significa que o aumento da tributagdo
da renda dessa classe supera o efeito de aumento do salario real. Destaca-se que, mesmo
com o aumento da taxacdo da renda dos grupos H7 e HS8, eles auferem maiores
crescimentos na renda real disponivel, em comparagdo a Simulag¢ao IVA.

Os impactos sobre a renda causam impactos similares nos resultados de consumo:
aumentos mais expressivos do consumo para as classes at¢ H6 e queda de 2,48% do
consumo da classe HI0 (no longo prazo). Ao contrdrio do que ocorre na primeira
simulagdo, a deflacdo do IPC ¢ menor no longo prazo que no curto prazo, ou seja, o
aumento no poder de compra ¢ maior no curto prazo. Portanto, apesar da perda na renda
disponivel de H10 ser menor no longo prazo, seu consumo cai mais. Ademais, o consumo
de H9 sofre ligeira variagdo negativa, de 0,08%, que ¢ proxima a queda observada na

Simulacdo IVA (-0,07%).
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Essas movimentagdes nas rendas ocasionam mudangas na desigualdade e
concentragcdo de renda, expressas, respectivamente, pelos indices de Gini e Herfindahl-
Hirschman (HH). A Tabela 10 reune as variagdes percentuais desses indices para as duas
simulagdes. Na Simulacdo IVA, a varia¢ao do indice de Gini ¢ timida no curto prazo (-
0,09%), porém, a medida que o prego dos bens cai relativamente ao dos servigos, a
redu¢do do Gini torna-se mais relevante, de -0,49%. O mesmo processo ocorre com o
grau de concentragdo, medido pelo indice HH. Ou seja, a nova estrutura tributdria possui
certo impacto na reducao desigualdade e concentragdo de renda, principalmente no longo
prazo. Esse efeito sobre a distribui¢do de renda vai na mesma dire¢do dos encontrados
em Domingues e Cardoso (2020) e Libanio (2021). Entretanto, essa melhoria ¢ infima,
visto que nesse cenario ndo se ataca a raiz do problema de falta de equidade do sistema
tributario. A carga tributdria sobre consumo nado ¢ reduzida, nem a carga sobre renda,

elevada.

TABELA 10 —- MEDIDAS DE DESIGUALDADE E CONCENTRACAO
DE RENDA DAS SIMULACOES

Simulagao IVA Simulagao IVA+IR

Curto prazo Longo prazo  Curto prazo Longo prazo

Indice Gini ~ -0,09% -0,49% -2,18% -2,81%

indice HH ~ -0,03% -0,17% -1,10% -1,30%

FONTE: Elaboragéo propria a partir dos resultados da simulagéo.

Em relagcdo aos impactos das mudancgas tributarias da Simulagdo IVA+IR na
desigualdade e concentracdo de renda, observa-se melhoras mais expressivas que na
Simulacao IVA. No longo prazo, ocorre reducdo do indice de Gini e do indice HH de
2,81% e 1,30%, respectivamente. Esse resultado se deve, principalmente, ao aumento da
tributacao da renda sobre os extratos H7, H8, H9 e H10. Essa medida, além de reduzir a
renda disponivel de H10, gerou a receita que possibilitou a imposi¢do de uma menor
aliquota ao IBS, reduzindo a carga tributdria sobre o consumo, o que desonera as classes
mais pobres.

Na segunda simulagdo também estd presente o efeito de aumento relativo na
tributacdo de servicos frente a de produtos. Apesar desse efeito ser menor na Simulagdo

IVA+IR, em razao do IBS ser menor, ele também colabora para a queda na desigualdade
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e concentragdo, visto que beneficia as familias mais pobres, conforme demonstrado
acima.

A redugdo na desigualdade por meio da taxacao de lucros e dividendos também
foi evidenciada por Cardoso (2016) e Fernandes (2016). A medida aumenta a
progressividade do sistema tributario brasileiro, causando impacto distributivo sobre a
renda. Entretanto, ela necessita ser associada a alguma outra medida, que reduza alguma
outra carga tributaria, para gerar crescimento econdmico. No presente trabalho, a medida
simultanea foi a reducdo da tributagdo sobre bens e servigos, enquanto no de Cardoso

(2016) foi a redugdo da tributacdo da renda do salario.

5.3 Resultados setoriais

Essa secao apresenta os impactos setoriais das simulacdes realizadas. Em anexo
se encontram as tabelas contendo todos os setores com suas respectivas siglas e
descrigdes. A Tabela 11 expoe os resultados dos 20 setores que mais cresceram e dos 20
que menos cresceram, em termos de variagdo percentual da producdo, em cada simulagao
no longo prazo. Vale lembrar que essa variacao foi calculada se tomando como valor
inicial a producgdo que de fato ocorreu na economia brasileira em 2015.

No fechamento de curto prazo, o estoque de capital ¢ fixo, de forma que nao ha
realocacdo do estoque de capital. Portanto, foca-se nos resultados de longo prazo, pois
esse considera, além da realocagdo do trabalho, a realocagao do capital, traduzindo melhor
0 que ocorreria na economia com a alocagao eficiente dos dois fatores primarios. Portanto,
os resultados de longo prazo retratam como seria a economia brasileira de 2015 com as
estruturas tributdrias simuladas, considerando uma economia ja ajustada aos novos
pregos.

Nas duas simulacdes, a grande maioria dos setores apresentaram efeitos positivos
sobre a sua producdo. Os seis primeiros colocados sdo comuns a ambas: produtos do
fumo, alugueis, fabricacdo e refino de agucar, extragdo de petréleo e gés, extragdo de
minério de ferro e extragdo de minerais metalicos nao-ferrosos. Nota-se que os impactos
setoriais sdao similares em ambas simulacdes, mas que o crescimento € mais expressivo
na Simulagdo IVA+IR, visto que nela ocorre redugdo na tributagdo sobre consumo, por
meio da menor aliquota do IBS.

Observa-se que, no geral, os mais beneficiados foram setores primarios, como

agricultura, extragdes de petroleo e gas, de minério de ferro, de minerais metalicos ndo-
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ferrosos, de carvao mineral e de minerais ndo-metalicos; e também os secundarios, como
fabricacao e refino de agtlicar, fabricagdes de bebidas, de produtos de borracha e material
plastico, de quimicos organicos e inorganicos, de outros equipamentos de transporte
exceto veiculos automotores, de defensivos, desinfetantes, tintas e quimicos diversos, de
pecas e acessorios para veiculos automotores e de maquinas e equipamentos mecanicos,
producao de ferro-gusa/ferroligas e produgao florestal, pesca e aquicultura.

Contribuiu para o melhor desempenho dos setores extrativos e industriais o fato
deles serem mais dependentes de insumos intermediarios, ou seja, grande parcela de sua
estrutura de custos de produgao corresponde a gasto com insumos intermediarios. Assim,
se favorecem mais da redugdo dos impostos sobre bens intermediarios, ao passo que iSso
implica em menor custo de produgdo. A industria de fabricacdo e refino de agucar, por
exemplo, gasta 75,30% do total de seus custos com insumos intermedidrios domésticos.
Além disso, esses segmentos (principalmente os industriais) sdo, no geral, intensivos em
capital, cujo preco sofre queda em ambas simulagdes, conforme mencionado na se¢ao
5.1. A industria de fabricacdo de produtos de borracha e material plastico, por exemplo,
gasta 81,20% do total de fatores primarios que utiliza, em capital. J& o setor de agricultura,
além de concentrar em capital 84,87% dos gastos com fatores primarios, ainda se
beneficia dos ganhos de competitividade, por ter boa parte de sua producdo voltada ao
mercado externo.

Os setores menos beneficiados s3o, no geral, os de servicos, o que pode ser
explicado por dois processos. Primeiro, pelo fato de que na estrutura tributaria atual os
servicos sao tributados sob uma aliquota menor que a dos produtos, conforme
mencionado na sec¢do anterior. Assim, com a imposi¢cdo da mesma aliquota para bens e
servigos, o preco dos servigos sofre menos impacto (menor queda e até aumento para
alguns setores). Consequentemente, sua demanda também sofre variagdo menos
expressiva. O outro motivo ¢ originado pelo lado da oferta. Como observado nos
resultados macroecondmicos, o preco do fator trabalho (salario) sofre pressao positiva
nos dois cendrios simulados. Os setores de servicos sdo trabalho intensivos: do seu gasto
total com fatores primarios, educagdo publica, por exemplo, utiliza 88,28% de trabalho.
Portanto, o aumento do preco do trabalho implica aumento do custo de produgdo

especialmente para esses setores.



TABELA 11 — IMPACTO DAS SIMULACOES SOBRE A PRODUCAO DOS SETORES

(VARIACAO PERCENTUAL)
Os 20 setores mais beneficiados
Simulagao IVA Simulagao IVA+IR
Posicdo  Setor Variagdo % Setor Variagdo %
1° ProdFumo : ProdFumo 2,.:|
2° Alugueis Alugueis 1,
3° FabRefAcu FabRefAcu 1 ,E
4e ExtPetrGas ExtPetrGas 1L#9 |
5° ExtMinFerro ExtMinFerro 1 ,
6° ExtMMetNF ExtMMetNF 1,
7° Metalurgia Bebidas 1,224 |
8° Agricultura Agricultura 1 ,E
9° Bebidas Metalurgia 1089 |
10° ProFerrFde FabBorPlast 1 ,E
11° FabBorPlast FabQuiOrlIno 1433 |
12° FabQuiOrIno ProFerrFde 1 -
13° SerArqEng PrFloPesSil 1,078 |
14° ExtCarMi SerArqEng 1, 78
15° MRepMaqEq MRepMaqEq 1,026
16° Telecomun ExtCarMi 1,
17° RefPetCoq FabEqTransp 1 ,IE
18° FabEqTransp RefPetCoq O,E
19° FabPecAcVei Telecomun 0.983 |
20° FabMaqgEqMec FabDDesinf 0937 |
Os 20 setores menos beneficiados
46° FabMovOutr FabMovOutr 0,
47° Comercio AAuxTransp 0.49%
48° Vestuario FabBiocom O,E7
49° OutAliment ImpRGrava 0,E2
50° ImpRGrava Alimentacao 0 ﬁ4
51° IntFinSegPr AtivArtCria 0819
520 AtiVigSeglnv AtiVigSeglnv 0,860
53¢ Alimentacao AguaEsgResid O,E)2
54° OutAtivAdm FabFarmoFar 0.274
550 FabFarmoFar IntFinSegPr 0261
56° AguaEsgResid OutAtivAdm 0210
57° EducPublica EducPublica O,ﬂ 16
58° EdIntlmpres SauPublica O,ﬂ 04
59° SauPublica AdmPublica 0.093
60° AdmPublica EdIntImpres -0j021
61° Ativimobili OrganAssos EE» 63
62° OrganAssos SauPrivada [l3 80
63° SauPrivada Ativimobili f@412
64° EducPrivada EducPrivada [.0 16
65° ServDomes ServDomes |:-7 15

FONTE: Elaboracao propria a partir dos resultados da simulacao.
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Ressalta-se ainda, que os setores que apresentaram variagdes negativas na sua
produc¢do foram ainda mais prejudicados na Simulag¢dao IVA+IR, visto que sdo segmentos
altamente dependentes da demanda das familias (principalmente as de maior renda),
como educacao privada, saude privada, organizacdes associativas, atividades imobiliarias
e servicos domésticos. Sendo assim, a queda na renda das familias mais ricas impacta
negativamente a demanda desses setores. Entretanto, um ponto importante ¢ que apenas
um dos 65 setores teve a direcdo de seu resultado alterada na segunda simulacdo, em
relacdo a primeira. O segmento de Edi¢ao (EdIntlmpres), que apresentou crescimento de
0,131% na primeira, sofreu queda na segunda, de 0,021%. Os demais demonstraram
movimentagdo para a mesma dire¢do, inclusive ficando em posi¢des proximas. Isso
mostra que uma reforma com alteragdo no IR ndo teria efeitos distorcivos sobre a
economia, ndo afetando consideravelmente sua eficiéncia.

Oliveira (2020) e Libanio (2021), que também mensuraram os impactos da criagao
de um IVA, encontraram resultados que vao na mesma dire¢do dos encontrados no
presente trabalho. A partir da implementa¢do de um IVA, os setores mais beneficiados
serlam os primarios e secundarios, em especial as induUstrias extrativas e de
transformagdo. E os mais prejudicados seriam os setores de servigos. Entretanto, sao
observados alguns resultados setoriais divergentes. E importante salientar que nesses
estudos, os autores buscaram considerar os valores reais dos tributos indiretos que seriam
transformados em IVA, enquanto que no presente estudo, buscou-se realizar uma analise

de sensibilidade.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo dessa dissertagdo foi avaliar os impactos macroecondmicos e
distributivos de curto e longo prazo de duas medidas tributarias alternativas, com o intuito
final de mensurar o potencial do sistema tributario como politica de redistribui¢do de
renda. Para isso, utilizou-se a metodologia de Equilibrio Geral Computavel (EGC)
estatico. O modelo foi calibrado com base nos dados da economia brasileira de 2015 e ¢
especificado para 65 setores, 124 produtos e 10 familias representativas.

A primeira simulagdo (Simulagdo IVA) consistiu na substituicdo de parte dos
varios tributos incidentes sobre bens e servicos por um Imposto sobre Valor Agregado
(IVA) de aliquota unica, sem alterar arrecadacao total. O objetivo dessa medida seria
reduzir a cumulatividade do sistema e as distor¢cdes de precos originadas por esses
impostos, ja que esses geram ineficiéncia alocativa e reduzem a producdo da economia,
entre outros problemas mencionados na introduc¢do. Os resultados da medida foram de
crescimento do PIB, do consumo das familias, do investimento, das exportacdes e do
salario real, e de queda para o nivel geral de precos, especialmente no longo prazo.
Conforme observado por Domingues e Cardoso (2020), Oliveira (2020) e Libanio (2021),
esses resultados evidenciam a ineficiéncia atual da economia brasileira causada pelo
sistema tributario.

Os ganhos das familias advém da expansao da renda real, devido ao aumento do
salario, mas principalmente devido a queda no indice de precos ao consumidor (IPC), o
que representa ganhos de poder de compra. Para os extratos baixos e intermediarios de
renda, a queda no IPC se mostrou mais profunda do que nos extratos mais elevados, ja
que a cesta de consumo das primeiras ¢ formada proporcionalmente por mais produtos do
que servigos. Os produtos sdo os mais beneficiados pela reducdo dos impostos
intermediarios, incorrendo em maior redug¢do de prego. Esse fato se reflete numa sutil
redug¢do na desigualdade e concentracdo de renda, resultado também encontrado em
Domingues e Cardoso (2020) e Libanio (2021).

Todavia, essa melhoria na distribuicdo de renda ¢ limitada, visto que a tributagdo
sobre o consumo ¢ regressiva por natureza, ¢ a medida simulada ndo reduz a carga
tributaria sobre consumo. Sendo assim, uma reforma baseada num IVA sem reduzir a sua
aliquota ¢ insuficiente como instrumento de combate a desigualdade, conforme observado
por Libanio (2021) com as conclusdes de seu estudo. Nesse sentido, o presente trabalho

propds a simulacao de uma reforma sob um IVA com aliquota 50% menor, cuja receita
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foi compensada pela retomada da tributagdo sobre lucros e dividendos (Simulagao
IVA+IR), também sem alterar arrecadacdo total. O que se buscou foi o aumento da
tributagdo sobre renda, em prol da reducdo da tributacdo do consumo, visando a
desoneragao tributaria das familias de baixa renda.

Os resultados da segunda medida também foram positivos sobre o PIB, o consumo
das familias, o investimento, as exportacdes e o salario real, principalmente no longo
prazo. A queda no nivel geral de pregos foi ainda mais expressiva que na primeira
simulagdo, devido a redu¢do do peso da tributagdo indireta. Portanto, os consumidores
das classes de renda baixa e intermedidria foram mais beneficiados nesse cendrio. Ao
mesmo tempo, a classe de maior poder aquisitivo (H10) sofreu perda em sua renda real
e, consequentemente, em seu consumo real, ja que € a que mais aufere renda do capital
(lucros e dividendos). Dessa maneira, esse cendrio apresentou melhoras muito mais
expressivas na desigualdade e concentragdo de renda: variagdo negativa do indice de Gini
e do indice Herfindahl-Hirschman (HH), respectivamente, 2,32 e 1,12 p.p (pontos
percentuais) maior que na Simulacdo IVA. Esses resultados confirmam o que Orair e
Gobetti (2019) afirmaram, de que uma reforma nesses moldes contribuiria para ampliar
a progressividade da tributagdo da renda e simultaneamente diminuir os impactos
regressivos da tributagdo sobre o consumo. Evidencia-se, portanto, o potencial da
tributagdo como instrumento no combate a desigualdade.

Além disso, o efeito sobre o PIB real no longo prazo na segunda simulacao foi
apenas 0,008 p.p. menor que na primeira simulacdo, indicando que uma reforma no
sentido da Simulagdo IVA+IR nao traria grandes perdas econdmicas. Sendo assim, os
resultados da presente dissertagdo demonstram que € possivel uma reforma tributaria que
melhore ao mesmo tempo a eficiéncia e a equidade do sistema. Ou seja, que gere
crescimento econdmico concomitantemente a redistribuicao de renda.

Ademais, vale ressaltar que esses impactos foram atingidos por uma reforma
fiscalmente neutra®, de modo a ndo afetar os gastos do governo. Isso ¢ importante para
ndo se reduzir a provisdo de bens e servicos publicos e transferéncias de renda (o que
prejudicaria principalmente as familias mais pobres), ou para ndo se implicar em maiores
déficits orgamentarios e crescimento da divida publica. Esse fator facilita a aprovacao da
reforma pelo governo. Outro ponto importante da Simulagao IVA+IR ¢ que seu desenho

aproxima o sistema tributario brasileiro do padrao internacional dos paises desenvolvidos.

¢ A neutralidade das simulagdes é de primeira ordem. Apos o choque, ocorrem efeitos de segunda ordem
que alteram a arrecadagao.
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No entanto, nenhuma das propostas em andamento propde tributar menos
consumo e mais renda. Como exposto na introdugdo, as trés propostas de reforma dos
impostos indiretos objetivam a simplificacdo da tributagdo de bens e servigos, sem reduzir
a carga. Considerada a segunda fase da reforma tributaria do ministro da Economia Paulo
Guedes, a reforma do Imposto de renda (IR) (PL 2337/2021), propds a taxagao de lucros
e dividendos em 20%, juntamente com o corte de 7% na aliquota do IRPJ (imposto de
renda de pessoa juridica) para empresas - de 15% para 8% - e da CSLL em 1% - de 9%
para 8%. Nesse caso, haveria a ampliagdo da progressividade da tributacdo da renda.
Porém, a primeira fase da reforma (PL 3.887/2020) ndo alivia a carga tributaria sobre
consumo, que ¢ a mais prejudicial as classes de menor poder aquisitivo.

Dada a recente estagnacao econdmica, elevacao da inflagao, aumento nos niveis
de pobreza e a persistente elevada desigualdade de renda na economia brasileira, revela-
se essencial reformas que visem a melhoria da eficiéncia e da distribui¢ao de renda. Nesse
contexto, uma reforma tributdria no sentido da Simulagdo IVA+IR exerceria importante
papel na retomada do crescimento econdmico, controle da inflagdo e combate a
desigualdade.

Contudo, um ponto importante a se ressaltar ¢ o fato de que a arrecadagao com
tributacdo de dividendos ¢ pequena em relagdo ao que se arrecada com a tributagao sobre
o consumo. Numa reforma completa, estima-se que tributar os dividendos arrecadaria
apenas 50 bilhdes, enquanto que o presente estudo calculou que uma reducgio de apenas
10% dos impostos indiretos levaria a uma perda arrecadatoria de R$80,14 bilhdes. Ou
seja, tributar dividendos abriria pouco espago para reducao do IBS, e, consequentemente,
pouca redugdo da tributacdo indireta. Sendo assim, do ponto de vista distributivo, €
interessante que sejam estudados e avaliados outros tipos de mecanismos.

E fundamental, portanto, abrir o leque de possibilidades e discussdes. E
importante também, a realizagao de estudos que incluam na simulagao a reducao do IRPJ
e CSLL. Ainda, pode-se aliar as medidas tributarias, politicas de gasto do governo voltada
as familias de baixa renda. Assim, as simulac¢des realizadas nesse trabalho ndo exaurem
as possibilidades de medidas tributarias, mas contribuem para o debate a respeito do tema
e abrem espaco para outras agendas de pesquisa. Portanto, outros estudos sao necessarios

para que o poder publico possa fazer uma escolha 6tima do novo sistema tributario.



57
REFERENCIAS

APPY, Bernard et al. Tributacdo no Brasil: o que esta errado e como consertar. Brasil
sob reforma. Rio de Janeiro, RJ: FGV, 2020.

BARROS, R. P.; HENRIQUES, R.; MENDONCA R. Desigualdade e pobreza no Brasil:
retrato de uma estabilidade inaceitavel. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, v. 15, n.
42, p. 123-42, 2000.

BORGES, B. Impactos macroeconomicos estimados da proposta de reforma
tributaria consubstanciada na PEC 45/2019. Nota técnica preparada para o Centro de
Cidadania Fiscal. CCiF, junho de 2020. Disponivel em: https://ccif.com.br/wp-
content/uploads/2020/06/Nota_Tecnica Reforma PEC45 2019 VF.pdf.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Reptblica Federativa do
Brasil. Brasilia, DF: Centro Grafico, 1988.

BURKOWSKI, E. Restricoes de oferta e determinantes da demanda por
financiamento no brasil considerando multiplicadores da matriz de contabilidade
social e financeira. Juiz de Fora: Universidade Federal de Juiz de Fora — Programa de
Pos-graduagdo em Economia Aplicada (UFJF/PPGEA), 2015. Tese de Doutorado.

BURKOWSKY, E.; PEROBELLI, F.F.C.; PEROBELLL, F. S. Matriz de Contabilidade
Social e Financeira para o Brasil. Programa de P6s-Graduagdo em Economia Aplicada
— FE/UFJF, 2014 (Texto de discussao n. 02).

CARDOSO, D. F. Capital e trabalho no Brasil no século XXI: O impacto de politicas
de transferéncia e de tributacio sobre desigualdade, consumo e estrutura produtiva.
2016. 279 £. 2016. Tese de Doutorado. Tese (Doutorado em Economia) — Universidade
Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte.

CORONG, E. L. Tariff elimination, gender and poverty in the Philippines: a
computable general equilibrium (CGE) microsimulation analysis. 2014. 239f. Thesis
(Doctor of Philosophy) — Faculty of Business and Economics, Monash University, 2014.

CORONG, E. L.; HORRIDGE, M. PHILGEM: A SAM-based Computable General
Equilibrium Model of the Philippines. Centre of Policy Studies, Monash University,
General Paper No. G-227, 2012.

DIXON, P. B.; PARMENTER, B. R.; SUTTON, J.; VINCENT, D. P. ORANI: A
Multisectoral Model of the Australian Economy. Amsterdam: North-Holland Pub. Co,
1982.

DOMINGUES, E. P.; CARDOSO, D. F. Simulac¢ées dos impactos macroecondomicos,
setoriais e distributivos da PEC 45/2019. Nota técnica preparada para o Centro de
Cidadania Fiscal. CCiF, junho de 2020. Disponivel em: https://ccif.com.br/wp-
content/uploads/2020/10/CCiF_NT _Impactos.pdf.

DOMINGUES, E. P.; CARDOSO, D. F.; SOUZA, K. B. de; MOTTA, G. P. da;
CARVALHO, T. S.; SANTIAGO, F. S.; MAGALHAES, A. S.; JUNIOR, A. A.
B. Crescimento, emprego e producio setorial: efeitos da desoneracio de tributos



58

sobre a folha de salarios no Brasil. Cedeplar, Universidade Federal de Minas Gerais,
2012.

FERNANDES, R. C. Sistema tributario e desigualdade — Uma analise do impacto
distributivo do imposto de renda no Brasil. Dissertacdo (Mestrado) — Universidade
Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2016.

GOBETTIL S. W.; ORAIR, R. O. Progressividade tributaria: a agenda negligenciada.
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - Brasilia: Rio de Janeiro: Ipea, 2016. (Texto
para discussdo, n. 2190)

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Matriz de insumo-produto:
Brasil, 2015. IBGE, Coordenacao de Contas Nacionais. Rio de Janeiro: IBGE, 2018.

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e¢ Estatistica. Pesquisa de Or¢amentos
Familiares (POF) — 2008-2009: Despesas, Rendimentos e Condi¢des de vida. Rio de
Janeiro, 2010.

IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Sistema de Contas Nacionais:
Brasil referéncia 2010-2011. Contas Nacionais, n. 44. Rio de Janeiro: IBGE, 2015.

LIBANIO, A. T. P. EFICIENCIA E EQUIDADE: impactos econdmicos de uma
reforma tributiria com Imposto sobre Valor Adicionado (IVA). Dissertacdo
(Mestrado) — Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2021.

OLIVEIRA, H. S. de. Renda, consumo, bem-estar e sistema produtivo: os impactos
econdmicos da mudanca do IRPF e compensa¢do de ICMS no Brasil. Dissertacdo
(Mestrado) — Universidade Federal de Juiz de Fora, Juiz de Fora, 2021.

OLIVEIRA, J. M. de. Efeitos da equalizacio tributaria regional e setorial no Brasil:
uma aplicagdo de equilibrio geral dindmico. Tese (Doutorado) — Universidade de Brasilia,
Brasilia, 2020.

OLIVEIRA, J. M. de. Impactos setoriais e regionais de mudancas na tributagao do
consumo no Brasil. Carta de Conjuntura, n. 48, Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada, 2020.

ORAIR, R. O.; GOBETTI, S. W. Reforma Tributaria e Federalismo fiscal: uma
analise das propostas de criacdo de um novo imposto sobre o valor adicionado para
o Brasil. Texto para Discussio (TD) 2530. IPEA, 2019. Disponivel em:
http://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/9596.

ORGANIZACAO PARA A COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
(OCDE). Revenue Statistics - OECD countries: Comparative tables. Disponivel em:

https://stats.oecd.org/viewhtml.aspx?datasetcode=REV &lang=en#. Acesso em: 8 jul.
2021.

RECEITA FEDERAL DO BRASIL (RFB). Carga Tributaria no Brasil-2018 (Analise
por Tributo e Bases de Incidéncia). Brasilia: [s.n.], 2020a.

SALVADOR, E. As implica¢des do sistema tributario brasileiro nas desigualdades
de renda. Brasilia: INESC, 2014.



59

SALVADOR, E. Perfil da desigualdade e da injustica tributaria. Brasilia: INESC,
2016.

SILVEIRA, F. G. Equidade fiscal: impactos distributivos da tributagdo e do gasto social.
Prémio Tesouro Nacional, v. 17, 2012.

SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL (SRFB). Grandes nimeros das
declaragdes do Imposto de renda das pessoas fisicas 2015. Brasilia: RFB, 2017.
Disponivel em: https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-informacao/dados-
abertos/receitadata/estudos-e-tributarios-e-aduaneiros/estudos-e-estatisticas/11-08-2014-
grandes-numeros-dirpf/grandes-numeros-dirpf-capa. Acesso em: novembro, 2021.

WORLD BANK. GDP (current USS). Disponivel em:
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD?most_recent value desc=true
. Acesso em: 30 mar. 2021.

WORLD BANK. Gini Index (World Bank estimate). Disponivel em:
https://data.worldbank.org/indicator/SI.POV.GINI?most recent value desc=true.
Acesso em: 30 mar. 2021.



ANEXOS

TABELA Al — DESCRICAO DOS SETORES

60

continua

Cédigo Sigla Descricao

S1 Agr. Agricultura, inclusive o apoio a agricultura e a pds-colheita

S2 Pec. Pecuaria, inclusive o apoio a pecuaria

S3 Fl. e Pes. | Producdo florestal; pesca e aquicultura

S4 Ext. Cav. | Extracdo de carvdo mineral e de minerais nao-metalicos

S5 Ext. Pet. Gas. | Extracdo de petréleo e gés, inclusive as atividades de apoio

S6 Ext. M. Fer. | Extracdo de minério de ferro, inclusive beneficiamentos e a aglomeracao

S7 Ext. Mt. N.F. | Extracao de minerais metalicos ndo-ferrosos, inclusive beneficiamentos

S8 Abt. & Car. | Abate e produtos de carne, inclusive os produtos do laticinio e da pesca

S9 Fb. Rf. Agu. | Fabricacdo e refino de agucar

S10 Otrs. Alim. | Outros produtos alimentares

S11 Fb. Beb. Fabricacdo de bebidas

S12 Fb. Pd. Fum. | Fabrica¢@o de produtos do fumo

S13 Fb. Téxteis | Fabricacdo de produtos téxteis

S14 Conf. Vest. | Confecgdo de artefatos do vestuario e acessorios

S15 Calg. & Cro. | Fabricagdo de cal¢ados e de artefatos de couro

S16 | Fb. Pd. Mad. | Fabricagao de produtos da madeira

S17 | Fb. Cl.&Pap. | Fabricagao de celulose, papel e produtos de papel

S18 | Imp. Rp. Grv. | Impressao e reproducdo de gravacdes

S19 Rf. Pt. & Cq. | Refino de petroleo e coquerias

S20 | Fb. Biocomb. | Fabricacdo de biocombustiveis

S21 Fb. Qui. Fabricacao de quimicos organicos e inorganicos, resinas e elastomeros

S22 | Fb. Df. &Tin. | Fabricacao de defensivos, desinfetantes, tintas e quimicos diversos

S23 Fb. Limp. | Fabricagdo de produtos de limpeza, cosméticos/perfumaria e higiene pessoal

S24 | Fb. Pd. Farm. | Fabricacdo de produtos farmoquimicos e farmacéuticos

S25 | Pd. Bor. Plas. | Fabrica¢@o de produtos de borracha ¢ de material plastico

S26 | Pd. Mn.N.M. | Fabrica¢@o de produtos de minerais ndo-metalicos

S27 Pd. Fer.Sid. | Produgdo de ferro-gusa/ferroligas, siderurgia e tubos de aco sem costura

S28 | Mtrg. Mt.N.F. | Metalurgia de metais ndo-ferrosos e a fundi¢ao de metais

S29 Fb. Pd. Met. | Fabricac@o de produtos de metal, exceto maquinas e equipamentos

S30 Fb. Eq. Inf. | Fabricagdo de equipamentos de informatica, produtos eletronicos e opticos

S31 Mgq. Eq.Ele. | Fabrica¢do de maquinas e equipamentos elétricos

S32 Mgq. Eq.Mec. | Fabricagdo de maquinas e equipamentos mecanicos

S33 Fb. Auto. | Fabricagdo de automoveis, caminhdes e Onibus, exceto pegas

S34 Fb. Pe.Auto. | Fabricac@o de pecas e acessorios para veiculos automotores

S35 Fb. Otrs.Tra. | Fabricacdo de outros equipamentos de transporte, exceto veiculos automotores

S36 Fb. Moéveis | Fabricagdo de moveis e de produtos de industrias diversas

S37 Mnt. Mq. | Manutengao, reparagdo e instalagdo de maquinas e equipamentos

S38 Erg.Ele.Gas | Energia elétrica, gas natural e outras utilidades

S39 Agua & Esg. | Agua, esgoto e gestio de residuos

S40 Constugdo | Construgao

S41 Com. Comércio

S42 Trsp. Transporte

S43 Arm. &Trsp. | Armazenamento, atividades auxiliares dos transportes e correio

S44 Aloj. Alojamento

S45 Alim. Alimentacao
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conclusdo

Cédigo Sigla Descriciao

S46 Ed. & Imp. |Edigdo e edicdo integrada a impressao

S47 Tv.Rd.&Cin. | Atividades de televisdo, radio, cinema e gravagao/edi¢do de som e imagem

S48 Telecom. Telecomunicagdes

S49 Sist. Info. Desenvolvimento de sistemas e outros servigos de informacao

S50 Int. Fin. Intermediagdo financeira, seguros e previdéncia complementar

S51 Atv. Imob. | Atividades imobilidrias

S52 Atv.Jur.&Cb. | Atividades juridicas, contabeis, consultoria e sedes de empresas

S53 Arq.Eg.P&D | Servicos de arquitetura, engenharia, testes/analises técnicas e P & D

S54 Otrs. A.Prof. | Outras atividades profissionais, cientificas e técnicas

S55 Algs. N.M. | Aluguéis ndo-imobiliarios e gestdo de ativos de propriedade intelectual

S56 Otrs. A.Adm. | Outras atividades administrativas e servicos complementares

S57 Atv.Vig.Seg. | Atividades de vigilancia, seguranga e investigacio

S58 Adm. Pub. | Administracao publica, defesa e seguridade social

S59 Educ. Pub. | Educagdo publica

S60 Educ. Priv. | Educagdo privada

S61 Saude Pub. | Saude publica

S62 Saude Priv. | Saude privada

S63 Atv.Arts.Crit. | Atividades artisticas, criativas e de espetaculos

S64 Org. Assoc. | Organizacgdes associativas e outros servicos pessoais

S65 Serv. Dom. | Servigcos domésticos

FONTE: Sistema de Contas Nacionais, IBGE.

TABELA A2 — DESCRICAO DAS COMMODITIES

continua

Cédigo Descricio

Cl Arroz, trigo e outros cereais

C2 Milho em grao

C3 Algodao herbaceo, outras fibras da lavoura temporaria

C4 Cana-de-agtcar

C5 Soja em grio

Cco6 Outros produtos e servigos da lavoura temporaria

Cc7 Laranja

C8 Café em grao

() Outros produtos da lavoura permanente

C10 Bovinos e outros animais vivos, prods. animal, caga e serv.

Cl1 Leite de vaca e de outros animais

Cl12 Suinos

C13 Aves e ovos

Cl4 Produtos da exploragdo florestal e da silvicultura

C15 Pesca e aquicultura (peixe, crustaceos e moluscos)

Clé6 Carvao mineral

C17 Minerais ndo-metalicos

C18 Petroleo, gas natural e servigos de apoio

C19 Minério de ferro

C20 Minerais metalicos ndo-ferrosos

C21 Carne de bovinos ¢ outros prod. de carne

C22

Carne de suino
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continua

Codigo Descricao

C23 Carne de aves

C24 Pescado industrializado

C25 Leite resfriado, esterilizado e pasteurizado

C26 Outros produtos do laticinio

C27 Agucar

C28 Conservas de frutas, legumes, outros vegetais e sucos de frutas

C29 Oleos e gorduras vegetais e animais

C30 Café beneficiado

C31 Arroz beneficiado e produtos derivados do arroz

C32 Produtos derivados do trigo, mandioca ou milho

C33 Ragdes balanceadas para animais

C34 Outros produtos alimentares

C35 Bebidas

C36 Produtos do fumo

C37 Fios e fibras téxteis beneficiadas

C38 Tecidos

C39 Art. téxteis de uso doméstico e outros téxteis

C40 Artigos do vestuario ¢ acessorios

C41 Calgados ¢ artefatos de couro

C42 Produtos de madeira, exclusive méveis

C43 Celulose

C44 Papel, papelao, embalagens e artefatos de papel

C45 Servicos de impressdo e reprodugdo

C46 Combustiveis para aviagdo

C47 Gasoalcool

C48 Naftas para petroquimica

C49 Oleo combustivel

C50 Diesel — biodiesel

Cs51 Outros produtos do refino do petroleo

C52 Etanol e outros biocombustiveis

C53 Produtos quimicos inorganicos

C54 Adubos e fertilizantes

C55 Produtos quimicos organicos

C56 Resinas, elastomeros e fibras artif. e sintéticas

C57 Defensivos agricolas ¢ desinfetantes domissanitarios

C58 Produtos quimicos diversos

C59 Tintas, vernizes, esmaltes e lacas

C60 Perfumaria, sabdes e artigos de limpeza

Col Produtos farmacéuticos

C62 Artigos de borracha

C63 Artigos de plastico

Co4 Cimento

C65 Artefatos de cimento, gesso ¢ semelhantes

C66 Vidros, ceramicos e outros prod. de minerais nao-metalicos

Co67 Ferro-gusa e ferroligas

C68 Semiacabados, laminados planos, longos e tubos de aco

C69 Produtos da metalurgia de metais ndo-ferrosos

C70 Pecas fundidas de ago e de metais nao ferrosos

C71 Produtos de metal, excl. maquinas e equipamentos
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Codigo Descricao

C72 Componentes eletronicos

C73 Maéquinas para escritorio e equip. de informatica

C74 Material eletronico e equip. de comunicagdes

C75 Equip. de medida, teste e controle, opticos e eletromédicos

C76 Maquinas, aparelhos e materiais elétricos

C77 Eletrodomésticos

C78 Tratores e outras maquinas agricolas

C79 Maéquinas para a extragdo mineral e a construgao

C80 Outras maquinas e equipamentos mecanicos

C81 Automoveis, camionetas e utilitarios

C82 Caminhdes ¢ 6nibus, incl. cabines, carrocerias ¢ reboques

C83 Pecas ¢ acessorios para veiculos automotores

C84 Aeronaves, embarcagdes e outros equipamentos de transporte

C85 Moveis

C86 Produtos de industrias diversas

C87 Manutencao, reparagao e instalagdo de maquinas e equipamentos

C88 Eletricidade, gas e outras utilidades

C89 Agua, esgoto, reciclagem e gestdo de residuos

C90 Edificagodes

CI91 Obras de infraestrutura

C92 Servicos especializados para constru¢ao

C93 Comércio

C94 Transporte

C95 Armazenamento ¢ servigos auxiliares aos transportes

C96 Correio e outros servi¢os de entrega

C97 Servigos de alojamento em hotéis e similares

C98 Servigos de alimentagdo

C99 Livros, jornais e revistas

C100 | Servigos cinematograficos, musica, radio e televisdo

C101 | Telecomunicagdes, TV por assinatura e outros serv. Relacionados

C102 | Desenvolvimento de sistemas e outros servigos de informagao

C103 | Intermediacdo financeira, seguros e previdéncia complementar

C104 | Aluguel efetivo e servigos imobiliarios

C105 | Aluguel imputado

C106 | Servigos juridicos, contabilidade e consultoria

C107 | Pesquisa e desenvolvimento

C108 | Servigos de arquitetura e engenharia

C109 | Publicidade e outros servigos técnicos

C110 | Aluguéis ndo-imob. e gestdo de ativos de propriedade intelectual

Cl11 | Condominios e servigos para edificios

C112 | Outros servigos administrativos

C113 Servigos de vigilancia, seguranga e investigacao

Cl114 | Servigos coletivos da administracdo publica

C115 | Servigos de previdéncia e assisténcia social

C116 | Educacao publica

C117 | Educacao privada

C118 | Saude publica

C119 | Saude privada

C120 | Servigos de artes, cultura, esporte e recreagdo

C121 | Organizagdes patronais, sindicais € outros servigos associativos

C122 | Manuten¢@o de computadores, telefones e objetos domésticos

C123 Servigos pessoais

Cl124 | Servigos domésticos

FONTE: Sistema de Contas Nacionais, IBGE.

63



