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RESUMO

Apds a independéncia., Angola e Mocambique enfrentaram guerras civis entre
grupos que participaram na luta contra o colonialismo portugués. essas guerras
acabaram gerando gravissimos problemas, principalmente sociais levando os dois
paises a enfrentar até¢ hoje elevados indices de pobreza. Com isso os dois governos
tracaram planos estratégicos para combater a pobreza em seus respectivos paises.
Logo o presente trabalho tem como objectivo comparar as estratégias elaboradas
pelos governos de Angola e de Mogambique, para reduzir a pobreza em seus
respectivos paises. baseando-se no modelo dos documentos estratégicos de redugio
da pobreza (PRSP) elaborado pelo Banco Mundial ¢ o FMI. e também a
participacdo na iniciativa HIPC, do qual apenas Mocambique faz parte. Através dos
estudos feitos constatou-se que os planos. tanto a ECP quanto o PARPA apresentam
algumas semelhangas e também algumas diferencas. mais ainda assim concluimos
que o PARPA de Mocambique. ¢ o que mais seguiu o modelo do PRSP. devido ao
seu maior detalhamento.

Palavras-chave: pobreza: redu¢do da pobreza: prsp: hipc: Angola e Mogambique.
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ABSTRACT

After independence, Angola and Mozambique had faced civil wars between groups
that had participated in the fight against the Portuguese exploration. these wars had
finished generating most serious problems, mainly social taking the two countries to
face today until high indices of poverty. With this the two governments had traced
strategy plans to fight the poverty in its respective countries. Soon the present work
has as objectiv to compare the strategies elaborated for the governments of Angola
and Mozambique. to reduce the poverty in its respective countries. being based on
the model of strategy documents of reduction of poverty (PRSP) elaborated by the
World Bank and the FMI. and also the participation in initiative HIPC. of which
only Mozambique is part. Through the done studies one evidenced that the plans. as
much the ECP how much the PARPA presents some similarities and also some
differences. more still thus we conclude that the PARPA of Mozambique. is what
more it followed the model of the PRSP. which had to its bigger detailing.

Word-key: poverty: poverty reduction: prsp: hipc: Angola and Mozambique.
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1 INTRODUCAO

A pobreza € um problema antigo na historia da humanidade. a novidade ¢ a
sua redugdo que recentemente mais propriamente nos meados da década de 90.
surgiu como uma das metas do milénio para os programas das Na¢des Unidas. nos
programas governamentais, do Banco Mundial e também do Fundo Monetario
Internacional (FMI).

A pobreza apresenta multiplas dimensdes. ou seja. é um fendmeno
multifacetado podendo se modificar de acordo com as condi¢des da economia de
qualquer sociedade e também dos momentos historicos em que as mesmas
sociedades passam, ela também apresenta causas variadas.

Para combater a pobreza o Banco Mundial junto com o FMI criaram dois
mecanismos: o primeiro € a iniciativa dos paises pobres altamente endividados ou
HIPC (Highly Indebted Poor Countries) e tem como objetivo principal a redugdo
total ou parcial da divida dos paises pobres que ndo tém condi¢des de sustentar e
pagar suas dividas. o segundo mecanismo ¢ o PRSP (Poverty Reduction Strategy
Paper) que quer dizer Planos Estratégicos de Redugdo da Pobreza, que é uma
obrigatoriedade que deve ser seguida pelos paises pobres para poder participar da
iniciativa HIPC. e poderem obter empréstimos em condi¢des favorecidas junto aos
organismos ou instituigdes multilaterais.

Para se desenvolver ou elaborar uma estratégia de redugdo de pobreza
devem ser seguidos alguns processos como, por exemplo, entender a natureza da
pobreza. saber quem sio os pobres e o que os impede de sair dela: elaborar politicas
para reduzir a pobreza dos grupos alvos; escolha dos objetivos ¢ das metas de
reducdo da pobreza; transparéncia e outros que serdo analisados com mais detalhes
ao longo desse trabalho. desse ‘jeito os governos de Angola e de Mog¢ambique
elaboraram suas estratégias de redu¢do da pobreza.

Neste trabalho objetiva-se a apresentacdo e a comparacdo dos planos
claborados pelos governos de Angola e de Mogambique. mostrando aqueles que sdo

0s pontos mais importantes dessa comparagao.



O plano angolano ¢ conhecido como “ECP — Estratégia de Reduc¢ido da
Pobreza™, foi elaborado e aprovado em Setembro de 2001 tendo como meta a
reducdo da pobreza pela metade 1sso € dos atuais 68% para pelo menos 34,5% até o
ano de 2015. O plano mogambicano € conhecido como "PARPA — Plano de Acédo
para Reducgdo da Pobreza Absoluta™ foi elaborado em 2001 e tem como meta a
reducdo da pobreza para pelo menos 60% até 2005 e menos de 50% até finais da
primeira década de 2000, dos atuais 70%.

Assim a monografia esta dividida em cinco capitulos além da introdugio. O
segundo apresenta a geografia e historia dos dois paises (Angola e Mog¢ambique): o
terceiro tem como titulo referencial teorico e descrevera os conceitos de pobreza.
divisdao e limitagdes essa parte do trabalho detalhara ainda as estratégias criadas
pelo Banco Mundial em conjunto com o FMI para combater a pobreza que sdo o
PRSP e a iniciativa HIPC; o quarto e quinto capitulo que sdo o objeto de estudo
desse trabalho, resumirdo os planos elaborados pelos dois paises para reduzir a
pobreza no quarto, e posteriormente no quinto capitulo sera feita uma comparagdo
entre os dois planos apontando pontos comuns e pontos diferentes: por ultimo sera

apresentada a conclusao.



2 HISTORICO DE ANGOLA E DE MOCAMBIQUE
2.1 HISTORIA DE ANGOLA

Angola € um pais com uma area de 1.246.700 km?, com uma populagdo
estimada em 2004 em cerca de 16.5 milhdes de habitantes, tem como capital

Luanda que ¢ uma aglomera¢do urbana com 3.2 milhdes de habitantes (PNUD,
2005).

FIGURA 1. MAPA DE ANGOLA E SUA LOCALIZAGAO NO CONTINENTE AFRICANO

FONTE: Enciclopédia Britanica. Disponivel em:
www.spanport.ucsb.edu/faculty/mcgovern/Countries/ Angola/angola.html

Angola situa-se na costa do Atlantico Sul da Africa Ocidental, entre a
Namibia e o0 Congo. Também faz fronteira com a Republica Democrética do Congo
e a Zambia, a oriente, como pode ser visto na Figura 1 acima.

O pais € dividido por 18 provincias. Ex-col6nia portuguesa, Angola viveu

em guerra por 40 anos contando com a luta de liberta¢@o, que deixaram mais de um


http://spanport.ucsb.edu/faculty/mcgovern/Countries/Angola/angola.html

milhdo de mortos. Primeiro foi a luta pela independéncia. desde 1961. e depois em
1975 comega a guerra civil. cujo fim sé ocorre em 2002. A economia ¢é baseada na

exportacdo de petroleo que. representa mais de 50% do Produto Interno Bruto

(PIB). e de diamantes.

2.1.1 A chegada dos Portugueses

Os portugueses chegaram pela primeira vez perto do territorio angolano
em1482 sob o comando do navegador Diogo Cao. entrando pelo reino do Congo
que ia desde o rio Ogué (atual Gabao) ao norte, até o rio Cuanza ao sul metade do
litoral angolano (Menezes. 2000).

A primeira medida tomada pelos portugueses foi estabelecer acordos com o
mani (rei) do Congo. ja que ele dominava esta regidao do continente. Proximo do
reino do Congo existia dois outros reinos. o reino Ndongo ¢ o reino da Matamba.
que com a chegada do dominio portugués fundiram-se para formar o reino Ngola.
assim a regido que hoje ¢ conhecida como Angola. mas antes disso os portugueses
tinham sido expulsos do reino do congo devido as intrigas causadas por eles entre
os trés reinos (Congo. Ndongo ¢ Matamba) e nesse momento 0s portugueses
passaram a se dedicar entdo pela conquista do reino do Ndongo liderado pelo rei
Ngola.

Os portugueses sO conseguiram dominar parte do territério angolano em
1671 devido a fortes resisténcias encontradas por partes dos nativos. principalmente
pelo reino do Ndongo, em 1902 tiveram éxitos na conquistas de todo o territorio
angolano depois de guerras travadas com os bailundos (povos angolanos existentes
até hoje).

Apds a conquista de Angola, o primeiro governador portugués no pais.
Paulo Dias de Novais. define as atuais fronteiras de Angola, que nessa altura passou
a ser a maior fonte de escravos que iam principalmente as plantagdes de cana de
agucar ¢ na exploragdo de minas de muitos paises da Ameérica. principalmente para
o Brasil que havia se tornado independente politicamente em 1822 (MENEZLES.
2000).



Ainda segundo MENEZES (2000). o controle total do territorio angolano.
so foi alcangado nos finais dos anos 1820, sobre tudo pelo uso da for¢a militar e

pela criagdo da compulsoria de vilas e cidades que serviam para marcar a presenca

do colonizador no interior do territorio.
2.1.2 Colonizagido: periodo de 1900-1960

A colonizagdo das colonias portuguesas em africa. incluindo Angola pode
ser descrita em quatro fases segundo Menezes 2000:

-A primeira fase. Hegemonia Ibérica que vai do tratado de Tordesilhas
(partilha do novo mundo entre Portugal ¢ Espanha em 1598) até o final do século
XVI:

-A segunda fase. Acirramento da concorréncia comercial entre as
metropoles Européias:

-Terceira fase. Colonizagdo de dependéncia ocorria do século XI1X quando
se define a configuracdo atual dos mundos desenvolvido e subdesenvolvido e se deu
a partilha final do mundo colonial: ¢

-Quarta fase. Colonialismo tardio (final de século XIX) em que Portugal
passou a explorar mais intensamente suas colonias.

Apo6s a implantagdo do regime Republicano em Portugal 1910 a
colonizagdo de Angola conhece uma nova fase. devido a criticas feitas aos
mondrquicos pelos republicanos em relagdo ao abandono das colonias por partes
dos primeiros.

Com a nomeagdo de Salazar em 1932 pelo regime militar para o cargo de
presidente de conselho de ministros com poderes ditatoriais 0 mesmo passou a
controlar pessoalmente toda politica colonial portuguesa. Com a crise econdmica
dos anos 30. a situacao de Portugal ndo era muito agradavel ¢ a unica saida seria
elaborar um sistema de desenvolvimento econdmico nas coldnias. desse jeito se
inicia o desenvolvimento pela primeira vez em Angola (MENEZES. 2000).

Nessa época os principais produtos de exportagdo que mais interessavam os

portugueses eram: diamantes, ferro. manganés. cobre. petroleo e outros produtos
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principalmente agricolas como café. sisal, cana de agucar e milho (BOAVIDA.
1967).

Os diamantes eram explorados desde 1912 pela Diamang que foi criada em
1917. Segundo MENEZES 2000 a regido que mais se explora até hoje ¢ a regido
das Lundas (norte e sul). que na época atingia valores de quinze milhdes de ddlares
anualmente e era a maior fonte de divisa da administragdo colonial situando o pais
como terceiro maior produtor de diamantes de Africa.

O petroleo era explorado na regido do litoral de Luanda e mais tarde perto
do cabo Ledo, na Quissama provincia do em 1974 o pais chegou a produzir 800 mil
litros de petroleo e a produgdo estava avaliada em 1.2 milhdes de litros por ano
(BOAVIDA. 1967).

O ferro era explorado nas provincias de Luanda e Malanje. e chegou a
atingir 1 milhio de toneladas por ano. ja o cobre era explorado na provincia do uige
¢ eram produzidas anualmente 10 mil toneladas nessa provincia contra 450 mil
toneladas produzidas no pais inteiro. Outro produto era o manganés que era
explorado na provincia de malanje e atingia anualmente 45 mil toneladas.

Quanto aos produtos agricolas 0s que mais se destacavam eram: o caf¢ que
atingiu 150 mil toneladas anuais, o sisal com 60 mil toneladas. o milho que era
produzido principalmente nas provincias de Luanda. Malanje. Benguela. Cuando-
Cubango e Bié. atingindo 13 mil toneladas anuais. Existiam ainda outros produtos
como. por exemplo. o estanho. fosfato. algoddo. o6leo de palma. feijdo. arroz.
madeira. cerveja com producdo em Luanda, cimento. ceramica, téxteis e o papel.
produtos esses que também despertavam bastante interesse por parte dos

portugueses (BOAVIDA. 1967).
2.1.3 Luta contra o colonialismo: 1961- 1974

No comeg¢o dos anos 50, tinha-se a idéia de que a Unica saida para se
conquistar a independéncia era a agitagdo politica nas colonias. e dessa maneira foi
criado o “clube dos maritimos africanos™ em 1952, foi 0 primeiro passo no sentido

de se libertar do colonialismo portugués (MENEZES. 2000).



Em 1954 no norte do pais forma-se um grupo intitulado de UPNA (Unido
das Populagdes do Norte de Angola). que mais tarde se transformaria em UPA
(Unido dos Povos de Angola), ¢ que por fim em 1962 muda para FNLA (Frente
Nacional de Libertagdo de Angola).

Com a formag¢do da UPNA sugiram outros movimentos. que tiveram
grande influéncia na libertagdo do pais. o primeiro desses movimentos foi liderado
pelo MPLA (Movimento Popular de Libertagdo de Angola) que foi fundado em
1956 em Luanda, outro movimento que surgiu apenas dez anos mais tarde foi a
fundagdo da UNITA (Unido Nacional para Independéncia Total de Angola) que
surgiu em 1966, e que mais tarde iria participar também da guerra civil como forga
de oposicdo ao regime politico ¢ militar do MPLA.

Em 11 e 15 de janeiro de 1975, foram debatidos ¢ assinados os “acordos de
Alvor”™ em Portugal. estabelecendo um periodo de transi¢do que iria de janeiro a
novembro. pelo qual o governo seria exercido por representantes dos quatro lados
envolvidos. assim a FNLA seria representada por seu lider Floldem Roberto. a
UNITA seria representada pelo seu lider e fundador Jonas Savimbi. o MPLA foi
representado por Antonio Agustinho Neto e por dltimo um representante do
governo portugues.

Esse acordo teve alguns pontos que deveriam ser respeitados por todas as
partes que estavam envolvidas, pontos esses que para MENEZES (2000). foram:

e A independéncia de Angola;

e Unidade geografica e politica do pais. incluindo a provincia de
Cabinda (maior produtor de petrdleo do pais);

e A escolha da data da independéncia como sendo 11 de novembro de
1975:

e C(riacdo de um alto comissariado € do governo de transig¢do
(representado pelas quatro forgas envolvidas);

e [LEstabelecimento de um cessar fogo; e

¢ Uma anistia geral para os nacionalistas.



Muito antes do acorde de Alvor, os trés grupos (MPLA, UNITA e FNLA)
ja haviam entrado em conflitos armados. pelo controle do pais ¢ em particular a
capital Luanda, sendo que cada grupo ja controlava uma regido do territorio. o
MPLA controlava a regido central um pouco mais ao norte e também tinha o
controle da capital, a FNLA controlava mais a regido do norte do pais area onde foi
fundada, e a UNITA controlava o sul e mais tarde teve também o controle das
regides centrais ¢ do leste do pais.

Os conflitos internos que levaram o pais a alcangar a independéncia.
comegaram em 1961 que de um lado tinham os trés movimentos lutando pela
libertagdo do regime colonial e do outro o governo portugués. Finalmente em 11 de
novembro de 1975, Angola foi declarada como uma nagio independente e passou a
ser conhecida como Republica Popular de Angola na voz de Antonio Agustinho
Neto. que era o lider do MPLA. que veio logo em seguida a se tornar o primeiro

presidente do pais (MENEZES. 2000).
2.1.4 Independéncia e Guerra Civil

Em maio de 1975, antes da independéncia os governantes do MPLA. com a
for¢ca das armas expulsaram os membros da UNITA e da FNLA. do governo de
transi¢do e de Luanda. e prendendo alguns desses membros na capital do pais, logo
em seguida comegaram uma ofensiva contra as bases militares que eram controladas
pela UNITA e também das areas controladas pela FNLA. que veio a resultar no
controle por parte do MPLA de 12 das 18 provincias do pais (MENEZES. 2000).

A causa da guerra em Angola ndo teve como uUnico motivo a expulsido dos
membros dos outros movimentos da capital, por parte do MPLA. mas também
devido a diferencas tribais e regionais que esses tré€s grupos apresentam. € ainda nas
implicagdes internacionais decorrentes da opgdo pelo socialismo por parte do novo
governo.

E importante dizer que. a FNLA teve suas for¢as enfraquecidas que
diminuiram sua participa¢do na guerra de Angola. esse enfraquecimento se deve

segundo MENEZES (2000), ao fato da FNLA ser um grupo composto por militares
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pouco preparados e numericamente inferiores aos da UNITA ¢ do MPLA. e assim
seu representante. Holdem Roberto se exilou no exterior. € so regressou em 1992,
concorrendo ao cargo de presidente da republica na unica elei¢do que ocorreu no
pais.

A UNITA sob o comando de Jonas Savimbi recebia apoio direto dos LUA.
mas antes ja havia se aliado a Africa do Sul. que teve bastante influéncia na guerra
de Angola. Com o apoio militar e financeiro da Africa do Sul e dos EUA. a UNITA
passou a atacar bases do MPLA e também populagdes civis chegando a controlar
grande parte do territorio nacional. mantendo seu QG (quartel general) no sul do
pais.

O apoio norte americano as for¢as da UNITA se deu devido a preferéncia
pelo socialismo por parte do governo do MPLA. e também porque o mesmo recebia
apoio militar do governo de Cuba cedido pelo presidente Fidel Castro. ¢ também
devido ao apoio por parte do governo da ex-Unido Soviética que eram inimigos
mortais dos EUA.

Em 10 de setembro de 1979. Antonio Agustinho Neto morre doente na
Unido Soviética. e para seu cargo foi indicado por parte dos dirigentes do MPLA. o
entdo ministro da planificagdo (planejamento). o engenheiro José Eduardo dos
Santos. que permanece no cargo até hoje.

Os conflitos continuaram. aumentando o numero de vitimas e também a
destrui¢do da infra-estrutura. mas em dezembro de 1988. esses conflitos tiveram
uma trégua devido a um acordo assinado em Nova lorque. entre Angola. Africa do
Sul e os EUA. onde ficou estabelecido o seguinte: a independéncia da Namibia ¢ a

retirada das tropas cubanas do territorio angolano.
2.1.5 Acordos de Paz

Com o acordo tri partidario assinado em 1988. entre os governos de
Angola. Africa do Sul e dos EUA. os dois paises se comprometeram a acabar com o
financiamento militar a UNITA devido a queda do bloco da ex-Unido Soviética. que

ocasionou posteriormente na mudanca do socialismo para o capitalismo. por parte
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do governo angolano. e assim um ano depois foi assinado um acordo em Gbadolite
(Congo Democratico). entre a UNITA e o governo de Angola que fizeram um
cessar fogo que durou apenas dois meses.

Em abril de 1990. o presidente da Republica. José¢ Eduardo dos Santos.
anuncia a volta das negociagdes com o lider da UNITA. por um cessar fogo. e logo
em seguida. Jonas Savimbi reconhece José Eduardo dos Santos como presidente de
Angola.

Em 22 de maio de 1991 os cubanos se retiram de Angola ¢ o governo
angolano anuncia. publicando uma lei que autorizava a fundac¢do de novos partidos
e também de reformas democraticas no pais.

Em 31 de maio de 1991 sdo assinados os acordos de Bicesse (Estoril). que
contou com a mediagao de Portugal. da ex-Unido Soviética, EUA e da ONU. em
que ficava marcada a data das primeiras elei¢des livres e justas da historia do pais.

Em Bicesse o acordo de paz previa o seguinte segundo MENEZES (2000):

1. O reconhecimento por parte da UNITA. do estado angolano. do

presidente José Eduardo dos Santos até as elei¢oes:

S

Com o cessar fogo a UNITA teria direito a participar livremente de

atividades politicas. de acordo com a constituig¢do:

3. A condugdo. pelo governo angolano de discussdes com todas as
forcas politicas e a participagdo de todos os partidos politicos na
definicdo das leis eleitorais:

4. A realizacdo de elei¢des para um novo governo. sob a fiscalizacdo
de observadores internacionais:

5. Respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais.
incluindo o direito de livre associagdo:

6. A criacao de um exército nacional. composto por for¢as do governo

e da UNITA. a ser formado até a data das elei¢oes: ¢

7. A instauragdo do cessar fogo em todo territério nacional.

As eleicoes de setembro de 1992 consagram como vitorioso. o

representante do MPLA. José Eduardo dos Santos com cerca 50% dos votos. com
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isso o candidato da UNITA que ficou com 40% dos votos ndo reconheceu a derrota
e rapidamente retornou a guerra.

Dois anos depois em novembro de 1994, desta vez em Lusaka (Zambia) foi
assinado um acordo que ficou conhecido como “acordo de Lusaka™. que foi usado
pelo lider da UNITA para ganhar tempo e fortalecer seu exército que havia se
enfraquecido com a formagdo do exército Unico que era previsto no acordo de
Bicesse.

Com seu exército restabelecido o lider da UNITA retorna a guerra em
1998. guerra que sO teve fim com sua morte em 22 de fevereiro de 2002 em
confronto com as tropas do governo quando ele tentava sair do pais. logo depois a
UNITA elege seu novo representante Isaias Samakuva. que em 4 de abril do mesmo
ano (2002). voltou as negociagdes com o governo ¢ foi declarada por fim a paz em

Angola.
2.2 HISTORICO DE MOCAMBIQUE

Mog¢ambique ¢é também ex-colonia portuguesa situa-se no sudeste da
Africa. limitado a norte pela Tanzania e ao oeste pela Zambia. Malawi e Zimbabwe.
a leste pelo Oceano Indico. a sul e oeste pela Africa do Sul e ao sul pela
Suazilandia. como ilustra a Figura 2 na pagina seguinte.

Mogambique ¢ um pais situado no continente africano. com uma area
geografica de 799.380 km*. com 11 provincias a sua capital ¢ Maputo que contava
com uma popula¢do, em 2003. de cerca de 1.220.632 habitantes e sua populacio
total ¢ estimada em 20 milhdes de habitantes aproximadamente.

Bem em frente de Mogambique no oceano Indico. o pais tem varios
vizinhos. nomeadamente as Comores. Madagdscar. a possessdo francesa de Mayotte

e as dependéncias de Reunifo. Juan de Nova. Bassas da india e Ilha Europa.
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FIGURA 2 —- MAPA DE MOCAMBIQUE E LOCALIZAGCAO NO CONTINENTE AFRICANO

FONTE: Enciclopédia Britanica. Disponivel | em:
http://www.spanport.ucsb.edu/faculty/mcgovern/Countries/Mozambique/mozambique.html

2.2.1 A Chegada dos Portugueses e Colonizagao

Com inten¢do de atingir as terras da india, Vasco da Gama chega pela
primeira vez a Mogambique em 1498, encontrando a presenca de outras
civilizagdes, comerciantes arabes que ja habitavam a regido desde o século XI da
era crista.

O império portugués passa a controlar a regido de Mogambique no século
XVI, ocupagdo essa que teve como foco a extra¢ao de ouro, comércio do Marfim e
comércio de escravos. A exploragdo do ouro foi concedida pelo rei local em 1607,
que autorizou a exploracdo do ouro em todas as minas do territério Mogambicano.
Outros produtos que interessavam aos portugueses eram o algoddo e a cana de
acucar produtos que em 1647 foram explorados por companhias estrangeiras
principalmente alemas e inglesas (NEWITT, 1995).



Com a proibi¢ao do comércio de escravos 1842 o governo de Portugal
concedeu poderes as companhias estrangeiras para elas cobrarem impostos. devido
a falta de condig¢des por parte de Portugal em administrar todo territorio. e também
do controle do trafico clandestino de escravos, que eram levados para as plantagdes
de cana de agtcar, cultivo de algoddo em outras regides como as ilhas francesas no
oceano Indico.

Nessa altura em (1842) foi criado o imposto de palhota. ou seja. as familias
teriam que pagar em dinheiro este imposto, ao regime colonialista. como nessa
época os nativos nao conheciam a pratica da troca em dinheiro. os dirigentes das
companhias os obrigavam a trabalhar sobre prisdo. ou seja. trabalho obrigatério que
em Mogambique € conhecido como Chibalo.

Sob o comando de Salazar (primeiro ministro portugués). Portugal acabou
com os contratos das companhias estrangeiras em todas suas colonias incluindo
Mog¢ambique, para programar o plano de industrializa¢do em Portugal. mais ainda
assim foram mantidos os regimes de trabalho obrigatorio.

Em 1987 comeca-se a tentativa de se obter um crescimento econdémico em
Mog¢ambique, que segundo NEWITT. (1995). foram criadas estratégias com
inten¢do de desenvolvimento nos setores de infra-estrutura de energia. constru¢do
de estradas de ferrovias. indastrias téxteis ¢ de cimento. e também foram

descobertas minas de carvdo. petroleo € novas minas de ouro.
2.2.2 Luta pela Independéncia

As primeiras formas de resisténcia ao regime portugués em Mog¢ambique
foram lideradas por Ngungunhane. comandante do exército de guerrilheiros
Mog¢ambicanos, que foi capturado pelos portugueses e levado para os Agores em
Portugal onde acabou por morrer em 1895. enfraquecendo as bases de resisténcia ao
regime colonial da época.

Com a independéncia das colonias francesas. inglesas e portuguesas em
Africa. foram formados trés movimentos de resisténcia a dominag¢ao portuguesa em

Mog¢ambique. a UDENAMO (Unido Democratica Nacional de Mog¢ambique): a
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MANU (Mozambique African National Union, ou do portugués Unido Nacional
Africana de Mozambique) e a UNAMI (unido Nacional Africana para Mogambique
independente).

Em 1962 na Tanzania esses trés movimentos se uniram e formaram a
FRELIMO (Frente de Libertacdo de Mogambique) que era. liderada por Eduardo
Chivambo Mondlane. que veio falecer em 1969, e nesse momento ¢ nomeada para
substitui-lo Samora Moises Machel que comandou a FRELIMO até a independéncia
de Mogambique.

Em 25 de setembro de 1964. inicia-se a luta de libertagdo colonial que teve
seu ponto de partida no posto administrativo de Chai que hoje ¢ a provincia de Cabo
Delgado. Essa guerra durou cerca de dez anos e se expandiu por quase todo
territério mogambicano principalmente onde havia bases da administrag¢do colonial.

A luta de libertagdo termina em 07 de setembro de 1974 com o acordo
assinado entre a FRELIMO e o governo portugués. em Lusaka que por um lado era
representado por Samora Machel (FRELIMO) e do outro lado Victor Crespo
representante da soberania portuguesa que iriam formar o governo de transigao.

A independéncia de Mogambique. sobre Portugal ¢ declarada em 25 de
junho de 1975 que teve como primeiro presidente Samora Machel o lider da
FRELIMO.

Logo ap6s a independéncia o novo governo declarou a nacionalizagdo dos
setores da saude, educagdo e da justi¢a. isso em 25 de junho de 1975. ¢ cm 1976 ¢
declarado também que qualquer mogambicano ou estrangeiro residente em
Mogambique. teria o direito de ter uma casa para morar € outra para férias. mais
perderia o direito de alugar os imoOveis a outras pessoas.

Com as nacionaliza¢gdes grande parte dos proprietarios de lojas. de fabricas
e proprietarios de barcos de pesca abandonaram o pais. e esses bens passaram a ser
administrados pelo novo governo (FRELIMO). Com essas fugas de ex-colonos que
eram a for¢a de recursos humanos do pais causou um prejuizo ao desenvolvimento
da nagdo por falta de capital humano capacitado para o desempenho de muitas

fungoes.



2.2.3 A guerra Civil

Logo apds a independéncia um novo grupo se forma denominado por
RENAMO (REsisténcia NAcional MOgambicana) que ¢ formado por alguns
militares ou ex militares portugueses e alguns membros da FRELIME que se
instalaram proximo a Mogambique (no Zimbabwe) que ainda ndo era conhecida
como nag¢do independente pela maior parte dos paises do mundo.

A estratégia da RENAMO era atacar aldeias e infra-estruturas sociais em
Mog¢ambique, plantando minas terrestres em estradas e beira de rios. Esses ataques
acabaram por desestabilizar a economia que obrigavam o governo a destinar seus
recursos €m armamentos para garantir a seguranga publica e também porque
levaram a migragdo de pessoas do campo para as cidades e para outros paises
visinhos prejudicando o desenvolvimento da agricultura.

Como a RENAMO mantinha sua base central no Zimbabwe. com a
independéncia desse pais ela foi obrigada a deixar este territorio indo se instalar no
territorio sul africano. que passou a apoiar a RENAMO militar e financeiramente na
guerra pelo controle de Mogambique. com essa unido a RENAMO passou também a
apoiar o governo sul africano nos ataques contra bases do ANC (Grupo de oposi¢do
ao governo da africa do sul. hoje partido politico) que se encontravam em
Mogambique.

Em 1983 os governos de Mogambique e da Africa do Sul assinam um
acordo que ficou conhecido como acordo de Nkomati. que previa o abandono
militar a RENAMO por parte do governo sul africano. e por outro lado o governo
mogambicano, que apoiava os militantes do ANC que se encontravam em

Mogambique. deixaria de apoid-los.

2.2.4 Acordo de Paz

Com a morte de Samora Machel em 1986. a Republica de Mogambique
passou a ser liderada por Joaquim Alberto Chissano. que em 1990 abandona o

regime socialista, e institui a economia de mercado. legaliza os partidos politicos ¢
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abre negociagdes com a RENAMO. Antes disso em 1987. devido ao grave
problema econdmico o governo ja havia assinado um acordo com o Banco Mundial
¢ 0 FMI. acordo esse que foi determinante no abandono a politica socialista.

O fim da guerra foi selado com o acordo assinado em Roma. em 4 de
Outubro de 1992 pelas duas partes. por um lado Joaquim Chissano presidente da
Republica e por outro o lider da RENAMO, Afonso Dhlakama.

No acordo o governo e a RENAMO solicitaram a intervengdo da ONU.
para participar no processo de desarmamento das tropas beligerantes. esse
desarmamento durou cerca de dois anos obrigando a formagdo do exército
unificado. com a realizagdo das primeiras elei¢des gerais multipartidarias 1994. na
qual o presidente da FRELIMO. Joaquim Chissano foi eleito presidente com pouco

mais de 50% dos votos e posteriormente reeleito nas eleigoes de 1999.
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3 REFERENCIAL TEORICO

Para que possamos falar de pobreza é necessario. inicialmente sabermos o
que € pobreza. depois € necessario que existam ferramentas para mensurar a mesma.
por ultimo € necessario que haja uma linha claramente demarcada. entre aqueles que
sdo considerados pobres e aqueles considerados ndo pobres. As estratégias de
redu¢do da pobreza sdo documentos elaborados para reduzir ou erradicar a pobreza
das sociedades em que ela ¢ predominante. Assim o capitulo tratara dos conceitos.
da mensuragdo. da divisdo da pobreza e das formas de se combater a pobreza.

através dos PRSP e da iniciativa de HIPC assuntos que também serdo tratados nesse

capitulo.
3.1 POBREZA: Conceitos. Mensura¢ao e Divisao

De acordo com a visao de SANDRONI (1994), a pobreza ¢ o estado da
caréncia em que vivem individuos ou grupos populacionais. impossibilitados. por
insuficiéncia de renda ou inexisténcia de bens de consumo para satisfazer suas
necessidades basicas de alimentacao. moradia vestuario. satide ¢ educagdo. ou seja.
necessidades humanas elementares.

Para TOLOSA (2005). a pobreza apresenta multiplas dimensoes e tende a
se modificar de acordo com momento historico. das condi¢oes da economia de
fatores culturais e das diversidades regionais, para eles. a pobreza esta associada a
insuficiéncia de renda. ou seja. quando os rendimentos de um individuo ou familia
ndo sao suficientes para cobrir ou satisfazer as necessidades basicas como
alimentacgio. transporte. moradia. saude ¢ educagao.

A pobreza pode ser caracterizada de duas formas. segundo SEN (2001).
tanto de forma descritiva, quanto de forma relativa a politicas. Na primeira visdo. a
descritiva. a identifica¢do da pobreza é um conhecimento da privacdo. ou seja. quais
os individuos que sofrerdo com essa privagdo. como por exemplo. as privagoes
relacionadas as varidveis como emprego (desemprego). satde (doenga). educagdo

(analfabetismo). exclusio social (raca. por exemplo). idade (idosos € criangas). etc..
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entre as comunidades e até¢ mesmo entre as familias e individuos. apontando todos
os individuos que podem ser considerados pobres. ja a segunda visdo aponta (depois
de se ter feito a identificagdo da pobreza) as politicas. ou seja, faz uma afirmacio de
que alguma coisa tem de ser feita pela sociedade para acabar com a pobreza.

Na avaliagdo de ROCHA (2003). a pobreza é um fendmeno de dificil
compreensdo. que de uma forma genérica pode ser definido como a situagdo na qual
a necessidade de um individuo ndo € atendida de forma adequada. ou seja. ser pobre
significa ndo dispor dos meios necessarios ou suficientes para se manter
(sobreviver) em determinado grupo social.

A abordagem dominante de identificacdo da pobreza especifica uma linha
de pobreza divisoria. definida como nivel de renda abaixo do qual as pessoas sdo
diagnosticadas como pobres. A partir desse ponto se faz a contagem do numero de
pessoas abaixo da linha de pobreza. que chamamos de incidéncia. que define o
indice de pobreza como propor¢do total da populagdo do que resulta em estar abaixo
da linha de pobreza. ou seja. aqueles identificados como pobres (SEN. 2001).

Para conceituar e medir a pobreza. ROCHA (2003). divide a pobreza em:
pobreza absoluta e pobreza relativa. A pobreza absoluta estd estreitamente
vinculada as questdes de sobrevivéncia fisica. portanto. ao ndo atendimento as
necessidades vinculadas ao minimo vital. O conceito de pobreza relativa define
necessidade a serem satisfeitas em fun¢do do modo de vida predominante na
sociedade em questdo. o que significa incorporar a reducdo e a desigualdade de
meios de individuos como objetivos sociais. Implica delimitar consequentemente
um conjunto de individuos relativamente pobres em sociedade onde o minimo vital
ja € garantido a todos. A distingdo entre pobreza absoluta e pobreza relativa nao
apresenta limites claros.

A incidéncia da pobreza € uma estimativa do percentual de pessoas que
vivem abaixo da linha da pobreza. essa linha de pobreza ¢ medida em délares ¢
varia de pais para pais. por exemplo. nos paises em desenvolvimento utiliza-se
geralmente o método da pobreza alimentar. Estas linhas indicam insuficiéncia de
recursos econdmicos para satisfazer as necessidades bdsicas minimas de

alimentacao (PNUD. 1997).
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A partir da pobreza absoluta. constroem-se as chamadas linhas de
indigéncia e linha de pobreza. Para se definir esta. temos que determinar os
patamares de rendimento. sendo considerada a pobreza. os rendimentos inferiores a
linha da pobreza e pobreza extrema. os rendimentos abaixo da linha de indigéncia.
A linha de indigéncia ¢ relacionada a uma cesta de produtos alimenticios. ao custo
de uma cesta alimenticia, ou seja. esse termo refere se apenas a reproducdo calorica
do individuo. Por outro lado a linha de pobreza ¢ obtida através de linha de
indigéncia. aplicada ao multiplicador. dito de Engel. que representa as despesas de
roupa. transporte ¢ moradia (SALAMA e DESTREMAU. 1999).

Na visao do PNUD (1997). a pobreza pode ser medida a partir de dois
indices que medem o desenvolvimento humano em cada pais. O primeiro é o IDH
(indice de Desenvolvimento Humano) que é calculado usando-se trés indicadores. o
primeiro refere-se a satde. que € também denominada por longevidade e é captado
por meio da esperanga de vida ao nascer, o segundo ¢ referente a educac¢ido ou
conhecimento. sendo mensurado com base na taxa de alfabetizagdo de adultos. em
conjunto com a taxa de matriculas combinada nos trés niveis de ensino (primario.
secunddrio e superior). ¢ o ultimo indicador, visa calcular a renda das pessoas em
seu proprio pais, ¢ e medido pelo PIB per capita ajustado para diferengas no custo
de vida de cada pais. sendo expresso em PPC (paridade do poder de compra em
dolares). O segundo indice é o IPH (Indice de Pobreza Humana) assim como o IDH
mede as caréncias quanto ao desenvolvimento humano bdsico. as varidveis
utilizadas para indicar essas dimensdes sao: o percentual de pessoas com esperanga
de vida inferior ou abaixo dos 40 anos: o percentual de adultos analfabetos: ¢ o
estabelecimento de condigdes econdmicas esséncias para um padrao de vida
adequado. medidas pelo percentual de pessoas sem acesso a servigo de saude e dgua
potavel e pelo percentual de criangas menores de 5 anos com insuficiéncia de peso.

O IDH baseia-se numa perspectiva que avalia o desenvolvimento pelos
avancos conseguidos por todos os grupos de um pais. ou seja. dos pobres aos ricos.
ja o IPH avalia o desenvolvimento pela forma como os pobres sdo tratados em cada
pais. com isso fica claro que ndo ha um vinculo automatico entre redugdo da

pobreza por insuficiéncia de renda e redugdo na pobreza humana porque muitos
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paises principalmente da América Latina e do Caribe reduziram a incidéncia de
pobreza humana. mas sua privagdo de rendimentos permaneceu inalterada (PNUD.
1997).

Na avalia¢do de SEN (2001). a medi¢do da pobreza pode ser vista como
constituindo em dois exercicios distintos. porém inter-relacionados: (1) a
identificagdo dos pobres e (2) agregacdo dos parametros estatisticos com respeito
aos identificados como pobres para derivar um indice global de pobreza. Na
abordagem tradicional de incidéncia o exercicio de identifica¢do ¢ leito usando a
renda relativa a linha de pobreza como uma divisdo. Agregagdo entdo ¢ feita
simplesmente através da contagem do nimero de pobres e do calculo da propor¢do
da taxa de incidéncia. de pessoal abaixo da linha de pobreza. Ambos os exercicios
sd0. nesta abordagem. completamente dependentes da considerag¢do da privagdo em
termos de baixa renda.

A forma mais utilizada para se medir a pobreza parte do custo de uma sexta
basica de alimentos considerada adequada do ponto de vista nutricional ou calorico.
Supondo que a alimentagao represente aproximadamente metade do or¢amento para
satisfazer todas as necessidades basicas do individuo. estima-se a renda minima
necessaria para superar a condi¢do de pobreza. Essa renda passa a ser conhecida
como linha de pobreza (TOLOSA. 2005).

ApOs termos visto varios conceitos sobre pobreza, é importante ressaltar
que ndo basta apenas identificar a pobreza como privagdo dos meios para
sobrevivéncia vital. € nem o combate da fome das pessoas de uma determinada
sociedade. mais ¢ preciso elaborar e fazer o uso de politicas que tenham como
objetivos incluir o cidaddo da sociedade através da educacdo. saide. habitacio.
acesso ao lazer € a um trabalho que o possibilite comprar. com seu dinheiro o seu

sustento. ou seja. tentar acabar com essa privagao.

3.2 ESTRATEGIAS DE REDUCAO DA POBREZA

Apos termos conhecido os conceitos. defini¢des e medidas da pobreza se

fazem necessario a apresentacdo dos mecanismos para reduzir ou erradicar a
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mesma. que serda o assunto tratado nessa parte do capitulo. Assim a se¢do fard a
apresentagdo das estratégias usadas pelos paises para reduzir a pobreza em seus
respectivos paises. essas estratégias sdo: a iniciativa HIPC (Highly Indebted Poor
Countries, ou iniciativa dos Paises Pobres Muito ou Fortemente Endividados). e os

PRSPs (Poverty Reduction Strategy Paper do portugués Documentos Estratégicos
de Redugdo da Pobreza).

3.2.1 Iniciativa HIPC (Paises Pobres Fortemente Endividados)

A iniciativa HIPC € um esquema desenvolvido conjuntamente pelo FMI ¢
pelo Banco Mundial para fazer face ao problema da divida externa dos paises
pobres fortemente endividados. Para SERRA (2003). ela baseia-se nos seguintes

principios:

O objetivo é com base numa analise caso a caso. conseguir a

sustentabilidade do conjunto da divida externa de um pais:

e As agdes sO devem ser previstas no caso em que o devedor. através
do seu comportamento anterior. tenha demonstrado uma boa
utilizagdo dos excepcionais recursos financeiros que sdo colocados a
sua disposi¢do;

e As novas medidas devem assentar. tanto quanto possivel. no
conjunto de medidas ja em curso:

e As novas acodes de apoio devem ser coordenadas entre todos os
credores envolvidos, assegurando-se a participa¢do mais lata e mais
equitativa possivel destes nos esquemas de apoio ¢ na sua definigdo:

e O apoio dado pelos credores multilaterais deve preservar a sua
integridade financeira e o seu estatuto de credor privilegiado: ¢

e Os recursos financeiros a conceder devem sé-lo com um elevado

grau de concessionabilidade.

A Iniciativa HIPC foi criada em Setembro de 1996. ela visa o

estabelecimento de um conjunto de a¢des pela comunidade financeira internacional.
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incluindo credores nacionais e multilaterais. para conseguir que estes paises
atinjam. nomeadamente gragas ao reescalonamento e perddo de parte da sua divida.
um nivel anual de encargos com esta que seja considerado sustentavel (SERRA
2003).

Para fazerem parte ou se beneficiarem da iniciativa os paises devem
possulr as seguintes caracteristicas: terem um rendimento per capita (1993) de US$
695 ou menos, ¢ um valor atualizado (em 1993) da divida relativamente as suas
exportagdes superior a 220% ou um valor atualizado da divida relativamente ao
PNB superior a 80% (SERRA 2003).

O sistema da Iniciativa HIPC ¢ dividido em duas etapas segundo SERRA
(2003). Na primeira etapa o pais deve adotar programas de ajustamento ¢ reforma
apoiados pelo FMI e pelo Banco Mundial e prosseguir estes programas durante trés
anos. no final dessa fase serd realizada uma analise da sustentabilidade para
determinar a situa¢do corrente da divida externa do pais. Isto consiste
essencialmente numa proje¢do de médio-prazo da evolu¢do da balanga de
pagamentos que procura determinar o peso da divida do pais e sua capacidade para
cumprir as obriga¢des dela decorrentes. essa parte € chamada de “ponto de
decisdo™.

Na segunda etapa. denominada de “ponto de conclusao™. o pais deve
assegurar um segundo periodo de trés anos de bons resultados na aplica¢do de
(novos) programas apoiados pelo Fundo e pelo Banco. Este periodo podera ser
reduzido no caso de paises que tém ja uma experiéncia anterior de bom desempenho
no quadro de programas anteriores. Durante esta segunda fase espera-se que 0s
credores bilaterais e comerciais reescalonem as dividas do pais credor. incluindo

uma redugio de até 80% do VAL da divida.
3.2.1.1 Participagdo do FMI E do BANCO MUNDIAL na Iniciativa HIPC

Segundo SERRA (2003). o FMI e o Banco Mundial desempenham as
seguintes fungoes:
e [MI. a participagdo do Fundo na prestagdo de ajuda sera feita

principalmente sob a forma de donativos financiados por recursos da
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Facilidade de Ajustamento Estrutural (FAE) e sera usada apenas para
fazer face as obrigagdes do pais para com o Fundo. Nos primeiros
Casos, 0s recursos necessarios para suportar a parte dos custos que
cabe ao Fundo foram disponibilizados numa base temporaria: quanto
aos restantes, desenvolvem-se esfor¢os para assegurar 0
financiamento do "Trust Fund" que suporta a FAE/HIPC.

e BANCO MUNDIAL: O Banco Mundial comprometeu-se a atuar
durante a segunda fase através da utilizag@o seletiva de donativos da
Agéncia de Desenvolvimento Internacional (ADI) e no ponto de
conclusdo. O principal veiculo da participagdo do Banco no "ponto de
conclusdo" ¢ em conjunto com alguns dos demais credores
multilaterais. ¢ o "HIPC Trust Fund". Este fundo fornece alivio a
paises elegiveis quanto aos créditos dos credores multilaterais e ¢
administrado pela ADI sendo as contribuigdes quer de doadores
multilaterais quer de doadores bilaterais. O Banco fez transferéncias
do rendimento liquido e do excedente do seu BIRD para o HIPC Trust

Fund para dar alivio de divida dos paises a AID.

Atualmente a lista dos paises pobres altamente endividados possui 40
paises (Quadro 1) que estdo habilitados € se enquadram nos requisitos para
participar da iniciativa e receber ajuda do Banco Mundial e do FMI. mas apenas
sete tiveram suas dividas perdoadas em 1999 e participam da iniciativa HIPC e
continuam a receber financiamentos por parte dos seus credores (SERRA 2003).

Até Agosto do ano em curso (2006). 19 dos 40 paises, representando quase
a metade dos HIPCs. alcangaram seus pontos da conclusdo sob a iniciativa de
HIPC. O mais recentemente, Camardes alcangou seu ponto da conclusdo em abril
de 2006. Todos os 19 paises receberam ou estdo recebendo irrevogavelmente o
relevo de débito da iniciativa HIPC cometido no ponto de decisdo (BANCO

MUNDIAL. 2006).
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QUADRO 1 - LISTA DOS PAISES QUE SE QUALIFICARAM PARA RECEBER O AUXILIO
DA INICIATIVA DE HIPC (JULHO 2006)

Ponto de Conclusdo N° de Paises (19)

Benin Honduras Ruanda
Bolivia Madagascar Senegal
Burquina Faso Mali Tanzania
Camaroes Mauritania Uganda
Etiopia Mog¢ambique Zambia
Gana Nicaragua

Guiana Niger

Ponto Interino (entre a decisdo e o ponto da conclusdo) N° de Paises (10)

Burundi Gambia Sao Tomé e Principe
Chade Guiné Serra Leoa

Congo Brazzaville Guiné-Bissau

Congo Kinshasa Malawi

Ponto de Pré-decisdo N° de Paises (11) w

Rep. Centro Africano Haiti Somalia
Comores Rep. Do Quirguistdo Sudao
Cote D’ivoire Libéria Togo
Eritrea Nepal

FONTE: BANCO MUNDIAL

3.2.2 Documentos Estratégicos de Reducao da Pobreza (PRSP)

Assim como a iniciativa HIPC. o PRSP também foi criado numa unido
entre 0 Banco Mundial e o FMI. esse documento € o requisito principal para que os
paises pobres muito endividados possam participar da iniciativa com o objetivo de
terem suas dividas reduzidas, parciais ou totalmente perdoadas (DFID. 1999).

Para reduzir a pobreza dos paises pobres de baixa renda. o FMI criou junto
com o Banco Mundial o PRGF (Programa de Financiamento para Redug¢do da
Pobreza e Crescimento). que antes era chamado de ESAF (Programa Refor¢ado de
Financiamento para Ajustamento Estrutural). que tem como objetivo apoiar
programas que visem o fortalecimento substancial e sustentdvel da posi¢do do

balan¢o de pagamentos dos paises membros e de baixa renda habilitados. e
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promover o crescimento duradouro. resultado na elevagio dos padrdes de vida e na
redugdo da pobreza (FMI. 1999).

Segundo o DFID 1999. os PRSPs sao elaborados pelos governos dos paises
pobres tomadores e endossados pelo conselho de administragao do Banco Mundial
e do FMI. nas suas respectivas areas de competéncias. a elaboragao conta ainda com
a participagao dos parceiros internos e externos. Um PRSP deve incluir os seguintes
principios: Avaliagdo da pobreza; Metas de reducio da pobreza: Prioridades para a
acdo do governo na redugdo da pobreza; Sistemas para monitorar a pobreza e
avaliar o impacto dos programas ¢ das politicas governamentais: ¢ Descricao do
processo participativo.

Os elementos chaves de uma estratégia de redug¢ao da pobreza segundo
KLUGMAN. 2003 sao descritos e definidos como:

a) Compreensdao abrangente da pobreza ¢ de seus determinantes. Sera
necessario identificar quem sdo e onde estdo os pobres e o que lhes impede de sair
da pobreza. bem como considerar as diversas dimensdes da pobreza. inclusive baixa
renda. capacidades. seguranga e capacitagao.

b) Escolha de ag¢des publicas que tenham o maior impacto sobre a pobreza.
Deverao ser indicadas as politicas que levam a um crescimento econdmico mais
rapido. inclusive estabilidade econdmica. mercados mais livres e mais abertos € um
ambiente estavel e previsivel para a atividade do setor privado. A priorizagdo das
acdes publicas na estratégia para a redugdo da pobreza deve basear-se no impacto
previsto sobre a pobreza a curto ¢ longo prazo. Também dependera de prioridades
especificas nacionais. regionais e de grupo. expressas durante os processos de
participagao.

De modo geral. os programas do setor social serdo componentes
significativos do esfor¢o. mas as agdes com impacto mais direto sobre a renda dos
pobres com base nas a¢des em areas como desenvolvimento rural. infra-estrutura
local ¢ capacitagio do desenvolvimento do setor privado. normalmente serdo
também importantes. Devera ser abordada a disponibilidade de financiamento nao-

inflaeionario para o programa.
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¢) Transparéncia. O processo de determinagdo das prioridades
or¢amentarias e normativas, bem como o monitoramento do progresso no sentido de
alcangar as metas da reducéio da pobreza deve basear-se em processos transparentes
ao dialogo publico e a divulgagdo da informac¢do. Uma maior transparéncia ¢
responsabiliza¢do na gestdo fiscal ajudardo a aumentar a eficiéncia da despesa
publica.

d) Indicadores de resultados estabelecidos e monitorados por meio de
processos de participagdo. A identificacfio e a medi¢do das metas da pobreza. bem
como a avaliagdo do impacto das intervengdes prioritarias sobre os pobres sdo
mecanismos cruciais para a avaliacdo regular da formulagdo e implementagdo das
politicas e programas. E preciso uma ampla participagdo para assegurar que sejam
escolhidos os alvos mais relevantes € que haja um retorno da informagdo sobre o
monitoramento regular dos indicadores dos resultados a fim de aprimorar as
politicas e os programas com vistas a aumentar a sua eficiéncia.

Como existem diferengas entre os paises os PRSPs deverdo ser avaliados.
revisados e atualizados a cada trés anos com relatérios anuais de andamento
fornecidos pelos governos ao Banco Mundial e ao FMI. Dados os requisitos basicos
para a elabora¢do de um PRSP os governos deverdo elaborar um PRSP provisério
para continuarem a receber as ajudas do Banco Mundial, do FMI e dos outros
credores parceiros. esses PRSPs deverdo conter o cronograma planejado de
preparacdo do PRSP, juntamente com uma declaracdo do compromisso do governo
com a redugdo da pobreza. Essa declarag@o deve incluir um esbogo do processo de
participagdo, os elementos dos programas atuais de reducdo da pobreza (na medida
do possivel), um mecanismo macroecondomico de médio prazo € uma matriz de
politica (KLUGMAN. 2003).

Para se desenvolver ou elaborar uma estratégia de reducdo da pobreza
devem ser seguidos alguns processos. processos €sses que ndo seguem a mesma
regra devido a diferenga entre os governos de cada pais. segundo KLUGMAN
(2003). existem elementos fundamentais que devem constar na formulacdo de uma

estratégia de redugdo da pobreza que podem ser vistos na ilustragdo da Figura 3.



27

FIGURA 3 - ILUSTRACAO DO DESENVOLVIMENTO DE UMA ERP* NO NiVEL DO PAIS

Compreensdo da
natureza da potveza

Processos partiipativos

Esolhados coietivas caredugao da potveza <
ivcluinde

* 073806 00 qovernd canlral

* parlamentos e cutras

L 2o " SRIUtUras reevesentatvas
Desiigho da estralégia de redugdo da pobreza & esiuturas representziy

areszimento .
* Dubice

« soviedade civil

* DACRINCS BXIRMos

Formulagio e mplementagho de agées pibicas

Monitoramento dos resuilados e aveliagio 6o
impacl

FONTE: Visao Geral. Visao Preliminar Para Comentarios. ] KLUGMAN 2003.
* ERP - Estratégia de Redugao da Pobreza.

Segundo KLUGMAN 2003, todos os paises que recebem alivio da divida
por meio da iniciativa HIPC, ou que participem do programa de financiamento da
redugdo da pobreza e crescimento (PRGF), deverdo dispor de alguns documentos

endossados e aprovados pelo Banco Mundial e pela diretoria do FMI, Quadro 2.



QUADRO 2 - DOCUMENTOS EXIGIDOS PELO BANCO MUNDIAL E PELO FMI

Documentag¢io Exigida

Documento

|

Periodicidade

Autoria

Pablico-alvo

A. Documentos necessarios para Acordos do ESAF

Documento-Quadro de
Politica Econémica e
Financeira (PFP)

Anual

Elaborado em
conjunto com o Fundo
e 0 Banco: documento
do pais

Conselhos do Fundo
e do Banco: hoje
publicado pela
maioria dos paises

Carta de Intengdes (pode
incluir Memorando de
Politica Econdémica)

A cada pedido de
acordo ou revisao

Elaborado pelo pais
em conjunto com o
Fundo: documento do
pais

Conselho do Fundo:
hoje publicado pela
maioria dos paises

Relatorio do Corpo
Técnico

A cada pedido de
acordo ou revisiao

Elaborado pelo corpo
técnico do Fundo

Conselho do Fundo

B. Documentac¢io propos

ta para Acordos do PRGF

Plano Estratégico de
Redugio da Pobreza
(PERP)

PERP a cada 3 anos.
com relatério anual de
atividades nos anos
intermediarios

Elaborado pelo
proprio pais, em
consulta com a
sociedade civil e
doadores. com
assisténcia do Fundo e
do Banco

Documento publico:
endosso do Fundoe |
do Banco necessario
para respaldar as
operagdes: pode ser
usado pelos doadores
para organizar o
apoio

Avaliacdo do PERP pelo
corpo técnico

A cada PERP, relatorio
de atividades e PERP
provisorio

Elaborado em
conjunto pelo corpo
técnico do Fundo e do
Banco

Conselhos do Fundo
e do Banco: sera
publicado

Carta de Intengdes (pode
incluir Memorando de
Politica Economica)

A cada pedido de
acordo ou revisiao

Elaborado pelo pais
em conjunto com o
Fundo: documento do
pais

Conselho do Fundo:
haoje publicado pela
maioria dos paises

Relatorio do Corpo
Técnico

A cada pedido de
acordo ou revisio

Elaborado pelo corpo
técnico do Fundo

Conselho do Fundo

Préo-memoria: Documentos da Iniciativa HIPC

Documentos da Iniciativa
HIPC (para

paises que solicitarem
assisténcia no ambito da
Iniciativa)

Antes do ponto de
decisido (documento
preliminar), no ponto de
decisao e no ponto de
conclusao

Elaborado pelo Banco
e pelo Fundo a partir
da analise de
sustentabilidade da
divida preparada em
conjunto pelo pais, o
Fundo e o Banco

Conselhos do Fundo |
e do Banco: outros |
credores que tenham
interesse na Iniciativa
HIPC: a maioria dos
paises tem
concordado em
publicar os
documentos dos :
pontos de decisdaoe |
de conclusdo ‘

Fonte: Corpo técnico do Fundo e do Banco.



4 PRSP: (ANGOLA X MOCAMBIQUE)

Apoés conhecermos os concettos de pobreza e 0s mecanismos para redugdo
da mesma (pobreza). o presente capitulo tem como objetivo a apresentagdo de
alguns dados que identifiquem Angola e Mog¢ambique como paises pobres. quais as
causas da pobreza nos paises ¢ também apresentar resumidamente os planos
elaborados pelos dois governos para reduzir a pobreza (PRSPs). e também mostrar

as semelhangas e diferengas entre os mesmos (planos).

4.1 POBREZA EM ANGOLA

A linha da pobreza em Angola foi definida em 2001. pelo inquérito dos
agregados familiares sobre despesas e receita (IDR). que definiu a pobreza relativa
em 392 Kwanzas (moeda local) por més, o que equivale aproximadamente a 1.7
dolares americanos por dia, e a pobreza extrema ou absoluta foi lixada cm 175
Kwanzas por més o que equivale 0.76 ddlares por dia (ECP. 2003),

Ainda segundo a ECP (2003). sobre alguns indicadores do pos-guerra em
Angola. a pobreza atinge 68% da populacio. havendo 26% em situag¢do de pobreza
absoluta. ou seja. vivendo com menos de 1 dolares por dia.

Angola tem uma populagdo estimada em cerca de 14 milhdes de habitantes.
com uma taxa de crescimento media anual de 3.1% entre os anos de 1975 e 2000.
de acordo com IDR (Inquérito dos agregados familiares sobre Despesas e Receita) a
pobreza era maior nas areas rurais do que nas areas urbanas. isso teve uma forte
influéncia da guerra que limitou ao acesso das pessoas as areas de cultivo e aos
mercados. sendo assim a pobreza atinge 57% nas areas urbanas e 94% nas dreas
rurais (ECP. 2003).

Um dado bastante importante € o indice de desenvolvimento humano
(IDH). que segundo a ECP (2003). apresentou algumas variagdes nos ultimos anos.
em 1997 ficou situado em (0,398 em 1999 teve um aumento para 0.422 em 2000

sofreu uma queda. situando-se em 0.403 um IDH desejavel é aquele que se situa



proximo de 1 ja que ele ¢ medido numa escala de 0 a 1. Com esse cenario o pais
ficou situado na posi¢do de 161" entre 175 paises.

Estima-se que menos de 35% da populacdo angolana tenha acesso a
prestacdo de cuidados do sistema nacional de saide. Com relagdo a saide materna.
estima-se que apenas 45% dos partos tenham sido assistidos por pessoal
qualificado. esse indicador também ¢ diferenciado nas areas rurais e urbanas. sendo
de 25% na primeira e de 53% na segunda (ECP. 2003).

Outro indicador importante ¢ o numero de pessoas infectadas pelo
HIV/SIDA. quanto a essa questdo. o governo estima que cerca de 5.7% da
populagdo contraiu a doen¢a em 2001. Embora essa taxa seja elevada. ela esta
situada abaixo da media da Africa subsariana que ¢ de 9%. essa taxa elevada é
consequéncia dos movimentos migratorios da populagdo causados pela guerra. se
deve também a falta de conhecimentos sobre os cuidados a preveng¢do da doenga.

Quanto a questdo da educacdo também existem variagdes entre areas rurais
e urbanas e dos homens para as mulheres. Estima-se que mais de 30% da populagdo
com mais de 15 anos seja analfabeta. o nivel de analfabetismo é maior entre as
mulheres que podem atingir 50% delas. Estima-se que cerca de 34% das criangas
com idade inferior a 11 anos nunca frequentou a escola. esse indicador varia no
meio rural e urbano como ja foi dito acima, no meio rural estima-se que 42% das
criangas com menos de 11 anos nunca frequentou a escola ja& no meio urbano esse
namero ¢ bem menor sendo de 24%. A taxa de alfabetiza¢do de adultos é de 45%.

Outros dados sobre a pobreza em Angola estdo relacionados a questoes
como o sistema de abastecimento de agua potavel. sistema de coleta e tratamento de
esgotos € a questdo da energia elétrica. Quanto a esses dados a ECP (2003). estima
que 62% da populagdo ndo tenha acesso direto. ao sistema de dgua potavel. apenas
15% tem ligacdo direta a rede publica de abastecimento de agua tratada. Quanto a
questdo de saneamento estima-se que 41% da populag@o vive sem dispor de sistema
de saneamento, nas areas rurais esse indicador ¢ de 25%. estima-se ainda que
apenas 13.5% da populagdo total e 2% da populagdo rural possuem banheiro com
sistema de esgoto. Cerca de 83% da populagdo total. e 96% da populagdo rural

recorre a fontes de energia ndo convencional para cozinhar. como lenha e carvdo. e
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apenas 25% dos pobres extremos tem acesso a eletricidade. contra 66% dos nio
pobres.

Outros indicadores de bem-estar social como. radio. jornal. celular. TV e
computador sdo ainda naturalmente muito baixos. Com isso, estima-se que 1999 ¢m
cada mil habitantes de Angola apenas 12 tinham jornal diariamente. 54 tinham radio
91 tinham TV. 1 tinha celular e apenas 0.7 tinham computador em casa (PNUD.
1999). Outro indicador ¢ a taxa de mortalidade infantil. que em cada mil partos
ocorrem 170 mortes que € uma das maiores taxas de mortalidade infantil do mundo.
e ainda a taxa de mortalidade de criangas com menos de 5 anos em cada mil
criangas ¢ de 209.

Com esses dados da pobreza da populagdo em Angola. a esperanga de vida
a nascenga da populacdo € de 46 anos. sendo 41.6 a probabilidade de nascenca um

individuo ndo sobreviver para além dos 40 anos.

4.1.1 Causas da Pobreza em Angola

Segundo a ECP 2003, as principais causas da pobreza em Angola sdo:

(1) O conflito armado que provocou. durante quase trés décadas. o
deslocamento de populacdes, a destruicdo de sistemas tradicionais de
atividade econdmica ¢ de solidariedade social. a destruicdo das infra-
estruturas sociais e das vias de comunicagdo ¢ distribui¢do de produtos e
outros bens essenciais. dando origem a situagdes humanitarias
dramaticas:

(i) A forte pressdo demografica resultante de uma muito elevada taxa de
fertilidade. da elevada taxa de dependéncia nos agregados familiares
(com mais de metade da populagdo com idade inferior a 18 anos) e de
movimentos migratdrios massivos em diregao as cidades:

(ii1) A destrui¢do e degradacio das infra-estruturas econdmicas e sociais.

consequéncia direta da guerra. mas também consequéncia imediata da
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deficiente manuten¢do e conservagdo, e dos desajustamentos do sistema
de programacdo e gestdo do investimento publico:

(iv) O funcionamento débil dos servigos de educacdo. saude e protegdo
social em consequéncia da insuficiéncia de meios técnicos e humanos.
dificultando o acesso a estes sistemas dos grupos mais vulneraveis:

(v) A quebra muito acentuada da oferta interna de produtos fundamentais.
em particular de bens essenciais,

(vi) A debilidade do quadro institucional. explicado pela baixa
qualifica¢do média dos quadros e técnicos e pela reduzida produtividade:
(vii) A desqualificagdo ¢ desvalorizagao do capital humano. decorrente da
destruicdo e desgaste dos sistemas de educagdo e formacdo. da
precariedade do estado sanitario. dos baixos salarios ¢ da extensdo do
desemprego e subemprego: e

(viii) A ineficacia das politicas macro econdmicas na corre¢do dos fortes

desequilibrios macroeconoémicos que se verificam ao logo da década de

90.
4.2 PLANO ANGOLANO - “Estratégia de Combate a Pobreza - ECP™

O Governo de Angola. tendo em vista a reducdo acelerada e sustentada da
pobreza. desenvolveu a Estratégia de Combate a Pobreza — ECP. Essa estratégia
surgiu num contexto de consolidagdo da paz e na sequéncia dos objetivos fixados
nos Programas do Executivo que advogam a necessidade de se gerar um
desenvolvimento econdmico ¢ social abrangente e sustentavel (ECP. 2003).

O combate a pobreza surge. no dominio da Nova Parceria para o
Desenvolvimento de Africa— NEPAD. como estratégia fortificante para a afirmagio
do Continente africano no contexto internacional e para a redugao das disparidades
existentes entre a Africa e o mundo desenvolvido ocidental.

O Programa do NEPAD constitui. ndo obstante. a necessidade de assegurar

o cumprimento das metas definidas na Cimeira do Milénio com vista a redugdo da
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pobreza. da desigualdade e a promog¢do do crescimento e desenvolvimento
econdmico em Africa.

No plano nacional, a ECP aparece como resposta do Governo ao problema
da pobreza. que ¢ bastante grave em Angola. O Pais situa-se. de acordo com o
indice de Desenvolvimento Humano. em 161° lugar. num ranking de 175 paises.

Apesar dos progressos alcangados, em especial de ordem politica e
economica. o nivel de desenvolvimento humano é ainda muito baixo.

Com a situagdo atual da pobreza em Angola o governo angolano pretende
uma redugdo em 50% (cinqiienta por cento) da propor¢do da popula¢do com menos
de um délar diario até 2015.

O Executivo do governamental identificou dez areas de intervencgdo
prioritaria com a Estratégia de Combate a Pobreza. nomeadamente: (i) a reinser¢io
social; (i1) a seguranga e protecdo civil; (iii) a seguran¢a alimentar e
desenvolvimento rural: (iv) o HIV/SIDA: (v) a educag¢do: (vi) a saude: (vii) as infra-
estruturas basicas; (viii) o emprego e formagdo profissional; (ix) a boa governag¢io:

e (x) a gestao macroeconomica (ECP. 2003).

4.2.1 Reinser¢do Social

No atual contexto de pds-guerra a reinser¢do social dos desmobilizados.
deslocados e refugiados ¢ um objetivo estratégico da maxima prioridade para
assegurar a consolida¢do da paz e da unidade nacional e para a promog¢do do
desenvolvimento local. As interveng¢des no ambito da ECP visam criar as condi¢des
para a fixa¢do das populagdes nas suas areas de origem. ou em areas determinadas
como mais apropriadas. e promover as dinamizag¢des econdmicas. sociais e culturais
destes locais.

Algumas das iniciativas mais importantes sdo: A realiza¢do de seminarios
de formagdo para as equipas provinciais para elabora¢do de projetos: A realizacio
de seminarios de capacitagdo dirigidos as organizagdes comunitarias. de base e a
administrag¢do local: A formag¢do de equipes municipais para recolha de dados para

os projetos: A organizagdo de equipes técnicas de enquadramento dos projetos: A



preparagdo de projetos executivos para apoiar a populagdo alvo: e A concepgdo de

normas € mecanismos para a execu(;éo. acompanhamento.

4.2.2 Seguranga e Protecao Civil

De forma complementar, ¢ essencial garantir a seguranga ¢ prote¢do do
cidaddo. a desativagdo das minas e outros engenhos explosivos que estejam
espalhados pelo territério. nacional ¢ condi¢do fundamental para permitir a total
liberdade de circulag@o de pessoas e bens. em particular. no meio rural que foi mais
duramente afetado pelo conflito armado e que constitui um dos principais destinos
das populagdes deslocadas.

Destacam-se algumas das interveng¢des que estdo previstas no ambito do
programa integrado de desminagem: Criacdo de um 6rgao do Governo de
coordenagado do programa integrado de desminagem: Organiza¢do de campanhas de
sensibilizagdo e divulgacdo de informacdo sobre a localizagdo das minas e sobre as
precaugdes que a Populacdo deve tomar para evitar acidentes: Criacdo de
mecanismos de investigacao de acidentes causados por minas que envolvam peritos
e as populagdes: Criacdo de capacidade para a execugdo das operagdes de
desminagem: e Controle de qualidade das operagdes de desminagem. garantindo a

observancia dos padrdes de seguranga a custos sustentaveis.

4.2.3 Segurang¢a Alimentar € o Desenvolvimento Rural

A Seguranga Alimentar ¢ o desenvolvimento rural sdo também aspectos do
préprio processo de reinser¢do social. A revitalizacdo da economia rural ajudara a
fixar a populagdo no campo ¢ conduzira. progressivamente. a uma redugdo da
dependéncia de produtos agricolas provenientes do exterior. O setor rural ¢ uma das
areas estratégicas do futuro desenvolvimento de Angola. dado o seu potencial de
criagdo de emprego ¢ geracdo de rendimento no setor familiar ¢ a sua vital
importancia para a redu¢do da dependéncia comercial e. consequentemente. da

vulnerabilidade do mercado interno.
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Para atingir os objetivos da estratégia do sector, ¢ tendo em vista 0s
principios basicos definidos anteriormente. as linhas de atuagdo. incluem: O reforco
da capacidade de producdo do sector tradicional. particularmente de culturas
alimentares e da pesca continental/artesanal; A reativagdo dos sistemas de mercado
interno (comércio rural): O desenvolvimento sustentavel dos recursos naturais; e a
reorganizacdo e adequagdo do quadro juridico e modernizagdo gradual das
instituigdes publicas. tornando-as agentes de regulagdio e da promogdo do

desenvolvimento sustentavel do sector (reforma institucional).

4.2.4 HIV/SIDA

Num contexto de maior mobilidade de pessoas ¢ bens ¢ dinamismo
econdmico. sdo fundamentais prevenir a propagagdo. do HIV/SIDA que atinge
propor¢des alarmantes nos paises vizinhos. Sera também necessario mitigar o
impacto sobre os portadores de HIV/SIDA proporcionando-lhes o acesso aos
cuidados de saude e nutri¢do necessarias € a integragao social.

Os objetivos centrais do programa do Governo de luta contra o HIV/SIDA.
concretizados na ECP sdo os seguintes: Fortalecer a capacidade de resposta nacional
para combater a epidemia do HIV/SIDA: Conter a tendéncia de transmissido do HIV
através. do reforco da prevengdo: e atenuar o impacto socioecondmico do

HIV/SIDA no individuo. familia e comunidade.

4.2.5 Educacgio

A educagdo constitui um dos elementos chave do desenvolvimento
humano. aumentando as oportunidades do individuo em sociedade. A educacio ¢
também essencial para o crescimento econdmico. porque aumenta a quantidade e
qualidade do capital humano disponivel ao processo de produgdo. Os principais
objetivos na area da educagdo incluem o alcance de educagdo basica universal e a
erradicacdo do analfabetismo. de forma a garantir que toda a populagdo tenha

oportunidade de desenvolver as capacidades minimas para combater a pobreza.



A ECP identifica como objetivo da politica do sector que concorrem
dirctamente para o combate a pobreza ¢ o bem-estar da sociedade: A
universalizagdo do acesso ao ensino primario (I* a 6* classe) obrigatorio de
qualidade: A erradicagdo do analfabetismo de adultos: A integragdo de criangas com
necessidades educativas. especiais no sistema: A integra¢do dos adolescentes e
jovens no sistema de ensino: A redugao das disparidades de género e geograficas no

acesso a educagdo: e o refor¢o da capacidade de administragdo. gestdo e inspegdo

escolar.

4.2.6 Saude

A saude da populagdo ¢ um elemento igualmente importante do
desenvolvimento humano e constitui uma condi¢do necessaria. para o crescimento
econdmico. De fato. para poder participar no processo produtivo. ¢ beneficiar das
oportunidades que advenham do crescimento econdmico o individuo precisa gozar
de boa saude. Os principais objetivos da area da satude sao garantir a prestagdo dos
servigos basicos de saude, com a qualidade necessaria. a toda a populagdo. tendo
como principais grupos-alvo as mulheres e criangas.

O programa do sector Satde tem como componentes ou objetivos
especificos: Aumentar e melhorar o acesso aos cuidados primarios de satude. com
destaque para a saade materno-infantil: Melhorar a qualidade dos servigos
existentes dando énfase a formacgdo. supervisdo e disponibilidade de medicamentos
essenciais. assim como ao refor¢o do diagnodstico das doengas mais comuns. com
destaque para a maldaria. tuberculose e doengas preveniveis pela vacinagdo:
Controlar a propagacdo das DST/HIV/SIDA: e reforcar o nivel provincial e

municipal no dominio de gestdo e planejamento.
4.2.7 Desenvolvimento das Infra-estruturas Basicas

O desenvolvimento das infra-estruturas basicas ¢ fundamental para

assegurar as condi¢des basicas de habitabilidade a toda a populagdo e para criar as
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condi¢des de base ao processo, de crescimento econdomico. As melhorias da rede de
estradas permitirdo o melhor acesso a mercados e redugdo de custos. e facilitardo a
comunica¢do e mobilidade, em especial para as populagdes que vivem nas zonas
rurais e dependem da agricultura. Em paralelo, a provisdo de dgua. saneamento e
energia sdo essenciais para o desenvolvimento do capital humano e para o aumento
da produgdo nacional. A constru¢do de habitagdo social permitira alojar e realojar as
familias vivendo em condigdes habitacionais precarias. no espago urbano ¢ rural.
dando-lhes as condi¢des necessarias para uma vida condigna.

Quanto a esse setor o governo identificou as seguintes areas: Vias de

comunicagdo; Abastecimento de Agua e Saneamento: Energia Elétrica: ¢ Habitagdo.

4.2.8 Emprego e Formagao Profissional

O emprego e formagdo profissional jogam um papel essencial na
diminui¢do dos indices de pobreza dado que contribuem diretamente para o
exercicio de atividades geradoras de rendimento, que contribuem para o sustento do
individuo e da sua familia. € promovem a valorizagao do capital humano nacional
que ¢ o sustento de um crescimento econdmico sustentavel.

As seguintes areas que foram identificadas como sendo o objetivo global
do setor de emprego e formagdo profissional sdo: A expansdo da cobertura do
acesso aos servigos de emprego e formagao profissional: € a melhoria da qualidade.
eficiéncia e eficdcia do sistema nacional de emprego e formagéo profissional.

Os objetivos especificos desse setor sdo: O alargamento da capacidade
formativa dos centros. publicos tutelados pelo Instituto Nacional de Emprego c
Formacao Profissional nas provincias mais desfavorecidas: A disseminagdo da
utilizagdo de oficinas moéveis de formacgao profissional: O refor¢o da valorizagdo da
mao-de-obra nacional através da implementagdo de um plano nacional de formagio
de quadros: O estabelecimento, de um programa de dinamiza¢do de micro e
pequenas empresas no seio das comunidades (fomento do auto-emprego):. A

implementagdo de programas direcionados para grupos vulnerdveis da populagao.



em particular mulheres. deslocados e portadores de deficiéncias. e a adogdo e

implementagdo de um programa de apoio. a inser¢do de jovens na vida ativa.

4.2.9 Governagéo

A qualidade da governagdo das instituigdes do Estado ¢ muito importante
para garantir a provisao de servig¢os publicos para os mais carentes e para orientar o
processo de desenvolvimento econdmico. e social. garantindo a observancia das
normas e principios fundamentais.

O presente programa inclui politicas para promover a boa governacdo de
varias formas. incluindo: o reforg¢o da capacidade e eficiéncia do sistema judiciario.
protegendo os direitos e liberdades dos cidaddos e impondo o cumprimento dos
contratos: a reforma das instituigdes publicas para melhor responderem as
necessidades da populagdo., iniciando a simplificagdo de procedimentos
burocraticos: a descentralizagdo e desconcentra¢do da administragdo publica para
niveis proximos das comunidades: e a modernizagdo dos processos de planejamento
e da gestdo das finangas publicas. introduzindo maior celeridade. rigor e
transparéncia nos procedimentos; reestruturacdo do sistema de planejamento: e

reestruturagao do sistema de gestao dos recursos, humanos.

4.2.10 Gestao Macro Econdmica

A gestdo macro econdOmica constitui um importante complemento dos
desenvolvimentos descritos anteriormente. Um clima macroecondmico estavel ¢
fundamental para garantir a confianga dos investidores e criar as condig¢bes
propicias para o aumento da atividade empresarial e consequente geragdo de
emprego ¢ aumento do rendimento da populagao.

Os investimentos convergem mais fluidamente para contextos econdomicos
caracterizados por baixa inflagdo. estabilidade das taxas de juro e das taxas de

cadmbio. estruturas fiscais transparentes e incentivadoras das iniciativas privadas.
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gestdo publica. eficiente e sistemas judiciais defensores da livre iniciativa ¢ da
propriedade privada.

Os esfor¢os de estabilizagdo ja em curso deverdo ser definitivamente
acentuados. de modo a que as condi¢des para o incremento da atividade econdmica
se consolidem definitivamente e suportem um desenvolvimento econdmico e social
sustentavel.

Os principais componentes da gestdo macroecondmica siao: A politica
monetaria. e cambial; As politicas de desenvolvimento dos mercados financeiros: a

politica fiscal e or¢amentai. e a politica externa.
4.2.11 Intervenientes da ECP

A ECP foi elaborada conjuntamente por varias institui¢des governamentais.
de niveis centrais. provincials e municipais, representantes da sociedade civil
angolana. em particular das comunidades rurais. e das agéncias de cooperagio
internacional foram para o efeito. consultadas ao longo do processo da sua
concepgdo. tendo prestado imprescindivel e valiosas contribui¢des que estiveram na
base da producao desse documento.

E um instrumento sugestivo que deve por sua vez ser adaptado as
condi¢des especificas locais. sem que sejam contrariados os principios ¢ valores
fundamentais a ela subjacentes. Ao colocar a énfase sobre a resolugdo dos
problemas mais urgentes a ECP alastra também as bases para a incubacio do plano
de desenvolvimento de médio prazo. que se reflete no lapso temporal que vai desde
2005 a 2009 e para a formulagdo de uma estratégia de desenvolvimento estrutural
de longo prazo. com um horizonte temporal que se estende até 2025.

O Governo de Angola desenvolveu essa Estratégia para garantir que todos
possam vir a se beneficiar de forma equitativa do processo de reconstrucdo e
desenvolvimento nacional.

Desde a celebragdo dos Acordos de Paz em Abril de 2002. o objetivo global
consiste na consolidagio da Paz e¢ da unidade nacional através da melhoria

sustentada das condi¢oes de vida do cidaddo mais carenciado e vulneravel.
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motivando-o a participar ativamente do processo de desenvolvimento econdmico e

social.

4.2.12 Objetivos Especificos da ECP

Os objetivos especificos da ECP estdo estreitamente ligados as suas areas

de interven¢do prioritarias. assim constituem como alguns objetivos especificos da

ECP os seguintes:

Apoiar o regresso ¢ a fixagdo dos deslocados internos. refugiados ¢
desmobilizados para zonas de sua origem ou reassentamento
integrando-os de forma sustentavel na vida econdmica e social:
Garantir as condi¢des minimas de seguranga fisica do cidaddo através
da desminagem. do desarmamento e da garantia da lei e da ordem
publica por todo o territorio nacional:

Minimizar o risco de fome, satisfazendo as necessidades alimentares
internas e relangar a economia rural como sector vital para o
desenvolvimento sustentado.

Controlar a propagagdo do HIV/SIDA e mitigar o impacto nas pessoas
vivendo com HIV/SIDA e suas familias:

Assegurar o acesso universal ao ensino. primdrio. eliminar o
analfabetismo e criar as condi¢des para a protegdo e integragdo de
adolescentes. jovens e pessoas com necessidades educativas especiais.
garantindo. sempre a equidade de género:

Melhorar o estado. de satde da populagdo. em especial através do
aumento. do acesso a cuidados primarios de saude de qualidade e do
controle da propagac¢ao do HIV/SIDA:

Reconstruir. reabilitar e expandir as infra-estruturas bdsicas para o

desenvolvimento economico. social e humano:

Neste quadro. se estabelece como meta global a redugdo da incidéncia da

pobreza do nivel atual de 68% (sessenta e oito por cento). para metade até 2015.
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4.3 POBREZA EM MOCAMBIQUE

A linha de pobreza em Mogambique foi definida em 5.433.00 MT (Metical.
moeda nacional) por pessoas por dia. o equivalente a 160.780.00 MT do consumo
médio mensal que em dolares seria o equivalente a 170 USD por ano
aproximadamente 0,50 centavos de USD por dia. com isso a incidéncia da pobreza
no pais € de 69.4 % mostrando que mais de 2/3 da popula¢do mogambicana se situa
a baixo da linha da pobreza, ou seja. sdo considerados pobres extremos (pobreza
absoluta) esses dados foram coletados no ano de 96-97 pelo Inquérito de Agregados
Familiares (PARPA 2001).

Com uma populagdo de 18.4 milhdes de habitantes em 2001, a pobreza ¢
maior nas dreas rurais do que nas areas urbanas, nas areas rurais ela ¢ atinge 71.2 %
da populagdo rural. ja nas urbanas os niveis sdo de 62 %. ¢ importante saber que dos
18.4 milhdes de habitantes na época (2001) 80% deles viviam nas areas rurais.

Segundo o PARPA (2001). a taxa de alfabetizagdo dos adultos ou dos
maiores de 15 anos era de apenas 40 %. ou seja. 60 % da populagdo adulta era
analfabeta. esse indicador ¢ menor ainda quando se trata de género em que as
mulheres sdo as mais atingidas, em que apenas 15 % delas eram alfabetizadas.

A taxa de mortalidade de menores de 5 anos em cada 1000 era de 223 no
ano 1999. ja a mortalidade infantil em 1999 era de 130 criangas em cada 1000.
segundo o PNUD 1999. A taxa de mortalidade por malaria das criangas com menos
de 5 anos de idade internadas em hospitais rurais era de 34 % ja a taxa de baixo
peso a nascenga era de 12.2 % em 2000. Outro indicador relacionado a saude ¢ o
HIV. quanto a esse indicador a taxa de sero-prevalencia estimada era de 16.4 % da
populagdo em 2001 (PARPA 2001).

Quanto ao acesso a agua potavel existem diferengas entre dreas rurais e
urbanas. nas areas rurais apenas 12 % da populagdo tinha acesso a dgua potavel em
2000, ja nas areas urbanas o acesso desse bem era de 44 %. o total nacional era de
91.5 % da populacdo sem acesso a agua potavel canalizada.

Outros indicadores ndo menos importantes estdo ligados a questdes

culturais como, por exemplo, acesso a jornal diariamente. radio. televisdo. telefone
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celular e computador. Quanto esses indicadores comegando por jornal diariamente
apenas 3 em cada 1000 pessoas compra jornal, 39 pessoas de cada 1000 tem radio. 4
tem televisdo em casa. nenhum tem celular em cada 1000 e apenas 1.6 tem
computador em cada 1000 habitantes (PNUD 1999).

Com essa situagdo de pobreza em Mogambique a esperanga de vida a
nascen¢a de um mogambicano era de 45.2 anos em 1999 colocando o pais na 169*

posi¢do no ranking de 174 paises com um IDH de 0.341 no ano de 1999 segundo os

estudos do (PNUD 1999).

4.3.1 Determinantes da Pobreza em Mogambique

Segundo o Inquérito aos Agregados Familiares (IAF) do ano de 1996/97.
os principais determinantes da pobreza em Mogambique. que foram encontrados

com a elaboracdo do PARPA 2001 sdo:

e C(rescimento lento da economia até ao come¢o da década de
noventa:

e Fraco nivel educacional dos membros do agregado familiar em
idade economicamente ativa, com maior destaque para as mulheres:

e FElevadas taxas de dependéncia nos agregados familiares:

¢ Baixa produtividade da agricultura familiar:

e Falta de oportunidades de emprego dentro e fora do sector agricola:

€

e Fraco desenvolvimento de infra-estruturas. em particular nas zonas

rurais.

4.4 PLANO MOCAMBICANO: PARPA 2001-2005

O Governo de Mogambique. dando continuidade a sua estratégia de
combate a pobreza absoluta no pais. elaborou e apresentou o seu documento para
reducdo da pobreza. esse documento se intitulou de (PARPA) 2001-2005 (Plano de
Acdo para a Redugido da Pobreza Absoluta). O PARPA 2001-2005 contém a visdo



estratégica para a redugdo da pobreza. os objetivos principais. ¢ as a¢des chave que
deverdo ser prosseguidas. e que orientardo a preparagdo dos or¢amentos. programas
¢ politicas de médio prazo e anuais do Estado. O PARPA 2001-2005 ¢ também o
primeiro PRSP (Poverty Reduction Strategy Paper) de Mog¢ambique (PARPA
2001).

O PARPA 2001-2005 ¢ o PRSP definitivo do governo mog¢ambicano. cle
deriva de outros documentos na tentativa de se reduzir a pobreza no pais como as
Linhas de A¢do para a Erradicagdo da Pobreza Absoluta (1999). o PARPA 2000-
2004 (PRSP-Interino) ¢ o Programa do Governo 2000-2004. bem como os planos.
politicas, e estratégias setoriais e intersetoriais desenvolvidos pelos orgaos do
Estado.

O objetivo central do Governo ¢ a reducao substancial dos niveis de
pobreza absoluta em Mogambique através de medidas para melhorar as capacidades
¢ as oportunidades para todos 0s mogambicanos. e em particular para os pobres. O
objetivo especifico € a redugdo da incidéncia da pobreza absoluta do nivel de 70 por
cento em 1997 para menos de 60 por cento em 2005. e menos de 50 por cento até
finais da primeira década de 2000.

Os executivos do governo mogambicano identificaram seis areas de
interven¢do prioritarias. ou seja. areas que sdo consideradas fundamentais para a
promogdo do desenvolvimento humano e a criagdo de um ambiente favoravel para o
crescimento rapido. inclusivo ¢ abrangente.

As éareas de agdo fundamentais identificadas no PARPA 2001 pelos
executivos mogambicanos sdo as seguintes: (1) educagdo. (ii) saade: (iii) agricultura
e desenvolvimento rural: (iv) infra-estrutura basica: (v) boa governacado: e (vi)
gestdo macroecondmica e financeira.

Essas areas de a¢do s@o consideradas “fundamentais”™ porque sado
absolutamente essenciais para a redug@o da pobreza e para o crescimento. ¢ também
porque tém efeitos profundos e abrangentes. A sele¢do dessas prioridades resultou
do diagnostico das determinantes da pobreza em Mogambique. dos estudos
direcionados a redug¢do da pobreza (a luz de licdes de experiéncias internacionais). e

das consultas com a sociedade civil e sector privado (PARPA 2001).
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4.4.1 Educagio

A educacdo € um dos direitos humanos basicos. O seu papel fundamental
para a redugdo da pobreza ¢ universalmente reconhecido. O acesso a educag¢do
contribui diretamente para o desenvolvimento humano. aumentando as capacidades
e oportunidades para os pobres, promovendo maior equidade social. regional e do
genero.

A educagdo € também essencial para o crescimento rapido. porque expande
a quantidade e qualidade do capital humano no processo de produgdo. assim como a
capacidade da nac¢do em absorver novas tecnologias. Os principais objetivos na drea
da educac¢do incluem o alcance de educagdo primdria universal. enquanto se
expande rapidamente a educagdo secunddria, educagdo ndo-formal. e educagdo
técnica profissional. O programa inclui um compromisso de combate ao HIV/SIDA
através das escolas.

O programa integra dez componentes: ensino primario: alfabetiza¢do e
educagdo de adultos: ensino secundario geral: ensino técnico-profissional: formagio
de professores: aprimoramento ético e elevagdo da qualidade de prestagdo de
servigos pelo sistema educacional; ensino superior; formagao profissional; educagio

especial; e combate ao SIDA/HIV. no sector da Educagao.

4.4.2 Saude

O sector de saude joga igualmente um papel fundamental em melhorar
diretamente o bem-estar dos pobres. a0 mesmo tempo em que imprime um
crescimento economico rapido através duma melhor qualidade do capital humano.

Os principais objetivos no ramo da saude incluem a expansio e melhoria da
cobertura dos cuidados primarios através de programas especiais para grupos alvo
tais como mulheres e criangas, uma campanha visando reverter a tendéncia atual
expansiva da epidemia HIV/SIDA. e maiores esfor¢os para combater doencas

endémicas. com destaque para maldria. diarréias. tuberculose. ¢ lepra. A estratégia
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inclui também iniciativas ligadas 4 saude, que se encontra em outras categorias. tais
como provisao de dgua (infra-estrutura) e seguranga alimentar (agricultura).

O programa integra seis componentes: cuidados da saiude primaria:
cuidados de saude no combate as grandes endemias: combate ao HIV/SIDA: rede
sanitaria: desenvolvimento de recursos humanos: planejamento e gestao do sector

de saude.

4.4.3 Agricultura e Desenvolvimento Rural

A agricultura e o desenvolvimento rural é uma area prioritaria na estratégia
da reducao da pobreza e crescimento abrangente porque a grande maioria da
populagdo, mais de 70% vive em dreas rurais € dependem da agricultura para se
sustentar e também porque a agricultura representa 30 % do PIB do pais.

A geracao de rendimentos depende de avangos agrarios que estimulem o
aumento da produtividade, mas também e, fundamentalmente. de acesso a
mercados. O desenvolvimento rural beneficiara dos efeitos das agdes relativas ao
desenvolvimento do capital humano e das infra-estruturas. entre outras. Sera
também promovida pelo incremento da produgdo. em especial. da agricultura.

O programa integra dez componentes: extensdo: investigacdo; apoio a
producdo agricola: pecudria; florestas e fauna bravia; gestdo de terras agrarias:

irrigag¢do: micro finangas; comunicacao rural: desenvolvimento institucional.

4 4.4 Infra-estrutura Basica

Um papel fundamental do Estado para dinamizar o desenvolvimento de
uma economia de mercado e expandir as oportunidades para os pobres é o
desenvolvimento de infra-estruturas basicas. A melhoria da rede de estradas
permitira o melhor acesso a mercados e reducao de custos. e facilitard a
comunicag¢do ¢ mobilidade, em especial para as populacdes que vivem nas zonas
rurais ¢ dependem da agricultura. Em paralelo. a provisdo de agua e energia. €

fundamental para o desenvolvimento do capital humano e para o aumento da
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produ¢do nacional. Para além da 4gua e energia (basica para a promo¢do da
agroindustria), para o sector agrario sdo vitais as infra-estruturas e servigos de
transportes ¢ comunicagoes, incluindo especialmente estradas, caminhos de ferro e

portos. servigos de cabotagem, e correios e telecomunicagoes.

4.4.5 Boa Governagdo

A boa governagdo ¢ uma das condi¢des fundamentais para o sucesso da
estratégia de reducdo da pobreza. A qualidade das institui¢des do Estado ¢ muito
importante para a provisio de servi¢os publicos para os pobres. E também um fator
critico para atingir o crescimento econdmico rapido e sustentavel.

O presente programa inclui politicas para promover a boa governagdo de
varias formas. incluindo as seguintes: descentraliza¢do ¢ devolugdo da
administracdo publica a niveis proximos da populagdo: reforma das instituigdes
publicas para melhor responderem as necessidades do povo. iniciando a
simplificagdo de procedimentos burocraticos: programas para reforgar a capacidade
e eficiéncia do sistema legal e judicial. melhorar a seguranga publica, proteger os
direitos e liberdades dos cidadaos. impor o cumprimento dos contratos ¢ facilitar a
resolugdo de disputas: e o desenvolvimento de um programa focalizado para reduzir

e conter a corrupgdo a todos os nivelis.

4.4.6 Gestao Macro Econdmica

A ultima area de a¢do fundamental € a gestio macroecondmica ¢
financeira. A experiéncia no mnundo e em Mogambique mostram que a gestdo
macroecondmica ¢ o desenvolvimento financeiro sao exigéncias primordiais para a
criacdo de um ambiente que estimule o crescimento econdmico acelerado ¢ a
redugdo da pobreza.

As principais prioridades desta area incluem as seguintes: politicas fiscal.
monetaria ¢ cambial para manter a inflagdo baixa e aumentar a competitividade da

economia: politicas para mobilizar recursos orgamentais adicionais equitativamente
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e eficientemente; politicas para melhorar a gestdo das despesas publicas: politicas
para proteger e expandir os mercados financeiros. incluindo uma analise cuidadosa
sobre oportunidades para expansdo dos servigos financeiros as areas rurais ¢ as
pequenas e medias empresas; politicas para promover o comércio internacional: e
politicas para reforcar a gestdo da divida interna e externa.

Além destas areas existem outras que estdo ligadas ou sdo complementares
das areas de agdo fundamental. elas também sdo de extrema importancia para o
PARPA. essas areas sdo as seguintes: Emprego e Desenvolvimento Empresarial:
Acgdo social: Habitacdo: Minas. Pescas, Turismo e Industria: Transportes e

Comunicagdes: Tecnologia e Ambiente: e Redu¢do da Vulnerabilidade a Desastres

Naturais.
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5. COMPARACAO ENTRE OS PLANOS: PARPA (MOCAMBIQUE) X ECP
(ANGOLA)

Como todos os paises possuem caracteristicas proprias. com Angola e com
Mogambique ndo poderia ser diferente. logo era de se esperar que. com a elaborag¢io
dos seus planos de reducdo da pobreza. cada um desses planos apresentaria
caracteristicas comuns e também diferentes em relagdo ao outro. devido a essas
diferengas entre os paises, ja que cada um tem causas diferentes para explicar os
motivos que levaram a pobreza de sua populagdo e também devido a diferencas
politicas. econdémicas. culturais. e at¢ mesmo quanto aos recursos disponiveis em
cada pais.

O presente capitulo tem como objetivo principal fazer uma comparagio
entre as estratégias adotadas pelos dois paises para reduzir a pobreza de suas
populagdes e consequentemente levar ao desenvolvimento econdémico e social das
duas nag¢des. com isso a capitulo ird apresentar alguns pontos comuns ¢ também

incomuns entre os planos (PARPA e ECP).
a) Quanto aos Objetivos

Sem duvida alguma. esse ¢ o principal ponto em que os dois planos mais se
assemelham ja que ambos tém como objetivo principal a redugdo da pobreza em até
50% até pelo menos o ano de 2015. para a ECP e para o PARPA até final da
primeira década de 2000.

b) Quanto as areas de intervengdo prioritarias

Nesse ponto também existem algumas semelhangas e diferengas ja que para
a ECP foram identificadas 10 areas e para o PARPA 6 areas. As areas que sdo
comuns para os dois planos sdo: educagdo. saude. infra-estruturas basicas. boa
governagdo. gestdo macroecondomica e desenvolvimento rural. praticamente todas as

areas que sdo fundamentais para o PARPA.



49

Ainda assim mesmo tendo em comum algumas areas como sendo
fundamentais existem comparagdes relevantes para cada area em cada plano.

comparagdes estas que serdo apresentadas em seguida.

1. Educagao

Nesse ponto os dois planos tanto a ECP quanto o PARPA tem em comum
que a educag¢do desempenha um papel fundamental para o desenvolvimento
econdmico e social de cada pais e que ¢ um direito de todo cidaddo e ¢ uma
obrigagao do governo.

Um ponto em comum entre os planos. na area da educagdo. esta
relacionada ao género que ¢ fundamental para os dois paises tanto para a ECP como
para o PARPA, ja que ambos os paises apresentam grandes diferengas ente os
homens alfabetizados em relacdo as mulheres. o objetivo aqui ¢ reduzir essa
diferencga.

Como cada plano integra suas areas de maior importancia. para melhorar a
educagdo de seus cidadaos existem algumas diferencas entre esses componentes.
Para o PARPA ¢ importante integrar o combate de HIV nos programas de educagao
a ECP sita o combate ao HIV como sendo uma area de ag¢do fundamental e nao
entra no programa de educagdo. Um outro ponto que também ¢ de extrema
importancia para o PARPA ¢ ndo foi mencionado na ECP. ¢ questdo da expansao e
melhora do ensino superior que no PARPA ¢ bastante importante para todos os
mog¢ambicanos principalmente na area rural j& que a populagdo se concentra no
campo. ¢ também porque o analfabetismo nessa area € mais alto do que no meio
urbano.

Os dois planos tém ainda em comum os seguintes objetivos para area da
educacdo: a erradicacdo do analfabetismo. programas para melhorar o ensino
primario. a educacdo especial e melhorar a qualidade da presta¢do dos servigos

educacionais.



2. Saude

Aqui mais uma vez os planos apresentam os mesmos objetivos quanto aos
programas da area dos cuidados da saude da populagio que ¢ melhorar e garantir a
prestagdo dos servigos basicos de satde e tem como grupos alvo as mulheres e as
criangas. Outro ponto comum entre os planos ¢ combater e controlar expansdo de
algumas doengas dando énfase ao HI'V. malaria, tuberculose.

Como era de se esperar nesse ponto os planos também apresentam
diferengas. No PARPA sdo destacadas estratégias ligadas aos cuidados das redes
com abastecimento de &dgua e também de segurang¢a alimentar como sendo
programas da area de saude, ja para a ECP. os cuidados com o abastecimento de
agua sdo programas para a area da infra-estrutura. e cita como sendo importante
para a area da saude. melhoria na qualidade dos servi¢os a formagdo. supervisio e
disponibilidades de medicamentos essenciais sdo programas importantes para a

saude da populagdo angolana.

3. Infra-estrutura

Para os dois planos a melhoria da rede de estradas ¢ fundamental para o
combate a pobreza ja que permitird melhorar o acesso dos produtos do campo para
os mercados reduzindo os custos de transporte e também ira facilitar a comunicagao
e mobilidade das pessoas.

O PARPA e a ECP tem ainda em comum os programas de provisdo de
agua e energia que sdo fundamentais para o desenvolvimento do capital humano e
para o aumento da producdo nacional. Assim os pontos comuns entre os planos na
area da infra-estrutura sdo: programas relacionados a vias de comunicacao (estradas.
caminhos de ferro e pontes). ¢ abastecimentos de dgua e energia.

Um ponto que pode ser considerado aqui € questdo da habitagdo que na
ECP foi citada como sendo um programa da area da infra-estrutura e para o PARPA

foi citado como outras areas.
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4. Boa Governag¢do

Sem duvida alguma um pais que pretende combater a pobreza tem que ter
dirigentes sérios honestos e capacitados a cargos publicos para que o pais possa
atingir o desenvolvimento econdmico, ponto este que os planos tém em comum. 0s
planos tem ainda os comuns programas descentralizagdo e desconcentragido da
administragdo publica para niveis proximos da populagdo. reformas no setor ptiblico
desburocratizagao nas instituigdes publicas, e refor¢o da capacidade e eficiéncia do
sistema judiciario.

Um programa que também € bastante importante para os dois planos. diz
respeito ao combate a corrupgdo. que € um grave problema para os paises pobres
principalmente em africa, nesse ponto. o combate a corrupgdo ¢é citado na ECP.
como sendo um programa para area do sistema judicidrio. ja para o PARPA o
combate a corrupgdo € importante para todas as areas. do sistema governamental e
privado. e tem como principais agdes as seguintes: fortalecimento institucional da
Inspecc¢do Geral de Finangas: fortalecimento institucional das institui¢des ligadas a
Administragido da Justiga: fortalecimento institucional do Tribunal Administrativo:
fortalecimento institucional da Inspec¢do Administrativa do Estado: promogdo de
campanhas anticorrupgdo através dos Orgdos de Comunicagdo Social:
empreendimento de acg¢des concertadas entre instituigdes para minimizar 0s riscos

de corrupgdo nas fronteiras incluindo transacgdes de negdeios internacionais.

5. Gestdao MacroeconOmica

Quanto a gestdo macroecondmica os dois planos dao énfase a politicas que
melhorem o cenario macroecondomico que € um setor bastante importante no
combate a pobreza. Sendo assim o PARPA e a ECP tém como principais
semelhancas nesse setor. a gestdo macroecondomica. as seguintes prioridades: a
politica fiscal. apolitica cambial. a monetaria. a politica or¢amentaria e a politica

externa.
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Por ser uma éarea bastante importante no combate a pobreza ¢ também para
0 crescimento econdmico os dois planos se assemelham muito nos programas
criados para o melhor funcionamento do cenario macroecondmico e quase nio
apresentam nenhuma diferenga a nao ser a gestdo da divida interna e externa citada
no PARPA de Mogambique devido a sua participagdo do sistema HIPC, que tem
como objetivo desenvolver uma estratégia de médio e longo prazo de
sustentabilidade da divida publica interna e externa. Em paralelo. fortalecer o

sistema de controle. registo e gestdo da divida publica.
6. Desenvolvimento rural

O ponto bastante relevante quanto ao desenvolvimento rural é que ele em
um plano (ECP) esta associado a seguranga alimentar. e em outro se associa a
agricultura no (PARPA). No PARPA o programa do desenvolvimento rural. integra
dez componentes que ja foram mencionados na sessdo 4.4.3, ¢ na ECP o programa ¢
composto por quatro componentes.

A seguranga alimentar para o PARPA ¢ um programa da area da satde que
esta relacionada a nutricdo dos individuos, e tem como objetivo Contribuir em
parceria com os outros intervenientes para a melhoria da Seguranga Alimentar ¢
Nutricional no Pais: reduzir a incidéncia em falta de micro-nutrientes nas criangas ¢
mulheres em idade fértil. Ja para a ECP a seguranga alimentar ¢ uma area de agio
prioritaria. que cita como medida o aumento da producdo e a comercializa¢do de
cereais. leguminosas. raizes. café. produtos da pesca: a criagdo de gado bovino: a
promocdo do desenvolvimento, sustentavel dos recursos naturais: e a promogao. de
atividades-piloto, para criar condigdes para relancar outras atividades (micro-
finangas. extensdo rural. producdo de leite, suinocultura. avicultura e apicultura).

que sdo importantes para o desenvolvimento rural.



]

n
|92

¢) Outras Areas

Os dois planos apresentam areas de ag¢do fundamentais ou prioritarias. mas
apenas o PARPA indicia as areas que ndo sdo de a¢do fundamental e é denominado
de outras areas no PARPA o que ndo significa que elas ndo sejam importantes para
a ECP ja que elas s@o citadas como sendo fundamentais para um plano e nio
fundamentais em outro.

Algumas areas que ndo sdo fundamentais no PARPA sio citadas como
fundamentais na ECP ou estdo em forma de programas ou componentes que ¢ o
caso da habitagdo. emprego. acdo social. transportes e comunicagdo que sdo
fundamentais para ECP e esta citado como outras areas no PARPA e também o
combate do HIV que ¢ citado como area de acdo prioritaria na ECP e no PARPA
como componente da area da saude e da educacgéo.

Outro ponto ¢ a reinser¢do social que visa criar condi¢des para as
populagdes se fixarem. em suas areas de origens e o retorno dos refugiados de
guerra ao pais. Esse ponto € bastante importante para o ECP ja que a guerra em
Angola terminou recentemente em 2002. e ndo ¢ mais um grave problema para o
PARPA porque € um caso quase solucionado.

Uma 4rea também de bastante importancia para os dois planos. mas que
apenas foi citado na ECP € a seguranga prote¢do dos cidaddos. que visa a
desativagdo das minas terrestres ¢ dos engenhos explosivos deixados pela guerra

que € uma area bastante importante também para o desenvolvimento rural.
d) Iniciativa HIPC

Um ponto bastante importante € a necessidade dos paises em participar na
iniciativa HIPC que ¢ um mecanismo bastante importante no combate a pobreza ja
que tem como objetivo o perdao total ou parcial da divida externa dos paises pobres
perante seus credores. Com relagdo a esse ponto o PARPA leva vantagem como
mostra 0 Quadro 1. que mostra a participagdo de Mogambique na lista dos paises

que fazem parte da iniciativa tendo sua divida reduzida em mais de 70%. diferente
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de Angola. embora tenha os principais requisitos para participar dessa iniciativa ja
que com perddo total ou parcial da divida o pais teria .mais recursos disponiveis que
poderiam ser usados para redugdo da pobreza.

Angola ndo participa da iniciativa HIPC porque o pais dispde de recursos
suficientes para manter a sustentabilidade de sua divida tendo condi¢des de pagé-la
(divida). ou seja. Angola ndo possui todos requisitos para participar da iniciativa
HIPC. ja que um dos requisitos € a indisponibilidade de recursos suficientes por

parte dos paises pobres para saldar sua divida perante seus credores.

¢) PRSP

Os dois planos seguem direito a estrutura proposta pelo BM e pelo FMI
que incluem: avaliagdo da pobreza: metas de redugdo da pobreza: prioridades para a
acdo do governo na redugdo da pobreza: sistema para monitorar a pobreza ¢ avaliar
os impactos dos programas e das politicas governamentais: e descri¢do do processo
participativo. Desse jeito o plano de Mogambique PARPA parece mais completo.
detalhando passo a passo todos os processos que devem ser seguidos no decorrer da
implementag¢do ou formulacdo de um PRSP.

O plano moc¢ambicano ¢ um PRSP definitivo dando-lhe o privilégio de
poder participar na iniciativa dos paises pobres fortemente endividados. tendo sua
divida parcialmente reduzida, motivo que explica a maior detalhagdo e explicidade
do mesmo. ja o plano angolano que ¢ bem mais simples ¢ resumido que o de
Mocambique. surge num contexto de consolida¢do da paz e na sequéncia dos
objetivos fixados nos programas do governo que advogam a necessidade de se gerar
um desenvolvimento econdmico e social abrangente e sustentavel. O plano
angolano surge também como estratégia fortificante para afirmac¢ido do continente
africano no contexto internacional ¢ para a redugdo das disparidades existentes entre
Africa ¢ o mundo desenvolvido. nos programas da Nova Parceria para o

Desenvolvimento de Africa NEPAD e também nas mentas do milénio.
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6 CONCLUSAO

A situag¢@o socio-econdmica de Angola e de Mogambique atual. é sem
duvidas alguma consequéncia das guerras enfrentadas por esses dois paises. guerras
que levaram a elevadissimos indices de pobreza das popula¢des dessas duas nagoes.
Com isso os executivos dos governos dos dois paises elaboraram politicas de
combate a pobreza com a intengdo de reduzir pela metade as taxas de pobreza até o
ano de 2015. A estratégia angolana se intitulou de ECP- Estratégia de Combate a
Pobreza. ¢ o plano mog¢ambicano de PARPA- Plano de Acc¢do de Redu¢do da
Pobreza Absoluta.

Sendo assim. o presente trabalho teve como intuito apresentar ¢ comparar
as estratégias elaboradas pelos governos de Angola e de Mogambique para reduzir a
pobreza em seus respectivos paises. para isso foram usados como referencial tedrico
0s conceitos de pobreza. os tipos de pobreza. 0os mecanismos para mensura¢do da
mesma. foram também utilizados os planos elaborados pelo Banco Mundial em
conjuto com o FMI. que sdo conhecidos como PRSPs. e também a foi feito o estudo
para o perdao parcial ou total da divida dos paises pobres fortemente endividados ou
iniciativa HIPC. mas antes foi apresentada a historia de cada um dos paises para se
compreeder a origem dos problemas (pobreza). dos mesmos.

Como foi visto no segundo capitulo. os dois paises possuem grandes
semelhangas histéricas. desde a chegada dos portugues em suas terras. os dois
foram colonizado tiveram fortes migracoes para outros paises em especial o Brasil.
na ¢época do trafico de escravos. ap6s a liberta¢do do regime colonialista portugués.
os dois paises passaram por conflitos armados entre os lideres dos movimentos que
libertaram cada um dos paises. essas guerras eram pelo poder.

Essas semelhacas sdo favoraveis para se compreender a situacdo atual de
pobreza em que vivem esses dois paises. que os levou a altos indices de pobreza que
podem ser explicados pelos conflitos armados que duraram décadas. essa situagdo
de pobreza faz com eles ocupem as ultimas posi¢des do ranking dos paises. em

rela¢do ao IDH. que mede a qualidade de vida das populagdes em cada pais.
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MCPHERSON. M. F (2002. apud ROLIM). diz que . o crescimento
econdmico e desenvolvimento rapido. podem ser alcangados através da combinagio
de algumas atividades econdmicas que s@o essenciais para a redu¢do da pobreza da
maioria dos paises africanos, e também dos paises que possuem semelhangas com
os mesmos. Estas atividades sdo: alcangar e manter a estabilidade macroecondmica:
estimular o crescimento da agricultura e dos outros setores produtivos: reforma do
setor publico reformulando a agenda de desenvolvimento para ajustar-se as
capacidades financeiras e administrativas do governo: formular e iniciar a
implementagdo de uma estratégia de redugdo da dependéncia do auxilio externo: e
adotar uma abordagem construtiva em relagdo a globalizagao.

Mas, para se reduzir a pobreza ndo basta apenas que os paises tenham um
crescimento econdmico rapido e em niveis elevados. mas também se criem politicas
tanto econdmicas como socias em beneficio daqueles que sd@o considerados pobres.
O crescimento econdmico tem que ser além de rapido. sustentavel para que se possa
falar em desenvolvimento, porque o crescimento econOmico refere-se a
quantidades, ja o desenvolvimento refere-se a qualidade. que ¢ essencial para a
reducdo da pobreza. que nos leva a concluir que as politicas econémicas caminham
lado a lado com as sociais quando se quer reduzir pobreza.

No capitulo trés vimos que para a elaboragdo de um PRSP. sao necessarios
os seguintes elementos: avaliagdo da pobreza: metas de redugdo da pobreza:
prioridades para a acdo do governo na redugdo da pobreza: sistemas para monitorar
a pobreza e avaliar o impacto dos programas e das politicas governamentais: e
descri¢do do processo participativo. Esses foram os elementos em que se basearam
os executivos dos governos de Angola e de Mogambique para elaborarem seus
PRSPs. com isso podemos concluir que os dois governos seguiram direito os passos
para elaborarem seus PRSPs. mas com algumas diferengas. ja que o PARPA ¢ um
PRSP definitivo com vista ao perddo da divida externa perante seus credores.
diferente da ECP.

Apos analisarmos os dois planos podemos concluir que o plano
moc¢ambicano é bem mais viavel que o Angolano. primeiro porque ¢ mais

detalhado. diz passo a passo o que vai ser seguido para se reduzir a pobreza.
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também porque faz uma avaliacdo da pobreza bem mais detalhada. definindo o que
¢ pobreza. quem sdo os pobres e onde eles estdo localizados. Outro ponto diz
respeito ao sistema para monitorar a pobreza e avaliar o impacto dos programas e
das politicas governamentais, que ¢ bem mais transparente e explicito no PARPA
que o plano Angolano. ja que conta com a participagio de varios orgdos. tanto do
governo como de outras entidades. como a sociedade civil. ONGS e organismos
internacionais.

A estratégia mogambicana conta ainda com uma arma. que ¢ a sua
participagdo na iniciativa HIPC. do qual Angola ndo faz parte. através dessa
iniciativa Mogambique teve sua divida reduzida em 70%. disponibilizando mais
recursos para o combate a pobreza.

O governo angolano pode obter éxitos na redug¢do da pobreza ja que o pais
¢ bastante rico em recursos naturais. principalmente petréleo e diamantes. que
podem contribuir como fonte de financiamento. ja que o pais ndo participa da
iniciativa. mas para que iSso aconte¢a € necessario que o pais explore e controle

seus proprios recursos.
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