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RESUMO

O objetivo deste trabalho é analisar as transformagdes recentes no setor maaeireiro a
luz de um referencial teérico baseado nas teorias formuladas em torno da
competitividade. O setor madeireiro é de grande importancia para a economia dos
estados pertencentes a Amazénia Legal, no que diz respeito a participagdo no Pib,
geragado de emprego e renda e principalmente na pauta de exportagdo desses estados,
podendo representar quase a sua totalidade em alguns estados. A produgdo esta
concentrada em poélos madeireiros, que podem ser de exploragao antiga ou recente. A
tecnologia utilizada nas empresas (nos pélos e fora deles) ndo é homogénea, e, de
modo geral, fica muito aquém das empresas dos paises desenvolvidos. No periodo de
1998 a 2004 houve um aumento no rendimento fisico no processamento das matérias
primas, passando de 38% para 42%. A producao de produtos de maior valor agregado,
bem como as exportagdes desses, também tem se elevado, causando uma mudanga
de paradigma, na medida em que as empresas eram tradicionalmente fornecedoras de
produtos de baixo grau de industrializagao e agora tém conseguido produzir e exportar
produtos acabados (de maior valor agregado). Os principais paises de destino sdo os
Estados Unidos, China e Franga. Vale destacar que a participagdo da China cresceu a
taxas elevadas nos altimos anos.
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INTRODUGAO

Este trabalho tem como objetivo conhecer as caracteristicas da produgao da
industria madeireira amazdnica, no que se refere a sua localizagao, na forma como
produz, na tecnologia utilizada, bem como desvendar as relagdes econdmicas que
os produtores estabelecem com o meio ambiente no que diz respeito a
sustentabilidade da atividade. Também serao analisados os dados referentes ao
mercado interno e externo dos produtos tropicais madeireiros, procurando conhecer
os seus determinantes (com o auxilio de algumas teorias de comércio internacional).
E, por fim, procura-se compreender o impacto que esse comércio (principalmente o
exterior) gera na economia da regido amazonica.

O capitulo 1 aborda as teorias que podem explicar as transformagdes da
industria de madeiras tropicais, bem como sua competitividade. Tem-se a exposi¢ao
da estrutura de mercado de concorréncia perfeita, que é a que mais se assemelha a
estrutura de mercado da industria madeireira amazdnica. Posteriormente sao
apontadas algumas teorias que podem explicar a produgdo e a exportagao de
madeiras da regiao amazlnica, como a das Vantagens Comparativas de David
Ricardo, passando pelo modelo de Heckscher-Ohlin, teorias das economias
externas, da Vantagem Competitividade das Na¢des de Porter e por fim, a teoria de
competitividade de Ferraz, Kupfer e Haguenauer.

No capitulo 2 é apresentada a estrutura florestal brasileira no que diz
respeito a cobertura florestal da Amazdnia Legal e principalmente no que se refere a
capacidade de produgao das florestas brasileiras, tanto privadas como publicas,
além de verificar a capacidade de produgao sustentada dessas florestas, ou seja, o
quanto as florestas podem produzir sem degradar o meio ambiente.

No capitulo 3 procura-se demonstrar a importancia do setor de base florestal
como um todo e principalmente do setor de madeira tropical para a economia
brasileira no que se refere a participagao no PIB e na geragao de emprego e renda
para a populagdo. Sao apresentadas também as areas onde estdo localizadas as
empresas, bem como a expansao geografica da produgao que ocorreu nos ultimos
anos e os polos madeireiros que se formam ao longo da floresta. Outro ponto é a
evolucdo do setor madeireiro no periodo de 1998 a 2004 no que diz respeito ao

aumento do rendimento fisico no processamento das matérias primas em produtos



industrializados e o processo de agregagao de valor que ocorreu nesse periodo,
mudando a natureza da produgcado madeireira, além de fazer uma comparagao da
tecnologia utilizada nas empresas brasileiras e americanas. Por ultimo, serédo
apresentados alguns dados relativos a producdo dos estados membros da
Amazonia Legal, bem como os tipos de empresas que operam na industrializagao
das madeiras (serrarias, laminadoras e fabricas de compensados).

No capitulo 4 serdo apresentados os dados relativos ao mercado madeireiro
amazoOnico, como o0s principais estados compradores no mercado interno, os
principais importadores, os tipos de produtos que sado exportados, além de ressaltar
a grande mudanca que ocorreu nas exportagdes no periodo de 1998 a 2004, no que
se refere a participagdo dos produtos de maior valor agregado na pauta de
exportacdo. Posteriormente, serdao abordados alguns temas referentes a
sustentabilidade da industria madeireira no longo prazo, bem como as medidas
adotadas ou que ainda serao implantadas no setor madeireiro.

Por fim, serdo apresentadas as conclusdes gerais do trabalho.



1 REFERENCIAL TEORICO

Neste capitulo serao apresentadas algumas caracteristicas da estrutura de
mercado de concorréncia perfeita, além de algumas teorias que procuram explicar o
comércio internacional entre os paises, como a teoria das vantagens comparativas,
o modelo de Heckscher-Ohlin, teoria das economias externas, e por fim, analisar a
competitividade das empresas, industrias e paises, bem como os seus
determinantes, utilizando-se dos estudos de Ferraz, Kupfer e Haguenauer e de

Porter.

1.1 ESTRUTURA DE MERCADO

As firmas podem estar inseridas em diversas estruturas de mercado, como
oligopolio, monopdlio, concorréncia perfeita, imperfeita, etc. As estruturas de
mercado captam aspectos inerentes as formas de organizagao dos mercados. Cada
estrutura de mercado possui caracteristicas especificas referentes a interacao entre
oferta e a demanda, tais como: tamanho das empresas, a diferenciacao dos
produtos, a transparéncia do mercado, os objetivos dos empresarios, o acesso de
novas empresas, entre outras (Vasconcellos e Pinho et a/., 2003, p. 191).

O modelo de concorréncia perfeita assume as hipoteses de que (i) existe um
grande numero de compradores e vendedores, o que faz com que uma firma isolada
nao tenha influéncia no mercado, (ii) os produtos sao homogéneos, isto &, sao
substitutos perfeitos entre si; (iii) existe informagao completa sobre o prego do
produto (transparéncia do mercado); (iv) livre entrada e saida de firmas no mercado,
ou seja, nao existem barreiras que impedem a entrada/saida das empresas no
mercado, e por ultimo (v) As empresas sao tomadoras de prego, isto €, o mercado &
quem determina os pregos de venda dos produtos/servigos, ou seja, o prego € uma
variavel exégena as empresas.

Além do estudo da estrutura de mercado, se faz necessario compreender o
funcionamento da dinamica comercial das empresas e da industria. Para isso, serdao
abordadas as teorias de comércio internacional e de competitividade nos préximos

itens.



1.2 TEORIA DAS VANTAGENS COMPARATIVAS

As teorias de comércio internacional buscam conhecer as causas que fazem
com que os paises comercializem entre si, procurando encontrar os principais
fatores determinantes do comércio, bem como compreender a relagao que existe
entre a produgao das empresas/paises com a demanda dos consumidores nacionais
e internacionais. Essas teorias procuram sistematizar os assuntos pertinentes as
decisbes empresariais com as caracteristicas dos mercados, facilitando a analise de
uma determinada industria.

Os paises comercializam entre si basicamente por duas razdes basicas. A
primeira razao € porque eles sao diferentes uns dos outros, e segundo, porque com
a comercializagao eles podem obter economias de escala na producgao pelo fato de
poderem se especializar na produgac de um determinado bem/servico que
produzem melhor (Krugman, 1999, p. 13).

A teoria das Vantagens Comparativas, desenvolvida por David Ricardo, se
baseia na idéia de que os paises podem obter um beneficio mituo na reorganizagao
da produgao mundial, por meioc do aumento da produgao total (de todos os paises
envolvidos no comeércio). Para isso, os paises precisam se especializar naquilo que
produzem bem (com baixo custo de produgao) e deixar de produzir os bens que tem
alto custo de oportunidade em termos de outros bens. Ou seja, na visao de Ricardo,
os paises devem se concentrar na produgao do bem no qual apresenta vantagens
comparativas (Krugman 1999, p. 14).

Em exemplo apresentado por Krugman (1999) os Estados Unidos poderiam
produzir flores no inverno a um custo elevado, pois precisaria de uma grande infra-
estrutura de producgao, como o uso de estufas. Enquanto é inverno nos EUA, na
América do Sul é verdo, e com isso, os produtores sul americanos conseguem
produzir flores a um baixo custo. De acordo com o pensamento Ricardiano, é mais
vantajoso para os EUA importar flores no inverno do que produzi-las localmente e
realocar os fatores de producao que seriam empregados na producgao de flores para
produzir outroc bem no qual produz melhor, como computadores. Portanto, ao se
especializarem na produgao do bem que produzem mais eficientemente os paises

estdo se beneficiando das vantagens comparativas que possuem. O comeércio



internacional possibilitara que a produgao total de computadores e flores seja maior
do que se cada uma das regides produzisse o0s dois bens e nao comercializassem.

Segundo a teoria de Ricardo o comércio internacional é resultado das
diferengas internacionais de produtividade do trabalho, a qual reflete diferengas no
nivel de tecnologia do pais. Para facilitar a analise, a produtividade € considerada
em termos de necessidades de unidades de trabalho, portanto, cada bem tera um
determinado numero de horas de trabalho para ser produzido.

Como os paises tém recursos limitados, eles devem decidir por produzir um
bem a outro. As opgbes de produgdo sao representadas pela fronteira de
possibilidade de produgao do pais. Ao produzir, por exemplo, mais queijo, 0 pais
obrigatoriamente deixara de produzir vinho, dado os recursos limitados da economia.
Para Ricardo, se os paises se especializarem na produgao do bem em que produz
com menor custo (poucas unidades de trabalho) e depois comercializarem entre si,
terdao um beneficio mutuo, pois a produgao total (dos dois paises e neste caso
especifico, de queijos e vinhos) sera maior do que se cada um produzisse os dois

bens e nao participassem do comércio internacional.

1.3 O MODELO DE HECKSCHER-OHLIN

O modelo de Heckscher-Ohlin, também conhecido como teoria das
proporgoes dos fatores, se apropria de alguns principios do modelo de Ricardo que
prevé que as trocas entre os paises sdo dadas pelas diferengas na produtividade da
mao de obra, e procura explicar o comércio internacional a partir da diferenga de
recursos entre os paises (unica fonte de comércio), que podem ser terra, capital,
recursos naturais, etc. A convergéncia entre o modelo de Ricardo e o de dotagao de
fatores pode ser vista quando um pais tem vantagens comparativas na exportagao
de um bem cujo principal fator de produgao seja abundante.

“Esse modelo mostra que as vantagens comparativas s3o influenciadas pela
interagao entre os recursos da nagao (a abundancia relativa dos fatores de
produgao) e a tecnologia da produgao (que influencia a intensidade relativa com a
qual fatores diferentes de produgao sao usados na producgao de bens diferentes)”
(Krugman, 1999, p. 67).



O modelo considera uma economia que pode produzir dois bens: tecidos
(medidos em metros) e alimentos (medidos em calorias). Para produzir esses bens
sdo necessarios os fatores de produgao terra (medida em alqueire) e trabalho
(medido em horas). Os produtores podem produzir um bem com diversas
combinagdes de insumos (fatores de produgao), as quais irdo depender dos custos
relativos dos fatores. Para produzir a mesma quantidade de tecidos ou de alimentos
os produtores podem utilizar varias combinagbes de terra e mao de obra,
dependendo do custo relativo desses insumos. Se para produzir alimentos os
agricultores utilizam mais terra do que mao de obra, se diz que a produgdo de
alimentos é terra-intensiva, ao passo que se a produgdo de tecidos consome mais
do insumo mao de obra do que terra se diz que a produgao de tecidos é trabalho-
intensiva. O modelo diz que os paises obterdao ganhos se produzirem os bens nos
quais tém insumos de baixo custo, pois o custo de produzir um bem sera reflexo dos
custos dos fatores de producado, e esses, por sua vez, sao dados pela abundancia
relativa. Quanto mais abundante um fator de produgao, mais barato sera o seu custo
e vice versa. Se ocorrer um aumento no prego da terra, o prego dos alimentos sera
elevado também, e se aumentar o preco da mao de obra, o prego do tecido sera
elevado.

Pelos pressupostos do modelo e pela ilustragao do “diagrama da caixa” (que
explica a alocagdo de recursos e a produgdo na economia), tem-se que quando
ocorre um incremento na oferta de terra na economia de um pais que tenha
producgao terra-intensiva, a produgdo de alimentos se eleva mais do que a redugao
na producdo de tecidos, ou seja, um aumento na oferta de terra na economia vai
levar a uma queda na produgdo dos bens trabalho-intensivos e um aumento na
produgao dos bens terra-intensivos. A mao de obra utilizada na produgao de tecidos
é realocada para a produgao de alimentos, e o resultado disso é que a produgao de
alimentos sera acrescida a uma taxa superior do que a taxa de decréscimo na
produgao de tecidos.

Segundo Krugman (1999, p. 74), a melhor maneira de refletir sobre esse
resultado € em termos de como os recursos afetam as possibilidades de produgao
da economia. O aumento de um determinado recurso faz com que a fronteira de
possibilidade de produgao se desloque para um nivel em que é possivel produzir

mais tanto alimentos quanto tecidos, porém nao de uma forma linear, mas enviesada



para o bem cujo fator de produgao seja mais intensivo. Assim, uma economia com
maior oferta relativa de terra sera relativamente melhor na produgao de alimentos
que a economia com baixa oferta relativa de terra. “Em termos gerais, uma
economia tende a ser relativamente eficaz na produgao de bens que sao intensivos

no fator com o qual o pais é relativamente bem dotado” (Krugman, 1999, p. 75).

1.4 TEORIA DAS ECONOMIAS EXTERNAS: DISTRITOS INDUSTRIAIS E
CLUSTERS

No mundo real, as diversas empresas e industrias muitas vezes conseguem
aumentar a produgao sem que haja um aumento proporcional dos fatores de
produgao. Por exemplo, a produgao de uma empresa/industria pode dobrar sem que
dobre a quantidade de insumos. Neste caso, diz-se que existem economias de
escala na produgao. Quando as economias de escala se dao no nivel da firma se diz
que ocorrem economias de escala internas a firma, ao passo que quando se da no
ambito da industria por meio da aglomeracdo de empresas se diz que ocorrem
economias externas. Nesta sessao sera analisada a importancia das economias
externas para as industrias.

O estudo das economias externas comecgou com Marshall ha mais de um
século, no que ele chamou de “distritos industriais”, que ele considerava como sendo
concentragdes geograficas da industria que nao podiam ser facilmente explicadas
pelos recursos naturais (Krugman, 1999, p. 150), ou seja, uma contraposi¢ao da
teoria de localizagao da industria somente em fungao dos recursos naturais
(explorando as vantagens comparativas).

As empresas, ao se aglomerarem em uma determinada regido conseguem
produzir uma quantidade superior (ou a mesma quantidade com custos menores) do
que se cada uma produzisse em locais distintos. Alguns exemplos poderosos de
economias externas é o da industria de semicondutores no Vale do Silicio e da
industria de bancos de investimentos concentrada em Nova York.

As razdes que Marshall encontrou para explicar as economias externas que
fazem com que as empresas se tornem mais eficientes na produgao foram: (i)

criagao de um mercado de fornecedores especializados; (ii) existéncia de um



mercado comum de trabalho e o (iii) transbordamento de conhecimento entre os
produtores.

A produgao de determinados bens/servigos requer o uso de equipamentos
especializados, manutengao qualificada e de fornecedores que supram a demanda
especifica de cada industria. No entanto, uma sé empresa ou um pequeno grupo de
firmas ndo atinge um nivel de demanda suficiente para que tenham diversos
fornecedores especializados. Quando as empresas se aglomeram, elas conseguem
aumentar a demanda da industria e com isso gera condigbes de fornecedores
especializados se instalarem na regiao.

A segunda fonte de economias externas € a criagao de um mercado de
trabalho qualificado nas regides onde tém grande concentragdo de empresas de
uma industria. A grande quantidade de empresas em um mesmo espago traz
beneficio tanto para os funcionarios quanto para as empresas porque estimula a
formagao de profissionais especializados, diminui a vulnerabilidade do emprego
(porque o trabalhador tem mais chance de conseguir um novo emprego caso seja
demitido ou decida sair da empresa por propria vontade) e permite que a empresa
fique menos dependente de alguns poucos especialista, haja vista que conseguem
encontrar outros com maior facilidade no mercado relativamente abundante.

A terceira e ultima fonte de economias externas colocada por Marshall € o
transbordamento do conhecimento. Na atualidade, a informagdo € considerada
como um insumo tao importante quanto os fatores de produgédo, como capital,
matéria prima e mao de obra. Além das firmas aprendem novas tecnologias por
meio de pesquisa e esforcos de desenvolvimento de novos produtos, € de suma
importancia o desenvolvimento do conhecimento técnico por meio da troca informal
de informagbes e idéias que ocorrem em nivel pessoal e descontraido, sendo que
essas trocas sao mais propicias a acontecerem onde ha grande concentragao de
empresas de uma mesma industria (Krugman, 1999, p. 152).

Além de Marshal, varios autores se dedicaram ao estudo do
desenvolvimento ndo equilibrado (ou seja, o desenvolvimento que ndo se da de
maneira igualitaria em todas as regidées de um pais, mas se concentra em algumas
areas, formando pélos de crescimento). Diversos termos sao utilizados para explicar
as aglomeragdes produtivas, como cluster, Arranjo Produtivo Local (APL), Sistemas

Produtivos e Inovativos Locais, dentre outros. Essas teorias incorporam as



caracteristicas relacionadas as economias externas dos distritos industriais de
Marshal e se propdem a fornecer um instrumental teérico que vai além dos descritos
por Marshall, levando em consideragao caracteristicas peculiares de cada
aglomeragao produtiva.

Segundo Schmitz (1997) o cluster inclui duas dimensdes. uma geografica e
outra setorial. Portanto, para que uma estrutura industrial seja qualificada como
cluster, € necessario que essas duas dimensdes estejam presentes. Os
pressupostos dos clusters sao de que eles tém abrangéncia regional, nao sendo
capaz de desencadear desenvolvimento para outras areas, a sua formagao visa o
aumento da competitividade das pequenas e médias empresas e € atribuida grande
importancia aos relacionamentos cooperativos entre as empresas membros.

Para Schmitz (1997), as tradicionais economias externas (abordadas por
Marshall) resultantes da aglomeragao de empresas nao explicam o sucesso de um
cluster. (principalmente para industrias que estdao inseridas em ambientes
competitivos), sendo necessarias, agdes de cunho cooperativo entre as empresas,
como a formagao de associagbes empresariais e consorcios de exportagao.

Os clusters sao relevantes para o desenvolvimento de alguns setores
industriais nos paises em desenvolvimento. “Além disso, alguns estudos indicam
que os clusters tém auxiliado as pequenas empresas na superagao de barreiras
para o crescimento e no alcance de mercados distantes no pais ou no exterior.
Ressaltam, porém, que estes ndo sao resultados automaticos sendo um objetivo
importante especificar as circunstancias em que os clusters alavancam o

crescimento e a competitividade industrial” (Igliori, 2001, p. 98).

1.5 TEORIA DE MICHAEL E. PORTER: A VANTAGEM COMPETITIVA DAS
NACOES

Para o autor, tanto as teorias de comércio internacional classicas
(Vantagens Comparativas e Dotagao de Fatores) como as explicagdes tradicionais
das vantagens competitivas de uma nagao baseadas em cambio desvalorizado,
subsidios as exportagdes, baixas taxas de juros, superavits governamentais, mao de
obra barata, dentre outros, nao explicam a competitividade de uma nagao, pelo

contrario, pode até inibi-la. Porter considera que a capacidade de uma industria (ou
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conjunto de industrias) de ter alta produtividade e de aumenta-la ao longo do tempo
€ o unico conceito significativo de competitividade a nivel nacional, pois esta é a
causa fundamental da elevagao da renda per capta. O aumento da produtividade se
da pela melhora da qualidade do produto e no aumento da eficiéncia da produgao.

‘A vantagem competitiva é criada e mantida através de um processo
altamente localizado (em uma regido ou pais). Diferengas nas estruturas
econdmicas, valores, culturas, instituicbes e histdrias nacionais contribuem
profundamente para o sucesso competitivo” (Porter, 1999, p. 20).

As empresas so terdo éxito se basear suas estratégias na melhoria e na
inovagao, submetendo-se a concorréncia internacional, bem como conhecer o seu
ambiente nacional, utilizando-se dos fatores favoraveis e adotando medidas que

visam melhora-lo (Porter, 1993).

1.6 ANALISE DA COMPETITIVIDADE

O estudo da competitividade das empresas se faz necessario devido as
mudangas que tem ocorrido na maneira como as empresas se comportam diante
dos desafios do mercado. A partir do final dos anos 70 a microeletrénica e novos
meétodos gerenciais foram introduzidos em algumas empresas, fazendo com que as
decisbes estratégicas empresariais (0 que inclui as politicas tecnologicas)
ganhassem maior importancia no sucesso comercial. Portanto, a vantagem
competitividade baseada nos avangos tecnoldgicos foi de maneira gradual
adquirindo maior importancia em detrimento das tradicionais vantagens competitivas
baseadas em recursos naturais. Com isso, tanto a teoria das vantagens
comparativas quanto o modelo de dotagdo de fatores ndo conseguem explicar
completamente o padrdao de comércio que esta em vigéncia na atualidade.

Varios autores tém se dedicado ao estudo da competitividade das empresas
e dos paises. Entretanto, observa-se uma auséncia de consenso quanto a definigdo
do conceito de competitividade embora tenham disponiveis varios indices e
indicadores juntamente com uma vasta literatura a respeito.

A competitividade é vista como um desempenho, que se expressa na
participagao no mercado (market share) da empresa ou pais nas exportagdes (esse

€ considerado o indicador mais imediato). Por esse ponto de vista, tem-se que “a
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competitividade € uma variavel ex-post que sintetiza os fatores pre¢o e nao-prego ~
esses ultimos incluem qualidade de produtos e de fabricagao e outros similares, a
habilidade de servir ao mercado e a capacidade de diferenciagdo de produtos,
fatores esse parcial ou totalmente subjetivos” (Ferraz, Kupfer, Haguenauer, 1997, p.
2).

Sob outra ética, tem-se que a competitividade é vista como eficiéncia, que
pode ser traduzida pelo desempenho expresso pela matriz insumo-produto, ou seja,
a capacidade de processamento dos insumos com o maior rendimento. Sob esse
ponto de vista tem-se que a competitividade € um fendmeno ex-ante e “considera-se
que € o dominio de técnicas mais produtivas que em ultima instancia, habilita uma
empresa a competir com sucesso, ou seja, representa a causa efetiva da
competitividade” (Ferraz, Kupfer, Haguenauer, 1997, p. 2).

Sob o terceiro e ultimo ponto de vista, a competitividade é vista como a
“capacidade da empresa formular e implementar estratégias concorrenciais, que lhe
permitam ampliar ou conservar, de forma duradoura, uma posi¢cao sustentavel no
mercado” (Ferraz, Kupfer, Haguenauer, 1997, p. 3). Desta maneira, a
competitividade depende do padrao de concorréncia existente em cada mercado
especifico considerado e da forma como a empresa adota estratégias competitivas
por meio da geréncia das areas de sua competéncia empresarial que sdo: atividades
de gestdo, inovagao, producdo e recursos humanos. Portanto, € no processo de
decisdo das estratégias empresariais que se deve buscar os elementos analiticos
centrais de compreensaoc da competitividade, que devem estar alinhados com a
capacidade financeira da empresa e ser economicamente atrativos, além do estudo
acurado dos determinantes estruturais e sistémicos.

Por essas razbes, avaliar a competitividade requer o aprofundamento do
estudo das origens das vantagens competitivas e levar em conta simultaneamente, e
com o devido peso, 0S processos internos a empresa e a industria e as condigdes
econdmicas gerais do ambiente produtivo (Ferraz, Kupfer, Haguenauer, 1997, p. 9).

Com a definigao da competitividade como sendo algo que extrapola os
limites da firma e, portanto, que nao depende somente das decisbes empresariais,
se faz necessario analisar um conjunto de variaveis que se relacionam com a
estrutura da industria e do mercado e ainda ao sistema produtivo como um todo.

Assim, além dos fatores empresariais (0s que a empresa detém poder de decisao)
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deve-se levar em consideragdo os fatores estruturais e sistémicos, que sao variaveis
exogenas a firma, mas que influencia direta ou indiretamente no comportamento das
empresas e que sensibilizam o grau de competitividade de uma industria ou de um
pais (Ferraz, Kupfer, Haguenauer, 1997, p. 10).

Os fatores empresariais envolvem: (i) principios de gestdo competitiva na
empresa, que envolve a utilizagdo de novas tecnologias e de sistemas
automatizados, (ii) capacidade inovativa, que pode ser usada na “captura” de novos
mercados pela introdu¢do de novos produtos ou para produzir com o maximo
aproveitamento fisico dos insumos; (iii) otimizagao da capacidade produtiva, como a
rapidez de entrega do produto (Ferraz, Kupfer, Haguenauer, 1997, p. 15-18).

Os fatores estruturais envolvem os assuntos relacionados a: (i) mercado,
que € considerado um dos principais indutores da competitividade, que ao estimular
os investimentos asseguram altas taxas de renovagao da estrutura produtiva e dos
meétodos de produgdo. Outro aspecto € o grau exigéncia dos consumidores, que, em
tese, sera maior quanto mais elevada for a renda e o nivel de informagao deles.
Com isso, as empresas necessitam produzir bens de maior valor agregado (de maior
conteudo tecnolégico), que no médio e longo prazo fazem com que as tradicionais
vantagens competitivas baseadas em disponibilidade de recursos naturais sejam
substituidas pela competitividade tecnolégica. Em consequéncia disso, observa-se
uma tendéncia geral de “descommoditizagdo” dos produtos basicos por meio da
incorporagdo de valor que faz com que os produtos sejam adaptados as
necessidades dos clientes,; (i) configuragdo da industria, que aponta para a busca
de diferenciagao por meio do aumento do valor agregado dos produtos
comercializados. Com as mudangas nos padrées de concorréncia a partir do final
dos anos 70, onde a microeletronica e os novos métodos gerenciais alinhados com a
integracgdo financeira e comercial em nivel global fizeram com que, de modo geral,
nos setores de menor intensidade de capital, onde predominam as pequenas e
médias empresas, ocorresse a busca pela geragdo de economias de aglomeragao
por meio da constituicao de pélos regionais de produgado, que facilitam o acesso a
equipamentos sofisticados, servigos tecnolégicos especializados e de formagao
profissional e estrutura de venda integrada de produtos; (iii) regime de incentivos, da
ordem de politica comercial (como apoio as exportagdes), fiscal, financeira, etc

(Ferraz, Kupfer, Haguenauer, 1997, p. 18-24).
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Os fatores sistémicos que afetam a competitividade das industrias sao: ()
determinantes macroecondmicos. como regime cambial favoravel e as
caracteristicas do sistema de crédito da economia; (i) determinantes politico-
institucionais, como a politica tributaria e de comércio exterior e tarifaria. cientifica e
tecnoldgica; (iii) determinantes legais-regulatorios, como a defesa do meio ambiente;
(iv) determinantes infra-estruturais, como transporte; (v) determinantes sociais, como
no que diz respeito a educagdo e qualificagdo da mao de obra; (vi) determinantes
internacionais, no que se referem as tendéncias da economia mundial e das
negociagdes muitilaterais para abertura de novos mercados ou ampliagdo dos ja

existentes (Ferraz, Kupfer, Haguenauer, 1997, p. 24-32).

1.7 COMPETITIVIDADE BASEADA NA SUSTENTABILIDADE

Por ser uma atividade que se desenvolve com base na extragcao de recursos
naturais, vale destacar a importancia da sustentabilidade da atividade no longo
prazo como um desafio competitivo. Ou seja, além dos fatores que determinam a
competitividade citados nos itens anteriores, se faz necessario verificar se o esfor¢o
de preservacdo do meio ambiente esta presente na industria madeireira, tendo em
vista que se 0s recursos acabarem a industria nao tera condigdes de se manter em
funcionamento. Entretanto, analisar de maneira aprofundada as questdes ambientais
e de sustentabilidade relacionadas a atividade madeireira na Amazodnia Legal, bem
como as teorias que tratam do assunto, ndo € o objetivo deste trabalho, que se
deteve principaimente nos assuntos relacionados ao processo de industrializagao e
comercializacdo da madeira, deixando, desta maneira, em segundo plano os

aspectos ambientais e de desenvolvimento sustentavel.
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2 COBERTURA FLORESTAL DA AMAZONIA

O Bioma Amazénia, que envolve o conjunto de ecorregioes, fauna, flora e
dinamicas e processos ecolégicos similares, segundo definicao da WWF, estende-se
por nove paises da Ameérica do Sul, totalizando uma area de 6,4 milhdes de
quildbmetros quadrados. Desse total, o Brasil abriga 63%, ou 4 milhdes de
quildbmetros quadrados. Os 37% restantes (2,4 milhées de quildmetros quadrados)
estao distribuidos entre o Peru (10%), Colémbia (7%), Bolivia (6%), Venezuela (6%),
Guiana (3%), Suriname (2%), Equador (1,5%) e Guiana Francesa (1,5%) conforme

figura 1.

FIGURA 1 - EXTENSAO DO BIOMA AMAZONIA
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Segundo dados do estudo setorial da ABIMCI (2004), a cobertura florestal
brasileira & formada por florestas naturais e florestas plantadas abrangendo 544
milhdes de ha., o que equivale a dois tercos do territério nacional. Predominam as
florestas naturais localizadas na regido amazodnica (florestas tropicais), as quais
cobrem quase 539 milhdes, enquanto as florestas plantadas abrangem pouco mais
de 5 milhdes de ha..

A cobertura florestal brasileira sofreu uma forte reducdo nas ultimas
décadas, reflexo do processo de colonizagao através da implantagdo de grandes
projetos agropecuarios na regido amazdnica, seguindo um modelo similar ao
estabelecido anteriormente nas regides sul e sudeste do pais.

A taxa média de redugdo da cobertura florestal brasileira durante a década
de 80 atingiu 0,44% a.a., quando culminou o processo de coloniza¢do na regido
amazdnica. As taxas de desmatamento diminuiram significativamente nos anos 90,
porém ainda sdo bastante elevadas, em decorréncia da continua abertura de novas
fronteiras agropecuarias.

A area da Amazénia que pertence ao Brasil € conhecida como Amazénia
Legal e inclui os estados da regido norte (Acre, Amazonas, Amapa, Para, Rondénia,
Roraima e Tocantins), Mato Grosso, parte do Maranhao (a 44 graus de longitude
oeste) e uma pequena por¢ao de Goias (acima de 13 graus de latitude sul). A
Amazénia Legal possui uma area aproximada de 5 milhdes de quildbmetros

quadrados (59% do Brasil), conforme descrito na figura 2.
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FIGURA 2 - A AMAZONIA LEGAL
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Fonte: IBGE (1997).

As florestas (densas, abertas e estacionais) cobrem 64% da Amazodnia
Legal. As formacdes nao-florestais — compostas por cerrados, campos naturais e
campinaranas — cobrem outros 22%. O restante, 14% da cobertura vegetal da
Amazoénia, foi desmatado até 2004 (Imazon, 2005).

O Brasil € um dos paises que detém uma das maiores reservas florestais do
planeta, ficando somente atras da Russia (Imazon, 2005).

A capacidade de producdo sustentada, que € o quanto a floresta pode
produzir sem que ocorra degradacdo, das florestas de produgdo no Brasil é
extremamente elevada, particularmente em se considerando as florestas naturais. A
capacidade de producgao sustentada das florestas de produgao no Brasil € estimada
em 390 milhées de metros cubicos anuais, sendo 242 milhdes de m® por ano (62%)
proveniente de florestas nativas e 148 milhdes de m® por ano (38%) proveniente de

florestas plantadas. Embora as florestas plantadas contribuam com apenas 2% da
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area de florestas de produgdo no pais, elas sao extremamente importantes em
termos de capacidade de producgao sustentada. Isso se deve basicamente a elevada
produtividade das florestas plantadas quando comparada com as florestas nativas
(Abimci, 2004).

Atualmente a producéao brasileira de madeira para uso industrial representa
pouco mais da metade da capacidade de produgao sustentada das florestas de
produgcao existentes no pais. Isso indica que é possivel aumentar a produgao
madeireira utilizando-se de métodos de exploragao mais adequados, com técnicas e
tecnologia que aumentam a produtividade. O baixo nivel de produgao também pode
ser explicado pela nao extragdo de determinadas espécies de valor comercial nao
muito atrativo, fazendo com que ocorra uma “garimpacgao” de madeiras de alto valor
e de facil comercializagao, resultando em uma “ociosidade produtiva”, pois em uma
area que ja foi explorada restam outras espécies que nao foram aproveitadas. A
producdo de madeira nativa para uso industrial representa apenas 20% da
capacidade de producao das florestas de producgao nativas. Por outro lado, em se
tratando de florestas plantadas, a produgao de madeira para uso industrial se mostra
bastante préxima da capacidade de produgdo sustentada. Portanto, 0 aumento da
produtividade das florestas nativas constitui-se em um alvo a ser alcangado para
conter o aumento da devastagao na floresta amazdnica, enquanto que as florestas
plantadas ja atingiram um nivel elevado de produtividade (Abimci, 2004).

Aproximadamente 24% da Amazdbnia Legal sao areas privadas (IBGE,
1996). Outros 33% sao areas legalmente protegidas na forma de Unidades de
Conservacao e terras indigenas. Cerca de 10% podem ser considerados areas
especiais, como terras militares, Areas de Protecido Ambiental (APA) e
assentamentos rurais. Restam 33% da Amazdnia Legal como terras devolutas ou

terras privadas em disputa (0 que inclui as terras publicas) (Imazon, 2005).
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TABELA 1 - SITUAGAO FUNDIARIA DA AMAZONIA LEGAL (2005,

Situacao Fundiaria (% Da Amazénia)

. . Terras
Estado Area  (km?) Pr:tfgaijas E::)r:(?i;s PIi?/g::s g?i\\’/glcl;;asse?:

Disputa
Acre 152,52 48 11 22 19
Amapa 142,82 55 10 5 30
Amazonas 1.570,95 41 3 2 54
Maranhao 331.92 11 25 38 26
Mato Grosso 903,39 17 7 55 21
Para 1.247.70 32 12 18 38
Rondénia 237,56 45 18 37 -
Roraima 22412 56 11 13 20
Tocantins 277,30 13 12 61 14
_Amazdnia Legal 1 5.088,27 ) 33 10 N 24 N 33

FONTE: IMAZON (2005).

Nota-se que as areas protegidas (inclui areas de conservacao e terras
indigenas) se encontram em maior quantidade nos estados de Roraima, Amapa,
Acre e Rondénia. O estado do Mato Grosso é o que tem maior quantidade de terras
privadas (declaradas no censo agropecuario de 1995), e o estado que mais tem
terras devolutas ou privadas em disputa € o Amazonas. O Maranhao é o que mais
possui areas especiais (terras militares, Areas de Protecdo Ambiental (APA) e
assentamentos rurais).

As florestas de produgao no Brasil se dividem em florestas de produgao
privada e publica, podendo ser natural ou plantada (Abimci, 2004).

Estima-se que as florestas naturais de produgéao privada abrangem 242
milhdes de ha. no Brasil (FAO, 2004). As florestas naturais de produgdo privada
estdo concentradas basicamente na regido amazénica. Individualmente o estado do
Amazonas & o principal detentor de florestas naturais de produgao privadas (79
milhdes de ha.), seguido pelos estados do Para (71,1 milhdes de ha.), Mato Grosso
(29,4 milhdes de ha.) e Ronddnia (11,3 milhdes de ha.). Os 52 milhdes de ha.
restantes estdo distribuidos principalmente entre os estados do Acre, Amapa,

Maranhao, Roraima e Tocantins.
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Quase a totalidade da produgcdo de madeira tropical consumida pela
industria de madeira no Brasil € proveniente de florestas naturais de produgao
privadas (Abimci, 2004).

As florestas naturais publicas, embora tenham uma area bastante expressiva
(74,7 milhdes de ha.), a produgcdo de madeiras ainda € insipiente no Brasil, o que
provoca a diminuicdo da importancia destas areas para este estudo. Entretanto, a
perspectiva € que as florestas naturais publicas passem a exercer importancia como
fonte de suprimento da industria brasileira de madeiras processada mecanicamente,
basicamente em virtude da discussao do projeto de lei para a concessao de florestas
publicas para a produgao de madeiras. O uso das florestas naturais publicas é alvo
de discussao entre governo e empresarios do setor madeireiro. Os defensores da
exploragao de terras publicas para extragao de madeiras alegam que o
empreendimento fard com que diminua a capacidade ociosa das florestas naturais
publicas e terd maior facilidade nos tramites legais para a aprovagao de projetos de
manejo florestal, ja que € o préprio governo que aprova os projetos de exploragao,
além de gerar receitas para o Estado.

Na regiao amazdnica, as florestas plantadas (tanto privadas como publicas)
sao de muito pouca expressao, predominando as florestas naturais. As regides onde
mais ocorrem 0s plantios sao no estado do Amapa (94 mil ha.) e Para (42 mil ha.),
com plantagao de Pinus e Eucalipto, o que corresponde a uma pequena fragao do
total de florestas plantadas em todo o Brasil (5,424 milhdes de ha. distribuidos
principalmente nos Estados da regiao sul e sudeste — menos Rio de Janeiro, Mato
Grosso do Sul e Bahia) (Abimci, 2004).
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3 PRODUGAO DE MADEIRAS NA AMAZONIA

Este capitulo tem como objetivo apresentar as caracteristicas da producgao
madeireira na Amazénia, mostrar a importancia do setor para a regiao, os principais
polos madeireiros existentes na Amazdnia Legal e analisar as principais mudancas

que ocorreram de 1998 a 2004.

3.1 IMPORTANCIA DO SETOR DE BASE FLORESTAL NA ECONOMIA
BRASILEIRA

O setor de base florestal tem uma participagdo muito importante na
economia brasileira, seja na geragao de renda, impostos e divisas, como também
postos de trabalho. Além do mais, a industria madeireira tem um efeito multiplicador
na economia como alguns outros poucos setores. A produgao da industria de base
florestal alcangou US$ 25 bilhdes em 2004, representando aproximadamente 4,1%
do PIB brasileiro do mesmo ano (ABIMCI, 2004), sendo maior do que a participagao
da industria de automoveis, de vestuério, calgcados e artigos de tecidos, téxtil e
siderurgica. A participagao sé foi inferior a industria de refino de petroleo e
petroquimica.

Em 2004, o setor de base florestal brasileiro respondeu por uma
arrecadagao tributdria de R$ 4,7 bilhées, o que corresponde a 2,1% do total
arrecadado pelo governo brasileiro no mesmo ano. A arrecadagao nao manteve a
mesma propor¢ao da participagao no PIB devido aos incentivos fiscais que o setor
tem para exportar (Abimci, 2004).

A geracado de empregos pelo setor de base florestal brasileiro € uma das
mais importantes. Estima-se que a cadeia produtiva do setor gera algo em torno de
6,5 milhbes de empregos diretos e indiretos, o que representou 7,4% da PEA do
Brasil em 2004. Estudos conduzidos pela ABIMCI indicaram que para cada milhao
de reais investidos pela industria de madeiras processada mecanicamente obtém-se
entre 10 e 20 novos empregos, comparativamente, temos que na industria

automobilistica, um milhao de reais gera menos que um posto de trabalho.
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3.2 IMPORTANCIA DAS MADEIRAS TROPICAIS

A produgdo de madeiras tropicais € parte integrante do setor de base
florestal. A sua produgdo tem um papel fundamental para a economia dos estados
membros da Amazébnia Legal, seja através da geragdo de divisas, no fomento
comercial da regiao, geragao de renda ou de emprego. No ano de 2004 a industria
de madeiras tropicais gerou aproximadamente 380 mil empregos diretos e indiretos,
dos quais 124 mil diretos (processamento e exploragao florestal) e 255 mil empregos
indiretos (Imazon, 2005). A alta capacidade de geragdo de empregos indiretos
explica uma parcela do efeito multiplicador do setor de base florestal. Para cada
emprego direto, em média sao gerados 2,06 empregos indiretos na area comercial
(venda de madeira processada, de equipamentos e insumos para as firmas),
marcenaria, transporte (as empresas transportadoras, proprietarios dos seus
proprios caminhdes, os agenciadores de carga) e servigos especializados, como
consultoria técnicas, manutengcdo de equipamentos e a utilizagdo da for¢ca de
trabalho de engenheiros florestais que fazem os projetos/planos de manejo das
florestas que serdo exploradas. Nos trés estados de maior produgdo (Para, Mato
Grosso e Ronddnia) os empregos gerados pela atividade madeireira representam
algo em torno de 5 a 6% da Populagao Economicamente Ativa (PEA) da regiao, e

3% nos demais estados.

TABELA 2 - EMPREGOS DIRETOS E INDIRETOS GERADOS PELA INDUSTRIA MADEIREIRA DA
AMAZONIA LEGAL EM 2004

Estado Empregos Diretos Elrr]r;;;rr:%oss | Totai
Industria Areas de
Madeireira Extracdo
Acre 1.201 673 3.855 5729
Amapa 605 124 1.499 2228
Amazonas 2.926 785 7633 11.344
Maranhao 1.542 688 4.587 6.817
Mato Grosso 22.696 12.820 73.053 100.569
Para 42,614 17.493 123.634 183.741
Rondénia 13.323 5918 39.577 58.818
Roraima 569 208 1.588 2.375
Amazédnia Legal 85.476 38.709 255.436 379.621

FONTE: IMAZON (2005).
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A renda bruta gerada pela industria madeireira (entende-se pelo faturamento
de toda a industria) foi em torno de US$ 1,1 bilhdo no estado do Para. No Mato
Grosso a renda bruta ficou em torno de US$ 674 milhées. Em Rondobnia (terceiro
maior produtor) a renda bruta foi de aproximadamente US$ 370 milhdes. Nos
estados do Amazonas, Acre, Amapa, Maranhao e Roraima a renda bruta gerada foi
de US$ 154 milhdes. A renda bruta evoluiu de R$ 2,9 bilhdes em 1998 (US$ 2,50
bilhdes) para R$ 6,7 bilhdes em 2004 (US$ 2,31 bilhdes). O decréscimo em dolares
foi devido a desvalorizagao cambial, entretanto 0 aumento em reais foi significativo
(Imazon, 2005).

3.3 O SETOR MADEIREIRO DA AMAZONIA

Segundo o estudo Fatos Florestais 2005, a Amazdnia € formada por quatro
fronteiras madeireiras, classificadas de acordo com as tipologias florestais, a idade
da fronteira e as condigoes de acesso (fluvial ou terrestre).

» Antigas (mais de 30 anos). Localizadas ao sul e leste da Amazdnia, em
regides como Paragominas, Tailandia e Rondon do Para (PA), Sinop e Feliz Natal
(MT). Melhor acesso rodoviario (estradas asfaltadas) e cobertura florestal reduzida.

« Intermediarias (10 a 30 anos). Situadas em regiées como as proximidades
de Claudia e Marcelandia (MT), Porto Velho e Buritis (RO) e Rio Branco (AC).

* Novas (menos de 10 anos), destacando-se o oeste do Para (Novo
Progresso e Castelo de Sonho) e o extremo noroeste de Mato Grosso (Aripuana e
Colniza). Essas fronteiras, recém-colonizadas, contém importantes estoques de
florestas economicamente valiosas, mas ainda possuem baixa infra-estrutura, o que
dificulta a exploragao por parte dos empresarios.

« Estuarina. Esta regiao esta localizada no nordeste do.estado do Para, na
regidao proxima a Belém, no estuario do rio Amazonas. E onde a exploragdo
madeireira ocorre de forma seletiva e esporadica desde o século XVil. Entretanto,
desde a década de 1960, com a instalagao de grandes empresas, a exploragao
madeireira tem ocorrido de forma mais intensa nessa regiao.

Em cada uma das fronteiras, com o recebimento de novas empresas, aos

poucos foram se formando os pélos madeireiros que serao analisados mais a frente.
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No quadro 1 tem-se um resumo da classificagcao das fronteiras e uma amostragem

dos principais polos madeireiros.

QUADRO 1 - PRINCIPAIS POLOS E FRONTEIRAS MADEIREIRAS DA AMAZONIA LEGAL EM 2004

T T
Fronteira Idade da Fronteira . L
Madeireira (anos) Tipo de Floresta Principais Pélos
L Sinop e Feliz Natal (Mato
Antigas > 30 Transicionais (sul) Grosso), Paragominas, Tailandia e
e Densas (norte) .
Rondon (Para)
Claudia e Marcelandia (Mato
Intermediarias 10- 30 gzirst:: Ezg'r)tee) Grosso) Cujubim e Machadinho do
Oeste (Rondénia) Rio Branco (Acre)
Novo Progresso e Castelo de Sonho
Novas <10 Densas (Pard), Aripuana e  Colniza (Mato
Grosso).
- Florestas de . . .
Estuario > 300 VA Belém, Breves e Portei (Para)
arzea

FONTE: IMAZON (2005).

3.4 POLOS MADEIREIROS NA AMAZONIA

A produgao madeireira da regiao amazdnica esta concentrada em torno dos
nucleos urbanos, em algumas areas como Sinop e Feliz Natal no Mato Grosso,
Paragominas, Tailandia e Rondon no Para (fronteiras madeireiras que tem mais de
30 anos de exploragao) e outros lugares espalhados pela regiao, formando poélos
madeireiros. Estima-se que a produgao dos polos concentra aproximadamente 95%
da madeira extraida e processada na Amazoénia (Imazon, 2005). A formacao desses
polos é devida principalmente a existéncia de economias externas a firma e a
concentracao de matérias primas (arvores) nas regiées onde estao localizados. As
economias externas sao decorrentes da mao de obra especializada disponivel nos
pblos, dos servigos especializados prestados as madeireiras, como servigos de
manutengcdo das maquinas, das obras de infra-estrutura, como a construgao de
estradas que facilitam o transporte das madeiras. A abundéancia de matérias primas

(arvores) é de fundamental importancia para o estabelecimento dos novos poélos
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madeireiros. Evidéncias empiricas mostram que a atividade madeireira tropical
amazoénica possui mobilidade de acordo com a disponibilidade de toras. Isso
significa que a formagao de alguns novos polos se da pela migragao de empresas
que outrora pertenciam a outros poélos que tiveram sua capacidade de produgao
reduzida, devido a exploragao maior do que o reflorestamento. Portanto, quando
analisados os dados de alguns pdlos isoladamente, tem-se um aumento expressivo
do numero de empresas e da produgao de madeiras dos mesmos. Entretanto,
quando se analisa toda a regiao amazénica, tem-se que o0 aumento do numero de
empresas nao & proporcional aos niumeros desses novos polos.

Os dez principais poélos madeireiros da Amazbénia Legal em 2004
apresentaram aproximadamente um tergo do consumo total de madeira em tora, da
renda bruta e dos empregos da regiao. O maior polo foi o de Sinop (MT), que teve o
maior consumo de tora, maior numero de empresas € 0 que mais gerou emprego €
renda bruta (todo o faturamento do pélo). O segundo e o terceiro maiores pdlos em
consumo de toras foram o de Paragominas e Belém no Para. Esses dois ultimos
possuem bem menos empresas do que o pdlo de Sinop, o que indica que as
empresas de Paragominas e Belém possuem um tamanho médio maior do que as
estabelecidas em Sinop. O consumo médio de toras das empresas de Belém foi de
21.860 m* o de Paragominas 15.694 m® e o de Sinop 9.651 m> Dos dez maiores
polos seis estao localizados no Para e quatro no Mato Grosso, o que contribui para
que o Para seja o maior produtor da Amazénia Legal. O estado de Rondénia, que €
o terceiro maior produtor ndo apresenta nenhum polo entre os dez maiores,
demonstrando que a produgao nao é tao concentrada como nos outros dois estados.

Tabela 3 e Figura 3.
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TABELA 3 - PRINCIPAIS POLOS DA AMAZONIA LEGAL

Consumo
s | Mo | o | Reeno
(milhares m3)

Sinop (MT) 1.660 172 21.184 139,1
Paragominas (PA) 1.130 72 15.517 102,5
Belém (PA) 940 43 20.701 118,6
Breves( PA) 730 120 12.851 79,0
Tailandia (PA) 650 50 8.844 58,8
Novo Progresso (MT) 640 83 9.024 79,9
Feliz Natal (MT) 630 58 8.303 48,6
Claudia (MT) 580 48 7.954 63,9
Rondon do Para ( PA) 550 30 8.633 52,0
Marcelandia (MT) 550 60 5.897 33,2
Participacdo em 22 23 31 34

Relacdo ao Total (%)

FONTE: IMAZON (2005).

FIGURA 3 - FRONTEIRAS E POLOS MADEIREIROS DA AMAZONIA LEGAL
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3.5 EVOLUCAO DO SETOR MADEIREIRO

O setor madeireiro na Amazodnia Legal sofreu algumas transformagbes no
periodo de 1998 a 2004 que merecem destaque. Algumas dessas transformagoes
sao que o consumo de madeira em tora caiu de 28,3 milhdes de metros cubicos
(aproximadamente 7 milh6es de arvores) para 24,5 milhdes de metros cubicos
(proximo de 6,1 milhdes de arvores). Essa queda no consumo de toras representa
uma redugao de 950 mil arvores, considerando que cada arvore tem em média 4
metros cubicos. Entretanto, a produgdo de madeira processada caiu somente de
10,8 milhdes de metros cubicos para 10,4 milhdes de metros cubicos, ou seja, em
média o rendimento do processamento (€ o quanto de matéria prima se transforma
em produto final que sera comercializado) passou de 38% para 42% (Imazon, 2005).
Portanto, mesmo com a queda no consumo de matérias primas, a industria
conseguiu manter a produgao quase constante, fazendo com que uma parcela da
floresta fosse “poupada” somente pelo melhor aproveitamento das arvores na
industrializagao.

O aumento do rendimento na produgao é devido a utilizagdo de métodos e
tecnologias mais avangadas nos processos de producao e de estocagem da matéria
prima, como a utilizacao de serrarias mais automatizadas e de caracteristicas que
evitam desperdicios no corte da madeira. A variagcdo na espessura da madeira
processada, resultante da utilizagdo de equipamentos de processamento
inadequados ou gastos, causou perdas de mais de 8% do volume durante o
processamento. A adogao de técnicas simples pode elevar o rendimento, como a
melhoria no armazenamento de toras que pode aumentar o rendimento em até 8%
pelo fato de evitar a acdo de insetos e a agdo das intempéries que causam
rachaduras nas toras (Imazon, 2005). O uso de equipamentos que tem mais
precisdo nas medidas das madeiras, na utilizagdo de plainas que fazem o
beneficiamento sem muita perda do volume das peg¢as de madeira também é de
fundamental importancia para o aumento do rendimento do processamento.

Outro fato que justifica a melhora no rendimento do processamento € o
aproveitamento dos “residuos/sobras” das madeiras serradas para a fabricagcao de
cabos de vassoura, ripas para telhados, estacas para tomateiros, parquet para

assoalho, pec¢as para portas e janelas, carvao, dentre outros produtos que nao eram
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aproveitados economicamente. Todos feitos com pecas de madeiras muito
pequenas ou com qualidade inadequada para a fabricagao de produtos primarios.
Nos ultimos anos, o setor passou por uma verdadeira revolugao tecnoldgica,
agregando valor aos produtos industrializados, aumentando as exportagdes e
melhorando o aproveitamento da matéria-prima. Mesmo com essa evolugdo no
rendimento do processamento, estima-se que em 2004, 45% dos residuos
produzidos na industria madeireira foram queimados e cerca de 6% abandonados.
Outros 24% sao utilizados para produzir carvao. O restante é utilizado em fornos de
olarias (5%), para gerar energia elétrica por meio da queima de madeiras nas
caldeiras que produzem pressao que se convertera em energia com o uso de alguns
equipamentos (5%), ou outros usos diversos (15%), como adubos, em aterros e
lenha (Imazon, 2005). Vale destacar que o melhor aproveitamento das madeiras &
um objetivo a ser alcangado pelas empresas exploradoras como uma importante
condigao para a manutengao da atividade, haja vista que a exploragdo cresce a
taxas superiores a de reflorestamento, podendo causar um “apagao florestal” nos
anos vindouros, e também para aumentar as fontes de lucro, pois com o melhor
aproveitamento da madeira o empresario consegue produzir mais sem que tenha
que comprar mais matéria prima, ou seja, o que ia virar “lixo” transforma-se em um
produto que sera negociado no mercado. Portanto, o melhor aproveitamento no
rendimento gera economia de arvores derrubadas e prolonga a sustentabilidade da
atividade. Entretanto, segundo entrevista realizada com um pequeno madeireiro de
Ronddnia em quinze de setembro de 2006, o uso alternativo dos “residuos” nao tem
atraido muito a atengdao dos empresarios devido as baixas taxas de retorno
financeiro, advindas da falta de capital préprio ou linhas de crédito para incrementar
as instalagdes das empresas para que passem a produzir outros produtos, pois com
as maquinas disponiveis de baixa tecnologia a produgao fica muito cara, tornando-

se inviavel.
3.6 TECNOLOGIA DO SETOR MADEIREIRO
O rendimento das serrarias da Amazénia, que era em torno de 34% em

2001 (porcentagem de aproveitamento da madeira em tora), era somente um pouco

mais da metade do rendimento de uma empresa madeireira moderna do sudeste
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dos Estados Unidos - 60% (Imazon, 2001). A principal causa para essa diferenga é a
qualidade do equipamento utilizado. Um levantamento realizado pelo Imazon em
2001 mostrou que a idade media do maquinario utilizado na regiao de Paragominas
(Para) era de 10 anos, e que apenas 10% dos produtores tinham maquinas com
menos de cinco anos de uso (segundo pesquisadores do Imazon, essa situagao
serve como base para as demais regides da Amazénia).

A variagao na espessura das madeiras desdobradas nas serrarias brasileiras
€ em média quatro vezes maior do que nas serrarias norte americanas devido a
baixa tecnologia. As tecnologias utilizadas pelos americanos nos equipamentos das
serrarias incluem miras de linha de serragem a laser para ajudar o serrador a
localizar a linha para corte, o que aumenta o rendimento. Nas serrarias da Amazénia
€ muito pouco utilizada essa tecnologia. A espessura das serras utilizadas pelos
americanos € maior do que as utilizadas no Brasil, fazendo com que tenha mais
precisao na serragem. As serras mais grossas aumentam o desperdicio da madeira
por meio da maior producao de p6 de serra, mas o ganho obtido com a maior
precisac no corte é superior a essa perda. Além disso, as serras sao substituidas
dentro de poucas horas, quando atingem um nivel minimo de serragem
estabelecido, enquanto que na Amazdénia muitas empresas substituem as serras
somente no comego de uma jornada de oito horas de trabalho. Outro grande
diferencial & que as empresas americanas aproveitam 100% dos residuos, enquanto
as brasileiras refugam aproximadamente 42% (lmazon, 2001) de todo o volume de
matérias primas consumido.

O padrao tecnolégico das empresas estabelecidas na Amazoénia nao é
homogéneo. Nos principais pélos produtores, como o de Paragominas e de Belém
no Para, verifica-se a existéncia de algumas empresas grandes que consomem
grande quantidade de matérias primas e modernas (considerando o padrao
tecnologico brasileiro) e que conseguem agregar maior valor ao produto e que se
organizam na forma de Sociedade Anénima (AIMEX, 2006). Por outro lado também
existem pequenas e médias serrarias com baixa produgao e utilizando maquinas
velhas e defasadas e de administragao familiar. Fora dos principais polos o tamanho
das empresas sao geralmente menores e utilizam tecnologias inferiores. As serras
de fita (60% das empresas da Amazdnia) possuem grande variedade tecnologica,

sendo que, geralmente, quanto maior o tamanho da empresa, mais tecnologia ela
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possui. As microsserrarias (32% das empresas) tém baixo consumo de toras por ano
(aproximadamente 1.500 m*® por ano) e baixa tecnologia de producdo e estado
localizadas por toda Amazdnia (exceto Acre e Maranhao) mas se concentram na
regiao estuarina (estuario do rio Amazonas) do Para, proximo a Belém (Imazon,
2005). Com isso, observa-se que o desenvolvimento tecnoloégico das empresas
maiores € modernas nao faz com que as menores e de menor tecnologia (como as
microsserrarias) sejam excluidas do mercado, mas direciona elas para que atendam
a demanda de um determinado segmento de mercado (no caso das microsserrarias
o mercado local de Belém). Portanto, devido a essa caracteristica, observa-se esse
convivio de diversos tipos de empresas de varios padrées tecnologicos distintos.

De modo geral, a industria madeireira da Amaz6nia carece de um maior
desenvolvimento tecnolégico nas suas fabricas, haja vista que o maquinario utilizado
possui idade média de 10 anos e que somente 10% dos produtores possuiam (em
2001) maquinas com menos de cinco anos de uso (Imazon, 2001).

Em um primeiro momento, observa-se que para uma empresa ser mais
avangada no campo tecnoloégico, o fator mais importante € que ela tenha capital
suficiente para comprar equipamentos mais modernos (que podem ser adquiridos no
proprio pais). Posteriormente, para avangar mais um “degrau tecnolégico” é preciso
que elas importem novas tecnologias, como as utilizadas no sudeste dos EUA. Em
um terceiro momento (no longo prazo), apés a incorporagdo das novas tecnologias
produzidas no exterior, a inovagao do processo produtivo dependera das agoes de
pesquisa e desenvolvimento das empresas nacionais produtoras de bens de capital

ou continuara a depender das tecnologias importadas.

3.7 EXPANSAO GEOGRAFICA DO SETOR MADEIREIRO

A induUstria madeireira na Amazénia tem se expandido nos ultimos anos. A
partir da década de oitenta houve uma intensificagdo da exploragdo, com as
empresas se estabelecendo em algumas areas citadas acima, formando alguns
pélos. Com a exploragdao das madeiras nesses pélos acompanhada do nao
reflorestamento, tem-se que a matéria prima se torna escassa, fazendo com que as
empresas migrem para outras regides que foram pouco exploradas ou que ainda

estdo intocadas pelo homem, formando assim novos podlos. Com isso, ocorre o
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desmatamento da floresta pelo homem. Dados do Imazon mostram que em 1994 o
desmatamento atingiu 9% da regidao e em 2004 cerca de 14% da regido havia sido
desmatado. Este fato evidencia que até o presente momento, a manutengdo da
atividade nos lugares onde estdo localizadas as empresas nao é tratada com a
devida relevancia, ou seja, ndo tem um planejamento adequado para a exploragao
sustentada, em que zela pela extragdo responsavel mediante reflorestamento e
conservacgao do ecossistema, fazendo com que as empresas se fixem nos lugares
onde estao domiciliadas, gerando assim, a continuidade da atividade. Além do mais,
o sistema de fiscalizagao do IBAMA se mostra ineficiente para fiscalizar essa grande
area que compreende a Amazodnia Legal, para fazer com que os empresarios
cumpram as regras da politica ambiental brasileira. Esses fatos fazem com que apos
0 esgotamento de uma determinada regido, as empresas migrem para outra menos
explorada.

Entre 1998 e 2004, o nimero de polos madeireiros aumentou de 72 para 82.
As empresas estao migrando para novas fronteiras madeireiras em busca de
florestas que tenham matérias primas em abundéancia (geralmente onde ainda nao
foi explorado ou houve pouca intervengdao do homem). Entre essas novas fronteiras,
destaca-se um extenso arco formado pela BR 163 (oeste do Para), passando pelo
extremo noroeste do Mato Grosso até o sul do Amazonas, nas proximidades da
Rodovia Transamazoénica, entre os municipios de Humaita e Apui (Figura 4). Tem-se
que o numero de empresas na regiao aumentou muito, juntamente com o consumo

de toras. Os novos polos que merecem destaque encontram-se na tabela 4.
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Consumo de Toras

Numero de Empresas

Novos Pélos Madeireiros (milhares de m?)

1998 2004 1998 2004
Mato Grosso
Apiacas, Paranaita e Nova Monte Verde 500 500 30 54
Aripuana 350 460 18 55
Colniza e Contriguagu 250 630 18 71
Nova Bandeirantes - 160 - 21
Total 1.100 1.750 66 201
Para e Amazonas
Castelo do Sonho e Novo Progresso 300 1.010 19 125
Humaita 120 130 13 21
Itaituba e Trairao 330 350 22 55
Total 750 1.490 54 201

FONTE: IMAZON (2005).

A tabela mostra o aumento significativo do consumo de toras dos principais

novos polos juntamente com o grande aumento do nimero de empresas. Entretanto,

como ja explicado, o aumento expresso nesta tabela nao reflete a situagao geral da

Amazoénia, haja vista que existem outros p6los decadentes que tiveram algumas de

suas empresas transportadas para um desses novos pélos. No macro ambiente

amazodnico, 0 aumento do consumo de toras e do numero de empresas néao foi tao

relevante como o0 aumento dessas novas areas de exploragao.



32

FIGURA 4 - NOVOS POLOS MADEIREIROS QUE SURGIRAM ENTRE 1998 E 2004
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FONTE: IMAZON (2005)

3.8 A PRODUGCAO MADEIREIRA

A produgdo madeireira na regiao da Amazdnia Legal concentra-se
basicamente nos poélos mencionados acima. As empresas que processam as
madeiras tropicais sao basicamente as microsserrarias, serrarias, laminadoras e
fabricas de compensados. A maioria das empresas sao serrarias com serras-de-fita
(60% do total). As serrarias fazem o desdobro das arvores transformando-as em
madeiras serradas, sendo o seu consumo médio de 8.600 metros cubicos de toras
por ano. As microsserrarias (32% das empresas) sdao empresas familiares
localizadas majoritariamente nos estados do Para e Amapa no estuario amazoénico e
sua producédo € em torno de 1.000 metros cubicos de tora por ano. Sua fungao,
assim como as serrarias € de desdobrar as arvores em madeiras serradas, mas em

uma escala de producdao menor. As laminadoras representam 6% do total das
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empresas e consumiam em torno de 15.000 metros cubicos por ano, tendo,
portanto, quase o dobro da capacidade produtiva das serrarias. Sua fungao é
produzir laminas para as empresas que fabricam compensados ou exportar
diretamente seus produtos. As fabricas de compensado representam cerca de 2%
das empresas madeireiras € consumiam em média 28.000 metros cubicos de tora
por ano. Sua fungdo, como o préprio nome diz, é fabricar compensados para a
industria de moveis e outros diversos usos. O compensado é obtido a partir da
colagem de laminas de madeira sobrepostas em numero impar de camadas,
formando um angulo de 90° entre as camadas. O numero total de firmas em toda a
regiao era de 2.570 em 1998 e passou para 3.132 em 2004. Os maiores produtores
sao os estados do Para, Mato Grosso e Rondénia. De 1998 a 2004 a produgao
desses estados mantiveram-se praticamente constantes. O estado do Amazonas,
apesar de possuir uma ampla base florestal, nao tem uma produgao consideravel,
representando somente 2% da produgao regional em 2004. O estado do Acre foi o

unico que apresentou aumento no consumo de toras (Tabela 5).

TABELA 5 - PRODUGAO MADEIREIRA DA AMAZONIA LEGAL EM 1998 E 2004

Produgéo Madeireira (1998) Produg¢éo Madeireira (2004)
Consumo de | Produgao . Consumo Producio .
Toras Processada | Rendimento | de Toras & Rendimento
Estado . - .1 . Processada .
(mllhfres (milhares Médio (%) (milhares (milhares m?) Médio (%)
m?) m?) m?)
Acre 200 75 37,5 420 172 40,9
Amapa 140 48 343 130 45 346
Amazonas 710 281 39,6 490 189 387
Maranhao 710 283 39,9 430 192 446
Mato
Grosso 10.070 3.919 38,9 8.010 3.483 435
Para 11.280 4.255 37,7 11.150 4628 415
Rondénia 4.790 1.792 374 3.700 1.619 437
Roraima 240 91 37,9 130 53 41,2
Tocantins 120 48 40,0 -
Amazénia 28.260 10.792 38,2 24.460 10.381 42 4
Legal

FONTE: IMAZON (2005).

A produgdo que é destinada ao mercado interno é principalmente de
produtos para estruturas de telhados de casas (basicamente caibros e vigas),

andaimes, férmas para concreto, fabricagdo de madveis populares, forros, pisos,
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esquadrias, casas pré-fabricadas de madeira, moveis finos e pe¢as de decoragdo. A
producao destinada ao mercado externo é de madeiras serradas, compensados e
principalmente de madeiras para a fabricagao de pisos e decks (Imazon, 2005).

Esses temas relacionados ao mercado serdo analisados no préximo capitulo.



35

4 O MERCADO DE MADEIRAS TROPICAIS E O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

Neste capitulo serdo apresentadas as caracteristicas do mercado dos
produtos de base florestal, a composi¢ao das exportacdes, o padrao de comércio
predominante, principalmente das madeiras tropicais produzidas na Amazonia Legal.
Pretende-se também mostrar a importancia dessa atividade para a regiao estudada
e, por fim, abordar alguns aspectos relacionados ao desenvolvimento sustentado,
verificando algumas propostas ja existentes e outras que estdo em discussao nas

entidades responsaveis.

4.1 IMPORTANCIA E EVOLUGAO DO COMERCIO EXTERIOR DE PRODUTOS DE
BASE FLORESTAL

A industria de base florestal € uma atividade que tem importagcdes quase
insignificantes, tendo uma grande contribuicdo para o superavit da balanga
comercial brasileira. Em 2004 esse superavit representou 17,8% do total, ou seja,
aproximadamente US$ 6 bilhdes. O setor de madeira ficou na sétima colocacao no
ranking das categorias com melhores saldos comerciais em 2005, a frente de
produtos como aeronaves, café, agtcar, calgados, aluminio, entre outros (Abimci,
2005).

No inicio dos anos 90 a participa¢do do Brasil nas exportagdes de produtos
florestais ndo ultrapassava 1,7%, chegando a quase 4% em 2004. Entre 1991 e
2004 a taxa mundial de crescimento do comércio internacional de produtos florestais
foi de 4,2% a.a., enquanto que, no mesmo periodo, a taxa de crescimento das
exportagdes brasileiras foi de 11,1% a.a., atingindo 6,8 bilhdes de ddlares em 2004
(ABIMCI, 2004).

No periodo citado acima, houve uma mudanca no perfil das exportagoes dos
produtos florestais. Em 1991, as exportagdes eram predominantemente de celulose
e papel (74% do total), e o restante de produtos de madeira solida. Em 2004, os
produtos de madeiras sélidas passaram a representar 57% (US$ 3,9 bilhdes) das

exportacées de produtos de base florestal (ABIMCI, 2004).
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Tradicionalmente, as exportagdes dos produtos florestais estao direcionadas
para os paises desenvolvidos, como EUA, Reino Unido, Franga, Bélgica e Espanha.
No entanto, & importante mencionar o forte crescimento do mercado asiatico,

especialmente o Japao, e mais recentemente, a China (ABIMCI, 2005).

4.2 O MERCADO DAS MADEIRAS TROPICAIS

Em 2004 a produgao total da Amazénia Legal foi de 10,4 milhdes de metros
cuibicos de produtos de madeira. O mercado interno absorveu 64% da produgao,
sendo o estado de Sao Paulo o maior mercado consumidor, representando
aproximadamente 15% do consumo total. As exportagdes, por sua vez alcangaram
naquele ano 36% da produgao da Amazdnia Legal (Imazon, 2005). Segundo dados
da FAO, a produgao da Amazénia Legal representa de 2 a 3% das exportagdes
mundiais de produtos madeireiros. Pelo tamanho da floresta que o Brasil possui
essa participagao no mercado mundial nao € tao significativa, havendo um espacgo
enorme para o crescimento dos produtos amazénicos no mercado internacional. As
tabelas a seguir mostram a produgdao de cada estado da Amazdnia Legal, a
quantidade que € exportada e os estados de destino da madeira vendida no

mercado domestico.

TABELA 6 - MERCADO DE MADEIRA PROCESSADA (METROS CUBICOS) NA AMAZONIA LEGAL

Destino da Madeira processada na Amazénia (em milhares de m?)

= Sudestg = Amazdnia Nordeste C(:)thtr:
Estado Exportacao (exclui | Sao Paulo Legal (exclui (exclui Total
SP) e Sul MA) MT)

Acre 142 5 5 20 - - 172
Amapa 15 - - 30 - - 45
Amazonas 120 24 11 34 - - 189
Maranhao 18 57 28 66 23 - 192
Mato Grosso 648 1.339 1.009 326 32 129 3.483
Para 2.325 734 271 490 630 178 4628
Rondénia 434 662 261 178 5 79 1.619
Roraima 42 - - 11 - - 53
Amazoénia 3.745 2.820 1.585 1.154 691 386 10.381
Legal

FONTE: IMAZON (2005).
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TABELA 7 - MERCADO DE MADEIRA PROCESSADA (%) NA AMAZONIA LEGAL

Destino da Madeira processada na Amazoénia (% da produgao)

A Centro

Estado Exportagao (S)L(jc(;jlz?g% Sao Paulo Amazonia Nordgste Oeste
e Sul Legal (exclui MA) (exclui MT)
Acre 82,5 29 3,6 11.6 - -
Amapa 33,5 - - 66,5 - -
Amazonas 63.6 12,9 58 177 - -
Maranhao 9,2 29,6 14,3 34,6 12,2 -
Mato Grosso 18,6 38,4 29,0 93 0,9 37
Para 50,3 15,9 59 10,6 13,6 3,8
Rondénia 26,8 409 16,1 11,0 0,3 49
Roraima 78,7 - - 21,3 - -
Amazonia 36,1 272 15,3 1.1 6.7 37

Legal

FONTE: IMAZON (2005).

No estado de Sao Paulo (maior mercado consumidor do pais), as madeiras
tropicais sao para construgao civil, principalmente para estruturas de telhados de
casas, andaimes e férmas para concreto. O consumo restante de madeira (um tergo)
destina-se a fabricagao de méveis populares, forros, pisos e esquadrias, casas pré-
fabricadas de madeira, méveis finos e pegas de decoragao.

Em 2004, as exportagbes da Amazdnia brasileira foram de US$ 943 milhoes,
representando 10% das exportacdes de toda a regido e 31% das exportagbes de
produtos florestais. Alguns estados da regido norte tém um elevado grau de
dependéncia das exportagdes madeireiras, como € o caso do Amapa, que tem 90%
das suas exportagées provenientes de produtos madeireiros. Outros estados
também tém as exportagées madeireiras representando uma elevada participagdo
na pauta de exportagdo, como Ronddnia (85%), Acre (72%), e Roraima (68%). O
estado do Para, embora seja o estado de maior produgao e exportagdo madeireira,
as exportagoes representam apenas 14% do total. Este fato € devido ao maior grau
de desenvolvimento da economia Paraense e da diversidade produtiva do estado. O
estado do Amazonas, embora seja o maior estado da federacdo, ndo tem uma
produgdo significativa e as exportagées madeireiras representam apenas 2% da
pauta de exportagdo (Imazon, 2005).

No curto prazo, a dependéncia desses estados da produgcdo madeireira faz

com que fiquem suscetiveis as crises relacionadas a industria madeireira. Em
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épocas que a demanda e a oferta de produtos madeireiros estao altas esses
estados tém uma grande movimentacao econdmica, trazendo crescimento para a
regiao e geracao de emprego e renda para a populacao. No periodo em que as
chuvas sdo abundantes (aproximadamente de dezembro a maio), a extracao
madeireira € muito baixa, devido as dificuldades na extracao de toras na floresta (a
agua forma muito barro e atoleiros que dificultam a movimentacao dos tratores
florestais), tem-se uma notavel redugdao da atividade econdémica na regiao,
prejudicando a balangca comercial dos estados dependentes e causando
desaquecimento da economia local. Nesse periodo as empresas trabalham com
estoques extraidos no periodo de seca prolongada (de junho a novembro).

No longo prazo, a grande dependéncia dos estados das exportagdes
madeireiras pode trazer conseqiéncias indesejadas. Os estados, em um primeiro
momento, aproveitam-se das vantagens comparativas que possuem exportando as
madeiras (abundante em recursos naturais). Posteriormente, caso nao haja incentivo
as outras industrias, esses estados continuarao limitados a produgcao madeireira e
impossibilitados de obterem diversificacao produtiva (que pode ser de produtos de
maior tecnologia e/ou de produtos que tragam maior dinamismo a economia) que
diminuina a vulnerabilidade da economia as crises relacionadas a madeira.
Evidéncias empiricas mostram que nenhum pais/estado alcanga um elevado grau de
desenvolvimento econdmico baseado na exportacao de um sé produto, ainda mais
sendo de produtos cuja produgao seja intensiva em recursos naturais.

A conservagao das florestas existentes e o reflorestamento de outras areas
ja desmatadas se fazem necessarios para a manutencao das exportagées desses
estados. Se ocorrer a exploragao predatoria, ilegal e desorganizada das florestas, no
longo prazo essa situagao causara grandes impactos na economia regional, queda
das exportagdes e redugcao do numero de empresas causada pela escassez de
matérias primas, gerando desemprego e perda de renda para a populagao. (Grafico

1).
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GRAFICO 1 - PARTICIPACAO DAS EXPORTACOES DE MADEIRAS NO TOTAL DAS
EXPORTAGOES DE CADA ESTADO E DA AMAZONIA LEGAL
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FONTE: MDIC (2005).

O principal destino das exportagcdbes de madeiras tropicais brasileiras é os
Estados Unidos, cuja demanda absorve 31% das exportacées. O aumento das
importagdes norte americanas foi devido em grande parte pelo elevado indice de
construgao de novas residéncias e reformas das ja existentes a niveis historicos,
préximos de dois milhdes por ano em 2003 e 2004 (ABIMCI, 2005). A madeira é
utilizada nas estruturas de telhados, pisos, molduras, decks, dentre outros.

Apesar do aumento das exportagcdes de produtos mais acabados, o principal
produto exportado para os norte-americanos ainda € a madeira serrada, com
aproximadamente 48% de participagao nas exportacoes. Entretanto, verifica-se um
esforgco dos produtores brasileiros por diminuir cada vez mais esse percentual, pois
a madeira serrada € uma forma muito primitiva de industrializagédo. A intengéo dos
produtores locais € de agregar mais valor as mercadorias exportadas. Esse
processo sera analisado mais adiante neste capitulo.

A surpresa, entretanto, é a participagéo da China, que ja € o segundo maior
comprador de madeiras tropicais brasileiras, absorvendo 12% das exportagdes
brasileiras, ap6s um aumento significativo nos ultimos anos. Vale destacar que o
interesse Chinés é principalmente na compra de matéria prima ou de produtos
madeireiros de baixo valor agregado utilizados na fabricagao de principalmente pisos
e decks (ABIMCI, 2005). Essa politica chinesa visa utilizar a mao de obra interna

para industrializar a madeira, depois devolvendo produtos mais elaborados tanto ao
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crescente mercado interno como ao concorrido mercado externo. O terceiro maior
mercado importador € a Franca, que absorve 11% das exportagdes brasileiras.
Seguindo a tendéncia do mercado europeu, a Franga nao tem apresentado
aumentos significativos na importagao, como os Estados Unidos e a China.

Considerando a Unido Européia como um unico mercado, ela fica em
primeiro lugar nas importagées de madeiras tropicais do Brasil. O mercado europeu
€ um importante e tradicional mercado dos produtos madeireiros brasileiros. No
entanto, as taxas de crescimento econédmico da UE tém sido bastante timidas ao
longo dos ultimos 10 anos, tendo o volume importado pelos paises membros se
mantido estavel (ABIMCI, 2005). Entre os mercados menores, porém tradicionais
compradores de produtos brasileiros estao alguns paises da América Central, como
Republica Dominicana, Barbados, Jamaica entre outros. Outros mercados que tém
uma participagao pequena, mas que tem um forte potencial de crescimento
merecem destaque, como € o caso dos paises do Oriente Médio, em especial Arabia
Saudita e Egito. Embora sejam mercados promissores, somente poucas empresas
conseguem atingir esses mercados.

No grafico 2 tém-se os maiores paises importadores de madeiras tropicais
brasileiras.

GRAFICO 2 - PRINCIPAIS PAISES IMPORTADORES DE MADEIRA DA AMAZONIA LEGAL
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FONTE: MDIC (2005).

Os produtores brasileiros disputam mercados com alguns produtores

asiaticos como: Malasia (maior produtor de madeiras tropicais do mundo), Indonésia
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e China. Na Africa também existem alguns paises concorrentes do Brasil, como:
Camardes, Costa do Marfim e Gabao (Revista da Madeira, 2006).

Nos paises da Europa a participagao de produtos desses paises & grande e
tem crescido nos ultimos anos. No Reino Unido, por exemplo, a presenca de
compensado da Asia é cada vez maior, com destaque para produtos da Malasia,
Indonésia e China. Neste produto os paises asiaticos participam com 39% do
volume total importado, enquanto que os paises da América Latina participam com
38,2% e dos africanos com 22,8% (Revista da Madeira, 2006).

A madeira serrada tropical brasileira (principal produto da pauta de
exportacdo de madeira tropical) enfrenta uma forte concorréncia dos paises
africanos, que sao lideres de mercado na Europa, ofertando 50,3% do total
demandado pelos europeus, com destaque para paises como Camardes, Costa do
Marfim e Gabao. A participacao dos paises latinos americanos é de 27,3% do
volume importado e da Asia é de 22,4% (Revista da Madeira, 2006).

Os europeus também compram toras dos africanos, que atendem 97 5%
deste mercado. O Brasil ndo tem produzido mais toras para exportagao atualmente
(ressalvadas algumas excegdes), ndo concorrendo com 0s paises africanos nesse
tipo de produto (Revista da Madeira, 2006).

4.3 EVOLUGAO DAS EXPORTAGOES E MUDANCA NO PERFIL EXPORTADOR

O aumento das exportagbes a partir de meados da década de 90 foi
causado pelo intenso processo de globalizagdo, o qual incentivou as empresas a
orientarem a produgdo para o mercado externo. Essa situagdo se refletiu no
mercado madeireiro, com o aumento das exportacdes.

Em 1998 as exportagdes de madeiras amazonicas eram de US$ 381

milhGes, aumentando em quase 250% em 2004, chegando a US$ 943 milhdes.
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TABELA 8 - EVOLUGAO DO VALOR EXPORTADO POR ESTADO

Valor Exportado (em US$ milhdes)

Estado 1998 2000 2002 2004

Acre 0,3 1,0 3.3 54
Amapa 37,9 215 12,4 423
Amazonas 261 191 12,8 241
Maranhao 1.8 41 87 127
Mato Grosso 29,0 77,6 104,7 197.6
Para 2550 309,0 3127 5434
Rondénia 29,5 55,2 61,3 113.5
Roraima 1,0 23 44 37
Tocantins - - - -
Amazénia Legal 380,6 489.8 520,3 9427

FONTE: MDIC (2005)

Observa-se que alguns estados tiveram um aumento elevado em suas
exportagbes como € o caso do Acre, Maranhao, Mato Grosso, enquanto outros
tiveram um pequeno aumento ou até mesmo um decréscimo em suas exportagdes,
como € o caso do Amapa e Amazonas.

A madeira serrada correspondeu a 48% do valor exportado em 2004 pela
Amazobnia Legal, seguida pelos compensados (21%) e pelos produtos beneficiados
(19%) (Imazon. 2005). Ainda que a quantidade de madeira serrada continue sendo
alta, no periodo de 1998 a 2004 observou-se um esfor¢co por parte dos empresarios
para que essa situagao se revertesse, ou seja, com a exportacdo de mais produtos
beneficiados com maior valor agregado ao invés de “simples” madeira serrada,
considerada uma forma primitiva de industrializagdo. Dados do MDIC apontam que
em 1998 foram exportados apenas US$ 12 milhées em produtos beneficiados,
enquanto que em 2004 esse valor subiu para US$ 178 milhdes, o que representa um
aumento de 1483% nesses seis anos analisados. No grafico 3 tem-se a evolugao

das exportagdes de produtos beneficiados.
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GRAFICO 3 - PARTICIPAGAO DOS PRODUTOS BENEFICIADOS NAS EXPORTAGOES DE
MADEIRA NA AMAZONIA ENTRE 1998 E 2004

= Valor Exportado (em mihdes de USS)

— PSCRACA0 008 Produtos Seneficiados no Vaor des Ex pOnNacios

19%

Valor das Exportagoes (US$ mihoes)

Participagia dos Produtores Beneficiados
[’

1558 2000 2001 2002 2003 2004
FONTE: MDIC (2005).

As exportacdes de produtos beneficiados, que representavam apenas 3% do
total exportado em 1998, passaram a ser de 19% em 2004, demonstrando a
tendéncia a agregagao de valor que tem atingido a industria madeireira da Amazénia
brasileira.

Dos trés maiores produtores (Para, Mato Grosso e Rondénia) o Para é o
estado que mais agrega valor aos seus produtos, com aproximadamente 56% de
sua produgcao sendo de produtos de maior valor agregado. No Mato Grosso, as
exportagdes ainda sao predominantemente de madeira serrada, sendo que apenas
35% da produgédo sao de produtos de maior valor agregado. No estado de Ronddnia
a exportacao desses produtos também & muito baixa (aproximadamente 18% do
total exportado) (Tabela 9).
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TABELA 9 - VALOR DAS EXPORTACOES DE MADEIRA POR TIPO DE PRODUTO POR ESTADO
Valor Exportado (em US$ milhdes)

Estado g:g:g: Compensados B;gf?;? dsos Laminados Outros Total
Acre 3.8 1.3 - 04 - 55
Amapa 0.1 - - - 422 423
Amazonas 6.0 9,7 6.7 06 1.1 241
Maranhao 1,7 8.8 0,2 - 2,0 12,7
Mato Grosso 125,5 60,3 3,7 42 3.9 1976
Para 2272 102,8 1641 8.9 40,3 5433
Rondoénia 90,9 11,4 3.1 6,3 1,9 113.6
Roraima 2,2 0.8 0.4 0,2 - 3.6
Tocantins - - - - - -

457 4 195.1 178,2 20,6 914 9427

Amazobnia Legal

FONTE: MDIC (2005).

Os produtos de maior valor agregado sao os compensados, produtos
beneficiados, principalmente piso e EGP (¢ a sigla em inglés para Edge Glued
Panei, que em portugués significa Painel Colado Lateral, e € um conjunto de pecas
de madeiras coladas lateralmente formando um painel) (ABIMCI, 2004), laminados,
e parte do valor que esta discriminado como outros.

A razao para que o Para seja o estado que mais agrega valor aos produtos
pode ser explicada pela maior importancia e tradicdo que esse estado tem na
economia brasileira e principalmente na industria de madeira tropical. E na capital do
estado onde ocorrem as maiores feiras, congressos e diversos eventos sobre
madeira tropical, como o VIl Congresso Internacional de Compensado e Madeira
Tropical e a VI Feira de Maquinas e Produtos do Setor Madeireiro que aconteceram
simultaneamente no segundo semestre 2005. A atuagao da Associagdo das
Industrias Exportadoras de Madeiras do Estado do Para - AIMEX, da Federacgao das
Industrias do Estado do Para — FIEPA e do Governo do Estado colaboram com o
desenvolvimento da industria madeireira. A agregacdo de valor aos produtos
exportados tambem pode ser explicada pelo fato de que as maiores empresas da
Amazbnia estarem localizadas no estado. Essas empresas tém maior
disponibilidade de capital para adquirirem equipamentos mais modernos e

prospectarem mercados para os produtos de maior valor agregado.
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A agregacao de valor permitiu que a industria tivesse maior competitividade
no mercado internacional. Nos estados amazénicos, principalmente no Para (que € o
estado que mais beneficia os produtos e que tem a maior produgao), os produtos
que merecem destaque s@o os pisos € 0 EGP. As exportagbes de EGP sao
predominantemente para os EUA, no entanto, paises como a China e paises da
Unido Européia, como Bélgica, Italia e Alemanha vém ocupando posi¢cdao de
destaque como importadores (ABIMCI, 2004). As exportagbes de pisos sao
principalmente para os EUA também, no entanto, o Japao, a China e alguns paises
da Unido Européia também tém participacao importante nas exportagées brasileiras.

Segundo pesquisa da ABIMCI (2004) com empresarios do setor madeireiro,
as dificuldades que o setor enfrenta para exportar os produtos sao varias. Algumas
merecem mais destaque, como a falta de agilidade para o escoamento dos produtos
pelos portos. As rodovias também precisam ser recuperadas, ja que a producao de
regides como Mato Grosso precisa percorrer grandes distancias até chegar aos
portos de embarque. Outro ponto € de ordem institucional, como problemas
burocraticos enfrentados com os 6rgaos como o IBAMA na liberagao de
documentos, fazendo com que a dindmica das operagdes seja prejudicada, que em
momentos de crise causada por alguma denuncia de irregularidades, utilizam
medidas restritivas que dificultam a colheita de arvores mesmo para manejos ja

aprovados anteriormente para a exploragao.

4.4 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NA AMAZONIA LEGAL

A discussao sobre a atividade madeireira na Amazoénia se repercute para
alem das fronteirais brasileiras, envolvendo varias partes, como as empresas e a
populagao da Amazdnia, as ONG, instituicbes governamentais, e outros que se
interessam pelo assunto.

Os envolvidos na exploragao necessitam ter em mente a manutencao da
atividade no longo prazo. Para isso, se faz necessario o desenvolvimento de
mecanismos de exploragdo nao predatérios que visem, no longo prazo, a
continuidade da atividade, ou seja, que torne sustentavel a produgao madeireira.

Com isso, se garantirda o desenvolvimento da regiao nos préximos anos e
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possibilitara que a populagdo que depende da atividade possa ter uma fonte de
renda e emprego.

Existem varios projetos que foram desenvolvidos pelas instituicées
envolvidas no setor para que a producdao madeireira seja uma atividade sustentavel
na regiao amazodnica, como os Planos de Manejo Florestal Sustentavel (PMFS) e as
Autorizagées de Desmatamento (permite que até 20% de uma area privada seja
desmatada). Os Planos de Manejo sao regulados pela Instrugdo Normativa (IN)
Ibama numero 4, que requer o censo das arvores a serem exploradas, exceto para
sistemas tradicionais de exploracao (abaixo de 10 metros cubicos por hectare)
(Imazon, 2005).

Outra tentativa de diminuir as “pressdbes ambientais™ discutida pelas
autoridades competentes, € 0 manejo de areas publicas para a produgdo de
madeiras e outros produtos em regime de concessao. Com isso, as terras publicas
que estdo inutilizadas ou exploradas de forma ilegal, passarao a produzir matérias
primas para as empresas madeireiras. Além disso, pretende-se criar o Servigo
Florestal Brasileiro (SFB), que possui, entre outras atribuigdes, gerir o sistema de
concessoes florestais.

Uma pesquisa realizada pelo Imazon em 2004 com alguns empresarios,
detectou que o principal problema que dificuita a exploragao legalizada na regiao
amazlnica € a demora na aprovagao dos Planos de Manejo. Em grande parte, a
demora esta relacionada a questoes fundiarias e na falta de estrutura do Ibama, que
nao possui empregados e equipamentos suficientes para realizar todas as atividades
de sua responsabilidade.

Observa-se que existe um conflito de interesse entre as empresas e as
instituicbes ambientais na exploragao florestal. Por um lado, existem empresas que
atuam na ilegalidade e que dificultam a atuagao dos 6rgaos fiscalizadores, fazendo
com que a tramitagcao de documentos fique mais complicada e demorada. Por outro
lado, existem empresas que sao socialmente responsaveis e que querem a
manutencao da atividade para que possam continuar produzindo no longo prazo.
Para isso, investem para que os Planos de Manejo sejam aprovados pelo Ibama e
reflorestam algumas areas para garantir o consumo futuro de matérias primas. Nao

se pode negar que a exploragao predatéria e ilegal de algumas empresas complica a
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atuacao de outras e prejudica a imagem daqueles que produzem de maneira legal e
sustentavel.

Por ultimo, uma tentativa de organizagbes internacionais de propiciar uma
produgao de madeiras com origem legal e de exploragao nao predatéria, é a
certificacao florestal. O sistema de certificagcao de maior credibilidade no mercado
mundial de madeiras é o Forest Stewarship Council (FSC), fundado em 1993 e em
operacao no Brasil desde 1996. “O FSC opera de acordo com principios e critérios
internacionais de manejo florestal, elaborados a partir de considera¢gdes sociais
(respeito as leis trabalhistas e promog¢ao do bem-estar dos trabalhadores e das
comunidades vizinhas), econdmicas (rentabilidade do empreendimento) e
ambientais (redugao dos impactos ambientais, conservacao da fauna e da
biodiversidade, etc)” (Imazon, 2005).

No mundo inteiro, até maio de 2005, o FSC havia certificado 689
empreendimentos, que somavam 54 milhdes de hectares distribuidos em 66 paises.
O Brasil possui a sexta maior area certificada no mundo, ficando atras da Suécia,
Polénia, EUA, Canada e Russia. Do total de 3 milhées de hectares certificadas no
Brasil, 55% se localizavam na Amazdnia Legal (Imazon, 2005).

Para que uma empresa utilize o selo FSC, ela precisa ser aprovada em
varias etapas de um processo que verifica as condigdes de producgao (social,
econdmica e ambiental). Entretanto, o grande problema dos produtos florestais
certificados é que os compradores nacionais e estrangeiros nao levam em
consideragao a procedéncia da madeira. Os grandes interesses dos compradores
sao em primeiro lugar a qualidade da madeira, seguido por precos competitivos e
pontualidade na entrega. Os empresarios acreditam que a origem legal e a
certificacao florestal sao exigéncias menos importantes (Imazon, 2005). Portanto,
nao existe um incentivo econdmico para que os empresarios invistam na certificagao
das florestas, pois nao sera uma vantagem competitiva diferenciadora na hora de
vender seus produtos e fara com que aumente seus custos de produgao, causado
pelos gastos decorrentes da certificagao.

Observando por uma perspectiva mais critica, tem-se que a certificagao
florestal (e com isso o tratamento sustentavel das florestas) deixa de ser um
problema exclusivo de oferta, ou seja, um problema que deve ser resolvido pelos

produtores madeireiros e pelos 6rgaos governamentais, mas também de demanda,
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na medida em que os consumidores consideram a procedéncia dos produtos que
adquirem (exigéncia do selo FSC), tornando-se assim responsaveis solidarios pela

conservagao e sustentabilidade das florestas tropicais.
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CONCLUSAO

Esse trabalho teve como objetivo analisar as caracteristicas da producao
madeireira na Amazénia bem como os aspectos relacionados ao comércio,
principalmente no que diz respeito as exportagdes. Nesse sentido, foram abordados
assuntos relacionados a extragcao de arvores, como as propostas existentes de
manejo florestal e a solugdes que visam a sustentabilidade no longo prazo.

No campo da produgao, foi destacada a importancia dessa atividade para a
economia brasileira e principalmente para os estados amazdnicos que tem um
elevado grau de dependéncia dessa atividade que gera emprego e renda para a
populacao e que dinamiza as suas economias.

Nota-se que a producao € concentrada em algumas regides (polos
madeireiros) e que ocorre sinergia entre os produtores, gerando economias de
aglomeracgao, na medida em que cria uma infra-estrutura mais adequada a produgao
e um ambiente comercial mais propicio a realizagao de negocios. Outro aspecto que
merece destaque diz respeito as transformagdes relacionadas com o rendimento no
processamento das matérias primas (toras). O que pode ser traduzido como sendo
um ganho de produtividade do setor, haja vista que a producao final se manteve
quase constante no periodo de 1998 a 2004 e que a quantidade de matérias primas
(insumos) teve uma significativa redugao. A despeito de todas as limitagdes do setor,
as empresas brasileiras tém, em alguma medida, incorporado novas tecnologias
(importadas ou produzidas internamente) e métodos de gerenciamento que fizeram
com que a produtividade do setor madeireiro aumentasse, entretanto, ainda esta
longe dos padroes norte americanos de produtividade (tendo em vista o grau de
desenvolvimento tecnoldgico dos equipamentos utilizados pelas firmas brasileiras).
Portanto, nesse ponto surge uma questao importante, que abrange a capacidade
das empresas brasileiras de evoluir tecnologicamente até alcangar o padrao norte
americano de produtividade.

A expansao geografica da atividade madeireira sobre novas terras
amazdnicas é de suma importancia. Observa-se que, de modo geral, essa industria
tem um carater migratorio, ou seja, as empresas se deslocam em fungao da
disponibilidade de matéria prima. Com isso, o que se tem visto € que novas

fronteiras de produgcao tem surgido causando o aumento do desmatamento na
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Amazodnia. Portanto, a pergunta que surge é se as autoridades governamentais e 0s
empresarios conseguirao formular estratégias conjuntas que promovam o
desenvolvimento sustentavel da regiao ou se ocorrera como em outras partes do
Brasil, em que o desenvolvimento econdémico nao foi conciliado com a preservagao
ambiental.

Quanto aos aspectos comerciais, observa-se que a participagao dos
produtos de base florestal nas exportacbes mais que dobrou de 1991 a 2004,
chegando a quase 4% do PIB, fazendo com que essa industria adquirisse mais
importancia no cenario nacional. A industria de base florestal da Amazdnia Legal
também teve um aumento expressivo.

As exportagdes de madeiras tropicais eram tradicionalmente destinadas aos
paises desenvolvidos da Europa e para os EUA. Entretanto, o surgimento da China
no cenario mundial como uma futura poténcia econbmica ja causou grande
influéncia no mercado de madeiras tropicais brasileiras, sendo este pais ja é o
segundo maior importador. Essa tendéncia de crescimento das importagoes
chinesas tem se tornado tema de discussao entre varios estudiosos da area de
comeércio internacional e permanece sem resposta até o momento.

Alguns estados da regiao norte dependem excessivamente dessa atividade,
como o caso do Amapa, em que 90% da pauta de exportacao sdo de produtos
madeireiros. Essa situagao pode trazer complica¢des para esses estados no longo
prazo, caso nao haja incentivo a diversificagao da produgao. O que, em um primeiro
momento, pode ser considerado como ganhos advindos da exploragio das
vantagens comparativas pode ser um fator limitante do crescimento de outras
industrias que dao mais dinamismo a economia regional ou que tenham base
tecnolégica mais avangada em uma perspectiva de longo prazo.

Outro aspecto conclusivo diz respeito @ mudanga do perfil exportador da
industria madeireira da Amazonia. Observa-se uma elevada tendéncia de
“‘descommoditizagao” da madeira. Ou seja, a industria tem passado, aos poucos, da
condi¢ao de fornecedora de madeiras serradas (forma primitiva de industrializagao)
para os paises desenvolvidos e se transformado em fornecedora de produtos
acabados de maior valor agregado, como a producao de pisos e decks. Como
resultado dessas mudangas, a participacdo dos produtos beneficiados nas
exportagoes passou de 3% do total em 1998 para 19% em 2004. Além da mudanca
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do perfil exportador, vale destacar o aumento em quase 250% nas exportagdes, 0

que demonstra que a atividade esteve em franca expansao nesse periodo analisado.
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