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TRES APITOS

Quando o apito
Da fabrica de tecidos
Vem ferir os meus ouvidos
Eu me lembro de vocé.
Mas vocé anda
Sem duvida bem zangada
Ou esta interessada
Em fingir que ndo me vé

Vocé que atende ao apito
De uma chaminé de barro

Por que nao atende ao grito tao aflito
Da buzina do meu carro?

Vocé no inverno
Sem meias vai pro trabalho
Nao faz fé com agasalho
Nem no frio vocé cré
Mas vocé € mesmo
Artigo que nao se imita
Quando a fabrica apita
Faz reclame de vocé

Nos meus olhos vocé Ié
Como sofro cruelmente

Com ciimes do gerente impertinente
Que da ordens a vocé

Sou do sereno
Poeta muito soturno
Vou virar guarda-noturno
E vocé sabe por qué.
Mas vocé néo sabe
Que enquanto vocé faz pano
Faco junto do piano
Estes versos pra vocé.

Noel Rosa, em 1933



“A minha mae. Inevitavelmente.
Mas sobretudo agora, forgado como sou
a apenas |lhe escutar os olhos.”
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RESUMO

Motor da Revolugao Industrial, o Setor Téxtil quase sempre esteve intimamente
ligado ao desenvolvimento das grandes nagdes e na grande maioria dos paises
em desenvolvimento. No Brasil, o setor esteve na dianteira da industrializagao
ocorrida a partir da terceira década do século XX. Dada esta importancia,
acordos comerciais internacionais foram gerados sempre procurando, de uma
forma ou outra, defender a industria dos paises com maior poder de barganha.
A partir de 1° de janeiro de 2005 a prote¢cdo ao mercado téxtil mundial chegou
ao fim com a queda do ultimo dos acordos: o Acordo dos Téxteis e Vestuarios,
baseado em cotas. No Brasil foram 40 anos de protecionismo que assegurou
ao setor uma modesta porém crescente participagdo no mercado mundial em
todos os elos da cadeia téxtil. De maneira gradual e acompanhando o histérico
dos acordos internacionais, a Teoria Ricardiana das Vantagens Comparativas
(1817) foi dando espago ao Método Porter (1980), onde as empresas
brasileiras procuraram, a partir de uma estratégia de vantagens competitivas,
diferenciar seus produtos frente aos grandes paises produtores de commodities
téxteis como a China e a india. Para compreender completamente o tamanho
deste mercado é preciso saber caracterizar os elos da cadeia téxtil e identificar
historicamente qual o tratamento que foi dado desde o inicio da industrializagao
brasileira. Sendo assim, aprofunda-se a pesquisa nos acordos protecionistas e
no comportamento histérico da industrializagdo brasileira compreendendo o
estagio atual de competitividade da cadeia téxtil. Esta monografia, por meio de
entrevistas com empresarios e consultas a sindicatos patronais, identifica
entraves impostos pelo conjunto da sociedade e procura apontar alternativas
que venham possibilitar a transformagao do Brasil em um gigante exportador
téxtil.

Palavras-chave: Setor Téxtil; Competitividade; Comeércio Internacional,
Acordos Téxteis.



1 INTRODUGAO

O Setor Téxti e de Confecgbes esteve intimamente ligado ao
desenvolvimento das grandes nagdes e na grande maioria dos paises
emergentes. Motor da Revolugao Industrial no século XVIII na Inglaterra, foi na
esteira do ciclo do café, no Brasil do século XX, que foi gerada uma das mais
importantes industrias da economia. Segundo o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE (2006) o setor congrega mais de 26 mil
empresas e emprega aproximadamente 1 milhao de pessoas, representando
aproximadamente 2,4% do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro de 2004.

Dada esta importancia econdmica, os paises desenvolvidos criaram uma
série de mecanismos para proteger a sua industria. Tarifas, barreiras, cotas e
acordos foram gerados. O mais importante deles, que atingiu praticamente
todos os paises participantes do mercado mundial foi o Acordo Multifibras
(MFA), assinado em dezembro de 1973, que depois, substituido pelo Acordo
Sobre Téxteis e Vestuarios (ATV), de dezembro de 1993, veio impor cotas de
comeércio internacional.

O Brasil foi seriamente atingido por este acordo que, se por um lado
afastou a possibilidade da sua inser¢ao no mercado internacional, por outro
protegeu sua industria da invasao de produtos estrangeiros.

A partir de 1° de janeiro de 2005 esta protecdo ao mercado téxtil
mundial chegou ao fim com a queda deste ultimo acordo.

Esta monografia tem por objetivo identificar quais sao os possiveis
entraves que dificultam a transformag¢ao do Brasil numa poténcia exportadora
de téxteis e de confecgbes e apontar solugbes para este problema,
identificando em que ambiente esta inserido este setor.

Para tanto, este trabalho ¢ dividido em cinco partes.

Na primeira, € apresentada uma revisao bibliografica. Aponta que, de
maneira gradual e acompanhando o histérico dos acordos internacionais, a
Teoria Ricardiana das Vantagens Comparativas (KRUGMAN, 1999) foi dando
espago a Teoria de PORTER (1990), onde as empresas brasileiras

procuraram, a partir de uma estratégia de vantagens competitivas, diferenciar



seus produtos frente aos grandes paises produtores de commodities’ téxteis
como a China e a india.

De posse desta Teoria Econdmica, que influencia o atual comércio
internacional, elaborou-se uma hipétese que responda a pergunta: dado que o
setor téxtil do Brasil tem totais condigbes de competir com as grandes nagdes,
qual barreira deveria ser derrubada para que os empresarios brasileiros
transformem o Brasil numa poténcia mundial exportadora de artigos téxteis?

De maneira geral esta pergunta poderia ser respondida com uma s6
frase: o excesso de entraves, que serao discutidos a posteriori, impedem este
crescimento. E é esta a linha que conduz esta monografia.

Na segunda parte, dada a complexidade da cadeia téxtil, s&o
apresentados os elos que formam esta industria discorrendo brevemente sobre
seu panorama produtivo e suas caracteristicas.

Na parte seguinte sdo focados os principais acordos comerciais que
permearam o comércio internacional de téxteis e vestuarios.

Na quarta parte discorre-se sobre o panorama atual da cadeia téxtil
mundial com énfase na situagao brasileira.

Na conclusao, foi elaborada uma série de recomendagdes, tanto ao

setor privado como ao governo, visando tornar o Brasil um gigante téxtil.

' Todo tecido liso com especificacdo de padrao internacional, com ou sem acabamento de
tinturaria sem estampas. Ex.: sarja, algodao, lona, meia-malha etc.



2 REFERENCIAL TEORICO

A protegdo ao mercado téxtil mundial chegou ao fim em 2005 com a
queda do Acordo de Téxteis e Vestuarios. No Brasil foram 40 anos de
protecionismo que assegurou uma modesta, porém crescente participagdo no
mercado mundial.

Esta monografia procurara dar uma nova perspectiva aos agentes
deste setor, assim como auxiliar na condugao de agdes para um futuro mais
promissor respondendo a pergunta: quais sdo os problemas que impedem os
empresarios brasileiros de transformar o Brasil numa poténcia mundial
exportadora de artigos téxteis?

Seria muito dificil responder esta pergunta sem embasamento teorico.
Para tanto, buscou-se na Teoria das Vantagens Comparativas, elaboradas por
David Ricardo, a base para a compreensao da evolugao histérica deste setor.

Segundo RICARDO apud KRUGMAN e OBSTFELD (1999), mesmo
que uma Nagao seja menos eficiente do que outra na produgdo de um bem
existe ainda uma base para um comércio mutuamente benéfico.

De maneira gradual a Teoria Ricardiana das Vantagens Comparativas
deu espago a Teoria de Porter das Vantagens Competitivas.

Porém, ha de se observar que houve uma série de modificagdes
evolutivas nos pressupostos do comércio internacional. O foco das decisdes foi
lentamente mudando das Nagdes para as empresas. Agora sao estas,
engajadas a uma realidade local, que competem com diferentes “armas” com
as outras empresas. Sendo assim, o dinamismo do setor téxtil se adapta hoje
muito mais a Teoria das Vantagens Competitivas de Michael Porter, onde a
produtividade e a qualidade sao os principais fatores de sucesso.

HAMEL (2002) comenta que a vantagem competitiva &€ hoje mais
importante do que a vantagem comparativa entre as nagdes. A medida da
competitividade de uma empresa nao é a capacidade de competir em um ou
outro pais, mas a de transformar o seu proprio setor para que gere uma nova
riqueza.

Sendo assim, é importante citar a observagdo de PORTER (1990) “O
crescimento constante da produtividade exige que a economia melhore

constantemente. As empresas do pais devem elevar, incessantemente, a



produtividade das industrias existentes, melhorando a qualidade do produto,
acrescentando elementos desejaveis, apurando a tecnologia do produto ou
intensificando a eficiéncia da produg¢do.”

O modelo, entdo, passa a ser o das forgcas que impulsionam a
competitividade e as estratégias que as empresas poderdo utilizar para se

defender destas forgas.

2.1 A COMPETIGAO NAS ULTIMAS DECADAS

A principal mudanga ocorrida no mercado mundial foi, sem duvida, a
passagem de um modelo protegido para um aberto a concorréncia direta das
empresas de todo o mundo que desejavam operar em certo setor do mercado.
Ficou claro que nem todas, independente de porte ou setor, estavam
preparadas para esta mudanca.

De acordo com RODRIGUES (1999), o momento econémico é
caracterizado por um enorme aumento da competi¢ao entre empresas. Tal fato
ocorre em fungdo das economias dos paises estarem receptivas aos
investimentos do exterior e principalmente pela possibilidade de novos
concorrentes entrarem em distintos mercados. Ao mesmo tempo, ha um
grande aumento da quantidade de informagcdes aos consumidores. Estes
agora, bem mais exigentes quanto a qualidade, a tecnologia e aos pre¢os dos
produtos, criam uma forte competicdo em todo o mundo.

PORTER (1999) afirma que a competicdo se tornou muito mais
acirrada nas ultimas décadas em quase todas as partes do mundo. Os
mercados eram, na maioria das vezes, muito mais protegidos e de dificil
acesso ao empresario entrante. Mesmo quando a concorréncia podia ser
observada, esta era menos intensa, pois 0s mecanismos governamentais e os
cartéis dificultavam a competig¢ao.

HAMEL (1995) acrescenta que o problema competitivo nao € mais um
problema de competicdo estrangeira, mas um problema de competicdo nao-
tradicional. O vetor do problema, entao, € direcionado para retardatarios versus

desafiantes, lideres versus inovadores, copiadores versus criativos.



2.2 O MODELO COMPETITIVO DE PORTER

Com a nova dinamica mundial, a concorréncia passa a ser determinada
por forcas que ultrapassam os préprios atores do processo que sdo as
empresas. Clientes, fornecedores, participagdo governamental e principalmente
ambiente ampliaram o espectro do termo rivalidade.

PORTER (1986,1999) afirma que a competicdo é formada por cinco
forgas competitivas que podem comprometer a habilidade da empresa em

manter ou criar retornos acima da média da industria. Sao elas:

a rivalidade entre os atuais concorrentes;

a ameagca de novos entrantes;

poder de negociagao dos fornecedores;
poder de negociagao dos compradores e
ameagca de produtos e servigos substitutos.

2.2.1 Arivalidade entre os atuais concorrentes

A disputa entre as empresas concorrentes por maiores fatias de
mercado é o principal ponto deste tépico. O niumero de empresas deve ser
considerado, pois quanto maior, mais evidente serd a intensidade da

competigdo. A disputa inclui estratégias como:

= guerra de pregos;
« gastos em propaganda e
« melhoramento de produtos.

Segundo GIANESE (1996), as estratégias de competi¢do baseadas em
precos s30 na maioria das vezes instaveis, podendo deixar o setor industrial
como um todo numa situagdo pior em virtude da redugdo das margens de
lucro. A propaganda também pode ter um efeito prejudicial se nao for
acompanhada pela capacidade de criar nos consumidores uma percepg¢ao do
produto de acordo com as expectativas criadas pela publicidade. A
diferenciagdo também deve estar atrelada aos anseios do comprador buscando
sempre a melhoria via avangos tecnoldgicos e/ou de design.



2.2.2 A ameaga de novos entrantes

A segunda forga competitiva é a possibilidade de entrada de novos
concorrentes no setor. Se este consegue remunerar o capital investido, novos
concorrentes desejarao participar da concorréncia podendo trazer recursos,
novos produtos e estratégias diferenciadas, que reduziriam a parcela de lucros
do setor. Todavia, 0 mercado pode criar barreiras a entrada destes novos
participantes, sejam elas de escala de produgdo, diferenciagdo, criagdo de
custos adicionais ou por interferéncia governamental. Segundo PORTER
(1986), os lucros sao determinados pela habilidade do empreendimento para

construir barreiras de entrada a competi¢ao, entre elas:

i) Economias de escala: a presenga de economias de escala sempre
leva a uma vantagem de custo para a empresa que opera em maior escala,
obedecendo a lei de rendimentos. Estas economias dificultam a entrada
forcando o ingresso em grande escala ou submetendo-se a custos maiores.
Também em grandes setores, observa-se dificuldades na distribuigdo, vendas,

financiamentos etc.

i) Diferenciagao do produto: para a entrada de novos fornecedores é
necessario o rompimento da lealdade dos clientes. Para isso, muitas vezes,
sa0 necessarios altos investimentos em propaganda ou diminuigdo da taxa de

lucro para convencer antigos parceiros comerciais a trocar de fornecedor.

i) Exigéncias de capital: estas exigéncias nao se limitam as
instalagbes fisicas, mas completam-se com a necessidade de investimentos
em propaganda, crédito a clientes, estoques, pesquisas e desenvolvimento

(P&D) e pela possivel absorgao de prejuizos iniciais.

iv) Desvantagem de custo, independente do tamanho: na grande parte
das vezes as empresas estabelecidas possuem vantagens de custo nao
disponiveis para os entrantes. Estas vantagens decorrem da curva de
aprendizagem tecnolégica, acesso a melhores fontes de matéria-prima,

localizagao favoravel etc.



v) Acesso a canais de distribuicdo: a empresa entrante necessita
assegurar a distribuicdo de seus produtos de forma a maximizar os ganhos. Na
maioria das vezes, em grandes industrias, a empresa entrante necessita criar

seus proprios meios de distribuicao.

vi) Politica governamental: o governo tem a possibilidade de limitar, ou
mesmo bloquear, a entrada de novas empresas em certos setores da

economia através de controle, licengas e normas ambientais.

viij Custos de mudanga: quando ha mudanga de fornecedor,
geralmente o comprador incorre em custos relacionados a esta. Para Porter
(1980), dependendo dos custos, o comprador podera repensar e rever a
decisdo de mudanga de fornecedor. Estes custos de mudanga podem estar
relacionados a instalagdo de equipamentos, treinamento, disponibilidade de

assisténcia técnica, contratacdo de pessoal etc.

2.2.3 O poder de negociagao dos fornecedores

PORTER (1989) sustenta que o poder de negociagao dos fornecedores
pode trazer consequéncias para os compradores através do aumento de
pregos de produtos, redugéo da qualidade e do nivel de servigos associados ao
produto. Os fornecedores, através destas trés taticas citadas, procuram

transferir a rentabilidade da industria do comprador para sua prépria indastria.

2.2.4 O poder de negociagao dos compradores

Conforme argumentado por PORTER (1989), os compradores exercem
seu poder através da manipulagdo de fornecedores concorrentes, colocando
estes em situagdo de confronto entre si, de forma a obter beneficios como
redugdes de pregos dos produtos, aumento da qualidade ou desempenho dos
produtos e expansao do nivel de servigo associado ao produto. Esta relagao de
poder dos grupos compradores € fungao de sua estrutura e relevancia dentro
da industria, de forma que a intensidade pode ser medida pelo poder de

barganha dos agentes envolvidos.



2.2.5 Ameaga dos produtos e servigos substitutos

Produtos e servigos substitutos sdo uma ameacga para a concorréncia
pela redugao das parcelas de lucro. Os substitutos transformam o produto
original em produto obsoleto, pois geralmente incorporam melhoras que logo
sao percebidas pelos consumidores.

PORTER (1999) define que os produtos substitutos impdem um teto
aos precos e limitam o potencial de um setor. Se um setor nao conseguir
melhorar a qualidade de um produto ou de alguma forma agregar valor a ele,

sofrera as consequéncias nos lucros e, possivelmente no crescimento.

2.3 ESTRATEGIAS COMPETITIVAS GENERICAS

As estratégias competitivas genéricas constituem maneiras pelas quais
as empresas podem enfrentar as cinco forgas competitivas.

KOTLER (1998) aponta que Porter sugere trés estratégias de
posicionamentos competitivos basicos que as empresas podem adotar, quais

sejam:

2.3.1 Lideranga de custos gerais

A empresa trabalha para atingir os mais baixos custos de produgao e
distribuicao a fim de oferecer pre¢os mais baixos que os concorrentes.

Segundo ANSOFF (1990), de acordo com a teoria microeconémica, o
sucesso de um mercado depende inteiramente do prego do produto ou servigo.
O prego mais baixo ira habilitar a empresa a conquistar uma posi¢ao dominante
no mercado. O volume das vendas permitira a redugao dos custos unitarios
através de economias de escala maximizando tanto o volume quanto o lucro.

Conforme LERNER (2002) a lideranga no custo total impde severos
encargos e riscos para a empresa preservar a sua posi¢ao, o que significa
reinvestimento em equipamentos modernos e estar alerta para

aperfeicoamentos tecnologicos.



2.3.2 Diferenciagao

A empresa procura ser Unica ou lider em seu setor, criando uma linha
de produtos ou programa de marketing diferenciados tendo como meta
satisfazer as necessidades mais valorizadas pelos consumidores.

HOLANDA (1996) destaca que a busca pelo diferencial deve ser
permanente, pois o que é superior hoje, amanha estara incorporado ao produto
e ao servigo. Além disso, a concorréncia rapidamente copia as boas idéias e é
preciso inovar sempre e estar atento as necessidades dos clientes.

Neste ponto, fica clara a necessidade de um processo de inovagao
sistematica, pois segundo LOPES FILHO (2000), o consumidor nao aceita
diferenciagbes comparadas, mas diferenciagbes inovadoras e criativas que

agregam valor ao produto que esta comprando.

2.3.3 Foco

A empresa concentra esfor¢os em atender bem a poucos segmentos
em vez de perseguir todo o mercado.

Segundo MINZBERG (2000), manter o foco consiste em atender
segmentos de mercado estreitos, em que uma empresa pode focalizar
determinados grupos de clientes, linhas de produtos ou mercados geograficos.
A estratégia também pode ser de foco na diferenciagdo, pela qual as ofertas
sao diferenciadas no mercado almejado permitindo a empresa concentrar-se

no desenvolvimento de seu conhecimento e de suas competéncias.

24 A FUNCAO GOVERNAMENTAL NA COMPETITIVIDADE DAS
ORGANIZACOES

A agao governamental pode desempenhar um papel fundamental para
o desenvolvimento de uma industria. Sua atuagcdo vai além das falhas de
mercado, atuando no beneficio das empresas através das politicas de
concessao de subsidios, limitagdo a entrada de concorrentes, concessdes de

patentes federais etc.
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PORTER (1986) cita que o governo pode atuar como comprador ou
fornecedor e pode influenciar a concorréncia através de suas politicas. Muitas
vezes o papel do governo como comprador ou fornecedor é determinado mais
a partir de fatores politicos do que por circunstancias econdémicas. Atos
regulatérios do governo também podem colocar limites no comportamento das
empresas como fornecedoras ou compradoras. O governo também pode afetar
a posicdo de uma industria com substitutos e afetar a rivalidade entre
concorrentes, influenciando o crescimento da industria e a estrutura de custos
através de regulamentacéo.

Também segundo PORTER (1986) o papel adequado de uma politica
governamental a industria de um pais € estimular o dinamismo e o seu
aprimoramento criando um ambiente no qual as empresas possam melhorar as
vantagens competitivas nas industrias existentes, introduzindo tecnologias e

métodos mais sofisticados e penetrando em segmentos mais avangados.
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3 AS CADEIAS PRODUTIVAS DE TEXTEIS E DE CONFECCOES

As cadeias produtivas, segundo PROCHNIK, apud CETIQT (2003),
provém, por um lado, do crescente processo de desintegragdo vertical e da
divisdo do trabalho e, por outro, da maior interdependéncia originada por
pressbes competitivas entre os agentes econdmicos. Cadeia produtiva pode
ser entao definida como o conjunto de etapas consecutivas pelas quais passam
e vao sendo transformados e transferidos os diversos insumos. (PROCHNIK,
2002).

Assim conceituada, a cadeia produtiva téxtil e de confecgées (CTC)
inicia-se, de maneira simplificada, na agropecuaria (fibras naturais) ou na
industria quimica (fibras manufaturadas), passando pelo fio, tecido,
beneficiamento, confec¢do e terminando no consumidor final (ver Anexo, ao
final desta monografia). Dada a caracteristica de extrema heterogenia no que
diz respeito as matérias-primas utilizadas, processos produtivos existentes,
padrdées de concorréncia e estratégias empresariais, torna-se uma cadeia de
dificil formulagao e implementagao de politicas publicas.

Quando se examina a produ¢ado mundial da CTC, observa-se a posi¢ao
do Brasil em 6° lugar, como um dos principais paises produtores do mundo
(Tabela 1) contrariamente, a sua posigdo no comércio exterior, onde ocupa a
212 posi¢do com 1% do volume em délares (MEI 2005). Outro elemento de
destaque & a auséncia da Italia entre os principais produtores. E importante
observar que, freqiientemente as fontes que listam os maiores produtores
mundiais usam como medida as toneladas produzidas e nao valor monetario,
ou seja, quantidade/volume e néo valor. Se considerarmos em valores, a
industria italiana, marcadamente concentrada em produtos sofisticados e
diferenciados de alto valor agregado, certamente estaria numa melhor
colocagao.
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TABELA 1 - MAIORES PRODUTORES MUNDIAIS EM TONELADAS - 2002

PAISES FIOS/FILAM. TECIDOS MALHAS CONFECGOES
1. China (1/4) 5.959.553 7.878.196 (3) 7.090.376
2. India 4.150.753 4.236.934 1.078.150 4.849.127
3. EUA 4.056.200 2.410.860 540.000 2.778.930
4. Coréia do Sul (1) 2.940.000 2.999.164 (3) 1.745.723
5. Taiwan 3.821.873 3.029.684 155.412 1.383.683
6. Brasil (2) 1.524.700 1.218.352 475.369 1.381.300
7. México 1.280.000 860.547 (3) 1.130.130
8. Turquia 1.215.000 1.311.787 (3) 1.30.644
9. Paquistao 1.818.345 1.332.499 (3) 893.885
10. Japéo 857.770 497.720 97.154 461.658

FONTE: ITMF apud GLOBAL 21 (2006)

NOTAS: (1) estimativa,;
(2) em tecidos de maiha o Brasil € o 3° maior produtor mundial;
(3) ndo informado / incluido nos tecidos planos;
(4) n&o inclui Hong Kong.

3.1 PANORAMA DA CADEIA PRODUTIVA TEXTIL E DE CONFECGOES

Para uma melhor compreensao do complexo téxtil, sdo apresentados,
de forma reduzida, os elos da cadeia € de maneira esquematica no Anexo ao

final desta monografia.
3.1.1 Fibras manufaturadas

As fibras manufaturadas ou quimicas, subdivididas em artificiais e
sintéticas, surgiram como uma nova opg¢ado de matéria-prima a ser utilizada
pela industria téxtil, seja pelo fato de os confeccionados exigirem maior rapidez
€ menor custo, seja para diminuir a dependéncia da industria de eventuais
crises de escassez de fibras naturais.

A mistura de fibras manufaturadas e naturais tem adicionado as fibras
aspectos como melhor resisténcia, durabilidade, facilidade de tratamento e
apresentacao.
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Segundo o Centro de Tecnologia da Indastria Quimica e Téxtil —
CETIQT (2006), muito embora no Brasil o percentual de consumo de fibras
naturais ultrapasse o de fibras manufaturadas (estimado em 65% e 35%,
respectivamente), em termos mundiais ha uma tendéncia de queda na
utilizagdo das naturais (cerca de 40%) e um aumento das manufaturadas
(cerca de 60%), devido a sua maior competitividade relativa.

A competitividade desse elo compromete os préximos, uma vez que,
na cadeia téxti e de confecgbes, as demandas sao provenientes
principalmente das grandes empresas de tecidos, confecgdo e
comercializagdo. Os produtos compostos majoritariamente de fibras quimicas
séo a lingerie, moda esportiva e moda praia.

Como a demanda dessas aplicagdes € baixa, os principais clientes dos
produtores de fibras manufaturadas incluem grandes processadores de fibras
naturais (que utilizam a mistura).

Esse elo € intensivo em capital e matéria-prima, exigindo das empresas
investimentos freqientes em pesquisa e modernizagdo para competir
internacionalmente.

Tambéem de acordo com o CETIQT (2006), durante a década de 1990,
as empresas brasileiras de fibras manufaturadas investiram intensamente na
ampliagdo da capacidade produtiva e, ap6s a abertura comercial ocorrida em
1990, a produgéo de fibras quimicas (artificiais e sintéticas) ndo se reduziu de
maneira acentuada, o que indica a competitividade desse elo.

Segundo a FUNDAGCAO VANZOLINI (2001), o problema que o pais
enfrenta & que a produgao nacional tem se mantido estavel nos tltimos anos,
enquanto a produgdo mundial duplicou. Cabe ressaltar que em termos
mundiais esta havendo uma mudanga na estrutura de produgdo de fibras
quimicas. Por um lado, nos EUA e na Europa ha uma grande incidéncia de
fusbes e incorporagdes, gerando uma concentragdo no segmento e, por outro
lado, os investimentos desse elo estdo se concentrando principalmente nos
paises asiaticos e a competitividade esta se baseando, cada vez mais, em
escala de produgédo. Observa-se, também, que a produgédo das subsidiarias
brasileiras comparada ao total global da produgdo das maiores empresas é
pequena, fato que torna evidente que o pais ndo tem alta prioridade na

estratégia global dessas empresas.
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3.1.2 Fiagao

O processo de abertura comercial, no inicio da década de 1990,
marcou significativamente o elo de fiagdo, impulsionando-o a enormes
alteragdes estruturais. As empresas antes protegidas da concorréncia externa
passaram a concorrer com os produtos provenientes da Asia e do Mercosul.

Segundo dados do Instituto de Estudos e Marketing Industrial (IEMI
2005), ao mesmo tempo em que o numero de fabricas se reduziu a um tergo,
gerando forte queda na oferta de empregos, a produgdo nacional nao
apresentou redugao de maneira consideravel, podendo-se afirmar que o elo
conseguiu ser competitivo apos a abertura.

Com isso a produgdo média por fabrica e por operario chegou a
crescer aproxinadamente 200% entre 1990 e 1999. (IEMI 2005)

Ressalta-se, também, que o elo de fiagdo €& caracterizado
mundialmente por um processo de concentragao. No Brasil, a maior parte das
empresas € integrada e esse processo foi utilizado como estratégia empresarial
capaz de sustentar sua competitividade.

As mais comuns sao fiagcao-tecelagem, observando-se, também, a
integragao fiagao-tecelagem-acabamento.

Segundo IEMI (2005), no que diz respeito aos produtos, antes da
abertura comercial os fios do tipo commodities possuiam um peso
extremamente grande nas linhas de produtos das empresas. Com o processo
de abertura, passou-se a privilegiar a produgao de fios com composigdes, tipos
e variedades diferenciados, especialmente nas empresas verticalizadas
(fiagao-tecelagem) que, para produzirem um tecido diferenciado tinham de
partir de fios com certos tipos de especificidade. Atualmente, as empresas tém
de se adequar ao produto que o consumidor queira comprar, nao 0 que elas
queiram vender, sempre existindo um tipo de “tecido do momento” que exige
tipos especiais de fios provenientes de combinagbes de fibras. Ressalta-se,
aqui, a importancia do salto competitivo dos elos seguintes: a melhora da fibra
repercute na produgado de um fio de qualidade. Além disso, matérias-primas
nacionais competitivas significam menores custos indiretos, sem mencionar
que algumas empresas de menor porte poderiam ser também beneficiadas por

ter dificuldades em conseguir carta de crédito para importar.
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Cabe ressaltar a importancia do processo migratorio de diversas
empresas de fiagcao para o Nordeste. Favorecidas por incentivos e linhas de
crédito especiais, as empresas de producdo de fios montaram novas
iInstalagdes, com equipamentos, processos e tecnologias tdo modernos quanto

as mais avangadas do mundo. (IEMI, 2005)
3.1.3 Tecelagem

De maneira geral, as mesmas mudancgas estruturais observadas na
fiacdo ocorreram nas tecelagens. Apos a abertura comercial do inicio dos anos
1990, esse elo experimentou profundas reestruturagdes tanto em termos de
aparato tecnolégico, quanto de estratégias das empresas para poderem
sobreviver sob 0 novo cenario competitivo.

Nesse contexto, as empresas do setor tomaram movimentos em duas
diregdes distintas: as grandes empresas integradas focaram seus negécios em
produtos padronizados, ou seja, commodities. Nestas, grandes investimentos
foram realizados em termos de aquisicdo de maquinaria, instalagdo de
modernas unidades, fusbes e aquisicdes entre empresas e utilizagdo de
modernas técnicas de gestdo com o intuito de racionalizar custos para se
tornarem competitivas. Nas empresas néao-integradas, a chave para a
sobrevivéncia foi a continua diferenciagdo de seus produtos, procurando fugir
dos mercados de commodities. Estas, impossibilitadas em sua maioria de
adquirir as novas maquinas, concentraram suas ag¢des na procura continua de
reducdo de custos, racionalizando a utilizagdo de mao-de-obra, focando sua
atuagéo nos produtos que gerassem maior rentabilidade, fechando fabricas
ineficientes e procurando ao maximo atuar de forma flexivel (IEL, 2003).

Segundo o Sindicato das Industrias de Tecelagem de Americana, Nova
Odessa, Santa Barbara D’'Oeste e Sumaré (2004), o maior polo téxtil brasileiro,
responsavel por 71% da producdo nacional, entre os anos de 1990 e 2000, nas
indastrias de tecidos planos houve uma reducgao de 51% no numero de fabricas
(Tabela 2), ao mesmo tempo em que a oferta de empregos se reduziu em 45%
(Tabela 3), mas sem perdas na produgéo nacional (Tabela 4). A produgao por
fabrica cresceu 218% na década de 1990 e a produgédo por homem/ano, nada

menos que 180%.
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TABELA 2 - NUMERO DE INDUSTRIAS DO SETOR TEXTIL AMERICANA E
REGIAO PERIODO DE 1990 A 2004 - TECELAGENS PLANAS
1990 1991 1992 1993 1994 1995
TOTAL 1.486 1.375 1.223 1.199 830 778
1996 1997 1998 1999 2000 2004
TOTAL 621 643 665 703 725 700

FONTE: SINDICATO DAS INDUSTRIAS DE TECELAGEM DE AMERICANA, NOVA ODESSA,
SANTA BARBARA D'OESTE E SUMARE.

TABELA 3— NUMERO DE EMPREGOS EFETIVOS NAS INDUSTRIAS DO
SETOR TEXTIL AMERICANA E REGIAO - PERIODO DE 1990

A 2004 - TECELAGENS PLANAS

1990 1991 1992 1993 1994 1995
TOTAL 31.057 26.698 23.895 20.615 19.684 17.643

1996 1997 1998 1999 2000 2004
TOTAL 13.418 14.083 15.300 16.895 17.124 17.000

FONTE: SINDICATO DAS INDUSTRIAS DE TECELAGEM DE AMERICANA, NOVA ODESSA,
SANTA BARBARA D'OESTE E SUMARE.

TABELA 4 - PRODUGCAO EM MILHOES DE METROS LINEARES/MES NAS
INDUSTRIAS DO SETOR TEXTIL - AMERICANA E REGIAO -
PERIODO DE 1990 A 2004 - TECELAGENS PLANAS

1991 } 1994 T, 1995

1990 1992 1993

TOTAL 100 100 100 45 45 45
| T

| 1996 1997 1998 1999 2000 | 2004

TOTAL 85 90 130 150 155 160

FONTE: SINDICATO DAS INDUSTRIAS DE TECELAGEM DE AMERICANA, NOVA ODESSA,
SANTA BARBARA D'OESTE E SUMARE.

Assim como as fiagdes, as tecelagens também foram atraidas por
vantagens fiscais, principalmente para o Nordeste. Entretanto, a escala da
migragao foi bem menor, ja que para estas, é fundamental permanecer o mais
proximo possivel dos confeccionistas, ainda fortemente concentrados nas

regides Sudeste e Sul.
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3.1.4 Malharia

Com a abertura da economia brasileira iniciada em 1990, a
participacdo das importagdes na disponibilidade interna de tecidos de malha
cresceu consideravelmente, uma vez que tinhamos no periodo 1990-94 uma
participagao irriséria de 0,13% em média, passando para cerca de 7% em
1997.

Segundo dados do IEMI (2005), no periodo de 1990 a 1999, o numero
de fabricas reduziu em 18%, a mao-de-obra utilizada caiu 25% e a produgio
aumentou em 26%. Assim, com produgdo crescente, queda do numero de
industrias e empregados, percebe-se um aumento da produtividade do
segmento, o que acabou acarretando uma melhora da competitividade média
do setor. Some-se a isso a crescente importacdo de maquinas modernas e
mais produtivas que também fez com que a produtividade crescesse no
segmento. Segundo IEL (2003) a importagdo de maquinas para esse segmento
passou de uma meédia de US$ 54,8 milhdes no periodo 1990-92 para US$
109,7 milhdes entre 1994-96.

Dois fatores ajudam a entender o porqué deste ajuste menos penoso: o
fato de ser um segmento com menor dificuldade para a modernizagao
tecnologica e para a entrada de novas firmas com relagéo ao elo de tecelagem,
devido ao baixo volume de recursos necessarios para se implantar uma
malharia moderna (cerca da metade do volume necessario para investir em
uma tecelagem) e a ocorréncia de maior grau de integracao da industria de
malharia, principalmente a integragdo com a confecgao (elo que experimentou
crescimento constante no numero de pecas ao longo dos anos 1990).
Entretanto, deve-se ressaltar que o0 acesso mais facil de empresas a esse
segmento trouxe maior grau de informalidade na industria, fato nocivo a
competitividade do segmento no Brasil, em virtude das distor¢ées de precgos
que as informais inserem no mercado.

Cabe salientarque, na malharia produtora de commodities, destaca-se
a produgéo de malhas com 100% de algodao e a produg¢ao de uma malha que
mescla algodao com poliéster para a fabricagao de camisetas com custo baixo

até em relagao ao obtido pelos chineses (caso da Coteminas).
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3.1.5 Confecgao

Para analisar a competitividade do elo de confecgao no Brasil, deve-se
considerar as trés caracteristicas marcantes: de toda a cadeia produtiva,
confeccdo € o elo mais intensivo em mao-de-obra, com grande variedade de
produtos e processos produtivos e formado, em sua maioria, por empresas de
pequeno porte, muitas na informalidade. Isso impacta negativamente a
competitividade da cadeia, pois, distorce o sistema de pregos de forma a afetar
diretamente a rentabilidade das empresas formais, justamente as que possuem
maior capacidade de investimento em modernizagao.

A intensidade de mao-de-obra faz com que esse elo tenha o menor
gasto de capital por posto de trabalho entre todos os elos da cadeia produtiva,
0 que o torna um dos grandes empregadores em qualquer parque industrial do
mundo. Além da importancia como gerador de empregos, o elo de confecgio é
aquele de maior contato com as preferéncias dos consumidores em relagéo a
tipos de tecido, padrbes de corte e de cores, sendo, portanto, responsavel
direto pela comunicagao de alteragdes nos padroes de consumo para os outros
elos da cadeia.

A grande heterogeneidade dos produtos, bem como a grande influéncia
da moda, faz com que nem todos os mercados possibilitem a atuacao de
empresas de grande porte, seja devido a geragao de nichos especificos, ou
pela flexibilidade produtiva demandada, que s6 sao viaveis economicamente
para empresas pequenas.

Segundo estudo do IEL (2003), tirando o segmento de cama, mesa e
banho, no qual a industria nacional possui claramente competitividade
internacional percebe-se, apo6s analisar o segmento confeccionista brasileiro,
que poucas empresas sdo atualizadas tecnolégica e organizacionalmente
(dotadas, entre outras coisas, de bons esquemas de comercializagdao de sua
producdo), sendo que a maioria € composta por empresas defasadas que

competem no mercado via custo da mao-de-obra ou via terceirizagao.
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4 OS ACORDOS COMERCIAIS

Os acordos comerciais e as cotas de exportacdo foram as maneiras
encontradas para desestimular o impulso exportador dos paises emergentes e
proteger a industria dos paises desenvolvidos. “Eles (paises exportadores)
consideravam essencial esta providéncia para a regulamentacao eficiente dentro
do espectro de produtos téxteis e vestuario, entdo em franca expansao, que
provinham de paises em desenvolvimento e ameagavam as industrias

correspondentes nos paises industrializados”. (CARMAL, 2004)

4.1 OS PRIMEIROS ACORDOS

Antes do Acordo Multifiboras (MFA — Multifiber Agreement), criado em
1973, outros regulamentavam o comeércio internacional de téxteis. Porém, estes
acordos eram aplicados mais em espagos e casos particulares. Abaixo um resumo
esquematizado destes acordos segundo CARMAL (2004).

» Dezembro de 1955: 0 Japao restringe unilateralmente as exportagdes de tecidos
e roupas de algodao para os EUA.

» Janeiro de 1957: Japao e EUA firmam um acordo de cinco anos, restringindo o
total das exportagdes japonesas de produtos téxteis para os EUA.

« Novembro de 1958: o Reino Unido assina um acordo de restrigao voluntaria as
importagdes de tecidos e roupas de algodao de Hong Kong (Regiao
Administrativa Especial — SAR).

« Setembro de 1959: o Reino Unido assina acordos restritivos semelhantes com a
india e o Paquistao.

» Julho de 1961: acordo sobre o Arranjo de Curto Prazo, no qual, de acordo com
BRANSKI (1992), os paises importadores poderiam, em situagao de risco e
através de acordos bilaterais, restringirem as importagées de 64 categorias de

téxteis de algodao. Contava com 16 participantes,
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= Fevereiro de 1962: acordo sobre o Arranjo de Longo Prazo (ALP), com duragao
prevista de cinco anos. BRANSKI (2002) afirma que a base estava também no
conceito de desorganizagdo de mercado, ou seja, acordos bilaterais e até
medidas unilaterais poderiam ser adotadas pelos paises importadores em caso
de risco. Contava com 19 patrticipantes.

= Abril de 1967: acordo para prorrogar a ALP por trés anos.

s Outubro de 1970: prorrogacdo da ALP por mais trés anos. Contava com 82
participantes.

De acordo com BRANSKI (2002) esses acordos pré-MFA propiciaram o
aumento das exportagdes de alguns paises em desenvolvimento, contrariando o
objetivo inicial. Tal fato ocorreu porque muitas restricdes impostas ao Japao,
que era o principal exportador, abriram espac¢o para o fornecimento dos outros
paises, e porque as restrigdes impostas ao algodao proporcionaram pesquisas e

desenvolvimento das fibras artificiais.

4.2 O ACORDO MULTIFIBRAS

Em dezembro de 1973 € assinado o Acordo Multifibras (MFA), com
duragdo prevista de apenas quatro anos. Deveria “(...) durar o bastante para
permitir o ajuste necessario nos paises industrializados.” (CARMAL, 2004).

Segundo GEREFFI (1998) o MFA foi utilizado pelos EUA, Canada e
alguns paises da Europa para impor limites de quantidade nas importagbes de
téxteis. Por mais absurdo que possa parecer, a contrapartida dos paises em
desenvolvimento era a aceitacdo destes limites impostos. Os limites eram
baseados no histérico do desempenho exportador destes paises, ou seja, os
paises que ja eram membros no inicio, tinham vantagens na distribuicao de cotas.

No MFA predominavam as negociagdes bilaterais prejudicando
sobremaneira os paises em desenvolvimento, pois além das restrigbes na
quantidade de produtos, o acordo permitia que os paises desenvolvidos
utilizassem de medidas ordinarias para defenderem os produtores nacionais.
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Em 1977, o MFA é prorrogado por quatro anos € em 1981 por mais cinco
anos. De 1986 a 1991, enquanto se esperavam os resultados das medidas do
acordo, na Rodada do Uruguai, este acordo € prorrogado novamente até que se

assina, em 1993, um novo acordo para o setor: o Acordo de Téxteis e Vestuario.

4.3. 0 ACORDO DE TEXTEIS E VESTUARIO

Em dezembro de 1993, apés 20 anos de vigéncia do MFA, os
participantes da Rodada do Uruguai assinam a eliminagdo gradual, em dez anos,
de todas as cotas do MFA. Passa, assim, a vigorar o Acordo de Téxteis e
Vestuarios (ATV), com fim previsto para 31 de dezembro de 2004.

Com este acordo, os produtos passam a ser regidos pelas normas da
Organizagdo Mundial do Comércio (OMC). O acordo também reduz,
progressivamente, as restricbes ao comércio de produtos téxteis e vestuario que
nao estavam sob o Acordo Multifibras.

O Acordo, entretanto, tinha varios problemas. O ATV deixou para o fim a
maior parte das liberagbes gerando ganhos muito pequenos para os paises em
desenvolvimento e a possibilidade de equipar-se para responder a concorréncia
internacional.

Vale ressaltar que o ATV ndo se preocupou em discutir tarifas, o acordo
s6 incide sobre as cotas vigentes. Porém, as tarifas vém sendo discutidas e ha
uma convergéncia internacional.

Por fim, os “mecanismos de salvaguardas transitorios” e as medidas de

dumping e subsidios tém sido normalmente utilizados por paises desenvolvidos.



22

5 O SETOR TEXTIL

A ascensao e queda dos acordos internacionais foram determinantes
para o setor de téxteis e vestuarios. Para uma melhor compreensao desta

pesquisa, é apresentado o panorama atual mundial e brasileiro deste setor.

5.1 O PANORAMA MUNDIAL

A partir de meados do século XX, a industria de téxteis e vestuario
passou a ter seu perfil modificado devido aos acordos que regulamentavam o
comércio internacional. O surgimento de novos participantes nas relagdes
comerciais, principalmente os asiaticos, pode ser percebido a partir do ano de

1973, conforme Tabela 5.

TABELA 5 - OS 12 MAIORES EXPORTADORES MUNDIAIS DE TEXTEIS
EM BILHOES DE DOLARES

1973 1982 1986 1989 2000 2004
Alemanha 3,0 | Alemanha 5,5 | Alemanha 8,1 | Alemanha 11,1 | China 17,0 | China 34,0
Japéo 2,5 | Japdo 51 | Itélia 5,9 | Italia 8,0 | EUA 13,9 | EUA 17,4
Franga 1,7 | Iltalia 4,0 | Japdo 5,5 { H. Kong 7,6 | H. Kong 13,7 | Alemanha 15,6
Benelux 1,5 | EUA 2,8 | China 4,3 | China 7,0 | Coréia 13,6 | ltalia 15,6
Italia 1.5 | Benelux 2,7 | H Kong 3,9 | Japdo 55 | Italia 12,2 | H. Kong 14,6
R. Unido 1,3 | Franga 2,7 | Benelux 3,9 | Taiwan 54 | Alemanha 12,2 | Coréia 11,8
P.Baixos 1,2 Cs:glréla 2,5 | Franga 36 cs:ﬁlré'a 54 | Japao 7.8 | Benelux 8.1
EUA 0,7 | China 2,2 | Coréia 3,2 | Benelux 5,3 | Benelux 7,8 | Japdo 7.8
india 0,6 | R. Unido 2,0 | Taiwan 3,1 | Franga 5,0 | Franga 6,9 | Franga 7.6
Suiga 06 | P.Baixos 18 | EUA 2,6 | EUA 4,4 | india 6.1 | india 7.2
China 0,6 | Taiwan 18 | P.Baixos 2,5 | R. Unido 3,6 | R. Unido 4,4 | Turquia 6,6
Taiwan 0,6 | Suiga 1.4 | R. Unido 2,4 | P. Baixos 2,4 | Paquistdo 3,8 | Paquistdo 6,3

FONTE: MITELKA apud ECCIB (2002)

Segundo MYTELKA apud ESTUDO DA COMPETITIVIDADE DE
CADEIAS INTEGRADAS NO BRASIL - ECCIB (2002), um dos fatores que nao
permitiu aos paises da Asia atingirem o catching up na década de 1990 foi o
estabelecimento das cotas de exportagao. Estes paises acompanharam o ritmo
de desenvolvimento da induastria téxtil-vestuario dos paises da OCDE
(Organizacao de Cooperacgao e de Desenvolvimento Econdmicos), entretanto a
barreira criada para restringir as exportagbes nao possibilitou o pleno

desenvolvimento da industria.



23

Ate os anos 1960, o setor téxtil e do vestuario era caracterizado como
intensivo em trabalho, com a concorréncia baseada em pregos e dominio das
empresas dos EUA e européias. A partir dai, face a concorréncia que estes
paises passaram a enfrentar, um novo modelo de competi¢do passou a vigorar.
Segundo MYTELKA apud ECCIB (2002), passou de um modelo baseado
quase que exclusivamente de pregos para um modelo baseado em pregos e
criatividade.

Nos anos 70, as maiores empresas do setor modernizaram-se e
reorganizaram a produgao via subcontratacao, objetivando diferenciar seus
produtos inovando e reduzindo custos.

As empresas dos paises desenvolvidos delegaram as empresas dos
paises menos desenvolvidos as tarefas “menos nobres” como a manufatura do
produto. A cargo dos desenvolvidos ficou a inovag¢ao, design, marketing e
desenvolvimento de produtos.

Esta transferéncia possibilitou a aquisi¢cao de habilidades por parte dos
paises menos desenvolvidos gerando um grande potencial produtivo e o
surgimento de Clusters conforme a teoria de Economias Externas apresentada
por KRUGMAN (1999).

Empresas americanas e da Europa Ocidental consideram a China o
fornecedor por exceléncia de matéria-prima ou de bens acabados. Os EUA
sempre privilegiaram os paises da América Central nos processos de
terceirizacao, ao passo que os paises da Europa Ocidental buscavam com
freqéncia as nagbes centrais e orientais principalmente depois da queda do
Muro de Berlin. Contudo, a China, em fungao de sua mao-de-obra abundante e
produtiva, dos baixos salarios e de excelentes condi¢gdes de embarque, tornou-
se o destino predileto de todos.

Entre os paises de mao-de-obra barata, a produgao chinesa destaca-
se como a maior de todas - e também como a que cresce mais velozmente, 0
que torna a China tao atraente.

A globalizagdo da terceirizagdo e o deslocamento da produgao de
paises caros para paises baratos é a nova realidade.

Os paises de custos baixos podem ser divididos em dois tipos: o
primeiro sao aqueles em que, a despeito do indice de salarios ser de trés a

cinco vezes superiores ao da China, a distancia em relagao ao pais-alvo é
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pequena. No caso de produtos que exigem uma logistica complexa ou menos
mao-de-obra, estes paises sao a melhor opgado. O outro tipo de pais barato
fica, em geral, mais longe, porém oferece custos bastante inferiores e por isso
é considerado competitivo. Sd0 paises como a China e a India e, até certo
ponto, o Brasil.

As empresas tém preferido escolher como alvo de terceirizagao paises
de baixo custo pelas trés razées que se seguem: mao-de-obra - essa € uma
das principais razdes, porque o objetivo € economizar nos custos diretos.
Também ha a questao do talento e a possibilidade de acesso aos mercados
internos dos paises alvos da terceirizagdo. Para muitas empresas, a populagao
chinesa, de 1,3 bilhdo de habitantes, representa uma base de consumidores
que ninguém pode desprezar.

Segundo dados da World Trade Organization - WTO apud ABIT (2006),
quando se trata de terceirizar produtos com alto teor de mao-de-obra, o indice
salarial da China, extremamente baixo, € uma vantagem 6bvia. Todavia, nao
falta também competéncia técnica. A China forma muitos engenheiros e tem
inumeros PhDs. diplomados dentro e fora do pais, portanto, ha profissionais
competentes para os postos que exigem maior qualificagao.

Como a economia chinesa é grande, o pais lidera também o consumo
mundial de inumeros produtos téxteis. As fabricas querem se instalar ali, de
modo que suas operagodes lhes sirvam de ponte para acesso aos consumidores
locais.

Segundo a WTO apud MENDES (2005), as politicas industriais
favoraveis praticadas pela China constituem outro fator importante: o governo é
bastante flexivel, a estrutura tributaria € avangada e ha beneficios fiscais para
produtos exportados. L&, foram implantadas mais de 500 zonas econdmicas
especiais cuja infra-estrutura permite a rapida instalagao de qualquer tipo de
negocio. As taxas de juros sao baixas, os indices de poupanga sao altos e os
empréstimos, subsidiados.

Além do baixo indice salarial, a forga de trabalho chinesa tem
caracteristicas atraentes: as empresas contam com uma for¢ca de trabalho
altamente moével, bastante produtiva e em grande parte nao-sindicalizada,

aliada a uma ética de trabalho rigida e disciplinada.
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Nao faltam incentivos para que as populagdes da zona rural procurem
servigo nas fabricas. A renda familiar na zona rural é extremamente baixa —
cerca de US$ 100 ao ano, muito embora o PIB per capita do pais esteja hoje
em torno de US$ 1.000. A populagao rural ndo tem aumento de renda real
desde 1996, portanto, a medida que os preg¢os dos produtos agricolas
aumentam e a renda se deteriora, as pessoas passam a buscar trabalho nas
industrias da cidade, de modo que possam sustentar suas familias durante
alguns anos. Com tanta mao-de-obra a disposicao, os custos permanecem
constantes.

A disciplina da for¢a de trabalho chinesa também esta associada ao
fato de que os trabalhadores geralmente tém poucos direitos, a prote¢ao ao
trabalhador é minima.

A exemplo da China, paises da Europa Central e Oriental oferecem
incentivos para os investimentos que trouxerem consigo empresas, porém a
maior parte das atividades ocorre em bases especificas proporcionadas pelo
pais. A politica industrial, de modo geral, & pouco desenvolvida — em outras
palavras, os paises concorrem uns com 0s outros € com a China, para atrair
empresas, em vez de questionar como um sé grupo, descartando a visao geral
do cenario.

Alguns paises da América Central e de partes da América do Sul
oferecem vantagens de investimento, porém problemas com a infra-estrutura
portuaria e rodoviaria formam gargalos quase intransponiveis.

A partir dos anos 1980, o setor téxtil mundial entra numa avangada
fase de liberalizagado. A queda nas tarifas e o fim das barreiras de cotas abriram
oportunidades para uma nova configuragao dos paises devido o acirramento da
concorréncia pelo aumento do nimero de empresas como um maior numero de
estratégias de competigao.

De acordo com DILEMRE apud MENDES (2005) a grande
preocupagdo com o setor téxtil se explica pelo fato de este setor ainda
representar numa importante fonte de emprego e renda, principalmente para os
paises em desenvolvimento.

Também segundo o mesmo autor, a liberalizagao ira trazer novas
exigéncias de qualidade e pregos baixos, a fim de aumentar os ganhos de

competitividade adotando politicas adequadas em relagdo as técnicas de
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produgdo, estratégias de marketing e tecnologia. Modernizagdo e inovagao
serao fatores que aumentardo a competitividade global e os ganhos de bem-
estar.

Entretanto, nem todas as expectativas sdo otimistas. O setor téxtil foi
se submetendo & regulamentagdo pelas regras do GATT, novas restrigoes,
salvaguardas e medidas anti-dumping estdo surgindo. Estas medidas viriam
prejudicar as exportagdes dos paises em desenvolvimento, o que iria contra as
medidas pods final do acordo.

Na mesma linha de raciocinio, DILEMRE apud MENDES (2005) afirma
que a China provocou um novo cenario de comércio internacional, aumentando
suas exportagdes entre 1994 e 2001 em 42,4% e 54,4% no setor de téxteis e
confecgbes respectivamente. O autor prevé, ainda, que a China e a india
aumentarao ainda mais as suas fatias no mercado e que os perdedores
certamente serao os paises ndo desenvolvidos que nao desenvolverem
acordos tarifarios ou que estiverem muito distantes dos paises desenvolvidos.

O impacto da eliminagdo das cotas, vigente a partir de 1° de janeiro de
2005, ja esta visivel.

Os paises asiaticos, principalmente China e india, induziram mudancas
nos padrbées de consumo e comércio dada a sua agressiva forma de
participagao a partir do fim do Acordo Sobre Téxteis e Vestuarios.

EUA e Europa foram tomadas por produtos téxteis de custo menos
elevados em detrimento de produtos de alta qualidade, privilegiando produtos
mais intensivos em mao-de-obra provindos do Oriente.

A taxa de crescimento da participagao da China nas importagdes dos
EUA nos primeiros seis meses de 2005 em comparagao com 2004 foi de 65%
em valor e 46% em volume. Em contraste, as exportagdes da América Latina e
Caribe diminuiram sua participagao em 15% em valor e 10% em volume.

Se o ritmo de crescimento se mantiver nestas taxas, até o final de 2006
a China superara o nivel de 50% de todas as importagées de téxteis dos EUA,

conforme Tabela 6.
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TABELA 6 - TAXA DE CRESCIMENTO DAS IMPORTAGCOES DOS EUA NO
SETOR TEXTIL EM VALOR E VOLUME, POR ORIGEM - BASE

ANO DE 2003

VALOR VOLUME
PAIS/REGIAO '2'664 © T UAN2005  AGO 2004 200; - JAN 2005 AGO 2004

JULN2005  JUL 2005 JUL 2005  JUL 2005
'MUNDO 76 94 98 112 81 95
CHINA 25,4 65,5 337 40,7 458 412
iNDIA 13,1 27,2 209 19,9 21,4 20,1
BRASIL 0.6 27 2.9 148 12,9 43

FONTE - CEPAL (2006)

A despeito destas profundas e recentes modificagbes do cenario
mundial do setor téxtil e vestuario, o comércio alcangou US$ 169 bilhdes e US$
226 bilhdes no ano de 2004 representando 2,3% e 3,1% do comércio mundial
respectivamente.

Examinando-se as principais regides mundiais, observa-se que os mais
importantes, em participagdo do setor téxti em relagdo ao total das
exportagdes, sdo os paises asiaticos, conforme Tabela 7.

TABELA 7 - PRINCIPAIS CORRENTES REGIONAIS DE EXPORTACOES
MUNDIAIS DE TEXTEIS - ANO 2003

MILHOES DE DOLARES E PORCENTAGEM MILHOES DE DOLARES E PORCENTAGEM
VARIACAO VARIAGAO
COMERCIO VALOR | beRCENTUAL ANUAL COMERCIO VALOR | be RCENTUAL ANUAL
REGIONAL 1995 | Loo | 2 REGIONAL o5 | 1995 | 2002 | -
2003 | 1395 | 2002 | 2003 2 1995 | 2002 | 2003
Asia (intra-regional)  41.8 o 2 11 |EuropaOcidental 555 0 9 18

(intra-regional)

Europa Ocidental Asia a América do

(intra-regional) 411 4 1 10 Norte 37.4 7 2 6
Europa Ocidental a Asia (intra- i

Leste Europeu 109 4 10 21 regional) 252 4 5 1
Asia a Europa 04 1 4 15 Asia a Europa 237 4 3 15
Ocidental ’ Ocidental ’

Asia a América do 9.3 8 15 10 | América Latina a 189 22 2 0

Norte Ameérica do Norte

Ameérica do Norte a
Ameérica Latina

Leste Europeu a

59 20 7 3 Europa Ocidental

FONTE: OMC apud CEPAL (2006)
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5.2 O PANORAMA BRASILEIRO

O setor téxtil contém um forte significado para a economia brasileira.
Congrega mais de 26 mil empresas e emprega aproximadamente 1 milhao de
trabalhadores (ABIT 2006). O valor da produc¢ao da cadeia téxtil em 2004 foi de
R$ 42,6 bilhdes (ABIT 2006), equivalente a 2,4% do PIB e 17% do PIB da
industria de transformagao (IBGE 2006). Em termos de geragao de empregos,
sua importancia nao é menor, ja que emprega cerca de 1% da populagao
economicamente ativa, ou 13,7% do total dos trabalhadores alocados na
industria de transformagao (IBGE 2006), o que bem demonstra que este € um
setor de grande relevancia para a economia do pais e de forte impacto social.

A intensidade de mao-de-obra faz que esse elo tenha o menor gasto de
capital por posto de trabalho entre todos os elos das cadeias produtivas, o que
o torna um dos grandes empregadores em qualquer parque industrial do
mundo. Além da importancia como gerador de empregos, o elo de confecgao é
aquele de maior contato com as preferéncias dos consumidores em relagao a
tipos de tecido, padrées de corte e de cores, sendo, portanto, responsavel
direto pela comunicagao de alteragdes nos padrées de consumo para os outros
elos da cadeia.

Paradoxalmente, o Brasil que enfrenta graves problemas sociais,
também por conta das elevadas taxas de desemprego, esta desperdigando a
excepcional capacidade de geragao de postos de trabalho da cadeia téxtil e de
confecgdo. De acordo com o BNDES apud NAJBERG (2006), o setor de
vestuario é aquele que mais tem capacidade de geracao de postos de trabalho,
dentro de toda a industria de transformagao. Observa-se no Grafico 1, que a

CTC, chega a gerar 1.381 postos a cada R$ 10 milhées a mais na produgao.
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GRAFICO 1- COMPARATIVO DE POTENCIAL DE GERAGAO DE POSTOS
DE TRABALHO NO BRASIL A CADA R$ 10 MILHOES NA
PRODUGCAO

400 |

Autom.

Siderurgia Mag. Equip. o Pegase prsiac Indistria oo™ Calgados
Metalurgia Equip. Onibus Outros Téxtil
Néo Ferrosos Eletrénicos Veiculos
[ JEFEITO RENDA B iNDIRETOS B pireTOS

FONTE: NAJBERG (2006)
NOTA: Matriz de Emprego BNDES

Na pesquisa de Pessoal Ocupado, realizada pelo IBGE (2006) e que
mede o emprego formal e informal nas seis Regides Metropolitanas do pais, vai
para o quinto ano consecutivo de queda no setor de Vestuario. Para a industria
téxtil o mesmo ciclo sé foi interrompido em 2005, mas neste ano retomou a
trajetéria de recuo no nimero de pessoas ocupadas. Utilizando os dados de
estoque de trabalhadores na Cadeia Téxtil (1,65 milhdo) e as variagdes
confirmadas pelo IBGE (2006), € possivel afirmar com seguranga que 260 mil
empregos tenham sido eliminados, desde 2002. E o que & pior, como o grau de
escolaridade de cerca de 60% desses trabalhadores vai, no maximo, até a 82
série, indubitavelmente eles terdo muita dificuldade em encontrar ocupagéao de
qualidade, em outros ramos da economia nacional.

Segundo ABIT (2006), essa queda, mesmo que pese uma pequena
parcela resultante da melhor utilizagdo dos fatores produtivos, ela
simplesmente poderia nao ter ocorrido. Por exemplo, se a produgao tivesse
sido ampliada na propor¢do do crescimento da demanda potencial do pais
(7,9% nos ultimos trés anos, segundo o cruzamento de dados do Banco
Central e do IBGE), adicionada ao melhor aproveitamento das oportunidades
de exportagdo geradas pela expansdo do comércio internacional de téxteis.
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Seria importante estimular o consumo interno e, basicamente, exportar mais.
E, para que se exporte mais € necessario que, no minimo, a operagao se
processe sem prejuizos aos exportadores. O que ndo vem ocorrendo
recentemente, face a trajetéria do délar, carga tributaria crescente, juros
elevadissimos e poucas possibilidades de acesso ao crédito por parte das
micro e pequenas empresas, base da producao de vestuario do Brasil.

O grande esfor¢o de modernizacdo empreendido pelas empresas téxteis
e confeccionistas brasileiras pode ser medido pelo volume de recursos
despendidos no periodo de 1995 a 2005, na compra de maquinas e
equipamentos, totalizando US$ 9,3 bilhdes. Desse total, US$ 2,7 bilhdes foram
aplicados no segmento de fiagao, US$ 1,5 bilhdo na tecelagem, US$ 1,5 bilhdo
na malharia, US$ 1,6 bilhdo no beneficiamento e US$ 1,8 bilhdo na confecgao,
ficando o restante para outros segmentos, tais como, fabricagdo de feltros,
falsos tecidos etc. (IEMI 2006)

Como é possivel notar no Grafico 2, o auge dos investimentos ocorreu
no periodo de 1995 e 2000, contudo, ainda que com menor félego, eles
permaneceram expressivos até entdo. E importante destacar que,
adicionalmente a estes recursos, foram investidos outros em treinamento,
construcao civil,b, maquinas e equipamentos modernos, capacitagdo em
pesquisa e desenvolvimento de produtos, processos e novas técnicas de gestao.

GRAFICO 2 - HISTORICO DOS INVESTIMENTOS DO SETOR TEXTIL NO
BRASIL EM MILHOES DE DOLARES
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FONTE: IEMI 2006
NOTA: Elaboragéo prépria
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GRAFICO 3 - IMPORTAGCAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS TEXTEIS
DURANTE OS ANOS 1995 A 2005 NO BRASIL EM MILHOES
DE DOLARES
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FONTE: IEMI 2006
NOTA: Elaboragéo préopria

Entretanto, o Brasil, como um pais em desenvolvimento, vem
apresentando sérias dificuldades em se inserir na dindmica do comércio
mundial, ja que, a despeito das quedas das barreiras e da nova modelagem
das tarifas, vem perdendo terreno para os paises do Oriente.

Para analisar a competitividade do elo de confecgdo no Brasil, deve-se
considerar as trés caracteristicas marcantes: de toda a cadeia produtiva,
confecgao € o elo mais intensivo em méao-de-obra, com grande variedade de
produtos e processos produtivos e formado, em sua maioria, por empresas de
pequeno porte, muitas na informalidade. Isso impacta negativamente a
competitividade da cadeia, pois, distorce o sistema de pregos de forma a afetar
diretamente a rentabilidade das empresas formais, justamente as que possuem
maior capacidade de investimento em modernizagao.

A troca de maquinas e equipamentos € a parte mais dispendiosa do
esforgo para o aumento da produtividade e possibilita a obtencao de resultados
significativos em curto prazo. O mesmo nao acontece com o treinamento e a
capacitagao de pessoal, e a consequente melhoria dos processos de gestédo e
controle, cujos resultados demandam tempo maior de maturagédo e, muitas
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vezes, envolvem mudancas estruturais e culturais, que vao além do ambiente
da empresa. Ainda assim, € nitido o processo de evolugao que esta em curso
nesta area, dentro do segmento. Prova disso é a melhoria na infra-estrutura de
ensino e a enorme expansao da oferta de cursos técnicos e profissionalizantes.
Design, criagdo, moda, desenvolvimento de produtos, incorporagdo de
nanotecnologia e biotecnologia dedicadas ao setor, de nivel médio e superior,
fruto de uma demanda crescente nas empresas por profissionais qualificados e
atualizados com as novas praticas de fabricagao.

Como pode ser observado pelo Grafico 4, o Brasil esta, ainda que
ligeiramente, a frente, em termos de eficiéncia industrial, da média dos paises
asiaticos, de baixos custos de produgdo, mas ainda atras da Europa e dos
paises norte-americanos, justamente pela defasagem na produtividade da
mao-de-obra e no grau de evolugdo dos sistemas de controle e gestao.

A industria téxtil foi protegida até meados dos anos 1980. A partir do
processo da abertura comercial, quando o pais passou a enfrentar a
concorréncia direta dos artigos estrangeiros, que as empresas nacionais se
preocuparam em se inserir em um novo contexto de estratégias competitivas.
Segundo GORINI (2000), as grandes empresas ja haviam adotado algumas
medidas de redugdo de custos e aumento da produtividade anteriormente,
principalmente através da modernizagdo e adogdao de novas técnicas
organizacionais. Ja as pequenas e médias empresas nao haviam passado por
grandes processos de modernizagao nos anos 1980 e, portanto, o impacto da

abertura foi sentido de forma mais acentuada por estas empresas.

GRAFICO 4 - COMPARATIVO DE COMPETITIVIDADE DA CTC - (BASE
US$/QUILO = 2003)
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FONTE: COELHO (2006)
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Os novos métodos de organizagdo da cadeia podem ser descritos
como uma forma adaptada do fenédmeno mundial de reorganizagao industrial
via subcontratagdo. Observou-se um movimento de empresas que
estabeleceram plantas produtivas no nordeste brasileiro a fim de reduzirem
custos. LIMA (2002) comenta: “incentivos para atrair empresas em busca de
rebaixamento de custos foram criados e estima-se que os beneficios seriam
gerais para as empresas, na recuperagao da competitividade perdida com a
abertura do mercado nacional as importagées e para a populagao local que,
finalmente teria acesso a uma renda monetaria e se inseriria no mercado de
consumo.”.

De acordo com o mesmo autor, houve uma dispersdo das atividades
produtivas com concentragao, isto €, as atividades com maior valor agregado
permanecem nas regides Sudeste e Sul, enquanto as atividades de menor
valor agregado migram para outras regiées, como o Nordeste.

Em relagdo ao comércio internacional, o Brasil corresponde a menos
de 1%, (GORINI, 2000). O histérico do pais em relagdo as exportagbes é
recorrer ao mercado externo apenas quando o mercado interno esta em
retragcdo. Segundo GARCIA (1995). “a principal resposta das empresas frente a
crises na demanda doméstica foi a busca do mercado externo como forma de
compensagao (...), porém, (...) a expansao das vendas para o mercado externo
ocorreu somente em periodos de retragao de demanda interna”.

Adicionalmente, no que tange ao Comércio Internacional, nao
bastassem as condigbes favoraveis aos principais competidores (cambio, custo
de capital e carga tributaria, por exemplo), a industria brasileira ainda tem se
deparado com importagdes fora de padrdes éticos de concorréncia.

Nao bastassem essas adversidades, ainda existem casos
“emblematicos”. Em junho de 2005, em Corumba-MS, produtos do vestuario
comprados da China deram entrada no pais, importados por menos de
US$ 1.00 o quilo (ABIT 2006).

Conforme destaca o Grafico 8, nota-se nitidamente uma incoeréncia
mercadolégica. Para produtos de qualidade similares, o Brasil, apesar de ter
um poder de barganha de pregos bem inferior aos EUA, declara seus produtos
de entrada no pais por pregos que representam 26,65% dos valores pagos
pelos EUA. (COELHO, 2006).



GRAFICO 5- COMPARATIVO DA MEDIA DE PREGCOS DE ARTIGOS DE
VESTUARIO IMPORTADOS DA CHINA — US$/QUILO
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Entretanto, o que se observa, sdo esforgos por parte das empresas
brasileiras em se inserirem no comércio internacional de forma mais ativa. Os
préprios esforcos de modernizagdo, como a compra de maquinas modernas, e
reestruturagdo organizacional sdo exemplos de esforgos para exportagdes, ja
que os produtos direcionados para o mercado externo devem apresentar
rigidos padrdes de qualidade ou pregos muito baixos.

As industrias téxteis e de confecgdo brasileiras concorrem com a
entrada de produtos com pregos que beiram um quarto do valor importado
pelos Estados Unidos, conforme o Grafico 5. Além disso, uma grande parcela
do que é exportado ao Brasil, pela China, nao é registrado na sua entrada, pela
aduana brasileira. Em 2005, por exemplo, foi contabilizada a importagao de
apenas 61% do total de produtos que as autoridades chinesas declararam ter
exportado ao Brasil, conforme Grafico 6. Isto €, ha um indicio veemente de
descaminho nessas estatisticas apontando claramente a falta de ética dos
negécios e de controle das autoridades brasileiras.
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GRAFICO 6 - DESCONFORMIDADE ESTATISTICA DE COMERCIO BRASIL -
CHINA EM TONELADAS (VESTUARIO DE TECIDOS PLANOS E
MALHA)
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Neste contexto, é facil concluir que, mantidas as atuais condi¢gbes de
estabilidade cambial, a cadeia téxtil e de confecgdes que foi superavitaria em
2005, sera deficitaria em 2006, conforme indicam as evidéncias (Grafico 7).

GRAFICO 7 - BALANGA COMERCIAL BRASILEIRA DA CADEIA TEXTIL E DE
CONFECGOES EM 1.000 US$

1.381.425
1 .323-%8 1 ‘308.978

328.195
-72.446

Jan-Ago 2005 Jan-Ago 2006
B vPoRTACAO [ sapbo

B exPoRTAGAO

FONTE: IEMI 2006



36

Sendo assim, devemos analisar a nova configuragao internacional do
setor téxtil observando a posi¢do do Brasil. Principalmente a partir de 2005 o
Brasil perdeu espago frente a outros paises, sejam eles do oriente, sejam eles

mais proximos dos mercados americanos e europeus.

TABELA 8 - IMPORTACOES BRASILEIRAS (US$ FOB) DE PRODUTOS
TEXTEIS DISCRIMINANDO A PARTICIPACAO DA CHINA

PERIODO JAN-FEV/2003 JAN-FEV/2004 JAN-FEV/2005
TOTAL 168.313.432 201.596.887 232.918.219
CHINA 20.340.667 29.838.396 50.440.242
% da China 12,08 18,80 21,66

FONTE: ABIT 2006

TABELA 9 - EXPORTAGOES BRASILEIRAS (US$ FOB) DE PRODUTOS
TEXTEIS DISCRIMINANDO A PARTICIPACAO DA CHINA

PERIODO JAN-FEV/2003 JAN-FEV/2004 JAN-FEV/2005
TOTAL 214.466.011 271.896.869 302.855.189
CHINA 4.779.239 4.657.847 2.814.822
% da China 2,33 1,71 0,93

FONTE: ABIT 2006

Segundo dados da ABIT (2006), a China respondia por 12,8% das
importagdes brasileiras entre janeiro e fevereiro de 2003 e, no mesmo periodo
de 2005, a participagdo passou para 21,66% conforme Tabela 8. Ao mesmo
tempo, as exportagdes para a China vém apresentando queda desde 2003,
acarretando uma redugdo da sua participagao nas exportagbes totais

brasileiras de téxteis para menos de 1%, conforme Tabela 9.
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6. CONCLUSAO

Na década de 1990, a cadeia téxtil e de confecgdes foi um dos setores da
economia brasileira que mais sentiu o impacto da abertura comercial do mercado
as importagdes devido, principalmente, a queda do ultimo dos acordos que
impunha cotas para o comércio internacional — o Acordo dos Téxteis e Vestuarios
(ATV).

Além da abertura comercial, cita-se a emergéncia dos paises da Asia,
principalmente China e india, como os grandes produtores de manufaturas de
baixo custo.

Como agravante, as importagdes brasileiras, muitas vezes, nao tém
seguido padrdes éticos, principalmente pela frouxiddo da fiscalizagao aduaneira,
acarretando uma forte concorréncia desleal.

Para fazer face ao desafio langado pelo incremento da concorréncia, todos
os elos desta industria foram forgados a se ajustar. Apesar deste esforgo nao ter
sido realizado de forma homogénea, de imediato gerou impacto positivo em
termos de competitividade.

Todas as reestruturagdes verificadas em termos de aparato tecnolégico,
gestdo de pessoas e custos, e estratégias empresariais foram vitais para a
sobrevivéncia da cadeia sob o novo contexto de competigao.

Cabe destacar, no entanto, que alguns elos, apesar de terem um grau de
competitividade superior ao observado no inicio desse processo, ainda nao se
encontram no nivel de competitividade dos principais concorrentes do mercado
mundial, necessitando de outro esfor¢o que nao sé o de se ajustar. Trata-se de
dar outro salto competitivo para que o pais torne-se novamente participante
significativo no mercado mundial.

Diante de todo o exposto, € importante frisar que a cadeia téxtil e de
confecgdes brasileira enfrenta, sim, um ambiente desigual de competitividade por
fatores internos, como a elevada carga tributaria, caracteristica marcante da nossa

economia, juros excepcionalmente elevados, cambio apreciado, aumento de
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custos por parte das empresas e, principalmente, pelo modesto crescimento da
economia como um todo.

Diferentemente do que se possa imaginar, a industria téxtil e de confeccao
brasileira & bastante competitiva, “do portdo da fabrica para dentro”. Os
investimentos realizados, bem como a reformulagdo e expansado da infra-estrutura
de formagado e qualificagdo de profissionais especializados no segmento, sédo
provas da preocupagao das empresas nacionais em manter sua produtividade e
competitividade em consonancia com os padrdes internacionais.

Cabe, entdo, a tarefa de se buscar solu¢des que venham desenvolver
melhor as competéncias dos agentes envolvidos no setor.

Ao governo cabe desatar os nos que facilitam a postura antiética do
mercado, adotando um controle rigido contra a sonegacao e propondo medidas
urgentes que incentivem os empresarios a busca de uma maior competitividade do
setor.

Fica claro que, aos empresarios, caberad a tarefa de organizarem-se na
cadeia produtiva. A adogao de técnicas modernas de gestdo, a inser¢do em
aliangas estratégicas e esquemas de parcerias terdo como conseqiiéncia a
diminui¢cdo de custos e 0 aumento do volume de produgao.

O carater dindmico do setor abre oportunidades e caminhos para
pesquisas futuras. O que o pais ndo pode, neste instante, € imaginar que mais de
7 milhées de pessoas, que dependem diretamente da indastria téxtil e de
confecgao, possam migrar rapidamente para outros setores da economia nacional.
N&o € possivel admitir que, enquanto paises da Asia déem total apoio a esse setor
e fagam dele um dos fatores de crescimento, desenvolvimento e inclusdo social, 0
Brasil resolva abrir mao desse enorme potencial.
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