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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo explorar o desenvolvimento econémico do
Brasil entre os anos de 1980 e 2010 por meio da analise de suas ligagdes produtivas
e da complexidade econdmica relacionadas a elas. Para realizar esta analise,
procedeu-se com uma revisdo bibliografica que teve como objetivo explorar os
conceitos e metodologias que englobam o desenvolvimento econdémico, o
estruturalismo e a complexidade econbmica. Apresentou-se a teoria de
desenvolvimento econdémico e sua importania para o debate econémico atual. De
forma a complementar a ideia de desenvolvimento, realizou-se um estudo sobre o
estruturalismo, com foco na vis&o latino-americana, e sobre a teoria da complexidade
econdmica. Por fim, discute-se o caso brasileiro por meio da analise de dados e outros
indicadores que permitem inferir sobre as condicbes de complexidade e
desenvolvimento econdmico. Conclui-se que o Brasil, mesmo tendo passado por um
intenso periodo de desenvolvimento, sofreu uma desindustrializacdo na década de
2000 e passou a focar sua produgdo em setores primarios, levando o pais a manter-
se numa posi¢ao de subdesenvolvimento.

Palavras-chave: Desenvolvimento Econémico. Estruturalismo. Complexidade
Econdmica. Economia Brasileira.



ABSTRACT

This paper aims to explore the economic development of Brazil between the
years 1980 and 2010 through the analysis of their productive links and their economic
complexity. To carry out this analysis, a bibliographic review will be carried out in order
to explore the concepts and methodologies that encompass economic development,
structuralism and economic complexity. At first, the theoretical concept of economic
development will be presented and its importance to the current economic debate. In
order to complement the idea of economic development, a study will also be carried
out on structuralism with a focus on the Latin-American view, and also on the theory
of economic complexity. Finally, an analysis of the Brazilian case will be made through
data and indicators of complexity and development. It is concluded that Brazil, even
though it went through a great period of intense development, Brazil also underwent
deindustrialization in the 2000s and started to focus its production on primary sectors,
leading the country to remain in the position of underdevelopment.

Keywords: Economic Development. Structuralism. Economic Complexity. Brazilian

Economy.
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1 INTRODUGCAO

O desenvolvimento econdmico tem aparecido no centro dos debates
econdmicos desde o pés-guerra, nos anos 1940. O desenvolvimento, conforme as
interpretagcées majoritarias no debate econémico, ocorre por meio de uma mudanga
na estrutura produtiva coordenada através de suas instituigées, possibilitando
inovacdes e formas de produzir mais eficientes através de investimentos realizados
em infraestrutura e na industria de transformagdo. Essa mudanca na estrutura
produtiva resultaria numa estrutura industrial mais eficiente, ocorrendo quando ha uma
mudanca do padrdo de produgdo focado em bens primarios para bens mais
sofisticados.

Ao longo do século XX houve diversos periodos caracterizados como
exemplos de desenvolvimento econémico no mundo, com efeitos mais efetivos em
alguns paises do que em outros. Essas diferentes formas de gerar e coordenar o
desenvolvimento econdmico acabou por tornar alguns paises mais desenvolvidos,
criando uma polarizagdo mundial, onde alguns poucos paises conseguiram atingir e
manter altos niveis de desenvolvimento, enquanto a grande maioria restante nao
conseguiu atingir tais resultados, mantendo-se na condicdo de subdesenvolvidos (ou
na “esteira” do desenvolvimento).

Os paises latino-americanos n&o foram capazes de estruturar bases
econbmicas eficientes e complexas o suficiente para acompanhar os outros mais
avancgados, deixando-os numa situagdo de produtores de bens primarios e
importadores de bens manufaturados complexos. Por possuirem cadeias produtivas
menos complexas, o0s paises latino-americanos acabaram por se tornar os
fornecedores de matéria prima e os paises desenvolvidos, com setores produtivos
mais dinamicos e com produtividade mais alta, tornaram-se os fornecedores mundiais
de tecnologia e bens complexos, suprindo a necessidade dos paises

subdesenvolvidos.
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1.1 OBJETIVO GERAL

O objetivo geral deste trabalho & sistematizar o processo histérico do
desenvolvimento econdmico brasileiro, destacando o aumento de sua complexidade
industrial e, posteriormente, os impactos da desindustrializagdo e da doenga
holandesa que afetaram o Brasil a partir dos anos 2000, levando o pais a perder parte

de sua complexidade econdémica.

1.2 OBJETIVO ESPECIFICO

O primeiro objetivo especifico deste trabalho € apresentar uma reviséo
bibliografica de modo a explorar a definigdo de desenvolvimento econdmico e analisar
a evolugdo da estrutura produtiva, estudando como uma mudancga desta pode levar
ao processo de desenvolvimento. Sera também explorado o papel das institui¢cdes,
analisando de que forma estas seriam essenciais e ordenadores do desenvolvimento.

O segundo objetivo especifico do trabalho é apresentar a abordagem
estruturalista do do desenvolvimento, por meio das analise e definicdes desenvolvidos
pela CEPAL e seus principais autores, ao tratarem do caso da América Latina. A
explicacdo do estruturalismo sera feita de forma a conectar o conceito de
desenvolvimento econémico com o de complexidade econémica.

O terceiro objetivo especifico & apresentar a definicdo e analisar a ideia de
complexidade econdmica, realizando-se uma discussao sobre essa tematica no que
tange a promogao do desenvolvimento econdmico, especialmente para o caso do
Brasil. Alem das defini¢cdes teoricas, serdo apresentadas as formas de mensuracéo
da complexidade, assim como alguns indicadores macroecondmicos comumente
utilizados na literatura, pertinentes ao tema.

O quarto e ultimo objetivo especifico € examinar o caso brasileiro, a partir da
abordagem tedrica apresentada anteriormente, conectando-a com a evolugdo da

estrutura produtiva brasileira e os aspectos da complexidade econémica.

1.3 METODOLOGIA

Este trabalho utiliza como metodologia a pesquisa descritiva a partir da qual foi

realizada uma pesquisa bibliografica de modo a se discutir diferentes teorias de
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desenvolvimento econdémico classico, assim como a teoria estruturalista classica e a
visao latino-americana, e a de complexidade econdmica. Para embasar a revisdo da
literatura foram utilizados indicadores macroecondémicos do IPEA, IBGE e Banco
Central. Também foi utilizado o banco de dados do atlas da complexidade

desenvolvido conjuntamente pelo MIT e Harvard.
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2 REVISAO DE LITERATURA

Nessa secdo se discute a conceituacdo de desenvolvimento econdémico,
explorando-se suas “causas” e seus efeitos. De forma a complementar esta
discussao, serdo apresentados também os conceitos de estruturalismo econdmico e

complexidade econdémica.

2.1 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO: DEFINICAO E TEORIA

O desenvolvimento econdmico € um tema da ciéncia econémica muito
discutido nos dias de hoje, sendo quase sempre relacionado ao crescimento
econdmico. Os dois temas sdo complementares, porém ndo possuem o mesmo foco
de andlise. O crescimento econdmico acaba por focar mais em analises quantitativas
de curto prazo, enquanto o desenvolvimento, além de examinar essas variaveis, foca
também sua analise em variaveis qualitativas de longo prazo, como educagao, saude,
taxa de desemprego e nivel de consumo, ou seja, indicadores de melhoras nao sé na
condicéo financeira da populagdo, mas também na qualidade de vida e bem-estar

social. Segundo Bresser-Pereira (2017):

O desenvolvimento humano ou o progresso [...] é geralmente entendido como
0 resultado da combinacdo do desenvolvimento econdémico, do
desenvolvimento politico, do desenvolvimento social, e do desenvolvimento
ambiental. Ele ocorre na medida em que um pais se aproxima dos cinco
objetivos fundamentais que as sociedades modernas e democraticas
definiram para si mesmo nos ultimos trés séculos: a segurancga, a liberdade,
o0 bem-estar econdmico, a justica social e a protegdo do ambiente.
(BRESSER-PEREIRA, 2017, p. 2).

O tema de desenvolvimento econdmico surgiu no centro das discussdes no
periodo poés-guerra onde, segundo Boyer (1999), “[...Ja analise do desenvolvimento
tornou-se um ramo da teoria do crescimento — quanto de politica econbmica em favor.
do desenvolvimento” (BOYER, 1999). Durante o periodo pés-guerra as politicas
econdmicas passaram a focar na superagao da crise gerada pelas guerras e, quando
esta foi superada, a dar vazdo para assuntos de longo prazo com enfoque em
crescimento econdmico (SATRUSTEGUI, 2013). As ideias centram-se na anélise do

investimento realizado em infraestrutura e industrializacdo, de forma a possibilitar
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inovacdes que resultem em um aumento da produtividade e da renda, gerando
maiores salarios e um maior bem-estar da sociedade (BRESSER-PEREIRA, 2007).

A analise do desenvolvimento acaba por se estender além das analises
macroecondémicas como as presentes na contabilidade nacional, olhando esse
processo de maneira mais abrangente, entendendo o0 que acaba por beneficiar o
progresso econdmico e tecnoldgico e, também, o que leva ao aumento do bem estar
das pessoas (SATRUSTEGUI, 2013). A ideia central do pensamento
desenvolvimentista € a de que, para que 0s paises possam evoluir econdmica e
socialmente, s&o necessarios investimentos que possibilitem uma mudanga na
estrutura produtiva do pais, resultando numa estrutura industrial mais robusta e
gerando condi¢des socioecondémicas melhores a populacédo (GALA, 2017).

As primeiras analises de progresso econdmico eram voltadas puramente para
o estudo das questdes quantitativas, levando em consideragdo principalmente o
crescimento econdmico dos paises e seus determinantes, ndo considerando em suas
analises as questdes humanas e sociais, como distribuicdo de renda, bem estar social
e preservacdo do meio ambiente (SATRUSTEGUI, 2013).

Porém, como dito anteriormente, a questdo de desenvolvimento econdmico
vai além de apenas analisar o crescimento econémico e aumento da produtividade,
sendo necessario acrescentar as questdes humanas e sociais a analise. Como foi dito
uma vez por Sen (2010), desenvolvimento pode ser melhor descrito como “[...] um
processo de alargamento das liberdades reais de que uma pessoa goza” (SEN, 2010),
mostrando que este processo gera também impactos positivos na qualidade de vida
da sociedade no longo prazo.

E através de um processo histérico iniciado durante a revolucgo industrial que
o desenvolvimento nasce, sendo mais intenso e organizado em alguns paises do que
em outros. Esse processo origina-se do aumento da produtividade e que acaba por
refletir em outros aspectos econdmicos e sociais, como um aprimoramento do nivel
tecnolégico e uma mao de obra mais qualificada (BRESSER-PEREIRA, 2017). E
através do processo historico de desenvolvimento e de sua intensidade em cada pais
que podemos entender o porqué de alguns serem ricos enquanto outros continuam
pobres. Estudando o processo histérico conseguimos entender como foram fundadas
as bases que permitiram o desenvolvimento ocorrer, sendo o ponto de partida a

criagao de instituicbes.
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2.1.1 INSTITUICOES

Um fator muito importante de ser analisado ao se estudar o desenvolvimento
econdmico € a questdo das instituicbes do pais e a sua evolugdo historica. As
instituicées sdo fundamentais para o desenvolvimento, servindo como base para este.
A criagdo e evolugdo das instituicdbes em alguns casos pode ser mais importante e
efetiva para a geracdo de desenvolvimento do que o proprio avango tecnolégico
(GALA, 2003).

Muitos autores acreditam que a diferenca no nivel e velocidade de expansao
das instituicbes s&o um dos fatores determinantes do nivel de desenvolvimento
diferente entre os diversos paises, sendo uns mais desenvolvidos do que outros. Para
que o desenvolvimento ocorra em um pais, € necessario que ele tenha institui¢cdes

solidas para servirem de base, sendo elas, segundo Chang (2004):

[...] a democracia, a burocracia “boa”, a forte protecdo aos direitos de
propriedade privada (inclusive a intelectual) e uma governanga empresarial,
transparente e orientada para o mercado, assim como instituicdes financeiras
(inclusive um banco central politicamente independente) (CHANG, 2004, p.
12).

A unificagdo de povos somada com a criagdo de uma base institucional cria o
conceito de nacdo, que por meio de seu Estado passa a incentivar o progresso através
de suas instituicdes. E necessario que esse Estado seja um mecanismo disseminador
de politicas econdmicas e estratégias que possam levar a nagcdo a um maior
desenvolvimento econdmico. Segundo Bresser-Pereira (2008), ‘“histérica ou
empiricamente ndo ha caso de verdadeiro desenvolvimento econémico sob condigdo
colonial” (BRESSER-PEREIRA, 2008). Esse é o fato que torna possivel as nagdes
competirem economicamente entre si e atingirem diferentes niveis de
desenvolvimento econdmico entre si.

As instituicbes tém por objetivo estabelecer regras e leis que proporcionem e
facilitem as interagbes entre os individuos, gerando troca de bens, troca de
conhecimento e, como consequéncia, gerando um maior desenvolvimento e
crescimento econdmico ao pais (GALA, 2003). O avango tecnoldgico e a acumulagao
de capital de um pais serdo a consequéncia de uma formagdo bem estruturada de

suas institui¢cdes.
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Segundo Douglas North (2018), ndo é possivel criar um crescimento
econdmico sustentavel de longo prazo sem que as instituicées estejam bem formadas
e as leis trabalhem de forma a estimular a atividade econémica (NORTH, 2018).
Quando isso ocorrer, 0 desenvolvimento e avango tecnoldgico do pais vira de uma
forma mais facil e com impactos positivos maiores.

Uma diferenga importante entre os paises que hoje sao considerados ricos e
0s que sdo considerados pobres € que os primeiros apresentam uma matriz
institucional muito bem estabelecida com uma base de regras, leis e costumes muito
bem formados, capazes de estimular a atividade econdmica e, consequentemente,
seu desenvolvimento (GALA, 2003).

Para entendermos mais sobre esse processo de desenvolvimento econémico,
a visdo estruturalista da economia sera apresentada, possibilitando uma discussao
importante que vem de forma a complementar a apresentacdo anterior. Explora-se,
assim, como as estruturas produtivas das nag¢des impactam no nivel e velocidade de

seu desenvolvimento, destacando-se o caso especifico da América Latina.
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2.2 ESTRUTURALISMO ECONOMICO E A VISAO LATINO-AMERICANA

Ao longo do século XIX e XX houve diversos periodos de desenvolvimento
econdémico, sendo ele mais intenso e eficaz em alguns paises do que em outros, como
a revolucdo industrial e a industrializagdo tardia ocorrida nos paises asiaticos. 1sso
gerou uma grande polarizagdo mundial, com uma concentracdo pequena de paises
considerados desenvolvidos e uma grande maioria sendo considerado néo-
desenvolvidos, o que se chamou de Sistema Centro-Periferia (PREBISCH,1949).

A origem do estruturalismo é comumente relacionada a CEPAL e a Raul
Prebisch, com a publicagdo de seu manifesto de 1949 que ajudou a fundar as bases
do pensamento cepalino. A CEPAL utiliza-se do estruturalismo econémico em seus
estudos partindo do pressuposto de que o sistema econdmico mundial esta
organizado em um unico sistema dividido entre os paises do centro, considerados
ricos e desenvolvidos, e 0s paises da periferia, que seriam o0s pobres e nao
desenvolvidos. Os paises ditos como centro sdo os que possuem uma estrutura
econdémica industrializada, enquanto os da periferia sd0 aqueles com suas economias
voltadas principalmente para atividades agrarias e pouco desenvolvidas (PREBISCH,
1949). Essas estruturas econdmicas seriam as principais causadoras do
desenvolvimento desigual entre as nagdes.

A ideia defendida pela CEPAL é a de que o sistema centro-periferia é
resultante da forma em que ocorreu o desenvolvimento do progresso técnico pelo
mundo. O centro € composto por paises com industrias desenvolvidas e bem
estruturadas que s&o capazes de criar um equilibrio entre os avangos tecnolégicos e
o reflexo deste avanco na producio de bens. Por outro lado, a periferia € composta
majoritariamente por produgdes agrarias. Esse processo serve de base para a
afirmacgédo de que o processo de desenvolvimento ocorreu e ainda ocorre de forma
desigual entre os paises, sendo muito mais agil em sua disseminag&o nos paises ja
desenvolvidos, e encontrando diversas barreiras na sua expansdo nos paises
periféricos (FURTADO, 2016).

Os paises que compdem o centro desenvolvido dispdem de formas de difuséo
de conhecimento mais eficientes do que as dos demais, possibilitando que eles
comercializem seus produtos manufaturados nos paises da periferia, criando uma
certa dependéncia nessa relacio. Isso acaba por enfraquecer o capital dos paises

mais pobres que, por ndo conseguirem competir com os bens manufaturados vindos
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dos paises desenvolvidos, acabam por focar sua produgdo nos bens primarios
(SUNKEL, 2000).

Nos paises subdesenvolvidos da periferia, ocorre uma situagdo onde ha uma
grande escassez de méo de obra qualificada e uma grande abundancia da mé&o de
obra ndo treinada ou qualificada. Isso acaba por levar a um salario real menor e
servindo de desestimulo a qualificacdo e inovagdo. Ja nos paises do centro
desenvolvido existem organizagdes trabalhistas e sindicais muito bem formadas e
estruturadas que acaba viabilizando que a remuneragdo da m&o de obra acompanhe
a expansao econdémica no longo prazo, gerando um aumento no bem estar social e
criando incentivos para a geragao de novos conhecimentos e tecnologias que ajudem
a impulsionar ainda mais o desenvolvimento (RODRIGUEZ, 2009).

Isso ocorre pelo fato de os paises desenvolvidos possuirem sistemas
produtivos diversificados, 0 que leva a expansio de diferentes setores produtivos
dentro da economia, gerando ainda mais possibilidades de inovagao e criagdo. Esse
processo acaba ocorrendo de forma universal em seu sistema econdmico,
aumentando a produtividade geral da nag&o e, consequentemente, aumentando sua
renda, gerando um maior desenvolvimento e uma menor desigualdade (RODRIGUEZ,
2009).

Nos paises periféricos 0 movimento que ocorre € o oposto. Por terem sua
estrutura econdmica especializada e voltada para poucos produtos, a maioria de baixa
complexidade, a possibilidade de expansao e diversificagdo se torna muito mais dificil.
E esses setores sdo especializados principalmente na produgéo agraria, processo que
demanda pouco conhecimento e especializagdo, utilizando uma mao de obra nao
qualificada e com baixos salarios, e pelo fato da oferta de m&o de obra ser muito alta,
o crescimento dos salarios reais acaba por ser muito dificil (FURTADO, 2016). Os
setores agrarios acabam gerando um baixo valor agregado ao seu produto final pelo
fato de n&o dependerem de avancos e inovagdes tecnolégicas, e ndo haver nenhuma
diferenciagdo no produto final. Os produtos primarios tém seu prego definido pelo
mercado, dependendo exclusivamente deste e n&o possuindo margem para aumentar
seus lucros via pre¢o. Esses motivos acabam por tirar a competitividade desse tipo de
produto e, consequentemente, a competitividade desses paises, tornando-o
dependente das ofertas e demandas dos demais paises e do prego determinado pelos
“humores” do mercado. O espacgo para criagdo e expansio de novas tecnologias é

muito pequeno, 0 que acaba condenando os paises periféricos a serem o0s
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fornecedores mundiais de produtos primarios de baixo valor agregado (MISSIO,
JAYME JR., OREIRO, 2012).

A vertente da economia estruturalista defendida pelos cepalinos € importante
pois explica que o progresso econdmico ndo acontece de forma uniforme e
individualizada, sendo ele o resultado de diversas estruturas produtivas trabalhando
de forma interligada que acabam por formar a base produtiva. Com isso, esta linha de
pensamento leva em consideragdo em sua analise toda a composi¢gdo dessa
estrutura, descrevendo nio so ela em si, mas também os fatores que a compde, como
o nivel educacional da populagéo, a tecnologia disponivel, a estrutura de propriedade
dos fatores de producéo, a natureza e as bases institucionais presentes, como o nivel
de desenvolvimento do sistema financeiro e politico (OCAMPO, RADA & TAYLOR,
2009). Segundo Missio, Jayme Jr & Oreiro (2012):

[...] o estruturalismo alinha-se, em grande parte, com o holismo metodolégico

— para o qual, ha na totalidade considerada enquanto tal algo mais do que
nas partes ou em sua soma (o todo é mais do que a soma das partes), e de
que a totalidade é historicamente, logicamente, cognitivamente e
normativamente mais importante (hierarquicamente superior) do que 0s
individuos que contém (MISSIO, JAYME JR., OREIRO, 2012, p. 4).

Pelo fato de analisar a estrutura econbmica como um todo, a teoria
estruturalista da economia examina também a natureza humana e como ela se insere
e interage no sistema econdmico, analisando o comportamento das pessoas
resultantes de suas convengdes e habitos, criando uma conexao direta disso com o
sistema produtivo e observando sua forma organica de interagdo. 1sso mostra uma
grande contradi¢do a teoria ortodoxa, que defende o comportamento humano movido
a motivacdes utilitaristas (STREET & JAMES,1982). E, além disso, observa também
os diferentes elementos e esferas que compdem a estrutura produtiva de um pais,
examinando as interagdes e interdependéncias de diferentes setores, e analisando
também a estrutura organizacional destes como um todo, de forma mais sistémica,
ndo dando um foco especifico aos setores individualmente. Ou seja, na visédo
estruturalista, analisar a totalidade sobrepde-se a andlise do individual (MISSIO,
JAYME JR., OREIRO, 2012).

Para os estruturalistas, todos os acontecimentos, bens e objetos originados
nos paises e no mundo s&o socialmente construidos, sendo resultado de

circunstancias diferentes das ocorridas em diferentes periodos historicos
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(JAMESON,1986). Para estes economistas, a andlise historica € tida como incerta e
duvidosa para se examinar o desenvolvimento dos paises. Isso acontece pelo fato de
ser defendido por eles que, quando se trata de analises econdmicas, 0s eventos
ocorrem de forma cronologica, e ndo de forma ldgica. Isso significa que nao
necessariamente um evento ocorrido no passado ira se repetir no presente (TAYLOR,
1991).

Analisar a histéria acaba por ser duvidoso e incerto para os estruturalistas,
pois ndo ha garantias de que mudancgas estruturais realizadas na economia causaréao
o0 mesmo efeito que causaram no passado, em outros paises. A teoria estruturalista
latino-americana leva em consideracdo que “os paises ndo seguem uma trajetoria
universal de desenvolvimento” (MISSIO, JAYME JR., OREIRO, 2012).

Como os estruturalistas defendem que o avanco e a disseminagdo das
inovacdes tecnologicas geram impactos distintos em diferentes paises, a velocidade
e a intensidade de como isso ocorre ndo se repete entre eles. O fato de os paises da
periferia ndo conseguirem replicar de forma eficiente o avango ocorrido nos paises
desenvolvidos é 0 que o0s leva a serem subdesenvolvidos, ndo conseguindo
disseminar o avango tecnoldégico em sua base produtiva e apenas adaptando as
inovagdes vindo do centro desenvolvidos (FURTADO, 2016).

Para que o desenvolvimento das economias latino-americanas seja possivel
€ necessario que ocorram mudangas que consigam interromper a relagéo de centro-
periferia, pois acabar com essa relacdo geraria a necessidade de os paises
subdesenvolvidos criarem seus proprios avangos tecnolégicos capazes de
modificarem sua base produtiva (SATRUSTEGUI, 2013).

Segundo os economistas cepalinos, para que essa ruptura ocorra é
necessario que o foco deixe de ser a producdo de bens primarios para exportacio,
voltando-se para a estruturagdo de uma industria de base que possibilite a expansao
da industria e a diversificagdo dos produtos, processo que foi chamado de substituicdo
de importagbes. Para que essa substituicdo acontega, segundo Furtado (2016), é
necessario que ocorra uma grande acumulacio de capital no sistema produtivo de
forma a permitir que as atividades e bens advindos do centro sejam substituidas pelas
atividades produtivas ocorridas internamente, gerando assim incentivos a inovagdes
proprias. Para os cepalinos, essa mudanga precisaria contar com a presenga do
Estado e, através das instituicdes, definindo o caminho a ser seguido e suportando o

setor produtivo para que esse pudesse alcangé-lo (FURTADO, 2016).
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2.3 COMPLEXIDADE ECONOMICA

Apresentada a discussdo sobre o conceito de desenvolvimento econémico e
a visdo estruturalista da economia vinculada a analise do contexto latino-americano
por meio dos trabalhos de autores ligados a CEPAL, & necessario agora examinar
como as estruturas produtivas e as inovagdes tecnolégicas acabam por contribuir ao
desenvolvimento dos paises. Partimos de uma analise classica de desenvolvimento
econdémico onde o pressuposto € de que os investimentos direcionados a setores
especificos acabam por transformar a estrutura produtiva e social, gerando
tecnologias mais avancadas e uma maior acumulagdo de capital, tendo como
resultado o desenvolvimento. Uma forma de realizar essa conexao entre o aumento
de tecnologias e setores avangados presentes na economia com o desenvolvimento
econdémico é atraves do estudo da complexidade econdmica.

A complexidade econdmica acaba por entrar ainda mais a fundo na analise
das estruturas produtivas de um pais, servindo de medi¢ao para a diversificagdo dos
diferentes produtos produzidos e exportados pelos diferentes paises. Sua analise
engloba variaveis como nivel tecnolégico e conhecimento necessario para realizar
suas produgdes, o nivel de encadeamento e de ligacdo entre suas industrias e,
também, qual a presenca do bem final ou servigo no mercado, analisando sua oferta
e demanda para ver o quédo comum ou diferenciado ele é (GALA, 2017).

Ao se analisar uma economia, uma maior diversificagdo de produtos e o fato
desses produtos serem mais ou menos presentes no mercado s&o grandes indicativos
de complexidade econbmica. Isso se da pelo fato de que quanto maior a
diversificagao, maior sera o comércio desse pais, e quanto menos presentes 0s seus
produtos no mercado, maior sera sua competitividade frente aos demais paises. Os
produtos que sdo menos comuns tendem a demandar um nivel de conhecimento e

tecnolégico maior para sua produgéo. Segundo Paulo Gala (2017):

Os dois conceitos basicos para aferir se um pais & complexo
economicamente s&o a ubequidade e a diversidade de produtos encontrados
em sua pauta exportadora. (GALA, 2017, p. 22)

Vale ressaltar que isso é valido para produtos manufaturados e nao para os
produtos naturais. Existem muitos produtos comercializados que possuem uma alta

demanda e baixissima oferta no mercado. Porém, por serem produtos naturais, ndo
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refletem a complexidade econémica na sua produgdo, pois ndo possuem nenhum
nivel tecnolégico envolvido (GALA, 2017). Alguns exemplos disso s&o metais
preciosos, diamantes e petroleo.

A base da analise da complexidade econdmica s&o as ligagcdes produtivas e
seu funcionamento, tendo ela um reflexo direto no nivel de desenvolvimento do pais.
Essas ligagbes produtivas presentes na economia funcionam de forma que as
diferentes industrias trabalham junto e se correlacionam, puxando a produgdo umas
das outras e aumentando a sua produtividade, o que &€ chamado de encadeamento
(HIRSCHMAN, 1958). Estas ligagdes podem ser descritas como as relagbes de trocas
entre setores da economia com intuito de atender as diferentes ofertas e demandas
(GALA, ROCHA & MAGACHO, 2016). Essas liga¢des entre setores acabam
incentivando o avan¢o um do outro, gerando uma troca de conhecimentos e
tecnologia, demandando informagdes mais complexas e pessoas mais qualificadas.

A analise da complexidade econdmica esta diretamente ligada com a de
desenvolvimento pois, como dito anteriormente, crescimento econdmico medido
através do PIB per capita ndo é o suficiente para explicar o desenvolvimento e seus
reflexos, pois ndo leva em considerac&o aspectos qualitativos como distribuicdo de
renda, preservacdo do meio ambiente e nivel tecnoldgico. Por isso, o estudo da
complexidade leva em consideragdo nao a quantidade de crescimento, mas sim o tipo
de crescimento econdmico, relacionando-o com o reflexo gerado sobre suas
instituicbes e demais variaveis mencionadas (HARTMANN, GUEVARA, JARA-
FIGUEROA, ARISTARAN, HIDALGO, 2016).

O termo desenvolvimento na ciéncia econdmica pode ser descrito como um
fendbmeno resultante de uma mudanca significativa na estrutura produtiva de um pais,
gerando melhores condigdes socioecondmicas para sua populagdo. Esta mudanga
deve refletir em uma produtividade maior, geracdo de novos empregos € aumento da
renda per capita da populagdo. Essas mudancas estruturais ocorrem quando os
paises acabam por diversificar suas producdes migrando de atividades agricolas e
industrias extrativistas para atividades que requerem um nivel maior de sofisticagéo e
tecnologia, como servicos e processos industriais manufatureiros (HARTMANN,
GUEVARA, JARA-FIGUEROA, ARISTARAN, HIDALGO, 2016). Esses fatores s&o
todos indicativos de uma maior complexidade econbémica presente nos diferentes

setores da economia. Ou seja, a mudanca na estrutura produtiva deve tornar-se mais
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complexa de maneira a levar a economia ao desenvolvimento (GALA, 2017). Em seu

texto de 2007, Bresser-Pereira diz:

O desenvolvimento econdmico & o processo de sistematica acumulagéo de
capital e de incorporagao do progresso técnico ao trabalho e ao capital que
leva ao aumento sustentado da produtividade ou da renda por habitante e,
em consequéncia, dos salarios e dos padrées de bem-estar de uma
determinada sociedade. (BRESSER-PEREIRA, 2007, p. 2).

As mudangas estruturais ndo levam ao desenvolvimento por si s6. Para isso,
€ necessario saber como os beneficios deste desenvolvimento serdo distribuidos
dentro da sociedade. Isso se da pelo fato de que o avango tecnologico pode resultar
no beneficio de apenas alguns grupos da sociedade, aumentando assim a
desigualdade.

Uma maneira de analisar o reflexo da complexidade econdmica no
desenvolvimento do pais & observando o surgimento de setores e atividades que
adotam medidas de incentivo a pesquisas que resultem em avangos tecnologicos e,
como consequéncia, uma produtividade mais alta. I1sso acontece pelo fato de que
esses incentivos acabam por gerar curvas de aprendizagem que levam a um
progresso tecnoldgico cada vez mais rapido e a uma mao de obra mais especializada
e qualificada (GALA, 2017).

Isso resulta na criacdo de setores produtivos altamente conectados e com
capacidade de producédo de bens mais avangados tecnologicamente. O investimento
em novas técnicas avangadas de produc&o leva a uma maior produtividade dos
setores, e isso acaba por demandar uma m&o de obra mais qualificada para o
desenvolvimento desses bens (LEWIS, 1969). O resultado disso € um reflexo direto
no nivel educacional das pessoas, criando um incentivo maior para que essas
pessoas se qualifiguem e adquiram maiores salarios reais, levando
consequentemente a uma diminuicdo da desigualdade e um aumento do bem estar
das pessoas.

Segundo Furtado (2000), o progresso técnico ocorre através do aumento da
produtividade dos setores, criando condi¢des propicias a concentragdo dinamica de
renda e, consequentemente, gerando um impulso a acumulag&o, o que serve como
um vetor da difusdo de novas técnicas. Os salarios reais mais altos resultantes desse
processo geram oportunidades de maior investimento e consumo da populagéo,

propiciando um maior bem estar. Além do fato de gerar maior consumo e bem estar
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social, um aumento do salario real também diminui a desigualdade, pois torna possivel
para a populagado mais pobre consumir mais bens e servigos, iguais as camadas mais
ricas da populagdo. Porém, as mudancgas estruturais e o aumento da produtividade
ndo levam ao desenvolvimento por si sé. Para isso, € necessario que os beneficios
deste desenvolvimento sejam distribuidos dentro da sociedade de forma uniforme.
Isso se da pelo fato de que o avango tecnologico pode resultar no beneficio de apenas
alguns grupos da sociedade, aumentando assim a desigualdade e criando ilhas de
progresso onde apenas grupos restritos da populagdo sao beneficiados, enquanto a
outra grande maioria continua enfrentando a pobreza e o subdesenvolvimento
(FURTADO, 2000).

Os paises hoje considerados desenvolvidos foram capazes de estruturar
bases industriais complexas e organizadas através de suas ligagbes produtivas
intensamente conectadas. As atividades de um setor industrial suportam a producéo
de outro e acabam por se complementar, trocando informag¢des, tecnologias e
disseminando conhecimento. Através da intensificagdo de seus encadeamentos
produtivos foi possivel passar seus recursos de setores de baixa produtividade para
setores de alta produtividade que possuem retornos de escala crescentes, gerando
uma maior produtividade e, consequentemente, levando o pais a um maior
desenvolvimento, representado por uma menor desigualdade, um maior consumo de
sua populagdo e setores mais tecnoldgicos e dinamicos trabalhando de forma
conectada (GALA,2017).

2.3.1 DESINDUSTRIALIZACAO

Quando se estuda a complexidade econémica, um outro fator importante a se
analisar &€ a questdo da desindustrializacdo e da doenga holandesa.
Desindustrializagdo pode ser descrita como um cenario onde o emprego industrial
reduz em relagdo ao emprego total e o valor adicionado da industria se reduz em
relacdo ao PIB do pais (OREIRO, FEIJO, 2010). Ou seja, os empregos e o valor
adicionado anteriormente relacionados a industria acabam por se deslocar para outros
setores da economia, deixando o setor industrial menor e menos representativo.

A desindustrializagdo pode ser positiva no sentido de que houve uma redugéo
das atividades de baixa agregac&o de valor ou muito trabalho-intensivas, sendo

substituidas por atividades de maior valor agregado e produtos mais avancgados
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tecnologicamente na pauta de exportagdo do pais. Poréem, caso essas atividades
sejam substituidas por atividades primarias, o efeito passa a ser negativo e com uma
indicacdo de um possivel fenémeno de doenca holandesa (OREIRO, FEIJO, 2010).

A doencga holandesa € um fendbmeno de desindustrializagdo causado pela
apreciacdo do cambio, o que acaba por gerar bloqueios ao desenvolvimento de
diferentes setores da economia, como o manufatureiro (GALA, 2017). No caso desse
fendmeno, a taxa de cambio fica sobreapreciada devido a existéncia e produgéo de
recursos naturais e bens primarios baratos, ou seja, produtos no quais o pais possui
vantagem comparativa relativa a outros produtos, como é o caso daqueles
manufaturados mais intensivos em tecnologia (BRESSER-PEREIRA, 2009).

O que ocorre € uma grande expansio nos setores produtores desses bens de
forma muito rapida, deixando o setor manufatureiro para tras. Com o cambio
apreciado devido a expanséo do setor primario, os bens manufaturados acabam por
perder competitividade no mercado internacional, o que leva a um encolhimento do
setor industrial do pais. Diminuindo o setor manufatureiro e aumentando o setor
primario, ocorre uma grande perda de complexidade econdmica no pais, diminuindo

0s avangos tecnologicos e aumentando a desigualdade (GALA, 2017).
2.3.2 INDICADORES DE COMPLEXIDADE E DESIGUALDADE

Para se analisar a complexidade e o desenvolvimento de forma pratica, serdo
apresentados alguns indicadores que contribuirdo para a analise de dados que serao
discutidos posteriormente. O maior foco é reservado ao indice de Complexidade
Econémica (ECI) e ao indice de Gini do Produto (PGI). Porém, antes de se explicar
estes indicadores, faz-se uma breve analise do que € o indice de Gini. A analise ao
partir do indice de Gini &€ importante pelo fato de ele ser uma medicdo de desigualdade
de um pais ou regido. Como dito anteriormente, espera-se que o desenvolvimento
leve @ uma menor desigualdade, gerando um maior bem estar a populagao e criando
a possibilidade de um melhor padrdo de consumo. Dessa forma, o indice de Gini da
apoio a analise de desenvolvimento, sendo ele diretamente relacionado aos demais
indicadores mencionados anteriormente.

O indice de Gini varia entre 0 e 1, sendo 0 correspondente a nenhuma
desigualdade, ou seja, todas as pessoas recebem a mesma parcela do total da renda,

enquanto 1 representa a desigualdade completa, onde apenas uma pessoa fica com
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todos os rendimentos e os demais com nenhum rendimento (IPEA, 2004). O
coeficiente leva em consideracdo apenas a renda em seu calculo e realiza uma
distribuicdo uniforme entre a populagéo, ndo explicando o que leva a desigualdade e
onde ela se concentra.

Pelo fato do indice de Gini sozinho ndo explicar a totalidade dos aspectos
advindos do desenvolvimento de um pais, foram introduzidos outros indices de forma
a complementa-lo e tornar a analise mais assertiva. Assim, além da desigualdade,
observa-se também a complexidade do pais e a quantidade de desigualdade que cada
produto, presente em sua balanga comercial, afeta a populagdo ao serem produzidos.

Um dos indices criados para andlises mais especificas € o indice de
Complexidade Econdmica (ECI). Este indice foi criado por Cesar A. Hidalgo e Ricardo
Hausmann, com o intuito de mensurar a sofisticagdo da estrutura produtiva de um pais
por meio da analise da ubiquidade de seus produtos e a diversidade de sua pauta
exportadora, ou seja, analisa o numero de produtos que o pais exporta e o numero de
paises que exportam esse produto. O ECI é calculado por meio dos dados de
exportagdo dos paises, relacionando-os com os produtos nos quais possuem uma
vantagem comparativa revelada. Segundo Hartmann, Guevara, Jara-Figueroa,
Aristaran & Hidalgo (2016):

A intuicdo por tras do ICE é a de que paises sofisticados economicamente
sao diversificados e exportam produtos que, na média, possuem baixa
ubequidade, pois apenas alguns paises variados possuem a capacidade de
produzir esses bens sofisticados. Seguindo a mesma l6gica, paises menos
sofisticados tendem a produzir bens mais ubiquos. (HARTMANN, GUEVARA,
JARA-FIGUEROA, ARISTARAN, HIDALGO, 2016, p.7) (Traducéo livre)

Em outras palavras, o ECI analisa a diversidade dos produtos e de sua
ubiquidade, ou seja, a quantidade de produtos diferentes entre si que o pais possui
em sua balanca comercial e a escassez relativa desses produtos no mercado,
analisando sua presenga no comércio global e vendo se sdo comuns ou ndo. Utiliza-
se esses dados para examinar a estrutura produtiva de um pais, utilizando
informagdes relativas a sofisticacdo dos produtos. Quanto mais raro o produto no
mercado, menor sua ubiquidade, significando que sua producio € mais elaborada e
que o pais produtor possui uma vantagem comparativa em sua produgdo se

comparado aos demais (GALA, 2017). Podemos usar como exemplo equipamentos
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médicos. Estes produtos dependem de conhecimentos e tecnologias muito avancados
e sofisticados para sua produgdo, demandando muita m&o de obra qualificada e uma
grande rede produtiva suportando esse setor especifico. Essa grande complexidade
em sua producao torna esses produtos mais “escassos” no mercado, ou seja, eles
possuem uma ubequidade baixissima, resultando num pregco maior € numa maior
competitividade do pais produtor.

No caso da ubiquidade dos produtos, cabe ressaltar a questao dos recursos
naturais. Esse tipo de produto n&o requer tecnologias complexas para sua produgéo,
dependendo apenas de condicbes que possibilitem sua extracdo. A ubiquidade
utilizada no célculo do ECI é referente a produtos que requerem um alto nivel
tecnologico e que sao de dificil producdo, o que demonstra que o pais possui um
sofisticado tecido produtivo. Esse ndo € o caso de recursos naturais, pois estes
demandam pouca tecnologia e complexidade para sua producdo, ndo sendo
considerado como um referencial de sistema produtivo complexo (GALA, 2017). A
relacdo entre o ECl e o indice de Gini acontece pelo fato de que os paises que
possuem estruturas produtivas mais desenvolvidas e produzem uma diversidade de
produtos complexos tenderem a ser menos desiguais, ou seja, seus coeficientes de
Gini tendem a ser menores, funcionando de forma correlacionada.

Qutro indice criado para analises econdmicas mais especificas e diretamente
relacionado com o ECI ¢ o indice de Gini do Produto (PGI). Este indice, diferentemente
do ECI, esta diretamente ligado ao coeficiente de Gini, determinando o nivel de
desigualdade gerado por cada produto exportado pelo pais, sendo a analise feita a
partir dos setores produtivos existentes na economia. Esse indice mostra que ¢é
possivel analisar o nivel de desenvolvimento de um pais pelos diferentes tipos de
produtos que este exporta. Um diferencial desse indicador € de que ao invés de criar
uma relagéo entre o produto e a sua renda gerada, ele faz uma analise relacionando
os diferentes niveis de desigualdade gerados pela produc&o e exportacéo deste bem.
O célculo do PGI é feito através da utilizacdo de um coeficiente de Gini médio para
cada produto. Segundo Hartmann, Guevara, Jara-Figueroa, Aristaran & Hidalgo
(2016):
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A decomposicdo da desigualdade de renda no nivel do produto pode ser
entendida no contexto da co-evolugao entre estruturas produtivas, educagao
e instituicdes. [... ] Para decompor a desigualdade de renda no nivel do
produto definimos o indice de Gini do Produto (IGP) como o nivel médio de
desigualdade de renda dos exportadores de um produto, ponderada pela
importancia de cada produto na pauta exportadora de um pais. (HARTMANN,
GUEVARA, JARA-FIGUEROA, ARISTARAN, HIDALGO, 2016, p.16)
(Traducao livre)

Produtos com PGI’s baixos estdo diretamente relacionados com paises que
sd0, em sua grande maioria, considerados ricos e desenvolvidos, com pautas
exportadoras compostas por produtos tecnologicamente avangados e complexos. Ja
0s produtos que possuem um nivel alto de PGI s&o geralmente associados a paises
pouco complexos e desenvolvidos, com pautas exportadoras compostas
principalmente por produtos basicos e agrarios, como soja, café e cana de agucar
(HARTMANN, GUEVARA, JARA-FIGUEROA, ARISTARAN, HIDALGO, 2016). Isso
nos diz que, em geral, produtos com menores PGI's s&o geralmente produzidos em
paises onde a desigualdade de renda € menor, pois esse tipo de produgéo requer um
nivel informacional e tecnolégico maior, maquinario mais avangado e pessoas mais
qualificadas, que acabam por receber maiores salarios, ao contrario do que é
demandado para a produ¢do de commodities (GALA, 2017).

O indice de Complexidade Econémica (ECI) e o indice de Gini do Produto
(PGI) estdo diretamente relacionados, pois o ECI reflete a complexidade geral dos
setores da economia, € os produtos analisados no PGl estdo inseridos dentro destes.
Quanto maior a complexidade do setor produtivo, menor sera o indice de Gini de seu
produto. Com isso, os dois indices caminham em sentidos opostos, 0 que significa
uma melhora no desenvolvimento do pais, com resultado em uma menor
desigualdade de renda e um maior bem estar da populagdo (HARTMANN, GUEVARA,
JARA-FIGUEROA, ARISTARAN, HIDALGO, 2016).

2.3.2.1 COMO ANALISAR OS INDICADORES E AS FORMAS VISUAIS

Para entendermos, na pratica, os indicadores apresentados anteriormente,
serdo apresentados alguns resultados de diferentes paises, aproveitando-se,
também, para mostrar alguns graficos e tabelas que servirdo de suporte para a

analise.
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As estruturas produtivas e os diferentes setores de um pais podem ser
descritas como a expresséo fisica do nivel de complexidade do pais e seu grau de
desigualdade entre a populagdo. Ao se analisar as estruturas produtivas dos paises e
os diferentes produtos que comercializam, consegue-se realizar uma previsdo dos
seus padrées de diversificacdo de produtos, do crescimento econémico e da sua
evolucdo de desigualdade de renda (HARTMANN, GUEVARA, JARA-FIGUEROA,
SIMOES, HIDALGO, 2016). Ao se comparar essas diferentes variaveis, consegue-se
criar uma classificagdo de desenvolvimento para os diversos paises e compara-los.

Para auxiliar nessa analise, foi criado por Cesar Hidalgo e Ricardo Hausmann
uma imensa base de dados onde €& possivel analisar a questido da complexidade
econdémica dos paises, a diversidade de produtos que compde sua balanga comercial,
a ubequidade de seus produtos e seus principais parceiros comerciais, sendo possivel
analisar seu histérico e e visualizar suas tendéncias (GALA, 2017). Esta base de
dados foi chamada de Atlas da Complexidade e foi criada em parceira entre as
universidades de Harvard e MIT. Os indices ECI e PGI s&o os mais utilizados para as
analises realizadas nesse Atlas. Utilizando-se essa base de dados & possivel
identificar a evolugdo do desenvolvimento econdmico dos paises e seu estado atual.

Segundo a metodologia, os paises mais complexos e com valores de ECI mais
altos tendem a ser mais desenvolvidos e, com isso, possuirem uma renda per capita
maior. Para testar isso, pode-se criar uma relagdo entre nivel de complexidade
econdmica calculado através do EClI com o PIB per capita dos paises para

enxergarmos se isso se confirma.
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FIGURA 1: INDICE DE COMPLEXIDADE ECONOMICA (ECI) VS PIB PER CAPITA,
PPC (CONSTANTE 2011 INTERNACIONAL §) (2018)
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Fonte: Observatory of Economic Complexity — OEC (2020)

Utilizando a imagem acima como exemplo, podemos observar que existe uma
relac&o clara entre o nivel de complexidade econémica de um pais medido através do
ECI e uma maior renda per capita. Seguindo a logica de desenvolvimento, podemos
dizer que quanto mais complexos forem as estruturas econdmicas destes paises,
maior sera sua renda per capita, o que, supde-se, trara um maior bem estar social e
melhores condi¢des de vida.

Tomando como exemplo, podemos pegar o caso do Japao para analisarmos
os demais indicadores e confirmarmos a conexdo dos dados com a metodologia
apresentada anteriormente. O Jap&o em 2018 foi considerado, através do ECI, o pais
mais complexo do mundo. Olhando sua balanga comercial abaixo, observa-se que as
3 maiores categorias de produtos exportados, representando mais de 50% de todo
seu comercio, sdo bens de maquinarios representado pela cor azul escuro, produtos
relacionados a veiculos e transportes terrestres representado pela cor azul claro e,

por ultimo, produtos quimicos que sdo mostrados na cor lilas, sendo todos eles
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advindos de setores que demandam um alto nivel tecnoldégico, mao de obra
qualificada e um grande encadeamento intrasetorial para sua produgdo, mostrando
conforme a teoria que a complexidade econdmica mais alta justifica seu nivel de

desenvolvimento.

FIGURA 2 : JAPAO — EXPORTACOES (2018) — TOTAL: $713B USD
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De forma a comparar, podemos tomar como exemplo o caso de Papua-Nova
Guiné, o outro extremo, possuindo o menor valor de ECI. Analisando sua balancga
comercial, observa-se que sua produgdo € quase que exclusivamente voltada para
produtos primarios e commodities, como produtos que demandam um baixo nivel
tecnolégico, uma méao de obra ndo qualificada e que possuem uma altissima
ubequidade dentro do mercado, abaixando seu preg¢o final e diminuindo a
competitividade do pais no cenario mundial. Esses produtos também s&o geradores
de altos valores de PGl, ou seja, ajudam a aumentar o valor de seu indice de Gini ao
serem produzidos e acabam por gerar uma maior desigualdade de renda entre sua

populagao, sinais de ndo desenvolvimento.
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FIGURA 3: PAPUA-NOVA GUINE — EXPORTACOES (2018) — TOTAL: $8.53B USD
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Por ultimo, podemos também fazer uma analise em relagédo a distribuicdo e
concentragdo dos diferentes setores na economia dos paises estudados, observando
a significancia do setor e todos seus encadeamentos e ligagdes com os demais
setores presentes na economia. Os setores mais representativos sdo mostrados com
bolas maiores, enquanto as bolas menores mostram os setores que sdo menores e
acabam por servir de suporte aos maiores, muitas vezes sendo puxados por estes.
Quanto mais no centro da imagem se localizar o setor, maior sera sua complexidade
econdmica, maior sera seu encadeamento com os demais setores e menor sera o PGl
gerado pelo seu produto final. Em contrapartida, quanto mais nas extremidades se
localizar os setores, menor sua complexidade, seu encadeamento e maior sera seus
valores de PGl (HARTMANN, GUEVARA, JARA-FIGUEROA, ARISTARAN,
HIDALGO, 2016). Os setores localizados nas extremidades geralmente sdo aqueles
baseados na produg¢do de bens primarios e commodities. Observamos a seguir as

redes produtivas do Japdo e de Papua-Nova Guiné, respectivamente.
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FIGURA 4: JAPAO - REDE DE ENCADEAMENTO INTRA-SETORIAL (2018)

Fonte: Observatory of Economic Complexity — OEC (2020)
Dados: BACI - HS6 REV. 1992 (1995 - 2018)

FIGURA 5: PAPUA-NOVA GUINE - REDE DE ENCADEAMENTO INTRA-SETORIAL
(2018)
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Como podemos observar, no caso do Japao, os setores mais representativos
estdo localizados no meio da figura, mostrando que estes setores possuem um alto
nivel de complexidade e um grande encadeamento. Os produtos finais produzidos no
pais possuem PGI's mais baixos, gerando uma menor desigualdade para a
populagéo.

Ja no caso de Papua-Nova Guiné, o resultado € o contrario. As principais
industrias de sua economia estdo em sua maioria localizadas nas extremidades,
mostrando os resultados opostos do caso japonés. Seus principais setores produtivos
s&o de baixissima complexidade e possuem um baixo encadeamento. Isso acaba por
gerar PGI’s mais altos e uma maior desigualdade.

A analise destas figuras acabam por confirmar a teoria anteriormente
apresentada, de forma que paises que exportam bens mais complexos acabam por
criar maiores encadeamentos em suas industrias, 0 que gera uma maior troca de
informacdes e inovagbes, suas industrias demandam uma mao de obra mais
qualificada, o que acaba por gerar salarios reais maiores e, assim, contribuem para
diminuir a desigualdade. Todos esses fatores acabam por levar a um maior
desenvolvimento do pais. No caso de paises que possuem bases produtivas voltadas
a produtos primarios, os resultados sdo o oposto, levando a um menor grau de
desenvolvimento .

Para complementar a andlise, sera apresentado um estudo do caso sobre o
Brasil, observando seu histérico de desenvolvimento, desde seus momentos de maior
crescimento e de desindustrializagdo. Por fim, para se realizar a conexao entre a teoria
apresentada com a realidade brasileira, o estudo sera complementado pela analise

dos dados e indicadores do Brasil, da mesma forma apresentada anteriormente.
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3 A ANALISE DA COMPLEXIDADE ECONOMICA NO BRASIL

Apds a apresentagdo da base teorica, ela sera utilizada na analise de
desenvolvimento do caso brasileiro. De inicio, apresenta-se o histoérico de
desenvolvimento do Brasil, focando-se mais precisamente no periodo de 1980 a 2020,
e posteriormente sera realizada uma analise dos dados e indicadores do pais, a partir
dos elementos indicados no capitulo anterior.

O Brasil passou por diversas fases diferentes de desenvolvimento, sendo eles
comumente categorizados entre os periodos de 1930 — 1980, 1980 — 1990 e os anos
2000. O primeiro foi caracterizado como a “era desenvolvimentista” do pais, onde
ocorreram diversos momentos de investimentos em industrias de base e
infraestrutura, como a industria de petroleo, siderurgicas, bancos de investimentos e
transporte rodoviario e ferroviario (GALA, 2017). O segundo periodo é caracterizado
por grandes instabilidades macroecondémicas, que levaram a uma desaceleragao do
crescimento econdmico e das ideias desenvolvimentistas. Por ultimo, o periodo que
engloba os anos 2000 podem ser caracterizados por uma grande expansao da
demanda e produgdo de commodities, fato ocorrido devido a grande expanséo e
crescimento dos paises asiaticos (BIELSCHOWSKY, MUSSI, 2013).

3.1 A ECONOMIA BRASILEIRA NOS ANOS 1980-1990

Até os anos 1980 o Brasil tratava a questdo do desenvolvimento como um
projeto de industrializagdo capaz de superar o problema da pobreza gerado pelo
subdesenvolvimento, sendo ele totalmente controlado e conduzido pelo Estado.
Porém, a partir dos anos 1980, a forma de tratar o desenvolvimento no pais mudou,
voltando seu enfoque para o mercado e adotando estratégias com intuito de levar o
pais a globalizagdo por meio da abertura de seus mercados e expansdo da produgéo
de bens de exportagdo. Mas, apenas abrir o mercado e levar o pais a globalizagao
nao gera desenvolvimento interno, pois ndo tem necessariamente um impacto nas
variaveis qualitativas, apenas no crescimento (BIELSCHOWSKY, 2011).

Os anos 1980, como dito anteriormente, podem ser representados por
grandes instabilidades macroecondémicas e uma grande incerteza em relagao ao pais.
Apos vir de uma década de grande expansao e crescimento econdmico, com médias
de 7,4% ao ano entre 1930 e 1980 (BIELSCHOWSKY, MUSSI, 2013), o Brasil iniciou
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a década de 80 enfrentando a enorme crise financeira mundial, causada pelo choque
do aumento do preco do petroleo, o que culminou em uma grande escassez de
financiamento externo, causando uma grande alta inflagdo, do juros e uma grande
desvalorizagdo do cambio (CARNEIRO, MODIANO, 2014).

Segundo Bielschowsky (2012), o fato de a crise financeira mundial
encaminhar o pais a uma profunda recessdo com uma grande crise nos campos
fiscais e externos, contribuiu para levar o Estado desenvolvimentista a perder sua
forga no plano ideolégico, dando forcas aos pensamentos neoliberais. 1sso levou o
Estado a ndo conseguir prosperar com seus projetos de desenvolvimento, o que
acabou por atrasar e retrair o desenvolvimento econbémico do Brasil
(BIELSCHOWSKY, 2012).

Para tentar reduzir o impacto da crise, foram realizadas no inicio da década
algumas politicas monetarias restritivas, que foram caracterizadas pela contengao
salarial, uma elevagédo das taxas de juros, um maior controle dos gastos publicos e
uma contragdo da liquidez real, tudo realizado com o intuito de controlar o avango
inflacionario pelo pais. Porém, essas politicas surtiram um baixissimo efeito sobre o
controle da inflagdo, e acabaram por gerar uma deterioragdo dos termos de troca,
criando um grande impacto negativo na balanga comercial brasileira através de
déficits. O déficit e o problema de geracéo de divisas levaram o Brasil a ter problemas
em sua balanca de pagamentos e, consequentemente, a recorrer ao FMI para ajuda
financeira (CARNEIRO, MODIANO, 2014). A crise levou o Brasil a uma crise
hiperinflacionaria, com deterioragdo dos termos de troca em niveis nunca vistos
anteriormente. Para tentar solucionar esse problema da inflagdo foram criados
diversos planos monetarios para tentar conter a sua expanséo.

A crise financeira mundial levou o Brasil para uma trajetoria de baixo
crescimento econdmico e aumentos descontrolados dos niveis de inflagdo. Isso
acabou por gerar uma grande inseguranga dentro da sociedade, criando um efeito
chamado de inflag&o inercial, que ocorre quando a inflagdo € gerada por mecanismos
de indexacéo, criando uma trajetéria de aumento inflacionario sem fim, chegando a
atingir 354% em seu apice em 1989 (IBGE, 2020) e (MODIANO, 2014).

A figura 6 abaixo ilustra graficamente o histérico inflacionario do Brasil entre

os anos de 1980 e 2010, somando seus valores mensais e mostrando-os anualmente.
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FIGURA 6: INDICE NACIONAL DE PRECOS AO CONSUMIDOR - AMPLO (IPCA) -
VARIACAO % ANUAL (1980 —2010)
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Dados: IBGE — 433 - indice nacional de precos ao consumidor-amplo (IPCA) - 02/01/1980 a
01/01/2010

Os reflexos dessa crise perduraram ao longo do inicio dos anos 1990, porém
com uma menor intensidade. A década é caracterizada como um periodo de
adaptacao e baixo crescimento, gerando uma certa estabilizag&do através de algumas
reformas com privatizagdes e liberalizagdo comercial, reformas estas que ajudariam o
pais a entrar em um novo ciclo de crescimento econémico (GALA, 2017). Foram
criados diversos planos monetarios na tentativa de controlar a inflagdo, porém todos
sem sucesso. O controle da inflagdo apenas foi possivel em 1994, com a
implementacdo do Plano Real, trazendo uma estabilidade monetaria e uma menor
inflacdo ao pais, gerando uma maior confiangca entre a populagdo e, também, no
cenario externo (ABREU, WERNECK, 2014).

Apesar de iniciar um processo de estabilizagdo, a crise financeira e
inflacionaria dos anos 1980 e 1990 deu inicio a um processo de desindustrializagéo
da economia brasileira (MARCONI, ROCHA, 2011). Como dito anteriormente, esse
processo consiste na redugdo da participagdo do emprego da manufatura industrial
no emprego total, assim como na redugéo do valor adicionado da industria ao PIB total
do pais (OREIRO, FEIJO, 2010). Esse processo se iniciou nos anos 1980 e persistiu
até os anos 2000. A figura abaixo mostra a evolugdo da participag&o da industria no
PIB brasileiro entre os anos 1950 e 2010.
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FIGURA 7: BRASIL - EVOLUCAO DA RENDA PER CAPITA E DA PARTICIPACAO
DA MANUFATURA NO VALOR ADICIONADO (1950 —2010)
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Timmer (2007).

Segundo Marconi e Rocha (2011), o processo de desindustrializac&o é algo
natural entre os paises e pode ocorrer de duas maneiras, sendo a primeira pela
substituicdo da participagdo da industria pela expansao de servigos, 0 que mostraria
um avango no desenvolvimento do pais, e a segunda pela substituicdo da manufatura
pela produgdo de bens primarios, produtos nos quais possuem uma vantagem
comparativa, de forma a expandir assim os bens primarios de sua pauta de
exportacdo. O Brasil, no caso, sofreu da segunda maneira, passando a primarizagao
de sua pauta exportadora (MARCONI, ROCHA, 2011).

Mesmo passando por um processo de baixo crescimento, o Brasil conseguiu
ao longo dos anos 1990 aumentar sua complexidade econdémica, iniciando a década
com um valor de 0,43 de ECI, indicador de complexidade, para um valor de 0,63 em
1999, colocando o em 25° lugar do ranking mundial de complexidade dos paises
(OBSERVATORY OF ECONOMIC COMPLEXITY, 2020). Porém, a

desindustrializag&o dos anos 2000 levaram o pais a perder complexidade econdmica.
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Nos anos 1990 houve também uma grande abertura comercial do pais, ocorrendo de
forma conjunta com os demais paises latino-americanos do MERCOSUL, liberando
seus mercados de forma estruturada aos demais paises (FERNANDEZ, CURADO,
2019).

3.2 DESINDUSTRIALIZACAO DOS ANOS 2000

Nos anos 2000 o Brasil passou por uma recuperagdo econOmica, com
crescimentos de em média 4,8% ao ano entre 2004 e 2008, valores altos se
comparados com a média de 2% ao ano que ocorreu entre os anos de 1980 e 2003
(BIELSCHOWSKY, MUSSI, 2013). Esse crescimento ocorreu principalmente pela
expans&o da construgdo civil e por conta da intensificagdo da produgio de bens
primarios para exportagao, puxados pela grande expansao mundial da demanda que
surgiu época, aumento causado principalmente pela grande expans&o econémica dos
paises asiaticos (GALA, 2017). A industria, por outro lado, n&o teve grande influéncia
nesse crescimento, e isso se deu pelo fato de n&o terem sido feitos investimentos
nesse setor, e o crescimento no setor manufatureiro ocorreu através da ocupacéo de
capacidade ociosa (MARCONI, ROCHA, 2011).

Porém, como mencionado anteriormente, o crescimento econémico por si so
nao gera desenvolvimento ao pais. Mesmo nesse periodo de grande expanséo, o
Brasil continuou a passar por uma grande desindustrializagéo, e sofrendo da doenca
holandesa. Com a grande expansio dos paises asiaticos e 0 aumento de bens
primarios no mercado mundial, o Brasil voltou a sua pauta exportadora para a
producdo de commodities. A grande venda desses produtos no mercado mundial
levou a uma grande entrada de divisas no pais, fazendo com que a taxa de cambio
brasileira se sobrevalorizasse, deixando a moeda local mais forte. O cambio
valorizado tornou a importacdo de produtos estrangeiros mais atrativa, gerando uma
grande entrada de produtos manufaturados do exterior. Isso acabou por deixar os
produtos manufaturados mais caros e menos interessantes, perdendo a
competitividade frente aos produtos estrangeiros e enfraguecendo as industrias
manufatureiras locais (MARCONI, ROCHA, 2011).
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Além de sofrerem perda de competitividade devido ao cambio
supervalorizado, outro fator que também contribuiu para essa perda de
competitividade foi a produgéo desse tipo de produto pelos paises asiaticos. Estes
paises passaram a produzir e distribuir no mercado esse tipo de produto de forma
muito mais rapida e barata, tirando assim a competitividade da manufatura brasileira
(MORCEIRO,GUILHOTO, 2019).

O processo de desindustrializagdo brasileiro foi uma consequéncia do baixo
investimento em sua economia, principalmente nos setores manufatureiros,
transferindo a maior parte de seus recursos para setores produtores de commodities
para a exportacdo, dado que estes produtos trariam mais dinheiro a economia
brasileira. Segundo Marquetti (2002), apesar de isso trazer uma beneficios de
crescimento no curto prazo, deixou o pais fadado a um crescimento menor e menos
sustentavel no longo prazo (MARQUETTI, 2002).

A maior demanda por produtos primarios e, consequente, a maior produgao e
exportagcdo destes pelo Brasil acabou tendo seus beneficios advindos do crescimento
desdobrados apenas nestes setores, ndo refletindo de forma efetiva nos setores
manufatureiros do pais. Isso acabou por deixar o Brasil incapaz de expandir a
producao de seus bens sofisticados, deixando seu setor e, consequentemente, toda
sua cadeira produtiva menos economicamente complexa (HARTMANN, GUEVARA,
JARA-FIGUEROA, ARISTARAN, HIDALGO, 2016).

Ao focar sua produc&o em bens primarios e abrir mao da produgao de bens
complexos, foi gerada uma grande polarizagao de renda, aumentando a desigualdade.
Produtos primarios, como discutido anteriormente, tendem a gerar uma maior
desigualdade de renda dentro da populacéo, e isso de fato se concretizou. Esse
problema foi solucionado com a introduc&o de diversos programas sociais que tinham
como fim a diminuigdo da pobreza. Pelo fato de haver uma grande entrada de divisas
no pais, o governo foi capaz de financiar estes programas. Porém Segundo Hartmann,
Guevara, Jara-Figueroa, Aristaran e Hidalgo (2016), no longo prazo, o pais estara
fadado a diminuir seu desenvolvimento, pois ndo havera uma industria complexa para
suportar seu crescimento e o financiamento destes programas sociais se tornara
escasso com a diminui¢do da arrecadacio pelo governo (HARTMANN, GUEVARA,
JARA-FIGUEROA, ARISTARAN, HIDALGO, 2016).

Esses fatores criaram um grande desincentivo a produgdo de bens

manufatureiros no pais, fazendo a maioria dos empresarios optarem pela importagéo
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deste tipo de bem ao invés de produzi-lo internamente. Apos 2008, a maioria dos
empregos gerados no Brasil surgiram no setor de construgéo civil e servicos nio
sofisticados, como servigos alimenticios, servicos de beleza e marketing. Com isso,
mesmo havendo a criagdo de empregos, o setor industrial continuou com baixa
participac&do do PIB. Ou seja, os setores com alta produtividade e sofisticagdo foram
desestimulados a operarem e foram substituidos pelos servicos de baixa
produtividade e retorno de escala (GALA, 2017).

A queda da participag&o da industria na producg&o total do pais, contribuiu para
uma menor complexidade e menor encadeamento entre os setores manufatureiros do
pais, induzindo um menor desenvolvimento econdmico. A desigualdade de renda
também sofreu impactos, pois aumentou nesse periodo, fato que foi suprido com
programas sociais do governo (HARTMANN, GUEVARA, JARA-FIGUEROA,
ARISTARAN, HIDALGO, 2016). Como dito anteriormente, isso tende a gerar efeitos

negativos para a economia brasileira no longo prazo.

3.3 ANALISE DOS INDICADORES DO CASO BRASILEIRO

Este item apresenta a analise do caso brasileiro por meio de dados e graficos
que servirao de suporte a explicagdo historica realizada anteriormente. Tenta-se,
assim, observar as diferentes mudangas ocorridas no periodo analisado e se refletir
sobre 0s apontamentos da teoria de desenvolvimento.

Numa tentativa de apresentar elementos quantitativos sobre o processo de
desenvolvimento econdmico brasileiro, inicia-se pela analise do seu crescimento
econdémico, e a partir disto verificam-se possiveis conexdes com outros indicadores
para examinar se o crescimento e a expans&o da economia brasileira acabaram por
se desdobrar em desenvolvimento econdmico, conforme a literatura apresentada
anteriormente. Inicia-se a analise observando-se o crescimento do PIB brasileiro entre
o periodo de 1960 e 2010.
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FIGURA 8: BRASIL - EVOLUGCAO DO PIB TOTAL — TRILHOES DE USD

Fonte: Banco Mundial. Disponivel em: < https://data. worldbank.org/>.

A figura acima nos mostra uma tendéncia constante de expansao do PIB
brasileiro no periodo analisado, sendo mais intenso em alguns periodos do que outros.
Observa-se a rapida expansdo econdmica na era desenvolvimentista do Brasil entre
os anos 1960 e 1980, periodo caracterizado por grandes investimentos em
infraestrutura e industrias de base que suportam as demais industrias do pais.

A partir do ano de 1980 nota-se uma queda no crescimento, o qual é reflexo
da grande crise mundial gerada pelo aumento dos pregos do petréleo. Esse baixo
crescimento se manteve estavel até metade dos anos 1990, com variagbes de
crescimento mais baixas. Inicia-se nesse periodo a fase de desindustrializagdo do
Brasil, sendo que o crescimento posterior a 1980, como dito anteriormente, foi gerado
principalmente pela primarizagc&o de sua pauta de exportagao e expanséo de servigos
basicos.

Da segunda metade da década de 1990 até 2010, nota-se novamente um
maior avango no crescimento da economia brasileira, este sendo um reflexo direto do
aumento da demanda no mercado mundial por bens primarios. Nesse periodo houve
grande perda da base industrial, sendo substituida pela produgao desse tipo de bens,
0 que levou o Brasil a apresentar menor nivel de complexidade em sua base produtiva,

perdendo tecnologia e deixando de produzir conhecimentos e inovagdes.


https://data.worldbank.org/

45

Numa tentativa de se resumir a analise para o periodo, pode-se utilizar a
tabela criada por Bielschowsky e Mussi (2013) para se visualizar a média de
crescimento em diferentes periodos da histéria brasileira, assim como a estratégia

econdémica utilizada em cada um destes periodos.

FIGURA 9: PADROES E ESTRATEGIAS DE DESENVOLVIMENTO NO BRASIL:
1950 - 1980

Taxas de crescimento

Padrdes comportamentais Estratégias de desenvolvimento S :
(médias anuais)

Formagcio, com suporte estatal, de um parque
industrial complexo (1950-80)

Desenvolvimento via industrializagao (1930-80) 7:4%

Administracio de crises (auséncia de estratégia),
reformas (anos 1990), estabilidade de precos 2,0%
(desde 1994)

Instabilidade macroecondmica, baixo
crescimento, (1980-2003)

Novo padrdo de desenvolvimento (2004/-)? Nova estratégia de desenvolvimento (2004/-)?

Fonte: Bielschowsky e Mussi (2013, p. 141).

Podemos observar na figura acima que entre os anos 1930 e 1980 o Brasil
cresceu num ritmo muito acelerado, sendo isso resultado das estratégias do Estado
de investir em infraestrutura de base, criando um grande complexo industrial no Brasil.
O fato de ter sido um sucesso e ter expandido o pais economicamente é o que justifica
esse periodo ser conhecido como era desenvolvimentista. Logo em seguida vemos
uma queda grande nas medias anuais de crescimento, sendo reflexo direto da crise
mundial que vinha ocorrendo no mesmo periodo, tendo seu reflexo diretamente
afetando a economia brasileira. Apds esse periodo de crescimento, nota-se uma nova
subida nas taxas de crescimento, essas sendo resultado da expansdo da expansao
das atividades primarias para exportagdo e nao por um aumento na intensidade de
producao industrial, 0 que levou o pais a um processo de desindustrializac&o.

Porém, como dito anteriormente, apenas crescimento econémico nao € o
suficiente para gerar desenvolvimento. Para melhorarmos um pouco nossa analise no
sentido de observar os impactos do crescimento no desenvolvimento do pais, pode-
se observar o PIB per capita, onde vemos o impacto e o desdobramento direto que
essa expansao econdmica teve na sociedade. A figura 10 a seguir mostra a evolugao

do PIB per capita do Brasil entre os anos de 1960 e 2010.
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FIGURA 10: BRASIL - EVOLUCAO DO PIB PER CAPITA — MILHARES DE USD
(1960 — 2010)

-

Fonte: Banco Mundial. Disponivel em: < https://data.worldbank.org/>.

O PIB per capita vinha numa tendéncia de crescimento até os anos 1980,
quando sofreu uma queda seguida de um periodo de estabilidade. Ao enfrentar a crise
mundial nos anos 1980, nota-se um deslocamento do PIB com o PIB per capita que
se estende até metade da década de 2000. Isso € um reflexo direto da primarizagao
da pauta exportadora pois, como dito anteriormente, a produgéo desse tipo de bens
s&o de baixissima complexidade e com valores de PGI’s altos, o que acabam por gerar
uma pior distribuigdo igualitaria das rendas advindas dessas atividades.

De 2004 em diante o PIB per capita voltou a crescer, porém esse fato ndo
ocorreu devido a mudangas das estruturas produtivas, passando a produzir bens mais
complexos e com PGl's menores. Essa alta foi reflexo direto do aumento de capital
pelo governo que foi distribuido entre a populacéo através de programas sociais, de
forma a tentar reduzir a pobreza. A estrutura produtiva brasileira permaneceu voltada
para producdo de commodities para exportacdo (HARTMANN, GUEVARA, JARA-
FIGUEROA, ARISTARAN, HIDALGO, 2016).

Porém, analisar apenas o aumento do PIB per capita nao significa
necessariamente que o pais esta seguindo uma trajetéria de crescimento. Para
complementar a anélise, podemos estudar tabém a série histérica do indice de Gini
do Brasil.


https://data.worldbank.org/
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FIGURA 11: BRASIL — EVOLUCAOQ DO iNDICE DE GINI (1976 — 2014)
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Fonte: IPEADATA. Disponivel em <http://www.ipeadata.gov.br>.

Observa-se que na figura acima que o nivel de desigualdade de renda
permanece constante ao longo de todo o periodo, iniciando uma queda a partir dos
anos 2000. Porém, essa quda se deu majoritariamente por conta de inventivos
estatais realizados através de programas de redugdo de pobreza (HARTMANN,
GUEVARA, JARA-FIGUEROA, ARISTARAN, HIDALGO, 2016).

QOutra analise interessante de ser feita € a da participacdo da industria no
produto total do Brasil. Para ilustrar isso, pode-se utilizar duas figuras apresentadas
por Almeida (2006), Oreiro e Feijé (2010):


http://www.ipeadata.gov.br

FIGURA 122:
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Fonte: Oreiro e Feijé (2010, p. 226).

FIGURA 13: TAXA DE CRESCIMENTO DO PIB E DA INDUSTRIA DE
TRANSFORMAGCAO (%) E TAXA REAL EFETIVA DE CAMBIO (1996 - 2008)
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Fonte: Oreiro e Feij6 (2010, p. 228)
Dados: IBGE, Contas Nacionais Trimestrais; IPEADATA.
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BRASIL - PARTICIPACAO DA INDUSTRIA DE TRANSFORMAGCAQ
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A primeira figura mostra a evolugédo da participagdo da industria no total do
PIB brasileiro, mostrando claramente o efeito negativo que a crise mundial gerou
nesse setor, intensificando-se a partir do ano de 1985 e apenas iniciando uma leve
recuperacgdo a partir de 2000, porém muito lenta e ndo chegando perto dos niveis
atingidos anteriormente. Conectando essa informagdo com a apresentada
anteriormente que mostra o crescimento do PIB brasileiro, observa-se através dessa
analise que o setor industrial perdeu grande parte de sua participagdo para outros
tipos de atividades, como as primarias e os servicos (OREIRO, FEIJO, 2010).

A figura 12 explica justamente esse fendbmeno, mostrando de forma grafica a
expanséo do PIB brasileiro e a expansao da industria em relag&o ao PIB. Nota-se que
o PIB vem crescendo, porém a industria de transformagao, mesmo seguindo a mesma
trajetoria de crescimento do PIB, ndo acompanha esse crescimento na mesma
intensidade. Isso significa que outros setores foram os responsaveis por esse maior
crescimento do PIB que n&o s&o relacionados a industria de transformagéo, sendo o
principal responsavel o setor primario voltado para a exportacdo (OREIRO, FEIJO,
2010).

As informacdes mostradas até o momento indicam que ainda que haja registro
de tendéncia de expansio econdmica, o setor de industria manufatureira tem perdido
espacgo dentro da base produtiva brasileira. O foco passou a ser outros tipos de
produtos e servigos, o que fez com que o crescimento econdémico ndo se desdobrasse
de forma igualitaria dentro da sociedade. Para complementar o estudo, analisa-se a
evolugéo da pauta produtiva do Brasil, observando seus produtos e suas relagbes com
seus respectivos niveis de PGI, tal como seu reflexo positivo ou negativo na
complexidade econémica do pais.

Para realizar essa analise, apresenta-se a evolugdo da pauta produtiva dos
produtos de exportacao do Brasil, assim como seus principais destinos, referente aos
anos de 1980, 1990, 2000 e 2010.
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FIGURA 14: PAUTA EXPORTADORA DO BRASIL E OS PRINCIPAIS DESTINOS
FINAIS DOS BENS (1980) — U$21.1 BILHOES
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Fonte: The Growth Lab at Harvard University. The Atlas of Economic Complexity. Disponivel em:

<http://www atlas.cid.harvard.edu.>

FIGURA 15: PAUTA EXPORTADORA DO BRASIL E OS PRINCIPAIS DESTINOS
FINAIS DOS BENS (1990) — U$35.7 BILHOES
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Fonte: The Growth Lab at Harvard University. The Atlas of Economic Complexity. Disponivel em:

<http://www atlas.cid.harvard.edu.>
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FIGURA 16: PAUTA EXPORTADORA DO BRASIL E OS PRINCIPAIS DESTINOS
FINAIS DOS BENS (2000) — U$63.7 BILHOES

ot (5 . United States Qi /Eenta
376% 251% 182% of America
-.. Chemicalwood | N

B o485% |

Italy

4.68%

Fonte: The Growth Lab at Harvard University. The Atlas of Economic Complexity. Disponivel em:

<http://www atlas.cid.harvard.edu.>

FIGURA 17: PAUTA EXPORTADORA DO BRASIL E OS PRINCIPAIS DESTINOS
FINAIS DOS BENS (2010) — U$231 BILHOES
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Fonte: The Growth Lab at Harvard University. The Atlas of Economic Complexity. Disponivel em:

<http://www atlas.cid.harvard.edu.>

Na analise da pauta de exportagé&o do Brasil se observa que no ano de 1980
as exportagdes brasileiras eram compostas majoritariamente por bens primarios,
como os bens alimenticios na cor amarela, os materiais crus na cor salmo, e insumos

para produgcdo manufatureira na cor vermelha. Estas trés categorias combinadas
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representam 61,5% do valor total de U$21.1 Bilhdes. Por outro lado, os bens
manufaturados e mais sofisticados, representados por maquinarios e veiculos na cor
azul claro, e outras manufaturas na cor turquesa, representam apenas 16,8% do total,
parcela muito menor do que a de bens primarios. Os servigos, representados na cor
roxa, representam apenas 8,2% da parcela total de produtos exportados. Nota-se que
em 1980 os principais destinos das exportagdes brasileiras eram os Estados Unidos
e o0s paises Europeus, paises considerados desenvolvidos e complexos
economicamente, com suas produgdes voltadas para bens manufaturados de alto
conteudo tecnoloégico.

Ja em 1990 pode-se observar uma mudanga em relagdo as exportagdes
brasileiras, quando se observam os 3 grupos de produtos mencionados anteriormente.
Nota-se um aumento no valor total exportado, porém as representacbes de cada
grupo dentro da pauta exportadora alterou-se. O primeiro grupo, formado por bens
alimenticios na cor amarela, os materiais crus na cor salm&o, e insumos para
produgcdo manufatureira na cor vermelha, sofreu uma queda em seu percentual,
passando a representar 55,6% do do valor de U$35.7 bilhdes. Por outro lado, o setor
de bens manufaturados pulou de 16,8% do total para 20,7%, mostrando um leve
aumento nos anos entre 1980 e 1990. O setor de servigos também sofreu um
aumento, passando a representar 10,5% do total. Isso mostra que, apesar da crise
mundial, houve uma pequena transferéncia do setor primario para os demais setores
nos anos 1980, mesmo que pequena. Em relagdo aos destinos das exportacdes
brasileiras, vemos o0s paises europeus sofrerem uma queda em sua
representatividade e dando um espacgo ainda maior, principalmente, para os Estados
Unidos.

Quando parasse observa a figura referente ao ano 2000, observa-se que 0
valor das exportacdes brasileiras aumentaram drasticamente, dando um salto de
U$35.7 bilhdes para U$63.7 bilhdes. Ao se analisar a participagdo de cada um dos 3
grupos na pauta exportadora, podemos ver que a tendéncia enxergada entre os anos
de 1980 e 1990 prevaleceu, com o0s bens primarios perdendo ainda mais
representatividade. Eles passam de 455% do valor total, enquanto os bens
manufaturados e o0s servicos aumentaram sua expressividade, sendo eles,
respectivamente, de 27,7% e 13,2% no ano de 2000. Pode-se observar uma pequena

queda na representatividade dos paises europeus como destino final dos bens
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brasileiros, em favor dos demais paises latino-americanos, representados pela cor
vinho.

Por ultimo, ao se verificar a figura referente ao ano de 2010, vé-se grandes
mudancas nas exportacdes brasileiras. No periodo entre 2000 e 2010 houve um
aumento expressivo no valor das exportagdes, com alta de mais de 360%, atingindo
o valor de U$231 bilhdes. Além da grande expansdo, houve também uma grande
mudanga na composicdo das exportagdes, principalmente nos 3 grupos analisados
anteriormente. Os produtos primarios que vinham numa tendéncia de queda de sua
representatividade nas décadas anteriores acabaram por dar um salto, saindo de
45,5% da pauta de exportagdo e passando a representar 52,4% do total exportado.
Os produtos manufaturados, por outro lado, sofreram consequéncias contrarias, tendo
uma grande queda em sua representatividade (de 27,7% para 16,2%). Os servigos,
por outro lado, mantiveram-se estaveis, com 13,3%. Em relagdo aos principais
destinos das exportagdes, € nitida a grande mudanga, havendo uma diminuigdo muito
grande de exportagdes sendo destinadas para os Estados Unidos e, em menor
proporg¢éo, para os paises europeus. Estas exportagdes, por sua vez, acabaram por
serem direcionadas aos paises asiaticos, com destaque para a China.

Os dados de 2010 mostram, de forma clara, que entre o periodo de 2000 e
2010 houve uma grande queda na participagdo da industria brasileira na economia.
Essa queda se deu, como dito anteriormente, por conta da grande expansio da
demanda por commodities que ocorreu nesse periodo, fazendo com que o Brasil
passasse a focar na producéo desse tipo de bens e deixando a industria em segundo
plano. Esse aumento da demanda € mostrado pela grande expansdo dos paises
asiaticos nos principais destinos das exportacbes; paises estes que na época
passavam por uma grande e rapida modificacdo de suas economias e por fases de
grande expans&o.

Para deixar ainda mais clara essa questdo, podemos fazer uma comparagao
da rede produtiva do Brasil em 1980 e em 2010, por meio da rede de encadeamento
da economia em cada um dos periodos. As figuras 17 e 18 mostram a rede de

encadeamentos da economia brasileira nesses diferentes periodos.
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FIGURA 18: BRASIL — REDE DE ENCADEAMENTO INTRA-SETORIAL (1980)
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Fonte: The Growth Lab at Harvard University. The Atlas of Economic Complexity. Disponivel em:

<http://www atlas.cid.harvard.edu.>

FIGURA 19: BRASIL — REDE DE ENCADEAMENTO INTRA-SETORIAL (2010)
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Fonte: The Growth Lab at Harvard University. The Atlas of Economic Complexity. Disponivel em:

<http://www atlas.cid.harvard.edu.>

Ao se comparar as duas imagens, percebe-se que entre o periodo de 1980 e
2010 nao houve mudangas drasticas na estruturagdo das redes de encadeamento
brasileiro, sem destaque para os setores envolvidos. Nota-se que os bolas da cor azul,
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que representam as industrias manufatureiras, permaneceram estaveis em sua
quantidade, confirmando os dados e o histérico de que o Brasil passou por um
processo de desindustrializagdo, sem gerar avancgos nesses setores (HARTMANN,
GUEVARA, JARA-FIGUEROA, ARISTARAN, HIDALGO, 2016).

Os setores primarios nos quais o Brasil foca a sua producéo e representam a
maior parte de sua pauta exportadora s&o setores com altos valores de PGI’s, ou seja,
sua producdo acaba por gerar uma maior desigualdade de renda entre a populagao.
O foco na produgao desses bens e a baixa sofisticacdo desses produtos levou o pais
a n&o avangar em seu desenvolvimento econdmico, ficando preso a um nivel de
desenvolvimento nao satisfatério, criando uma maior desigualdade de renda e um
menor bem estar social, ndo aumentando suas variaveis qualitativas e focando-se
apenas nas quantitativas, como o crescimento econémico (GALA, 2017). Isso fica
claro quando se analisa o nivel de complexidade do Brasil ao longo do tempo. O nivel
de complexidade, como dito anteriormente, € um 6timo sinalizador de crescimento
econdmico conjuntamente com o desenvolvimento. A figura 19 mostra a evolugéo do
Brasil no ranking mundial de complexidade entre os anos de 1995-2010, usando-se

como parametro o valor do indice de complexidade econdmica (ECI).
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FIGURA 20: BRASIL — COMPARACAO DO RANKING MUNDIAL DE ECI

1995 2000 2004 2008 2010

Fonte: The Growth Lab at Harvard University. The Atlas of Economic Complexity. Disponivel em:

<http://www atlas.cid.harvard.edu.>

As anadlises iniciam-se no ano de 1995, primeiro ano para o qual foram
realizados os calculos do valor de ECI para 133 paises diferentes. O Brasil iniciou com
um valor de 0,84 no ECI em 1995, o que o tornava o 25° pais mais complexo
economicamente na época — 0 que indica uma base industrial bem estruturada e com
grande potencial de desenvolvimento. Porém, este indice foi diminuindo ao longo do
tempo, mostrando que, de fato, o Brasil passou por uma grade desindustrializagao,
tirando o foco de seus setores manufatureiros e concentrando esforgos na produgao
de bens primarios e pouco sofisticados. Em 2010, o ultimo ano de nossa analise, 0
Brasil obteve um valor de 0,44 de ECI, perdendo quase que 50% de seu valor. I1sso 0
colocava na 462 posic&o do ranking, muito inferior a posicdo em que se encontrava no

inicio da analise. Esse dado reforga os apontamentos anteriores de que a base
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industrial do Brasil perdeu forgas ao longo do tempo, ao reduzir seu dinamismo e sua

capacidade de gerar desenvolvimento.
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4 CONSIDERAGOES FINAIS

Este trabalho tinha por objetivo apresentar os conceitos e os principais
determinantes de desenvolvimento econémico, realizando uma conexdo dos
conceitos de estruturalismo e complexidade econémica como forma de complementar
a analise proposta, conjuntamente aos dados referente ao caso brasileiro.

De forma a realizar este estudo, procedeu-se com a revisdo bibliografica na
qual se apresenta que o desenvolvimento econdmico &€ um status que o pais atinge
ao conseguir desdobrar os beneficios quantitativos advindos da expans&o econémica
de forma qualitativa para o pais, sendo necessario mais do que gerar um crescimento
econdémico, mas também um maior bem estar social e melhor qualidade de vida a sua
populagéo.

Para que esse crescimento ocorra de forma a gerar uma qualidade melhor a
expanséo do pais, € necessario que existam instituicées sélidas e bem estruturadas
que sirvam de base para que esse crescimento se torne possivel, coordenando as
diregbes a serem tomadas. As instituicdes bem definidas possibilitam estruturar uma
grande base econbmica composta por setores dinamicos, articulados na estrutura
produtiva, onde trocam informacdes, geram inovagdes e acabam por demandar uma
mé&o de obra mais qualificada, servindo de incentivo para o desenvolvimento de novas
inovacdes e tecnologias.

As ligagbes produtivas criam mais e melhores encadeamentos entre os
setores, 0 que resulta numa maior complexidade. Uma maior complexidade
econdmica torna possivel aos paises produzirem produtos mais avancgados
tecnologicamente, trazendo competitividade e abrindo espago para seus produtos no
mercado internacional. Quanto mais complexo economicamente o pais, maior tende
a ser o seu desenvolvimento econémico.

Analisando o caso brasileiro, pode-se observar que a partir dos anos 1980,
ap6s um periodo caracterizado pela literatura como de intenso desenvolvimento
econdmico (visto pelo lado do crescimento e das taxas de investimento fixo), o Brasil
passou a entrar numa outra rota desfavoravel a sua dindmica econdmica. Entre os
anos de 1980 e 2010, a industria passou a perder cada vez mais participagdo no PIB
do pais, a favor do setor primario. O aumento da demanda por produtos primarios,
causado principalmente pela expansdo da demanda dos paises asiaticos, gerou um

fendmeno conhecido como desindustrializagao e doenga holandesa.
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O processo de desindustrializagdo fez com que o foco mudasse da produgéo
de bens manufaturados nos setores industriais para a produgdo de commodities no
setor primario. Isso acabou servindo de desincentivo para a produgao e expansao
industrial no Brasil, tornando mais interessante e rentavel importar os bens
manufaturados de outros paises e revendé-los internamente.

Para justificar tais afirmagdes foram trazidos diversos dados de forma a
reforcar esta conclusdo. Estes dados e indicadores mostraram a trajetoria de
crescimento do Brasil, assim como a perda da participag&o da industria na produgao
total do pais, deixando-o majoritariamente dependente da produgéo e comercializagao
de produtos primarios.

Essa mudanga no foco da produgdo acabou levando o Brasil a uma menor
complexidade econdémica, perdendo dinamismo em suas industrias manufatureiras. O
reflexo disso foi uma queda no ranking geral de complexidade mundial e uma perda
de desenvolvimento econémico. A redugdo da complexidade econdmica no pais
acaba por gerar uma maior desigualdade de renda na populagdo, pois ha poucos
setores mais complexos e muitos outros que nao servem de incentivo para a geragao
de conhecimento e inovagdes, deixando o pais estagnado economicamente.

Portanto, apesar de estar crescendo e se expandindo economicamente, 0
Brasil continua fadado ao subdesenvolvimento, pois esse crescimento econdmico ndao
€ desdobrado de forma eficiente entre os demais setores e entre a populagdo, em prol
de uma melhor qualidade de vida. Para que esse ciclo se quebre, &€ necessario que o
pais passe, com apoio de suas instituicdes, a focar novamente no desenvolvimento
de suas industrias manufatureiras e que possam agregar mais valor no processo
produtivo, com maior encadeamento produtivo e geragdo de empregos que
demandem mao de obra mais qualificada, tendo-se como resultado uma expansao
econdémica qualitativamente melhor e mais favoravel ao desenvolvimento do pais e ao

bem estar de seus cidadios.
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