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RESUMO

O presente trabalho discute o papel da industria de alta tecnologia na
promoc¢do do desenvolvimento econdmico, tendo como objeto de estudo a
criacdo e a evolugdo da Embraer na industria aeroespacial brasileira. Para
introduzir esse assunto sdo abordadas as teorias econémicas que discutem qual
o papel do Estado na promoc¢ao da economia € qual a relevancia da industria de
alta tecnologia para o desenvolvimento. A partir dessa analise, apresenta-se a
industria aeronautica no Brasil e a criacdo da Embraer como uma iniciativa
publica bem-sucedida e que foi promovida pelo Estado brasileiro. O trabalho
apresenta os eventos que antecederam a criacdo da Embraer e discute seu
histérico enquanto empresa estatal e, depois, privada, tal como as politicas de
incentivo a empresa. Assim, esta monografia enfatiza argumentos que mostram
como politicas publicas que fomentam a criagdo € o0 desenvolvimento de
industrias de alta tecnologia s&o relevantes para o desenvolvimento econdmico,

sendo a Embraer um exemplo de sucesso da ac&o do Estado brasileiro.

Palavras-chave: Desenvolvimento Econdmico. Industria de alta tecnologia.

Embraer. Estado empreendedor. Industria aeronautica.



ABSTRACT

This monograph discusses the role of the high-tech industry in promoting
economic development, with the object of study the creation and evolution of
Embraer in the Brazilian aerospace industry. To introduce this issue, it is
necessary to address economic theories that discuss the role of the State in
promoting the economy and the relevance of the high-tech industry for
development. Based on this analysis, the aeronautical industry in Brazil and the
creation of Embraer are presented as a successful public initiative promoted by
the Brazilian State. The paper presents the events that preceded the creation of
Embraer and discusses its history as a state-owned and, later, private company,
as well as the company's incentive policies. Thus, this monograph emphasizes
arguments that show how public policies that foster the creation and development
of high-tech industries are relevant to economic development, with Embraer

being a successful example of the Brazilian State's action.

Keywords: Economic  Development.  High-tech  industry.  Embraer.

Entrepreneurial state. Aircraft industry.
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1. INTRODUGAO

Essa monografia busca estabelecer a relacdo entre as industrias de alta
tecnologia e a promo¢édo do desenvolvimento econdmico, além de discutir o
papel do Estado e das politicas de inovagéo neste processo. Para isso, tem-se
como objeto de estudo a empresa Embraer, que atua na industria aeroespacial,
e ¢ utilizada na pesquisa como um exemplo de iniciativa publica bem sucedida
de inovagao tecnologica.

No Brasil existe a predomindncia de uma especializagdo produtiva
fortemente baseada na produgdo de produtos primarios e de bens
manufaturados intensivos em recursos naturais. Essa estrutura produtiva
apresenta baixa intensidade de trabalho qualificado e processos pouco
complexos. Sturgeon (2013) posiciona o Brasil na cadeia global de valor (CGV")
como direcionado para produtos do setor primario com niveis relativamente
baixos de processamento. Para ele, aumentar o conteudo tecnoldgico
produzido internamente tem constituido um dos principais desafios do Brasil
para avanc¢ar no desenvolvimento de atividades de maior valor agregado nos
setores primario € secundario. A integracdo em todos os niveis das cadeias de
valor existentes pode fornecer um primeiro passo rumo ao desenvolvimento
econdmico devido as redes de contatos, o acesso aos mercados globais, de
capital, conhecimento e tecnologias (OECD,2019).

O papel do Estado na economia como promotor do desenvolvimento
econdmico é um tema amplamente discutido. Para estudiosos com viés mais
ortodoxo, a intervengdo deve ser minima, restrito a acbes relacionadas a
correcdo de falhas de mercado?. Ja para economistas heterodoxos, o Estado

tem um papel central, reconhecendo que 0 mesmo € de carater indispensavel

1 Cadeia global de valor (CGV) é o termo utilizado para se referir a fragmentacao das etapas do ciclo
produtivo de bens e servigos, em diferentes paises. A linha que vai da criacdo de um produto até a entrega
ao consumidor é realizada por uma rede global de empresas. Stan Shih (1992 apud WEI, 2015, p. 4)
classificou o valor agregado em cada uma das etapas dos processos produtivos, demonstrando que as
atividades relacionadas a pesquisa e desenvolvimento (P&D) e servicos agregam valores mais elevados
para o produto, enquanto a producao do bem em si acrescenta o menor valor.

2 Quando o mercado nao consegue produzir uma alocacao natural que seja eficiente. Existem diversos
tipos de falhas de mercado, alguns exemplos sdo: assimetria de informacao entre os agentes causando
imperfeicao nas alocacGes; bens e servicos considerados publicos e que devem ser disponibilizados pelo
governo; entre outros casos. A atuacao do Estado deveria, assim, limitar-se as falhas de mercado.



para o bom funcionamento do mercado e para promover o crescimento®.
Entretanto, o que se percebe por meio das transformacdes econémicas ao
longo do tempo € que o papel exercido pelo Estado nas a¢des que estimularam
o desenvolvimento e crescimento econdémico ndo ocorrera de maneira linear,
seguindo um padrdo unico, mas com suas devidas particularidades. Para
Pecanha (2014), o ponto central a ser discutido n&o deveria ser a intervengao
ou ndo do Estado na economia, mas sim em qual profundidade e como esta
intervenc@o deveria ocorrer. Autores alinhados com o pensamento de um
Estado mais ativo no desenvolvimento tendem a considerar o Estado como um
agente que pode, também, ser empreendedor e responsavel pela criagcdo das
instituicdes que irdo contribuir para o processo de desenvolvimento. Entre os
autores com esse pensamento, tem-se Evans (2004) e Mazzucato (2014a)
cujas ideias serao melhor apresentadas posteriormente.

Esse trabalho assume o contexto de desenvolvimento econdmico como
sendo uma mudanca qualitativa no modo de vida das pessoas, nas instituicoes
e nas estruturas produtivas (FURTADOQO, 2005). A presente monografia entende
que as industrias intensivas em tecnologia sdo um importante meio para
alcance desse desenvolvimento devido as suas externalidades positivas na
economia como um todo. Para explorar o tema essa monografia apresenta,
além desta introducdo e das considerac¢des finais, mais dois capitulos. No
primeiro deles é apresentada uma breve revisdo bibliografica das ideias e
teorias que abordam questdes ligadas a importancia da dindmica de inovagao
como um elemento chave para o desenvolvimento, sua relevancia para a pauta
de exportacéo e o papel do Estado enquanto promotor de novos mercados. O
primeiro topico dessa secao apresenta uma discussao em relagédo a relevancia
da exportacao de produtos com maior valor agregado para o desenvolvimento
e, portanto, se o tipo de produto que € exportado importa. Ou seja, o ponto
central € compreender 0 quanto os produtos que sdo exportados tém impacto
favoravel no desenvolvimento econdmico. Discute-se, assim, de que forma o

desenvolvimento da industria de alta tecnologia € relevante para o crescimento

3 Ao contrario da ortodoxia, os heterodoxos defendem a ndo neutralidade da moeda, afirmando que ela
tem efeito na economia real, podendo influenciar o investimento, o nivel de emprego e o crescimento.
Desse modo, para eles recorrer a politica monetaria faz todo sentido. Além disso, consideram a adoc¢do
de politica fiscal, quando a politica monetaria falha (MOTA, 2014).



econdmico. Neste sentido, apresentam-se as propostas de Nelson (1996) e o
Manual de Oslo (OCDE, 2005) que defendem a inovagédo como centro da
mudanga econdmica. No final da se¢do é abordado o papel do Estado nesse
processo de formagao das industrias de alta tecnologia.

A constituicdo da Embraer é representativa para o estudo da agéo do
Estado no fomento a inovagéo, por isso no segundo capitulo é tratado o caso
da Embraer. Inicia-se com uma breve apresentacdo do contexto de seu
surgimento e do seu desenvolvimento ao longo do tempo. Identificam-se as
causas para o éxito dessa instituicado e discute-se sobre qual seria a relevancia
da atuacdo governamental para o seu desenvolvimento e sucesso. Sua
constituicdo foi organizada pelo Estado brasileiro, com o objetivo de garantir a
seguranc¢a nacional por meio da instituicdo de uma industria aeronautica no
pais. A empresa ja surgiu fazendo parte de um sistema mais amplo. Antes da
sua criagcéo foram concebidos o Centro Técnico Aeroespacial (CTA) e o Instituto
Tecnolégico da Aeronautica (ITA), que serviram como base para o
estabelecimento do conhecimento tecnolégico necessario para a sua
consolidagdo. Iniciou, neste contexto, como uma empresa estatal e,
posteriormente, foi privatizada (FERREIRA, 2009). Argumenta-se que a
constituicdo deste conjunto de instituicbes para suporte a uma empresa de alta
tecnologia pode ser classificado como um caso de politica de inovacédo bem

sucedida e promovida pelo Estado.

11. JUSTIFICATIVA

O interesse no presente estudo surgiu a partir do contexto de compra de
parte da Empresa Brasileira de Aeronautica (Embraer) pela empresa Boeing,
dos Estados Unidos. Pretendia-se, assim, investigar qual o impacto do
desempenho da Embraer para o desenvolvimento econémico brasileiro. A
Embraer é uma instituicdo que foi criada dentro da esfera publica, por meio do
investimento governamental durante o regime miltar com o0 objetivo de
contemplar a iniciativa nacionalista desenvolvimentista que teve origem na era
Vargas, fazendo parte de um projeto de criacdo de uma infraestrutura que
sustentou o projeto de industrializacdo nacional criado na época. Essa empresa

representa um dos mais bem sucedidos casos do chamado “Investimento



inteligente” onde o crescimento econémico é puxado pela inovagdo. Por isso o
interesse em investigar a relevancia dessa empresa para o desenvolvimento

econdmico brasileiro.

Outra questao que motivou a discusséo apresentada nesse trabalho s&o
as questbes ligadas ao papel do Estado enquanto promotor do
desenvolvimento, especialmente por meio da inovacdo. Via de regra, para a
teoria neoliberal o papel do governo se restringe a correcdo das falhas de
mercado, que consistem em discrepancias em relacio ao ideal de um mercado
competitivo, atuando nos setores de infraestrutura, saude, educacgéao,
investimento de pesquisa basica, entre outros. Um dos primeiros pensadores
a discutir a influéncia da inovagcdo na economia foi Schumpeter (1997)
considerando o processo de inovagdo tecnoldgica o fator central para o
desenvolvimento e atribuindo aos agentes privados a responsabilidade por

introduzir dessa mudanga na economia.

A questéo principal é que quando se observa a realidade, especialmente
na América Latina, a instituicdo capaz de assumir os riscos para a criagao de
novos mercados tem sido o Estado e n&o o setor privado. Esse estudo busca
discutir sobre a atuacao do Estado como fator relevante para o desenvolvimento
de novos mercados intensivos em tecnologia e como essas tecnologias podem

atuar como externalidades positivas para outras areas da economia.

1.2. OBJETIVOS

Os objetivos deste trabalho podem ser divididos em geral e

especificos.

1.21. Objetivo geral

O objetivo geral desse estudo é discutir sobre o desenvolvimento de
setores de alta tecnologia, e o papel do Estado neste processo, como um

importante estimulo para a promog¢ao do desenvolvimento econémico.



1.22. Objetivos especificos

O primeiro objetivo especifico € apresentar o papel do Estado no
desenvolvimento dos setores intensivos em tecnologia a partir de uma revisao
bibliografica sobre este tema. A criagdo e producado de bens de alta tecnologia
exige investimentos em Pesquisa & Desenvolvimento acima da média
observada nos paises em desenvolvimento. Contrariando a vis&o defendia por
Schumpeter (1997) que deposita a responsabilidade de enfrentar o desafio de
investir nesse tipo de bens somente ao setor privado, Mazzucato (2014b)
defende que 0 espirito revolucionario necessario para investir nessa area
dificilmente € encontrado no setor privado. Mazzucato (2014b) cita Keynes

para descrever esse comportamento;

We actually do not have these lions and wolves and tigers in the
business community, we have a bunch of domesticated. (KEYNES
1936, apud MAZZUCATO, 2014b, p. 8).

Dessa maneira pretendemos identificar como o Estado deve atuar num
contexto onde ele é o agente capaz de assumir a responsabilidade de

desenvolver mercados de maior risco e incerteza (setores de alta tecnologia).

O segundo objetivo especifico € revisitar o historico e a formacgéo da
Embraer. Essa empresa € uma das lideres do mercado aeronautico mundial,
representada como expoente no setor de alta tecnologia, produzindo produtos
de altissimo valor agregado e tecnoldgico. Por isso 0 interesse em mapear 0s

marcos da trajetoria da empresa.

O terceiro objetivo especifico é verificar se a Embraer pode ser
classificada como um caso de sucesso de politica de inovacdo do Estado
brasileiro. Além de quais as implicagdes da sua presenca para a promog¢éo do
desenvolvimento econdémico a partir da producédo de produtos de altissimo
valor agregado e tecnologico, utilizando elementos quantitativos e qualitativos

para dimensionar o seu impacto no desenvolvimento econémico.

1.3. METODOLOGIA



Para alcancar os objetivos gerais dessa monografia, a pesquisa
realizada foi de carater exploratério. Theodorson (1970 apud FERREIRA, 2011,
p. 9) define o estudo exploratério como uma abordagem preliminar cujo objetivo
é familiarizar-se com o tema que deve ser investigado. O estudo exploratorio,
que pode usar qualquer uma de varias técnicas, geralmente com uma pequena
amostra "permite ao pesquisador definir seu problema de pesquisa e formular
sua hipdtese com mais precisdo" (THEODORSON, 1970, p.9* apud
FERREIRA, 2011, p. 9).

Assim, por meio de uma ampla pesquisa bibliografica em relacédo ao
debate sobre o papel do Estado para o crescimento e desenvolvimento
econdmico foi elaborada a primeira parte da monografia. Quanto a segunda
parte, analisou-se a historia da Embraer, desde 0 contexto da industria
aeronautica precedente a sua formacéao até o periodo atual, estudando a sua
trajetdéria ao longo do tempo. Além disso, buscou-se assimilar a relacédo do
Estado e os setores de alta tecnoldégica com enfoque na Embraer. Para
conseguir realizar as analises descritas acima foram realizadas pesquisas
documentais e bibliograficas por meio de busca em bases de dados
académicos (principalmente a base de periddicos da CAPES), buscas no
préprio site da empresa e leitura dos seus relatérios, além de livros e artigos

cientificos.

4 THEODORSON, G. A. A modern dictionary of sociology. London, Methuen: Editora Crowell Co, 1970.



2. REVISAO DE LITERATURA

Esse capitulo apresenta os principais conceitos que serdo abordados
nesta monografia. Este referencial tedrico sera relevante para 0 embasamento
do conteudo a ser apresentado posteriormente. O capitulo dois € dividido em
trés secbes. A primeira questiona a relevancia das exportagbes para o
desenvolvimento na perspectiva de diferentes autores. A segunda sec¢éo trata
do papel do fomento ao desenvolvimento tecnoldgico e o seu impacto no
desenvolvimento econdmico. E por fim, a terceira se¢cdo discorre sobre o0s

sistemas nacionais de inovacao e a atuagao do Estado nesse processo.

2.1 O QUE O PAIS EXPORTA, IMPORTA?

Seguindo a teoria das Vantagens Comparativas de David Ricardo
(1996), podemos concluir que o que é exportado n&o tem relevancia. O grande
mérito de Ricardo (1996) foi o de apresentar uma teoria do comércio
internacional, baseada no “principio das vantagens comparativas” que
fornecesse um mecanismo automatico de ajustamento do balanco de
pagamentos € uma demonstragdo de que todos o0s paises,
independentemente da estrutura de custos de sua economia, ganhariam com

o livre comércio.

Com seu classico exemplo de uma economia com dois paises, Portugal e
Inglaterra, e somente dois bens (vinhos e tecidos) Ricardo demonstrou que a
diferenca entre a estrutura de produgdo dos paises fazia com que estes
devessem se especializar naquilo em que tivessem maior eficiéncia. Pois,
seguindo essa ldgica, todas as nagbes sairiam ganhando com o comércio. No
exemplo, Portugal produziria vinhos e importaria tecidos da Inglaterra.

Enquanto a Inglaterra deveria produzir os tecidos e importar vinhos.

O exemplo acima ilustra a abordagem de que o livre comércio, induzindo
0S parceiros comerciais a se especializarem naqueles produtos que sé&o
comparativamente mais eficientes € benéfico para todos os paises, mesmo
para aqueles que sao menos eficientes, em termos absolutos, na produgéo de

todos os bens e servicos. Obviamente, a teoria é dita de vantagens



comparativas porque um pais pode ser menos eficiente do que outro na
producdo de todos os bens e servicos e, ainda assim, a especializagao

produtiva induzida pelo comércio exterior seria vantajosa para ele.

Uma critica a essa teoria foi feita por Prebisch (1949) pensando
especificamente na realidade dos paises latino americanos € na relagéo
denominada por ele como centro-periferia®. Seu estudo tem origem nas
especificidades das economias latinas, onde a maior parte das exportacdes
sa0 de produtos agricolas de baixa elasticidade renda, enquanto a importacéo
ficava em produtos industrializados de alta elasticidade. Ele chamou a atencéo
para o fato de que se os paises da periferia continuassem seguindo as
supostas '"vantagens comparativas’, a necessidade de fechar as contas
externas tornaria inevitavel que esses paises crescessem a longo prazo a
taxas menores que os paises industrializados. Com essa divis&o, os paises da
América Latina estariam exportando itens que tendem a se valorizar menos do
que os produtos que eram importados, 0 que prejudicaria 0 desenvolvimento

desses paises.

Outro fendbmeno contra a existéncia de vantagens comparativas € a
"doenca holandesa", de acordo com Bresser-Pereira (2004), € um
acontecimento decorrente da existéncia de recursos naturais abundantes que
pode levar 0 pais a se especializar na produgdo destes bens e nado se
industrializar, o que dificulta o processo de desenvolvimento econémico. O
ganho das receitas de exportacdo promove a elevacdo do nivel de renda,
refletindo na formac&o de lucro para este setor, 0 que causa elevados
desestimulos aos demais setores da economia e promove a transferéncia de
recursos entre os setores, o que provoca um processo de diminuicdo da
competitividade da industria. Esse ponto de vista encontra apoio na opiniao de
Oreiro e Feijé (2010):

[...] a abundancia de recursos naturais pode induzir a uma reducéo da
participagdo da industria no emprego e no valor adicionado por
intermédio da apreciacdo cambial, a qual resulta em perda de

competitividade, da indistria e déficit comercial crescente da mesma.

5 Prebisch (1949): o centro era formado pelos paises industriais e a periferia pelos paises que se
subordinavam as suas necessidades.



Em outras palavras, a desindustrializacdo causada pela doenca
holandesa" esta associada a déficits comerciais crescentes da
indastria e superavits comerciais no setor ndo industrial. (OREIRO;
FEIJO, 2010 p. 5)

Outra abordagem relevante para esta monografia é elaborada por Lall
(1999), na qual €& apresenta a importancia dos tipos de bens que s&o
exportados para o desenvolvimento econémico. Ele também critica, portanto,
a teoria de vantagens comparativas por nao considerar que um conjunto de
atividades pode ser mais desejavel que outro. Ademais, para a teoria das
vantagens comparativas ndo existiria diferenca entre o potencial de retorno
das exportacdes de produtos intensivos em tecnologia em relac&o a intensivos
em matéria-prima, por exemplo. O ponto central da teoria de Lall (1999) € que
diferentes estruturas de exportacdo enfrentam diferentes perspectivas de
crescimento, estruturas voltadas para bens intensivos em tecnologia
apresentam melhores perspectivas de crescimento do que estruturas voltadas
para produtos de baixa intensidade tecnoldgica. A rapida mudanca técnica, a
intensificagdo da concorréncia internacional e a disseminagdo da produc¢ao
globalizada afetam a economia de maneira diferente - uma estrutura de
exportacado intensiva em tecnologia € geralmente mais propicia ao crescimento
a longo prazo do que uma estrutura de baixa tecnologia. As atividades com a
rapida inovacdo de produtos ou processos desfrutam de uma demanda
crescente mais rapida do que as atividades tecnologicamente estagnadas. Os
produtos que mais crescem no comércio mundial s&o aqueles que envolvem
tecnologias complexas. As atividades intensivas em tecnologia também sao
menos vulneraveis a entrada facil pelos concorrentes, em contraste com as
atividades de baixa tecnologia em que os requisitos de escala, habilidade e
tecnologia s&o baixos e a principal vantagem competitiva € a m&o de obra ndo

qualificada e barata

Porter (1990) considera que uma estrutura de exportacdo de baixa
tecnologia € um bom ponto de partida para uma economia pobre e com
excesso de trabalho. Mas, com o tempo, os paises precisam se atualizar para

atividades mais intensivas em tecnologia. Isso permitira aos paises que



realizam esse percurso alcancar gradualmente melhores patamares de
produtividade, expandindo sua gama de atividades para aquelas com
melhores perspectivas no longo prazo, sustentado o desenvolvimento
econémico. Além disso, para Guerrieri e Milana (1998) € provavel que uma
estrutura com uso intensivo de tecnologia tenha maiores beneficios para

outras atividades e para o Sistema Nacional de Inovacgéo (SNI).

Assim conclui-se que a estrutura de exportagdo € importante, e algumas
estruturas (tecnologicamente avancadas) sdo mais propicias ao crescimento
das exportagdes. O argumento central é que as estruturas de exportagéo séo
relevantes e que as estruturas de alta tecnologia oferecem melhores
perspectivas de crescimento. Além de estarem posicionados em mercados de
crescimento mais rapido, eles tém maior potencial de aprendizado e
repercussdes. O que Lall (1999) tenta evidenciar é quanto a teoria das
vantagens comparativas falha ao nio incorporar os possiveis impactos de
diferentes categorias de exportacdo sobre as economias. A evolugao “natural’
das atividades de baixa tecnologia ocorre muito fracamente nas economias em
desenvolvimento. Com o0s pontos apresentados anteriormente, podemos
concluir que a estrutura de exportacdo € importante, principalmente devido as
estruturas de alta tecnologia apresentarem melhores perspectivas de

crescimento. Portanto, o que se exporta, importa.



2.2.INOVACAO E O SEU IMPACTO NO DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO

Schumpeter (1997) foi um dos primeiros pensadores a trabalhar a
perspectiva das inovagdes tecnolégicas enquanto um motor para o
desenvolvimento econdmico. O ponto de partida de sua teoria € o fluxo circular,
que implica uma condicdo em que a atividade econbmica se reproduz
continuamente e a uma taxa constante ao longo do tempo. O fluxo circular é
baseado em um estado de perfeito equilibrio competitivo, no qual os custos

$a0 iguais a receitas e 0s pregcos aos custos médios.

Na sua teoria do Desenvolvimento Econémico, Schumpeter (1997)
argumenta que para tirar a economia desse estado estacionario é necessaria
a introducdo de inovagdes. Assim, seria por meio das inovagbdes que o

desenvolvimento ocorre. Ele definiu o desenvolvimento como:

O desenvolvimento, no sentido em que o tomamos, é um fendmeno
distinto. E uma mudanca espontanea e descontinua nos canais do
fluxo, perturbagéo do equilibrio que altera e desloca para sempre o
estado de equilibrio previamente existente. Nossa teoria do
desenvolvimento ndo é nada mais do que um modo de tratar esse
fendbmeno e os processos a ele inerentes. (SCHUMPETER, 1997, p.
75).

O agente responsavel por criar essas alteragdes no fluxo € chamado de
Empreendedor. O Empreendedor ou inovador € a figura-chave do processo de
desenvolvimento. As inovagdes implementadas pelos empreendedores s&o o
primeiro passo para a retirada da economia do estado estacionario. Ao criar
novos produtos, o empreendedor inovador € imitado por um verdadeiro
"enxame" de empreendedores ndo inovadores que investem recursos para
produzir e imitar os bens criados. Por isso, uma onda de investimentos de
capital ativa a economia, gerando a prosperidade e 0 aumento do nivel de
emprego. Conforme as inovagdes tecnoldgicas sédo absorvidas pelo mercado
€ Seu consumo se generaliza, a taxa de crescimento da economia diminui
tem inicio um processo estacionario com a reducdo dos investimentos e a
baixa oferta de novos empregos.

Por fim, podemos concluir que Schumpeter (1997) considerou as

inovagdes o fator central para o desenvolvimento, sejam elas a introdugao de



um novo produto, novo método de produgao, abertura de um novo mercado ou
a conquista de uma nova fonte de matérias-primas. A criagdo dessas inovagdes
ocorreria através no agente privado, empreendedor, que coordenaria a
introducdo dessa mudancga na economia. Na perspectiva do autor a competicao
constante gerada por esse processo seria 0 motor para 0 maior crescimento e

incentivo a inovacgéo.

2.2.1. Abordagem neo-schumperiana da inovagéo

A abordagem neo-schumpeteriana busca complementar a teoria de
Schumpeter estudando como as inovagbes séo formadas, de que forma elas
aparecem e como sao distribuidas. Segundo La Rovere (2006), os autores
dessa vertente de pensamento sdo chamados de evolucionistas devido a
analogia com a biologia onde o codigo genético mais adequado as condi¢des
do ambiente acaba tornando-se predominante. No ambiente competitivo as
firmas também adotam procedimentos que, se bem sucedidos, serdo imitados
e se tornam predominantes. Para Schumpeter, a origem do desenvolvimento é
a realizacdo de inovagbes. Os neo-schumpeterianos partem dessa mesma
premissa, porém com maior énfase para as inovagdes tecnologicas.

A teoria neo-schumpeteriana apresenta que a fase de disseminacéo da
inovagdo comeg¢a com o surgimento de inovacfes radicais, as quais
proporcionam a realizagdo de novos investimentos. No decorrer do processo,
durante o periodo de crescimento, as empresas comecam as explorar as
inovagdes incrementais. Na etapa da maturagcdo os processos e produtos
tornam-se padronizados, isso significa o esgotamento das atuais inovacées,
portanto do encerramento do ciclo. E para que um novo processo inicie é
necessario que se efetivem novamente as inovagdes radicais. A importancia

desse processo de inovacgao foi destacado por Freeman e Soete (2008):

As inovagfes sdo importantes ndo somente para aumentar a riqueza
das nacdes no estrito sentido de aumentar a prosperidade, mas
também no sentido mais fundamental de permitir as pessoas fazerem
coisas que nunca haviam sido feitas anteriormente. Elas possibilitam
modificar toda a qualidade de vida para melhor ou para pior.
(FREEMAN E SOETE, 2008, p. 19).



Para Freeman e Soete (2008) houve uma mudanga no setor industrial
durante o século XX: as inovagdes transferiram-se do empresario individual
para os departamentos de pesquisa e desenvolvimento (P&D) da empresa.
Esse processo torna-se mais generalizado e alocando uma quantidade maior
de pessoas. Isso ocorre por meio da alocacdo de cientistas e engenheiros
qualificados, relacionamento com universidades e outros centros cientificos e
da promocédo e adaptacdo de mudancgas técnicas pelas empresas. Dessa
maneira, a maioria das inovagdes relevantes surgem devido as atividades das
equipes dedicadas a P&D, em conjunto com as estratégias mais gerais da firma
(marketing, engenharia, finangas, etc). Desta forma, inovagdes consistem em
uma atividade bilateral. Por um lado, exige que se tenha conhecimento do
mercado potencial para novas mercadorias e processos. Por outro, é
necessaria a obtengcdo de conhecimento técnico e cientifico. A maior parte das
inovagdes exige a combinagao de novas possibilidades técnicas e de mercado.

Assim, um intensivo investimento em P&D pode fornecer a uma firma
vantagens competitivas, pois 0s avan¢os da pesquisa cientifica originam novas
descobertas. E importante também que a empresa consiga acompanhar as
necessidades dos consumidores identificando ©0s mercados potenciais,
garantindo que seus produtos supram essas exigéncias. Inovagdes que se
originam na coordenacdo de pesquisa cientifica e as necessidades dos
consumidores s&o mais propensas a obter sucesso.

Outra abordagem importante a ser apresentada € a de George e Joll
(1983), que apresentam a relacdo entre estrutura de mercado e o desempenho
inovador das industrias. Para eles, 0 desempenho das empresas precisa ser
avaliado de forma dindmica, devido a dependéncia da capacidade de lancar
novos produtos e novos processos produtivos, 0s quais permitem que uma
firma permaneca competitiva. Na perspectiva dos autores existem duas razdes
que levam as empresas a dedicar-se a atividade inovadora. A primeira €
relacionada aos ganhos financeiros e a segunda com a capacidade relativa de
inovar, devido aos inumeros riscos relacionados a essa atividade.

Na tentativa de amenizar as incertezas, muitas firmas investem recursos
financeiros com pessoal capacitado e na formacdo de um setor de P&D

eficiente. Desse modo, as firmas inseridas em mercados mais concentrados



alcangam maiores lucros, dispondo entdo de maiores quantias monetarias para
financiar as despesas de P&D e o0s demais investimentos necessarios a

realizac&o de inovacgdes.

As circunstancias ideais que estimulam as firmas a inovar sdo uma
combinacgéo de elementos de concormréncia, sem a qual as firmas néo
se preocupariam em inovar, e de monopolio, para que a firma possa
ter certeza de poder ficar com os beneficios da inovacdo, ao menos
durante certo tempo. (GEORGE E JOLL, 1983, p. 263).

De acordo com Malerba e Orsenigo (1996 apud VIEIRA, 2010, p. 44), a
concentracdo de firmas inovadoras, ocorre em situacbes de altas
oportunidades, cumulatividade, e, sobretudo, quando a base de conhecimento
€ tatica. As inovacgbes sdo responsaveis pelas posi¢cdes assimétricas que as
firmas atingem no nivel microecondmico. E por meio dessa diferenciacdo que
ocorrem as vantagens concorrenciais entre as empresas. Portanto, a estrutura
concorrencial baseada no processo de inovagao estimula a transformacgao da
economia no longo prazo, atingindo o nivel das estruturas macroeconémicas.

Fica evidente na teoria neo-schumpeteriana a intensa ligacéo entre o
processo de inovacdo e as estruturas concorrenciais da economia. E a
concorréncia 0 mecanismo responsavel por incentivar as inovagdes no

mercado, e por isso impulsiona permanentes transformacdes.

2.3. SISTEMA NACIONAL DE INOVAGAO

Nelson (1996) define o Sistema Nacional de Inovacéo (SNI) como a
atuacdo de atores institucionais que operam conjuntamente afetando o
desempenho inovador das economias e, consequentemente, 0 seu processo
de desenvolvimento. Lundvall (1992 apud SILVA, 2017, p.23) apresenta uma
visdo mais ampla do SNIs, considerando instituicbes que influenciam direta ou
indiretamente o processo de inovagdo, como sistema financeiro e as politicas
publicas. Cassiolato e Lastres (2014) definem a ideia central do conceito de
sistema nacional de inovagdo como espaco onde o desempenho inovativo
depende n&o apenas da performance de empresas e organizagdes de ensino e

pesquisa, mas também de como elas interagem entre si e como essas



instituicbes afetam o desenvolvimento dos sistemas. Silva (2017), conclui que
o SNI é uma construgéo institucional, produto de uma agao planejada ou de um
conjunto de decisbes ndo planejadas que impulsiona o progresso tecnoldgico
em economias capitalistas.

Albuquerque (1996) registra que é por meio da construcio desse sistema
de inovagdo que se viabiliza a realizacdo de fluxos de informag¢éo necessarios
ao processo de inovacio tecnologica. Esses arranjos institucionais envolvem
redes de interagdo entre empresas, agéncias governamentais, universidades,
institutos de pesquisa e laboratérios de empresas. Organiza¢des que atuam em
conjunto com o sistema educacional, com o setor industrial e empresarial, e
também com as institui¢des financeiras completando o circuito dos agentes que
sdo responsaveis pela geragdo, implementacéo e difusdo das inovagbes®.

Nelson (1996) afirma que existe uma grande diversidade entre os arranjos
que configuram os "sistemas de inovagdo". Essa diversidade decorre do
reconhecimento de que um sistema nacional de inovacao € resultado de um
longo processo de construcdo, que envolve multiplos aspectos. Para
compreender o SNI é necessario entender o contexto de sua construgéo
institucional.

Uma tipologia dos sistemas nacionais de inovagéo com trés categorias
basicas é apresentada por Albuquerque (1996): a) paises que disputam ou
estdo préximos da lideranga tecnoldgica (Estados Unidos, Japéo, Alemanha);
b) os pequenos paises tecnologicamente dindmicos, que envolveriam paises
como a Suécia, Suicga, Holanda e paises asiaticos de industrializag&o recente,
como Taiwan e Coréia do Sul; e, ¢) Paises que falharam em transformar a sua
infraestrutura de ciéncia e tecnologia em um sistema de inovacdo efetivo
(paises como o Brasil, a Argentina, o México e a india se encontram nesta

categoria).

A diferenciacdo entre essas categorias aponta para tarefas de
qualidade distinta que os sistemas de inovacdo devem desempenhar,
e no caso do Brasil explicita uma tarefa de constru¢do de um sistema
de inovacéio efetivo. (ALBUQUERQUE, 1996 p.177).

® Conceito apresentado por Albuquerque (1996, p. 9)



Outro pais que pode ser citado como exemplo bem-sucedido no
estabelecimento do Sistema Nacional de Inovacéo € a China. Silva R. (2017)
menciona que 0 governo chinés possui um "projeto nacional”, que tem como
objetivo principal garantir a sustentabilidade do crescimento do pais e promover
a sua posicado como poténcia mundial. Nesse contexto o desenvolvimento
tecnolégico € o ponto central para as condigdes necessarias para o crescimento
sustentavel do pais e efetivacdo do projeto nacional de desenvolvimento
tecnoldgico. Silva R. (2017) destaca ainda que o Estado chinés atua como
organizador do Sistema Nacional de Inovac¢éo tornando a economia do pais
orientada a inovacdo. O autor afirma que as inovagdes tecnoldgicas sempre
estiveram no horizonte dos governantes chineses como um caminho capaz de
conduzir o pais para patamares mais elevados.

Seguindo a classificagéo apresentada anteriormente, o Brasil esta entre os
paises cujo sistema nacional de inovagdo esta por ser construido. Bastos
(1994) responsabiliza as politicas industriais praticadas desde os anos 1960 por
n&o serem capazes de viabilizar o amadurecimento de um sistema de inovacéo
no Pais. Segundo dados apresentados pelo IPEA (2017)7 nas duas Ultimas
décadas, o Brasil intensificou esfor¢cos para consolidacdo do sistema nacional
de inovagdo, com o objetivo de ampliar o apoio a atividades de ciéncia,
tecnologia e inovacéo (CT&l). Porém, o pais ainda possui um longo caminho a
percorrer para afirmar uma melhor coloca¢do no ranking de paises inovadores.
De 127 paises considerados na classificacdo, o Brasil se encontra na 692

posicado, de acordo com o indice Global de Inovacao.

2.3.1.Papel do Estado no fomento a inovagéo

O papel do Estado na economia € um tema amplamente discutido, mas na
visdo ortodoxa essa atuacao deve se limitar a corre¢do das falhas de mercado.
Seguindo essa perspectiva, Giambiagi (2011) afirma que setor privado é mais
eficiente do que o governo, e, portanto, uma economia em que as firmas operam

livremente funciona melhor do que uma economia com forte atuacédo

7IPEA (2017) no livro “Politicas de Apoio a Inovacdo Tecnoldgica no Brasil: avancos recentes, limitagdes e
propostas de acOes” é apresentado que os resultados de pesquisas evidenciam que, de fato, o Brasil
obteve progresso no fortalecimento do sistema nacional de inovacdo. Porém, ainda ha muito a ser feito
para aumentar a competitividade.



governamental. Entretanto, existem algumas circunstancias conhecidas como
"falhas de mercado"®, que impedem a alocac&o mais eficiente dos recursos.
Para a ortodoxia, a atuacao do Estado deveria se restringir a correcao dessas
falhas. Bresser-Pereira (2004) contrap8e essa visdo ao considerar o Estado
como a instituicdo soberana que serve como base para o Sistema Global em

que vivemos, declarando que:

E nessa qualidade que o Estado moderno desempenha o papel
econdmico fundamental de institucionalizar os mercados, e, mais
amplamente, de promover o desenvolvimento econémico do pais.
(BRESSER-PEREIRA, 2004, p.2).

O pensamento estruturalista produzido na CEPAL (Comiss&o Econdmica
para o Desenvolvimento da América Latina) considera que o0 desenvolvimento
econdmico ndo ocorre através de fases pré-estabelecidas que devem ser
superadas. O subdesenvolvimento ndo € uma condi¢&o necessaria que todos
0s paises obrigatoriamente passam para alcancar o desenvolvimento. Celso
Furtado (2009) e outros economistas da Cepal, defendiam a existéncia de uma
relacido desigual e assimétrica entre o centro industrializado e a periferia
fornecedora de matérias-primas, essa ligacdo era comparada com 0 modo
tradicional de relacionamento das metrépoles imperiais com suas colénias.
Segundo essa perspectiva, a transferéncia do avango técnico do centro para a
periferia ocorria em um ritmo extremamente lento. Cardoso (2015) enfatiza que
a Cepal defendia que para quebrar a relacédo de desigualdade dominante era
fundamental acelerar o processo mediante politicas de industrializacdo nos
paises periféricos. Caberia ao Estado um papel essencial na formacéo de
politicas econdbmicas favoraveis ao impulso e consolidagcdo dos setores
industriais com o objetivo de conduzir 0 desenvolvimento econémico.

Para Cardoso (2015) a abordagem estruturalista-cepalina declarava que o
desenvolvimento econdmico exige a presencga de instituicbes propiciando os
processos de inovagao e progresso técnico que permitam continuas melhorias

de fatores produtivos. Somente dessa maneira seria possivel garantir melhorias

8 As falhas de mercados sdo representadas por: a) a existéncia de bens publicos, bens cujo consumo/uso
é indivisivel, b) falha de competicdo que se reflete na existéncia de monopdlios naturais, c) as
externalidades, quando a acdo de uma firma ou um individuo afetam direta ou indiretamente outros
agentes, d) os mercados incompletos, e) falhas de informacao e f) existéncia de desemprego e inflacao.



significativas na distribuicdo do rendimento para as periferias. O autor afirma
que ao Estado caberia uma fungdo fundamental na garantia do progresso

técnico e redistribuicdo do rendimento, uma vez que:

Os dilemas do desenvolvimento dos paises periféricos exigem uma
forte presenca do Estado na correcdo de desequilibrios e assimetrias
de distribuicdo de rendimentos e no desenho e execucéo de politicas
ativas que garantam crescente industrializacdo e progresso técnico.
(CARDOSO, 2015, p. 11).

Para Ruiz (2011) existe uma certa concordancia entre os economistas de
que o crescimento econbmico dos paises esta associado a inovacgao
tecnolégica. Em conjunto a isso surge uma nova perspectiva a respeito da
atuacdo estatal, com uma visao inovadora sobre o papel do Estado. Pode-se
citar dois autores que ressignificaram a atuacdo governamental Peter Evans
(2004) e Mariana Mazzucato (2014a). Para Evans (2004), o Estado deve ser
visto como um agente transformador, enquanto para Mazzucato (2014a) o
Estado é empreendedor.

Evans (2004) parte do pressuposto que os Estados s&o instituicbes e
agentes sociais em si, capazes de influenciar as mudangas econdmicas e
sociais. O autor debate as condicbes em que a atuagdo estatal pode ser
eficiente para a sociedade, sem acabar cometendo o erro de acreditar que a
intervencao do Estado € sempre benéfica. Portanto, a discussao n&o deve ser
sobre a intensidade da intervencado estatal, mas as estruturas e os papéis que

o Estado pode assumir para promover o desenvolvimento, para ele:

No mundo contemporéneo, as altemativas ndo sdo intervir ou néo
intervir. A intervencéo do Estado é um fato. A pergunta apropriada ndo
€ 'quanto’, mas que 'tipo'. (EVANS, 2004, p.36).

Apesar de mercados e empresas desempenharem papéis fundamentais no
desenvolvimento econémico, é o Estado o agente que historicamente tem se
colocado a frente desse processo. Na visdo de Evans (2007) mesmo quando o
Estado opta pela adocéo de politicas liberais ele continua a frente do processo
de desenvolvimento. Quando sua atuagéo se restringe a corregao de falhas de
mercado, o Estado continua com influéncia decisiva sobre os agentes

econdmicos, afetando profundamente a dindmica do funcionamento dos



mercados e a organizacdo das firmas. E por esse angulo que o Estado se
constitui em um agente central na geragcao de estratégias de desenvolvimento,
alterando as relacbées econémicas dos mercados, principalmente em relagéo a
industrializagao.

Evans (2004) parte da perspectiva Weberiana sobre a ideia de autonomia
e capacidade do Estado. A autonomia do Estado pode ser definida como a
capacidade de formular e buscar objetivos que nao representam apenas o
interesse de grupos sociais seletos. O autor apresenta a existéncia de uma
complexa relacdo entre atores sociais, onde o0s agentes buscam utilizar o
aparato estatal para realizar seus proprios objetivos. Por isso € necessaria a
autonomia, permitindo ao Estado formular suas préprias metas e atuar como
um ator social relevante por si s6.

Para o0 alcance das metas de transformagdo econbmica e, mais
especificamente a industrial, torna-se preciso agir em parceria com 0s agentes
privados da sociedade. Viabilizando tanto a coleta de informacdes sobre o
ambiente de negdcios quanto a formulagéo de politicas em conjunto, capazes
de influenciar determinadas decisbes destes atores. Somente por meio da
autonomia em conjunto com parceiras, € que o0s Estados podem ser

considerados desenvolvimentistas. Conforme Evans (2004):

Um Estado inteiramente autbnomo nio teria a capacitacio suficiente,
nem a habilidade necessaria para implementar seus objetivos de forma
privada e descentralizada. (EVANS, 2004, p. 38).

Entretanto, ndo basta apenas o Estado possuir autonomia e ser capaz de
se inserir em redes empresariais, ele precisa desempenhar o papel econémico
mais adequado para um determinado contexto histdrico e setor econémico
sujeito a atuacado estatal, dialogando com os papéis concretos que o Estado
pode assumir para promover o desenvolvimento. Evans (2004) afirma que os
Estados podem assumir formas distintas no processo de transformacéo
industrial. Os papéis assumidos variam de acordo com as caracteristicas
setoriais especificas. Desse modo, ndo existe uma atuagcdo superior ou mais

eficiente para promover o desenvolvimento. Segundo Evans (2004):



Sera que deveriamos concluir que uma maior intervencdo, pelos
menos no sentido de que assim seria mais provavel a transformacdo?
Obviamente que ndo. As consequéncias da intervencdo do Estado
dependem de que tipo de intervenc¢io é tentada, o tipo de Estado e seu
contexto. (EVANS, 2004, p. 114).

Além do mais, os papéis exercidos pelo Estado ndo sdo excludentes, ou
seja, o Estado pode combinar papéis na promog¢éo de determinado setor. O
autor destaca quatro principais atuag¢des tedricas que o Estado pode assumir,
classificados como custodio, demiurgo, parteiro e pastoreio. O papel de
custddio é relacionado a fungéo reguladora do Estado, sendo caracterizado por
tarifas protecionistas e regulacdo de atividades, o objetivo desse papel é
restringir a atuacdo e comportamento dos setores privados. Ja no papel de
demiurgo, o Estado adota a funcdo de produtor direto. Nesse caso, o Estado
realiza a producgao de bens coletivos (como infraestrutura, escolas, hospitais) e
ainda bens que concorrem com o mercado privado (o caso do ago € 0 mais
comum).

Ao assumir o papel de parteiro, o Estado tenta estimular o setor privado a
entrar em um setor que n&o havia interesse prévio. Dessa forma, o Estado
busca incentivar os empresarios a adotarem posturas mais arriscadas em

termos de inovacgao tecnoldgica e investimento, descrevendo esse papel como:

O objetivo do parto é induzir o capital privado a ter um papel
empresarial que de outra maneira teria relutidncia em desempenhar,
criando assim 0s recursos institucionais e organizacionais
comprometidos com novos setores ou tipos de conquista. (EVANS
2004, p 119).

O papel de pastoreio envolve o arranjo entre suporte e estimulo. Nao existe
uma garantia que apoés o parto os agentes privados tenham condicbes objetivas
de manter atividades nesse setor. Por isso, € preciso o apoio do Estado
garantindo situacbées minimas de viabilidade e constante pressdo para
melhorias tecnoldgicas e organizacionais, caso contrario o objetivo do parto e
da transformacgao industrial pode ser fracassado. Para Pecanha (2014), é
importante destacar a relevancia da inser¢do do Estado em densas redes
privadas capazes de levar adiante esse empreendimento. Sem o continuo
compartilhamento de informacgdes e elaboragio de politicas, o Estado n&o seria

capaz de representar de forma eficiente esse tipo de papel.



Em conjunto com essa visdo, principalmente os papéis de parteiro e
pastoreio, temos o trabalho de Mariana Mazzucato (2014) que atribuiu ao
Estado uma funcéo crucial para o processo de inovacéo tecnologica de ponta.
A autora busca desmistificar a atribuicdo que o Estado deve assumir na
economia, fazendo uma critica a certas convengdes a respeito do predominio
do setor privado na inovacéo.

O ponto de partida de Mazzucato (2014a) € uma critica a visdo comum em
relacio ao embate Estado versus mercados, onde o setor publico é posicionado
COMO preguicoso, burocratico € incompetente e o setor privado como dindmico,
inovador e competitivo. Contrariando a abordagem neoliberal , onde a
intervencdo estatal deve ser minima, a autora propde que o Estado seja
percebido como um agente ativo e empreendedor. Mazzucato (2014a) nao
desconsidera a relevancia das empresas do setor privado enquanto
empreendedores. Longe disso, busca mostrar que o Estado n&o € inimigo da
classe empresarial, mas sim, um investidor que assume riscos e incertezas
intrinsecos da economia que o setor privado n&o assumiria, agindo com uma
verdadeira postura empreendedora.

A teoria das falhas de mercado (redugao do tamanho do aparelho estatal)
pode se enquadrar em situacdes de estado estacionario®, em que a politica
publica tem como objetivo fazer ajustes nas trajetérias existentes fornecidas
pelos mercados. Porém, para as situacbes em que politicas publicas s&o
necessarias para criar € moldar novos mercados de forma dinamica, a presenca
do Estado € necessaria. Para Mazzucato (2014a), o objetivo do governo ndo
deve ser a corre¢ao de falhas de mercado, mas sim, a maximizac¢éo do impacto
transformador de politicas que podem moldar e criar mercados. Conforme

Mazzucato:

Quanto mais depreciamos o papel do Estado na economia, menos
condi¢des teremos de elevar seu nivel de jogo e transforma-lo em um
player importante, assim ele ter4 menos condi¢des de atrair melhores
talentos. (MAZZUCATO, 2014a, p. 45).

9 Segundo Castro (2018) o estado estacionario é referente a uma economia sem dinamismos e
crescimento econémico, apenas nessa circunstancia é aceitavel atribuir ao Estado o papel de apenas atuar
na corregao de falhas de mercado.



A atuacédo do setor publico procura criar novas oportunidades no setor de
tecnologia e fortalecer as industrias estabelecidas no mercado. E um processo
complexo, em que a atuagao estatal ndo consegue evidenciar o seu real papel
ficando a beira de criticas equivocadas sobre a dindmica da inovagao e

crescimento econdémico, como Mazzucato (2014a) destaca:

O que temos é um caso de Estado direcionado, proativo,
empreendedor, capaz de assumir riscos e criar um sistema altamente
articulado que aproveita o melhor do setor privado para o bem nacional
e um horizonte de médio e longo prazo. E o Estado agindo como
principal investidor e catalisador, que desperta toda a rede para acédo
e difusdo do conhecimento. O Estado pode e age como criador, ndo
como mero facilitador da economia do conhecimento.

[..] o Estado ousou pensar - contra todas as possibilidades - no
impossivel: criando novas oportunidades tecnoldgicas; fazendo os
investimentos iniciais, grandes e fundamentais; permitindo que uma
rede descentralizada desenvolvesse a pesquisa arriscada; e depois
possibilitando que o processo de desenvolvimento e comercializacdo
ocorresse de forma dindmica. (MAZZUCATO, 2014a, p. 48-49).

Utilizando o exemplo dos EUA, que se posiciona como liberal, Mazzucato
(2014a) demonstra que mesmo nesse caso se observa um Estado organizado
e atuante, com altos investimentos em setores estratégicos e P&D. A forma de
atuacado do governo americano contrariou os principios do "livre mercado" e de
que o Estado deve intervir somente para corrigir externalidades. Investimentos
como o de levar o homem a lua, da tecnologia da internet e dos smartphones
foram realizados pelo setor publico e posteriormente utilizados pelo setor
privado. Isso evidencia que o Governo americano assumiu um papel pioneiro

na industria, evidenciando os pontos apresentados pela autora.

O foco na inovacdo é uma questdo controvertida em que o Estado
costuma ser atacado: enquanto o papel do setor privado tem sido
superdimensionado, o do setor publico tem sido subestimado.. O
Estado costuma ser visto como o problema, seja investindo em novas
tecnologias ou melhorando o funcionamento do mercado.
(MAZZUCATO, 20144, p. 38).

Por fim, Mazzucato (2014a) conclui que o Estado como empreendedor, que
assume investimentos de risco nem sempre € uma realidade, mas uma

possibilidade constantemente ignorada, mesmo sendo necessaria para o
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Estado ser desenvolvimentista. Segundo ela, a forma como a sociedade
enxerga o papel do Estado pode modificar a forma como ele atua na economia,
e € necessario aceitar, ao invés de temer o seu fracasso. O Estado
frequentemente € deixado com um papel secundario no desenvolvimento da
nacdo, apenas administrando e n&o liderando, com uma visdo ampla, o
processo tecnoldgico. Sem confianga de que pode haver seriedade nas
operacdes estatais € impossivel ter verba para promover concursos publicos e
atrair bons candidatos para os cargos. Mazzucato (2014a) afirma que o Estado

precisa ser respeitado e respeitavel.

CONSIDERAGOES FINAIS

A teoria das vantagens comparativas de David Ricardo (1996), onde os
paises devem se especializar nos produtos que sdo comparativamente mais
eficientes, demonstra-se prejudicial, especialmente para os paises da América
Latina conforme apresentado por Prebisch (1949). Para ele, essa estrutura de
comércio internacional tornaria inevitavel que os paises latinos crescessem a
longo prazo a taxas menores que 0s paises industrializados. Isso ocorreria
devido a essa divisdo destinar para a América Latina os produtos de menor
valorizac&o no longo prazo. Em complemento a isso temos a abordagem de Lall
(1999) que expde que diferentes estruturas de exportacdo apresentam
diferentes perspectivas de crescimento. Por isso, estruturas voltadas para bens
intensivos em tecnologia tendem a crescer com maiores taxas do que aquelas
com baixa intensidade tecnoldgica.

Além disso, Albuquerque (1996) afirma que o sistema nacional de inovagao
(SNI) é fundamental para impulsionar o progresso tecnolégico. Segundo a
classificagdo apresentava por ele, o Brasil se encontra na posi¢cédo de paises
que falharam em transformar a sua infraestrutura de ciéncia e tecnologia em um
sistema de inovacdo efetivo. Destacando a necessidade de melhora da
estrutura inovativa do pais, para que este consiga contribuir para o

desenvolvimento econémico de forma mais efetiva.



Cardoso (2015), destaca que as questbes relacionadas ao
desenvolvimento dos paises periféricos exigem uma forte presenca do Estado.
Para Mazzucato (2014a) no processo de desenvolvimento o Estado deveria ser
incorporado como um agente ativo e empreendedor. Equivalente a um
investidor, assumindo riscos e incertezas que o setor privado nao estaria
disposto a assumir. Para ela, o Estado € a chave para a criagcdo de novas
oportunidades tecnolégicas e novos mercados. Citando varios exemplos de
tecnologias revolucionarias que foram criadas por meios de investimentos
estatais, como a internet e smartphones, ela evidencia que o Estado possui um
papel pioneiro na industria tecnoldgica.

No proximo capitulo sera apresentado o caso da Embraer, uma empresa
criada a partir dos interesses do Estado brasileiro, e a partir do qual a
perspectiva apresentada pela Mazzucato (2014a) de Estado empreendedor
sera fundamental para entendimento do papel do Estado na promog¢ao do

desenvolvimento e criacdo de mercados.



3. A INDUSTRIA AERONAUTICA BRASILEIRA E SUA IMPORTANCIA
PARA O DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO: O CASO DA EMBRAER

Esse capitulo apresenta uma investigacdo sobre os fatores que
permitiram o éxito da industria aeronautica no Brasil. Ao se analisar o periodo
preliminar a formagdo da Embraer, sera possivel compreender em qual
contexto ela surge. Posteriormente, foca-se na trajetéria dessa empresa desde
sua condicdo como estatal até ser privatizada. Além disso, apresentam-se 0s
principais indicadores de performance da empresa para dimensionamento do
seu impacto na economia. Por fim, sdo estudadas as politicas e incentivos
feitos pelo Estado no setor da aeronautica e sua relevancia para a conservagao

da Embraer.

3.1. ANTECENTES DA CRIAGAO DA EMBRAER

Forjaz (2005) apresenta a Embraer (Empresa Brasileira de Aeronautica
S/A) como a empresa mais representativa no setor industrial aeroespacial
brasileiro, destacando que na sua origem teve o Estado brasileiro como
patrocinador. Por isso, estudar a origem, formacao e consolidacao da Embraer
representa revisitar uma histéria que tem seu comec¢o no inicio do século XX por
meio da figura de Santos Dumont'®, que contribuiu de forma relevante para o
principio da cadeia da aviacéo.

O principio da industria aeroespacial no Brasil foi um processo lento.
Ferreira (2009) afirma que apesar de o primeiro avido produzido no pais ter sido
fabricado em 1910, somente na década de 1930 a industria brasileira teve inicio,
com a fabricacdo em série de um mesmo modelo de aeronave. A Fabrica
Brasileira de Avibes foi a primeira industria a produzir aviées em série no Brasil,
criada em 1933 no Rio de Janeiro. Essa empresa contava com estrutura

artesanal e fabricou trés modelos de treinamento militar, que foram adquiridos

10 Alberto Santos Dumont foi o primeiro a decolar a bordo de uma avido impulsionado por um motor a
galosina. Em outubro de 1906 voou aproximadamente 70 metros a uma altura média de trés metros,
sendo a primeira demonstracdo publica de um veiculo levantando voo por seus proprios meios, sem a
necessidade de uma rampa para lancamento. Esse feito tornou Dumont um dos simbolos da aviacdo
brasileira.



pela Campanha Nacional da Aviacdo (CNA) e destinados aos aeroclubes
brasileiros. Segundo Forjaz (2005), a campanha foi iniciada em 1941, pelo
recém criado Ministério da Aeronautica, com o objetivo de arrecadar recursos
através de doagdes para compra de aeronaves e distribui-los aos aeroclubes,
além da oferta de bolsas de estudos para alunos de pilotagem e mecanicos de
aeronaves. Em 1942 o grupo Pignatari criou a Companhia Aeronautica Paulista.
Com uma estrutura produtiva eficiente e verticalizada, essa empresa foi a mais
favorecida pela CNA', se tornou famoso por ser utilizado em praticamente todos
os aeroclubes do pais. De acordo com Forjaz (2005), em 1945, com o fim da
Segunda Guerra Mundial, a CNA foi aos poucos inativada e o embrionario
mercado privado n&o era suficiente para possibilitar a operagdo da industria
aeronautica. Desse modo, no mesmo ano de 1948, a Fabrica Brasileira de
Avides e a Companhia Aeronautica Paulista encerraram suas atividades.

Segundo Ferreira (2009), nos anos 1930 o governo Vargas idealizou
uma fabrica de avides, que, apesar de pertencer ao Estado, teria sua
administracdo entregue ao setor privado. Porém, apesar dos grandes esforgcos
do Governo Vargas das décadas de 1930 a 1940, a totalidade dos
empreendimentos voltados a essa industria ndo alcancaram éxito. Dessa forma,
até o final da década de 1950, todas as empresas aeronauticas criadas no
periodo haviam encerrado suas atividades.

Ferreira (2009) atribuiu o fracasso em todas as tentativas de implantacéo
e consolidacdo da industria aeronautica brasileira, entre as décadas de 1930 a
1960, a cinco fatores. S&o eles:

1) Baixo desenvolvimento tecnolégico de origem nacional: No geral,
as aeronaves produzidas no Brasil utilizavam projetos de empresas do exterior.
Inclusive os poucos avifes desenvolvidos nacionalmente tinham, na maioria dos

casos, engenheiros estrangeiros na criagao do projeto.

Em suma, as empresas brasileiras eram apenas fabricantes de
aeronaves, ndo havendo o desenvolvimento de tecnologia nacional.
(FERREIRA, 2009, p. 132).

11 Segundo Viegas (1989), o avido de treinamento primario CAP-4 Paulistinha foi a principal aeronave da
Companhia Aeronautica Paulista. Esta aeronave era uma versao do modelo norte-americano Taylor E-2
Cub, um avido monomotor a pistao, de asa alta e capacidade de tripulacdo de duas pessoas.



Il) Iniciativas separadas: ndo houve a definicdo de uma iniciativa unica
para a organizacdo da industria aeronautica brasileira, o que provocou
sobreposicao entre os projetos de empresas privadas, estatais e concessodes. A
falta de concentracido em uma unica iniciativa que agrupasse todos os projetos
aeronauticos nacionais fez com que a demanda se dividisse entre as diversas
empresas existentes. Isso impediu que houvesse escalas produtivas e
financeiras necessarias para o avan¢o na industria. No geral, as firmas focavam
na producgdo de um modelo especifico de aeronave, o que provocava o fim das
suas atividades em conjunto com o fim do ciclo do produto.

lll) Alta verticalizag&o: As iniciativas buscavam a constituicdo de toda a
cadeia produtiva da industria aeronautica, produzindo todos os componentes
necessarios, inclusive motores, no Brasil. Dessa forma, as empresas dessa
industria também buscaram estabelecer estruturas produtivas verticalizadas.
Porém, essa estratégia se demonstrou conflitante com a precaria e incompleta
estrutura industrial que o pais apresentava no periodo.

IV) Descontinuidade: a descontinuagao dos projetos, em decorréncia
de mudancas dos direcionais de politicas, tanto em niveis nacionais quanto
dentro do préprio comando do setor aeronautico. Ferreira (2009) usa como
exemplo o segundo Governo Vargas, o qual levou o Brigadeiro Eduardo Gomes
ao comando do Ministério da Aeronautica; sua decisdo foi de n&o priorizar as
iniciativas de implantagcdo da industria aeronautica.

V) Restrigbes Externas: na¢des que ja produziam aeronaves,
especialmente os Estados Unidos, ndo apoiavam o avang¢o da industria
aeronautica em outras nag¢des, incentivados por razdes estratégicas e
econdmicas, buscando o beneficio de suas empresas por meio das exportagdes,

além de impedir o surgimento de novos concorrentes’?.

12 Ferreira (2009) relata que os EUA chegaram a utilizar a comercializagdao das sobras de guerra como
meio para desestimular a producdo local, dado que esses aviGes eram praticamente doados aos paises
aliados (inclusive o Brasil). Entre 1942 e 1945 o Ministério da Aeronautica havia adquirido 1.288 avides
norte-americanos.



3.2. EMBRAER: CONSOLIDAGAO DA INDUSTRIA AERONAUTICA NO
BRASIL

A Embraer surge de um desejo antigo do governo de criar uma estrutura
de defesa mais sélida e que fosse ao encontro da necessidade de crescimento
da economia brasileira. Reflexo da visdo vinculada ao nacionalismo
desenvolvimentista da era Vargas, quando o Estado brasileiro criou uma
infraestrutura de energia, transportes, siderurgia e comunicagdo para
impulsionar o projeto de industrializagdo nacional. Apds a era Vargas, o governo
continuava acreditando que um setor de defesa nacional forte significaria uma

alavancagem no desenvolvimento econdmico do pais. Portanto:

[...] o nascimento da Embraer se deu basicamente por se tratar de um
setor estratégico que carecia de maiores investimentos para alcancar
o patamar de desenvolvimento que o pais queria atingir. (KULPA,
2017, p. 28).

Para compreender a génese do surgimento da Embraer e as razdes que
a fizeram ter triunfo de maneira oposta a iniciativas anteriores € necessario
resgatar o projeto estratégico coordenado pela Aeronautica, onde a prioridade
foi a formagéo de recursos humanos de alto nivel. Segundo Fonseca (2012), o
objetivo era a composicido de uma mé&o-de-obra capaz ndo s de absorver 0s
conhecimentos tecnoldgicos que surgiam de forma acelerada no cenario
internacional, mas também de buscar desenvolver solugbes adequadas a
realidade brasileira, numa época em que o Brasil se caracterizava por uma
economia predominantemente agricola e, com grande dependéncia dos
produtos industrializados vindos do exterior. Para conseguir criar um ambiente
que fosse possivel a formacdo da industria de aeronautica, optou-se por
desenvolver uma escola de engenharia aeronautica € um centro de pesquisa.

Na década de 1940 foi criado o Centro Tecnologico de Aeronautica
(CTA), de onde surgiu a primeira escola de engenharia aeronautica, o Instituto
Tecnolégico de Aeronautica (ITA). Sua constituicdo ocorreu através da
cooperagao com o Massachusetts Institute of Technology (MIT), dos Estados
Unidos. Também houve a criagcédo do Instituto de Pesquisa e Desenvolvimento
(IPD), de onde vieram, posteriormente, os primeiros produtos da Embraer. Foram

essas organizacdes que dotaram o pais do dominio da tecnologia aeronautica.



Essas iniciativas foram o bergco para o surgimento da Embraer, pois
proporcionaram uma base sélida de apoio a pesquisa € ao desenvolvimento de
novos projetos de tecnologia. Cabe destacar que todas essas instituicdes que
surgiram anteriormente ao surgimento da Embraer foram a base para a
articulacéo do Sistema Nacional de Inovacéo (SNI) que se estabelece até hoje
na industria Aeroespacial brasileira.

Nesse contexto surge a Embraer, criada formalmente em agosto de 1969.
O Estado detinha 51% de seu capital votante e contava-se com incentivo fiscal
para que empresas privadas se interessassem pelo empreendimento. Durante
seus primeiros anos a instituicio se beneficiou da politica estatal de fomento as
empresas nacionais e desenvolveu-se com base na demanda associada as
demandas do governo brasileiro para o segmento militar e no desenvolvimento
de aeronaves civis destinadas aos mercados de aviagéo dos Estados Unidos e
da Europa. Na década de 1970, a primeira aeronave civil desenvolvida pela
Embraer, o Bandeirante, fez sucesso no mercado internacional, sendo o
principio da atividade exportadora da Embraer.

Entre 1980 a 1990 a empresa desenvolveu e fabricou 0 EMB - 120 Brasilia
um avido de passageiros que teve mais de 350 unidades exportadas para
empresas aéreas de varios paises. Ainda nesse periodo, no setor militar, a
empresa desenvolveu aeronaves em parceria com as italianas Aeritalia (hoje
Alenia) e Macchi (hoje Aermacchi), dando origem ao programa do caca
subsoénico AMX (A de Aeritalia, M de Macchi e X de experimental) através de
um acordo entre os governos do Brasil e da Itdlia. O progresso do programa
AMX, aliado ao sucesso de vendas do Brasilia, deu a empresa condi¢des para
um salto de capacitagdo e desenvolvimento, com investimentos em maquinas e
equipamentos de ultima geracdo e avango de novas tecnologias aeronauticas
(FERREIRA, 2009). Além disso, as parcerias internacionais com relevantes
empresas do setor para tecnologias como materiais compostos, software
embarcado e projetos digitalizados em computador contribuindo para uma
estratégia de parcerias de sucesso utilizada ao longo de sua histéria.

No final dos anos 1980, a economia global estava abalada devido a
Guerra do Golfo (1991) de onde decorriam constantes atritos envolvendo
disputas pelo petréleo. A participacado de alguns paises produtores na guerra fez

com que o preco do barril disparasse devido a diminuicdo na produgdo e a



instabilidade politica gerada. Adicionado a isso, 0 aumento do terrorismo e a
inseguranga causaram uma diminuicao bruta da demanda por passagens no
mundo (KULPA, 2017).

O impacto dessa crise fez com que a fabricante Boeing demitisse
aproximadamente 70 mil empregados, a Embraer também sofreu com a
recessao demitindo aproximadamente 9 mil empregados no periodo. A situacéo
teve forte impacto na saude da empresa e as alternativas para salva-la eram
escassas. A solucdo encontrada foi recorrer ao ex-fundador da Embraer, o
engenheiro Ozires Silva, cuja experiéncia no ramo era uma oportunidade para a
reestruturacdo da companhia. Entretanto, Ozires exigiu duas condi¢bes para
aceitar voltar novamente para o cargo de presidente da companhia. A primeira
delas era que ele s6 iria assumir o0 cargo se a Embraer fosse privatizada. Silva
(2015) em seu artigo sobre os detalhes da privatizacdo da Embraer, reproduz as
palavras de Ozires Silva, ao registrar que ele defendia uma ruptura com o
passado. A outra condigcdo era que todos os débitos que o Ministério da
Aeronautica e a FAB tinham com a Embraer fossem quitados. Sobre essas
condi¢bes Ozires voltou a empresa e em dezembro de 1994 a Embraer foi
privatizada na bolsa de S&o Paulo pelo valor de R$ 154,1 milhées (US$ 182,7
milhdes a época), seu maior investidor individual foi o banco de investimentos
americano Wasserstein Perella, que ficou com cerca de 19% das ac¢les
ordinarias. O consércio liderado pelo grupo Bozano-Simonsen adquiriu 40% das
agbes. Continuavam na empresa um endividamento da ordem de R$ 329
milhdées. Durante o processo de privatizacdo foi criada uma classe especial de
acbes, chamadas Golden Share que davam a Unido o direto a veto em
determinadas matérias, em especial no que se refere a programas militares’3.

Gomes (2012) ressalta que a privatizagado removeu a responsabilidade de
fabricacdo de aeronaves do Estado, porém, além das a¢cdes Golden Share, ele
conseguiu continuar atuando de outras formas. Manteve a capacidade de
certificacdo de produtos e servigos da industria aeronautica. O apoio financeiro
passou a esfera do BNDES, bem como através do FINEP'4 e da FAPESP'® com

0 objetivo de promover pesquisa e desenvolvimento. Além de permanecerem o

13 Ferreira, 2009, p. 146-147
Y Financiadora de Estudos e Projetos, rgdo do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo
15 Fundag¢do de Amparo a Pesquisa do Estado de S3o Paulo



CTA e o ITA, que sé&o instituicdes fundamentais para o sistema de inovagéo em
torno da Embraer.

No periodo de 1995 a 1998 uma série de medidas foram tomadas para
recuperacdo da empresa, dentre elas destacaram-se a reestruturacédo do
endividamento, a captacdo de novos recursos e a conclusao do desenvolvimento
do ERJ -145 (jato executivo bimotor). Os novos controladores aplicaram
aproximadamente US$ 500 milhdes por meio da emissdo de debéntures
(GOMES, 2012) e obtiveram financiamento de US$ 126 milhées com o BNDES.

Além disso, a empresa implementou um programa de redu¢ado de custos,
que incluiu a redugdo do quadro de funcionarios em 11% o que possibilitou o
redirecionamento de recursos para a modernizacao da produgdo. Ao mesmo
tempo, ocorreu uma recuperagao do mercado de aviagdo regional, o que permitiu
a obtenc&o de resultados positivos com o ERJ-145. A partir desse momento, a
Embraer embarcou em uma grande mudanca interna, que resultou em sua
recuperacéo e retomada do crescimento.

Em 2000 a Embraer langou a¢des na bolsa de valores de Séo Paulo e de
Nova York. O acontecimento teve grande repercusséo, firmando a empresa no
mercado financeiro através do langamento das suas a¢des na bolsa. Seis anos
depois a Embraer atravessou uma reestruturacdo societaria com vistas a
simplificacdo da estrutura do capital social da empresa, que passou a ser
composto de apenas um tipo de agéo, as agdes ordinarias. Com isso a empresa
passa por um aumento de liquidez no mercado acionario, tendo por principio o
aprimoramento dos padrdes de governancga corporativa.

As principais mudancas pos-privatizacdo foram a ampliagdo do processo
de internacionalizacdo da empresa, com operacdes fabris, pesquisa e
desenvolvimento (P&D e inteligéncia de mercado estabelecidos em todo o
mundo). Outro ponto de destaque foi a estratégia de diversificagdo do portfélio
de negécios (RUTTIMANN, 2014) visando redugéo da dependéncia do mercado
de jatos comerciais através da entrada no mercado de aviagdo executiva e da
ampliacdo do escopo de atuagdo no segmento militar.

As mudancas observadas no periodo apds a privatizagdo, possibilitaram
o reposicionamento da Embraer por meio da diversificacdo dos seus negdcios,
consolidando-se no mercado aeronautico mundial, conseguindo assim diminuir

0S riscos da sua operacao. A expansao dos servigos oferecidos fez com que a



empresa pudesse aumentar seu faturamento e alcancgar relevancia no setor
aeronautico (FERREIRA, 2009). A empresa € considerada uma das maiores do

mundo, dado que

A Embraer prossegue em seu processo de evolugéo, sendo a maior
fabricante de produtos manufaturados de alta tecnologia do Brasil e
uma das principais empresas do mercado aeronautico mundial. E uma
empresa global, diversificada e eficiente, voltada a satisfacdo dos
clientes e a geracdo de riquezas para acionistas, colaboradores e
sociedade em geral — sendo uma das poucas empresas em todo
mundo a dominar na integra o ciclo de producao, desde a concepgéo
ao voo, de aeronaves modemas e inovadores e sistemas de alta
tecnologia para os mercados de aviacdo comercial, executiva e
segmento de defesa e seguranca. (EMBRAER, 2018, p.7).

3.21. Principais numeros da Embraer

A Embraer € um caso atipico na estrutura produtiva brasileira, pois,
atualmente, € a unica empresa brasileira de grande porte e com atuacéo
relevante internacionalmente em uma industria de alta tecnologia (FERREIRA,
2009). A seguir, busca-se fornecer um panorama acerca da performance da
Embraer nas ultimas décadas. Visando evidenciar a dimens&o do impacto da
empresa no Brasil e no mercado internacional.

Em 1994, quando langou o ERJ-145, o numero de empregados da
Embraer era de 6.087. Chegando a ter 23.734 funcionarios em 2008, porém
devido a crise financeira e redu¢do de demanda por novas aeronaves, a partir
de 2009 houve uma reducao de 20% da mao de obra, aproximadamente 4.300
empregados. Em seu ultimo relatério anual, a companhia divulgou que seu
quadro de colaboradores conta com 15.670 empregados no Brasil em 2018
(Gréfico 1)S.

16 Relatério da Administracdo 2018, nimero considera somente os colaboradores no Brasil.



Grafico 1 — Evolugéo do Numero de empregados da Embraer (1994 — 2018)
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Fonte: Elaboragéo propria a partir de relatérios da Embraer.

Devido a Embraer ser uma empresa que atua em um setor de alta
tecnologia, orientada para o desenvolvimento e producdo de aeronaves, €
necessaria a geracédo de empregos de alto nivel técnico (Grafico 2). Utilizando
como base a relacdo de escolaridade divulgada pela empresa'’, todos os
funcionarios tinham pelo menos 2° grau completo, sendo que destes, 42%
possuiam nivel superior. No ano de 2011, a Embraer empregava 4.220
engenheiros (26% dos colaboradores), a maioria trabalhando nas areas de

projetos e integracdo de sistemas (EMBRAER, 2011).

Grafico 2—- Nivel de escolaridade dos funcionarios® (2011)

Universitario
34%
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Doutorado
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' Inclui as subsidiarias estrangeiras.
Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados da Embraer.

7 Dados com base na demonstracgdo finaceira de 2011, devido a ser o Gltimo relatério com relagdo de
escolaridade dos funcionarios divulgado.



Para atender demandas globais, a Embraer estabeleceu unidades
industriais, escritérios e centros de distribuicdo de pecas e servicos nas
Ameéricas, Africa, Asia e Europa (Figura 1). A empresa é sediada em S3o José
dos Campos (SP), mas possui operacéo em 11 paises (28 cidades no Brasil e
no exterior).

Figura 1 — Distribuicdo Global da Embraer (2018)
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Fonte: Relatério Anual Embraer, 2018, p. 8.

Analisando a receita da empresa entre 2008 a 2018 (Grafico 3), observa-
se que os resultados de 2009 e 2010 foram fortemente afetados pela crise
econdmica, porém a partir de 2011 ocorre uma recuperagcdo com crescimentos
constantes até 2016. Apds 2017, a empresa tem apresentado diminui¢do na sua
arrecadacao, em seu relatorio anual a dire¢cdo da Embraer atribui esse resultado
a desvalorizacdo da moeda brasileira nos ultimos anos, o que gerou resultados
abaixo do esperado. Seu prejuizo liquido em 2018 é atribuido ao aumento nos
custos do segmento de Defesa & Seguranga em decorréncia a uma falha no
desenvolvimento do prototipo do KC-390 ocorrido em maio daquele ano. Apesar
da diminuicdo do resultado nos ultimos anos, a empresa afirma em seu relatério
anual de 2018 que "A Embraer € lider mundial no segmento de jatos comerciais
de até 150 assentos e a maior exportadora de bens de alto valor agregado do
pais (EMBRAER, 2018, p. 7)".



Grafico 3- Evolucdo Receita e lucro liquido* (2008- 2018)
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Fonte: Elaboragéo prdpria a partir de relatérios da Embraer.

Atualmente a empresa possui cinco unidades de negdcio principais:
Aviagao Comercial, Aviagao Executiva, Defesa & Seguranca, Servigos & Suporte
e Aviacao Agricola. Atuando principalmente na industria aeronautica, por meio
da fabricacdo de aeronaves civis e militares, porém para diversificar seus
negocios e dar maior sustentabilidade a seu crescimento, a empresa tem
ampliado seu escopo de servicos, diminuindo a participacdo da aviacdo
comercial na receita de 95% em 2001 para 47% em 2018. Essa mudanc¢a veio
da combinacdo da entrada progressiva na aviacdo executiva e da diversificacéo
de sua atuagao na industria de defesa a partir de 2001. Com a criagéo da sua
unidade de negdcios de Defesa & Seguranca em 2010, a empresa ampliou o
escopo de sua atuagdo para além de aeronaves militares, incluindo veiculos
aéreos néo tripulados, radares, satélites e sistemas integrados de inteligéncia,
vigilancia e reconhecimento.

E evidente que a receita da aviagdo comercial sempre representou a
grande parcela das receitas da companhia. Porém, € importante ressaltar o forte
crescimento da linha executiva, que teve o inicio de sua producdo 2002, e que
chegou a representar 29% das receitas da empresa no seu apice de
representatividade no ano de 2015. E nos ultimos anos tem ficado no patamar

de 22% de expressao nas receitas da companhia (Grafico 4).



Grafico 4- Evolucédo receita por segmento de negocio (2001 — 2018)
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Fonte: Elaboragéo propria a partir de relatérios da Embraer.

A Embraer sempre buscou avancar no mercado internacional. A
estratégia tinha como objetivo central elevar a escala produtiva para ter ganho
na receita e diminuir o elevado custo de desenvolvimento das aeronaves
(FERREIRA, 2009). Em relacdo a isso Ozires Silva declarou:

O mercado brasileiro era de pequena demanda, sem condi¢cdes de
sustentar um neg6cio de tamanha magnitude. Afinal, a indastria
aerondutica mundial caracterizava-se por exigir pesados investimentos
em um produto considerado caro e complexo, razao pela qual se havia
estabelecido apenas nos paises mais desenvolvidos. Em resumo,
tinhamos que exportar. (SILVA, 2008, p. 50).

O grafico 5 mostra a distribuicdo da receita da companhia por regiées no
mundo, 92% da receita de 2018 foi proveniente de paises estrangeiros, 0 que
demonstra a internacionalizacdo da Embraer. Sendo que, 59% da receita
provém da América do Norte, sendo os Estados Unidos o responsavel por quase
a totalidade do faturamento nessa regido. Em seguida, a Europa detém 19% de
participacdo nas receitas da Embraer. Metade da composicdo desta receita €
representada pela venda muito expressiva de jatos executivos ao continente

europeu. O Brasil apareceu com 8% sobre a participacéo das receitas.



Grafico 5- Evolucdo da receita por Regido (2008-2018)
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Fonte: Elaboragéo propria a partir de relatérios da Embraer.

Além da maior parte da receita da Embraer ter origem fora do Brasil,
Gomes (2012) compara o setor aeroespacial com outros (também intensivos em
tecnologia), evidenciando que a caracteristica exportadora coloca o setor
aeroespacial como o unico que possui resultado positivo em geracgao liquida de
divisas (GLD) (Grafico 6). Ele destaca que esse é um feito muito relevante dentro

da economia brasileira, onde na maioria dos casos o resultado € negativo.



Grafico 6 - Geracdo Liquida de divisas (GLD) de setores industriais de
alta tecnologia no Brasil (2001-2010)
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Fonte: Gomes, 2012, p 28.

Ferreira (2009) atribui os elevados investimentos em P&D como

responsavel por tornar a industria aeronautica um caso unico dentro da estrutura

produtiva brasileira, pois € 0 Unico setor de alta tecnologia no qual o Brasil

apresenta uma relevancia em nivel global. A empresa possui uma meta de

investimento anual em P&D de aproximadamente 10% do seu faturamento. Em

2018, pelo terceiro ano seguido, a Embraer liderou o ranking das empresas mais

inovadoras do pais, segundo o relatério anual Valor Inovagéo Brasil (2018)'® Em

entrevista para o Valor Econdmico o diretor de estratégia da inovagdo da

Embraer, Sandro Vadericordo afirmou que “cerca de 50% de nossa receita hoje

€ gerada por produtos e servigos criados nos ultimos cincos anos”; 0 que

corrobora a elevada capacidade de geracao de novos produtos e maior valor

18 Material produzido pela Strategy&, consultoria estratégica da PWC.




agregado por parte da empresa. No ano de 2018, o investimento foi de 6% das
receitas em P&D (Gréfico 7). Como métrica, a média de investimento do PIB
(Produto Interno Bruto) em P&D € de 1,2%.

Grafico 7- Evolucéo investimento em P&D* (2008-2018)
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Fonte: Elaboragéo propria a partir de relatérios da Embraer.

Além disso, € importante destacar a importancia da industria aeronautica
brasileira na defesa nacional, produzindo internamente aproximadamente 60%
dos aviGes pelas Forcas Armadas Brasileiras'®. A indUstria aeronautica € de
grande relevancia para a seguranca nacional, pois torna possivel o dominio de
tecnologias por meio da producao interna, permitindo uma maior autonomia e
disponibilidade no controle desse tipo de inteligéncia. Dessa maneira, o Brasil &
um dos poucos paises do mundo em que a industria local fornece a maioria das
aeronaves utilizadas pelas For¢cas Armadas.

Por fim, a industria aeronautica possui uma posi¢cdo de destaque na
estrutura produtiva brasileira, sendo um dos setores que proporcionalmente,
mais tem investido em atividades de pesquisa e desenvolvimento no Brasil®. Por

isso € considerado de grande relevancia para a estratégica de desenvolvimento

°FERREIRA, 2009, p. 197.

2 Utilizando nimeros absolutos de investimentos e colaboradores empregados em atividades internas
focadas em P&D, a industria aeronautica brasileira fica na segunda posicao, atras apenas da industria
automobilistica (FERREIRA, 2009).



econdmico e, principalmente, tecnoldgico do Brasil, além de ocupar um papel
fundamental na estrutura de defesa nacional (FERREIRA, 2009).

3.3. ESTADO BRASILEIRO E AS POLITICAS DE INOVAGAO NO
CONTEXTO DA EMBRAER

Schneider (2013) define o ciclo do Estado desenvolvimentista brasileiro
desde a década de 1930 até nos anos 1980 como marcado pela busca ativa pelo
desenvolvimento econdmico, por meio de extensos investimentos materiais e em

instituicdes.

O que diferencia os Estados desenvolvimentistas de outros Estados -
j& que quase todos procuram promover o crescimento - é que 0s
Estados desenvolvimentistas sdo projetados para mudar rapidamente
e de forma permanente o ranking global de um pais. (SCHNEIDER,
2013, p.11).

Para Schneider (2013), apesar de o Estado desenvolvimentista no Brasil
n&o ter conseguido promover uma vasta reorientacdo da economia, conforme
observado nos paises dos Tigres Asiaticos, ele obteve resultados positivos em
alguns setores estratégicos, por meio de politicas especificas para que pudesse
ter capacidade de desenvolver alta tecnologia e impulsionar o crescimento
econdmico do pais. Os principais fatores atribuidos para os resultados positivos
foram a presenca de empresas estatais e o investimento de longo prazo em
capital humano. Destacando-se que a politica de desenvolvimento econémico
do periodo é pautada na substituicdo de importacdes, intervencdo estatal e
promo¢do da seguranca nacional objetivando a instalagdo de industrias que
fossem capazes de suprir reduzir as vulnerabilidades de seguranga (como aco,
petréleo, avides e energia). A eficiéncia do Estado desenvolvimentista brasileiro
é classificada como média (EVANS, 2004). Em relacdo as instituicdes, a
burocracia weberiana era restrita a determinados 6rgéos do Estado (EVANS e
RAUCH, 1999). Isso decorre, principalmente, devido as estratégias seguidas
pelos diferentes governos do periodo (alternando entre democracia e
autoritarismo) ndo serem lineares com 0os mesmos objetivos, 0 que dificultou a
eficiéncia das politicas. Apesar disso, o setor publico, por meio da criagdo de

estatais, obteve mais sucesso do que o setor privado, ao beneficiar a



industrializacdo de areas especificas e essenciais para o pais, consolidando os
resultados entregues pelo Estado desenvolvimentista (SCHNEIDER, 2013).

No comego da década de 1990 ocorre o crescimento da concep¢ao
neoliberal no Brasil, encerrando o periodo desenvolvimentista comandado pelo
Estado. Esse fato teve influéncia do Consenso de Washington?!, que ocorreu em
1989, e que propds uma série de medidas macroecondmicas, influenciando o
governo do periodo a comecgar um processo de desestatizacdo da economia
brasileira.

A mudanca na estratégia das politicas fez com que ocorresse a
desestatizacdo da economia e consequentemente as privatizacbes, mediante
venda das estatais. Entretanto, 0 governo brasileiro conseguiu manter sua
influéncia nas empresas recém-privatizadas, assegurando o controle daquelas
empresas mais estratégicas para a nagdo, como a Embraer, intervindo na
privatizagdo por meio da criacdo de uma golden share e da restricdo ao capital
estrangeiro.

Salerno e Kubota (2008) evidenciam que o desenvolvimento tecnoldgico
em conjunto com a ideia de Estado desenvolvimentista, por meio das industrias
estabelecidas no Brasil, foi um elemento estratégico para o crescimento
econdmico no periodo. Os autores afirmam que grande parte da economia global
gira ao redor de atividades baseadas em alto conteudo tecnoldgico, apoiadas em
conhecimento. Surge, entdo, a expressao "economia do conhecimento", para
caracterizar essa dindmica fortemente apoiada nas atividades intensivas em
conhecimento. Dessa maneira surgem as politicas de inovagado, agrupando
objetivos das politicas direcionadas a tecnologia e as industrias, conforme

representado:
Uma politica de inovagdo parte da premissa de que o
conhecimento tem, em todas as formas, um papel crucial no progresso
econdmico, e que a inovacdo é um fendmeno complexo e sistémico. E

complexo porque ndo basta ter uma boa ciéncia se ndo houver uma

2L No Consenso de Washinton foram criadas dez regras basicas que se tornaram a politica oficial do Fundo
Monetario Internacional (FMI), que passaram a ser usadas como "receita" para promocao do ajustamento
macroecon6mico dos paises em desenvolvimento que passavam por dificuldades. As dez regras sao: 1)
disciplina fiscal; 2) reducdo dos gastos publicos; 3) reforma tributaria; 4) juros de mercado; 5) cambio de
mercado; 6) abertura comercial; 7) investimento estrangeiro direto, com eliminacao de restri¢Ges; 8)
privatizacao das estatais; 9) desregulamentacdo (afrouxamento das leis econémicas e trabalhistas); 10)
deireito a propriedade intelectual. (CRUZ, 2004).



base produtiva - empresas - capacitada para utilizar os principios
cientificos descobertos para a geracdo de produto; ou seja, politicas de
inovacdo necessariamente envolvem a relacdo entre ciéncia e sua
produgéo, a tecnologia e sua geragéo, assim como a inovacdo por
parte das empresas. (SALERNO E KUBOTA, 2008, p. 17-18).

Inovacdo é uma atividade ariscada e com alto grau de incerteza, sua
promocdo deve ser vista como uma estratégia para impulsionar o
desenvolvimento econbdmico de um pais. Logo, as politicas de inovacdo surgem
com o objetivo de potencializar a capacidade tecnoldgica incentivando os
investimentos privados e possibilitando a constru¢cdo de um ambiente favoravel,
com infraestrutura adequada para a promog¢ao de interacdo entre 0os agentes
envolvidos, como empresas, institutos de pesquisa e universidades (AVELLAR
e BITTENCOURT, 2017).

Salerno e Kubota (2008) observam que o Estado pode atuar de maneira
expressiva na criagdo de um ambiente mais favoravel ao desenvolvimento de
inovagdes. Um dos exemplos € o caso da Embraer. Schneider (2013) define a
empresa de aeronautica como um dos acontecimentos de sucesso no
desenvolvimento brasileiro, devido a sua capacidade de competir mundialmente,
sem estar em segundo plano. A Embraer pode ser entendida como resultado de
um esforgco continuo e bem executado pelo Estado brasileiro, com inicio antes
mesmo da sua formagao. Surgindo a partir da necessidade de se estabelecer no
Brasil uma industria aeronautica qualificada a alcancgar o objetivo estratégico de
seguranga nacional.

Segundo Ferreira (2009), a Embraer sempre pdde contar com beneficios
ofertados pelo governo brasileiro, que forneceu o apoio necessario para que
fossem instaladas as bases da industria aeronautica que surgiu posteriormente
através do estabelecimento de uma rede de instituicdes que possibilitaram o
desenvolvimento de um Sistema Nacional de Inovag¢éo no setor. S&o exemplos
o Centro Técnico de Aeronautica (CTA) e Instituto Tecnoldgico da Aeronautica
(ITA), que receberam financiamento do Estado para desenvolver pesquisas
tecnolégicas e realizar capacitacdo de recursos humanos, em uma localizac&o
estratégica, a cidade de Sao José dos Campos, que ja possuia um certo know
how em producgao de avides devido a experiéncias das empresas predecessoras

no setor. A empresa surge por meio de uma decisdo politica do Estado, que



antes criou toda a estrutura para que fosse possivel sustenta-la em todos os
seus aspectos: ensino, pesquisa e aplicagao pratica na industria.

Para Dagnino (1993), a formac&o de recursos humanos altamente
qualificados, bem como a execucao de pesquisa basica e aplicada, contribuiu
para a Embraer adotar uma trajetéria tecnolégica ndo realizada por nenhuma
outra empresa no pais antes, dispondo de autonomia tecnolégica. A precursao
do Estado foi fundamental para tornar isso possivel, seguindo de perto o
processo do projeto. Outro ponto apresentado por ele é o fato de a Embraer
possuir uma cadeia produtiva com baixo grau de verticalizagdo. Isso porque a
empresa € uma montadora de avides, ndo produtora de todos 0os componentes
necessarios, que sao fornecidos por outras empresas (nacionais e estrangeiras);
algo diferente do observado nas primeiras empresas aeronautica instaladas
anteriormente no Brasil.

Simultaneamente as iniciativas promovidas pelo Estado, houve uma série
de politicas relevantes com o objetivo de aumentar a ascensdo da industria
aeronautica brasileira e estimular o setor, durante o periodo estatal da Embraer,

sendo elas:

- O beneficio concedido a EMBRAER, sem precedentes no ambiente
empresarial brasileiro, para sua capitalizacio através da captacao de
parte do imposto de renda devido por empresas estabelecidas no Pais,
que permitiu que o repasse de 500 milhdes de délares, desde a sua
fundacéo até 1985;

- A dispensa de pagamento de impostos de importacdo e exportacao,
de comercializacédo (ICM) e de producio industrial (IPI);

- A utilizacio do poder de compra do Govemo, inicialmente mediante
encomendas do Ministério da Aeronautica e do Ministério da
Agricultura que viabilizaram a producdo da empresa durante os seus
oito primeiros anos de existéncia, e posteriormente mediante novas
encomendas que possibilitaram cobrir grande parte dos custos de
desenvolvimento;

- Destinacdo de recursos governamentais através de suas de fomento
a pesquisa e ao desenvolvimento industrial € mediante a compra de
acles da empresa;

- A virtual reserva de mercado estabelecida para os produtos de
emprego nio estritamente militar;

- Créditos e subsidios especiais a exportacao;

- Empréstimos em condi¢cdes extremamente favoraveis concedidos
pelo governo;

- Forte apoio da diplomacia brasileira a exportacdo de aeronaves de
emprego militar. (DAGNINO, 1993, p. 47-48).

Essas politicas tiveram grande relevancia para a ascensao da Embraer

na industria aeroespacial. Foi por meio dos instrumentos utilizados, como



incentivos fiscais, financiamentos e compras por parte do governo, que a
Embraer conseguiu se consolidar na industria aeronautica de ponta, sendo
eficiente no estabelecimento da vinculagdo entre governo, academia e a
industria — estabelecendo um Sistema Nacional de Inovacédo (MOURA, 2017).

Apesar da politica econbmica neoliberal estabelecida pelo governo
durante a década de 1990 ter reduzido o apoio governamental a Embraer,
contribuindo para que esta quase decretasse faléncia levando a sua
privatizagéo, o Estado conseguiu continuar capaz de influenciar as dire¢cdes a
serem tomadas pela empresa. Ferreira (2009) afirma que a privatizacdo da
Embraer ndo € sinbnimo do fim da participagdo do Estado na industria
aeronautica nacional, apenas o estabelecimento de uma nova dinédmica de
relacionamento com essa industria. Ele cita o financiamento as exportagdes,
apoio ao desenvolvimento tecnoldgico e empresarial, suporte internacional® e
encomendas publicas de aeronaves. Portanto, apesar de estar inserida no setor
privado, a Embraer apresenta uma forte relacdo com o Estado Nacional, de
forma que ele continua tendo uma participacéo decisiva no seu desenvolvimento.

Depois da privatizacdo da Embraer, o BNDES passou a ter grande
importancia para o desenvolvimento da empresa, sendo um agente fundamental
ao oferecer financiamento para que esta conseguisse concorrer com as demais
empresas do setor e se estabelecer no mercado. Fonseca (2012) destaca que
quando a Embraer iniciou sua internacionalizacédo o BNDES passou a interagir
também com a cadeia produtiva fornecedora de insumos a Embraer. O apoio do
BNDES aos programas de concentracdo da cadeia produtiva aeronautica
auxiliaram a Embraer a atrair fornecedores estrangeiros.

Fonseca (2012) aponta alguns fatores que justificam o auxilio recebido do
BNDES pela Embraer: 1) apds a privatizagao existia a necessidade de recursos
para expansao, uma das maneiras de consegui-lo foi por meio de financiamento;
2) a industria aeronautica é estratégica para um pais, € importante garantir a sua
alta capacidade tecnolégica e valor agregado; 3) devido a sua atuacdo em
diversos paises a Embraer serve de exemplo da capacidade industrial do Brasil

para o resto do mundo, 0 que incentiva a geracao de novos empregos e

22 Por meio do apoio do Ministério das Relagdes Exteriores e do Ministério do Desenvolvimento, Industria
e Comércio Exterior houve a promocao da industria aerondutica brasileira no mercado internacional, além
da defesa da empresa nas disputas com outras empresas estrangeiras (FERREIRA, 2009).



instalacdo no pais de empresas fornecedoras de insumos, fazendo com que o
conhecimento tecnolégico se mantenha no territério brasileiro; 4) configura uma
alternativa ao déficit comercial e financeiro do Brasil, em decorréncia da entrada
de divisas que a Embraer possibilita; 5) ampara a falta de crédito no mercado ao

setor privado, especialmente no financiamento das exportacées.

3.31. A compra da Embraer pela Boeing

Em julho de 2018 foi anunciada a parceria entre Boeing e a Embraer, onde
a empresa americana iria comprar 80% do capital da Embraer ligado a aviacéo
comercial, producdo de aeronaves regionais e comerciais de grande porte.
Contando ainda com outra transagéo, onde Embraer e Boeing iriam criar uma
joint venture (nova empresa), com foco na produgéo da aeronave KC-390, de
uso militar. Nesse caso a Embraer teria 51% de participacdo e a Boeing os 49%
restantes. Esse modelo € 0 maior cargueiro produzido no Brasil atualmente
(CADE, 2020).

Na época a Embraer declarou que a parceria seria estratégica para a
empresa permitindo a aceleracao do crescimento de ambas as instituicbes no
mercado aeroespacial global. Defendia-se que seria melhor para o
posicionamento de mercado de ambas as empresas, por meio da expanséo da
participacdo da Boeing em aeronaves de corredor unico, bem como pela
oportunidade para aumentar a demanda por aeronaves da Embraer, por meio do
acesso a base de clientes da Boeing (EMBRAER, 2018).

Godeiro (2018) critica a venda da Embraer, afirmando que povo brasileiro
estaria entregando o controle de uma empresa estratégica ao governo dos
Estados Unidos que, em ultima instancia, determina as decisbdes fundamentais
da Boeing. Assim, o Brasil perderia a soberania sobre as decisdes relativas a
empresa. O autor utiliza como exemplo alguns casos de vendas de empresas
norte-americanas e que foram vetadas pelo governo dos Estados Unidos sobre
a argumentacéo que a transacéo representa um risco a seguranga nacional. Um

deles foi o impedimento da venda da empresa Lattice-Semiconductor?® para uma

2 A Lattice-Semiconductor é uma fornecedora lider de mercado de solugées de dispositivos programaveis
de baixissima poténcia, como smartphones e dispositivos méveis. Atendendo diversos segmentos como
comunicagbes, computacao, consumidor, medicina, automotivo e industrial.



empresa chinesa em 2017. Demonstrando como paises desenvolvidos sempre
preservam a sua soberania. Ele conclui estipulando que se a Boeing adquirisse
a Embraer deixaria o Brasil com as operacbes de baixa rentabilidade e
tecnologia, preservando na matriz 0s processos de alta tecnologia. A transacéo
geraria um processo de reprimarizagdo da economia, ja que a fabricantes de
avides € a maior exportadora de produtos manufaturados do Brasil. Entregando
ao capital estrangeiro uma empresa de alta tecnologia, que contribui para
desenvolvimento do Brasil.

Cardoso (2018) destaca todo o esforgo publico para criagéo e sustentagao
da Embraer, mesmo apds a privatizacdo, como financiamento para o
desenvolvimento de aeronaves e para exportagdo, além dos programas de
aquisicdo de modelos militares. A empresa obtém uma parcela significativa dos
financiamentos no Brasil, por meio do BNDES e FINEP até hoje. Cardoso (2018)
questiona o quanto desse investimento deixaria de retornar para o pais depois

da compra pela Boeing.

O importante é que possamos chegar a uma empresa em que exista
também uma orientacdo estratégica para produtos e tecnologias de
interesse nacional e a criacdo de fomecedores e empregos no pais.
Isso s6 é vidvel se este movimento participar do processo de revolug¢édo
brasileira, que é a unica saida construtiva para a crise em que se
encontra o pais, permitindo que nossa sociedade possa ter soberania,
democracia e igualdade. (CARDOSO, A. 2018, p. 65).

Entretanto, em abril de 2020 a Boeing rescindiu 0 acordo da compra da
aviagcado comercial da Embraer. Em comunicado divulgado aos investidos pela
Boeing € dito que a empresa brasileira ndo teria atendido as condi¢cbes
necessarias para a realizacdo do negécio, sem deixar claro quais seriam essas
condicbes, e que por isso a Boeing exerceu seu direito de rescindir 0 acordo.
Porém, para Iraja (2020), a parceria das empresas acabou sendo desfeita devido
ao abalo da crise causada pelo novo coronavirus (Covid-19) e a dificuldade de
operacgao de voos. Segundo ele, a crise afetou fortemente o setor aéreo fazendo
a Boeing pedir um auxilio de US$ 60 bilhées ao governo americano. Todo esse

impacto fez com que a Boeing desistisse do acordo de compra da Embraer.



3.4. CONSIDERAGOES FINAIS

Ferreira (2009) apresenta a Embraer como a unica empresa de grande
porte brasileira relevante mundialmente em uma industria de alta tecnologia.
Com mais de 15 mil empregados, sendo todos eles com, pelo menos, 22 grau
completo e 26% com formacdo em engenharia. Atualmente possui operacdo em
11 paises, que a permite atuar globalmente e ter mais de 90% do seu
faturamento com origem fora do Brasil. Fator que é refletido na geracgao liquida
de divisas (GLD), sendo o unico setor da industria de alta tecnologia no pais com
saldo positivo (GOMES, 2012).

Além disso ¢é lider em inovacdo, comandando o ranking das empresas
mais inovadoras no pais por trés anos seguidos. Concentrando mais de 50% da
receita nas inovagdes (produtos e servigos criados nos ultimos cinco anos).
Enquanto a média de investimento do PIB em P&D é de 1,2%, a Embraer tem a
meta de investir 10% do seu faturamento em pesquisa e desenvolvimento.

Uma empresa dessa magnitude e relevancia so foi possivel devido a
atuacdo do Estado, conforme a ideia de Estado Empreendedor apresentado pela
Mazzucato (2014a). E € muito provavel que ndo existiria uma empresa no setor
da aeronautica no Brasil, do tamanho do Embraer, se ndo fosse pela iniciativa
publica. Foi o Estado quem assumiu o risco de comecgar a producdo de avides
no territério nacional, falhando nas suas primeiras iniciativas, mas mesmo esses
fracassos contribuiram para o estabelecimento do kow-how necessario para,
posteriormente, fortalecer a Embraer.

Na década de 1990 quando o Estado passou a adotar orientagdes de
cunho neoliberal e 0 mercado da aeronautica passou por uma queda na
demanda expressiva, a Embraer quase declarou faléncia, o que levou a sua
privatizagdo parcial. Entretanto, mesmo apo6s tudo isso, o Estado continuou
auxiliando a empresa por meios de varias politicas e estimulos, caracterizando
0 papel de pastoreio, tal como apresentado por Evans (2004), garantido a

viabilidade e continuidade dessa industria no Brasil.






4. CONCLUSAO

Devido a importancia da analise da atuacédo do Estado na promog¢ao do
crescimento e desenvolvimento econdmico, em conjunto com politicas de
inovacéo, o presente trabalho procurou demonstrar a relacéo entre politicas de
estimulo por parte do Estado e seus impactos sobre a economia. Utilizou-se
como guia o caso da industria aeronautica brasileira, e a Embraer como um caso
bem sucedido de politica de inovacido tecnoldgica, tendo o Estado como
condutor do processo. Torna-se evidente que n&o existiria Embraer sem o
Estado Brasileiro, o qual atuou pela sua criacéo, instalagéo e consolidagéo.

Partiu-se da ideia de que n&o € se deve ocorrer interven¢do do Estado na
economia, mas sim em qual grau e que tipo de intervencao estatal deve
acontecer. Além do mais, desqualificar o papel do Estado s6 diminui as chances
de se alcancar sucesso no ambiente do desenvolvimento econémico. E o Estado
0 agente central na transformacao estrutural, atuando de forma estratégica para
conduzir setores capazes de estimular a economia, principalmente em relacéo a
industrializacdo e a segmentos que possam agregar mais valor ao processo de
desenvolvimento econdémico. O Estado € capaz de assumir riscos que o setor
privado nao estaria disposto a assumir, atuando como verdadeiros
empreendedores, impulsionando inovagdes tecnoldgicas, criando novos setores
ef/ou fortalecendo industrias ja estabelecidas.

A inovacdo é a chave para a mudanga econdmica, por essa razao as
politicas de inovagdo sado instrumento para o desenvolvimento econémico na
medida em que propicia a jungao das politicas industriais, ciéncia e tecnologia €,
assim, possibilitando a criagdo de Sistemas Nacionais de Inovacéo. No caso da
Embraer, observa-se que a sua criacdo e, posteriormente, sua operacao na
industria aeronautica se utilizou das politicas de inovagao para atuar em um ramo
estratégico. Setor no qual o capital privado nacional possuia pouco dominio.
Portanto, sua constituicdo representa a relevancia da acdo do Estado na
inovagdo, especialmente em setores mais complexos como o0s de alta
tecnologia.

O setor aeroespacial brasileiro surge de um processo planejado pelo
Estado, apds tentativas de instalagdo dessa industria que fracassou,

contribuindo para o acumulo de experiéncias que favoreceriam a Embraer



posteriormente. O governo brasileiro tinha consciéncia da relevancia de se ter
uma industria aeronautica no pais, por isso criaram o CTA (Centro Técnico
Aeroespacial), o ITA (Instituto Tecnoldégico da Aeronautica) e o IPD (Instituto de
Pesquisa e Desenvolvimento), possibilitando a formacao técnica especializada
necessaria para esta industria. Essas organizagcbes possibilitaram a
consolidacdo da industria aeroespacial, juntando ensino e pesquisa a industria
para produzir tecnologia e inovagao, elevando a tecnologia brasileira ao nivel de
paises desenvolvidos.

O Estado atuou promovendo a industria aeronautica por meio de
beneficios fiscais, financiamentos e compras que auxiliaram na ascensao da
Embraer, enquanto estatal, no contexto nacional e internacional. Isso permitiu
consolidar a empresa e estabelecer um elo entre governo, academia e industria
(bases de um sistema de inovac&o). Mesmo depois da privatizacao, as politicas
de apoio a essa industria continuaram buscando estimular a competitividade da
empresa por meio de mecanismos de fomento, desenvolvimento e capacitacéo
de recursos humanos. Também cabe destacar a importdncia da demanda
publica por equipamentos de alta sofisticagdo tecnoldgica, particularmente os
avides militares de primeira linha.

A Embraer é, desse modo, um caso de sucesso singular, tanto em nivel
global como dentro da estrutura produtiva nacional. A relacéo Estado e Embraer
sempre esteve associada a atingir objetivos tecnoldgicos e estratégicos
buscando contribuir para o desenvolvimento econdmico. O Estado atuou como
empreendedor, estabelecendo politicas para estimulo da competitividade da
empresa tanto no periodo de estatal, quanto apos a privatizagdo. Tais politicas
contribuiram para a Embraer se tornar uma forte competidora internacional,
disputando espaco juntamente com as principais empresas do ramo. Além disso,
o suporte do BNDES foi fundamental para o financiamento da P&D e das
exportagbes que demandaram grande volume de recursos. Outro ponto
relevante que deve ser destacado € a capacidade de formacido de recursos
humanos aliada as pesquisas cientificas puras e aplicadas, fazendo com que
esse componente do Sistema Nacional de Inovacgdo fosse essencial para a
consolidagdo da Embraer. O vinculo entre a industria, o Estado, as instituicées

de ensino e as de pesquisas fizeram a Embraer capaz de ter uma autonomia



tecnolégica pouco vista nos demais setores industriais no Brasil, constituindo

uma industria de alta tecnologia de reconhecido sucesso.
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