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RESUMO

O objetivo principal desta pesquisa foi entender a importancia da expanséao
das capacidades, por meio das politicas publicas em educacgao, para a redug¢ao dos
indices de criminalidade. A metodologia adotada foi a pesquisa documental e
bibliografica. Foram abordadas as diferentes concepg¢bes de desenvolvimento
econdmico e do papel do Estado, bem como a ideia de desenvolvimento como
liberdade e a abordagem das capacidades de Amartya Sen. Caracterizou-se o
fendmeno da criminalidade no Brasil em termos historicos, estruturais e conjunturais.
Analisou-se criticamente a Economia do Crime de Gary Becker. Abordou-se o
problema da criminalidade a luz do desenvolvimento como liberdade. Tratou-se da
abordagem das capacidades e sua relagdo com a educagao, associando a analise a
literatura que trata da relacdo entre niveis de educacdo e de criminalidade. Foi
possivel, assim, concluir que as politicas publicas em educacdo constituem um
importante caminho para lidar com o problema da criminalidade, sobretudo no longo
prazo. O crime resulta, dentre outros fatores, da histéria econémica do pais, na qual
buscou-se mais o crescimento que o desenvolvimento econdmico. A expansdo das
capacidades (melhoria da qualidade de vida, o aumento das oportunidades sociais e
das possibilidades de vida) contribui para evitar a inser¢do de individuos em
atividades criminosas e para tanto, a educagdo tem papel fundamental. A
abordagem das capacidades de Amartya Sen oferece um ferramental tedrico
importante, indo além do economicismo da Economia do Crime.

Palavras-chave: Abordagem das capacidades. Educacéo e criminalidade. Economia
do Crime. Desenvolvimento como liberdade. Politicas Publicas.



ABSTRACT

The main objective was to understand the importance of expanding
capacities, through public policies in education, in a way to reduce crimes.
Methodology was the bibliographic research. The different conceptions of economic
development and the role of the State were addressed, as well as the idea of
development as freedom and the Amartya Sen's capabilities approach. The
phenomenon of criminality in Brazil was characterized in historical, structural and
cyclical terms. Gary Becker's economics of crime was critically analyzed. The
problem of crime was addressed in the light of development as freedom. The
capabilities approach and its relationship with education was addressed, associating
the analysis with the literature that deals with the relationship between levels of
education and crime. Thus, it was possible to conclude that public policies in
education constitute an important way to deal with the problem of crime, especially in
the long run. Crime results, among other factors, from the country's economic history,
in which economic growth was sought more than economic development. The
expansion of capacities (improving the quality of life, increasing social opportunities
and possibilities for life) contributes to avoid the insertion of individuals in criminal
activities and for that, education has a fundamental role. Amartya Sen's capabilities
approach offers an important theoretical tool, going beyond the economism of
economics of crime.

Keywords: Capability approach. Education and crime. Economics of crime.

Development as freedom. Public policies.
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1 INTRODUGAO

A violéncia e a criminalidade constituem um problema de enormes
propor¢des de cunho econdmico e social, sobretudo em paises subdesenvolvidos
como o Brasil. Segundo o Atlas da Violéncia de 2019, publicado pelo Instituto de
Pesquisa (IPEA), as mortes de jovens (15 a 29 anos) vém aumentando desde os
anos 1980. Em 2017 a taxa de homicidios para cada 100 mil jovens no pais foi de
69,9, recorde dos ultimos 10 anos. Em 2007 a taxa de homicidios no Brasil era de
50,8 para cada 100 mil jovens, portanto, houve um aumento expressivo de 37,5%
em uma década. O grupo etario de 15 a 29 anos representou 54,5% do total de
vitimas de homicidio em 2017, embora represente apenas 24,6% da populagao total
do Brasil.

Para vérios autores (LOCHNER; MORETTI, 2004; FAJNZYLBER; ARAUJO
JR, 2001; SANTOS; KASSOUF, 2007, BECKER, 2012 apud MINAYO, 2013) os
custos sociais sdo maiores quando as violéncias e os crimes sdo cometidos por
jovens porque, se capturados, sao punidos e detidos, num momento de sua vida em
que deveriam estar se dedicando a sua formacdo, contribuindo para um melhor
desenvolvimento do pais.

Carvalho et al. (2007 apud BECKER; KASSOUF, 2017) estimam que a
perda de producdo no Brasil por causa dos homicidios foi de R$ 9,1 bilhdes de reais
no ano de 2001. Cerqueira € Moura (2013) mostraram que as mortes violentas de
jovens custaram ao Brasil cerca de 1,5% do Produto Interno Bruto (PIB) em 2010.
Tal quadro é ainda mais grave pois se da em meio a maior transigcdo demografica da
histéria do Brasil, rumo ao envelhecimento.

Ha fortes evidéncias histéricas e de recentes investigacdes empiricas de que
acdes no sentido da repress&o ao crime, por si s6, ndo levam a solu¢do do problema
da criminalidade. Pelo contrario, pode-se afirmar que os niveis de criminalidade
aumentaram vertiginosamente no Brasil quando o Estado institucionalizou politicas
repressivas e letais. O surgimento e o desenvolvimento das grandes organiza¢des
criminosas na América Latina se deram em meio a um contexto de extrema violéncia
e desrespeito dos direitos humanos, autorizado e implementado pelo Estado, e

aceito pela opinido publica.
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Diante de uma questdo social tio relevante, € necessario prover ao meio
académico e a opinido publica, uma discussdo pautada em evidéncias empiricas, e
né&o em paixdes do senso comum inclinadas a vinganga social, sentimento capturado
por politicos com interesse eleitoreiro. E necessario partir da constatacédo de que a
forma com que se vem lidando com o problema ndo tém sido eficaz, mas, ao
contrario, tem aumentado o problema. Neste contexto, este trabalho vem
acrescentar a discussdo no sentido de evidenciar a relacdo entre educagao e
criminalidade, um elo demonstrado por diversos estudos como solugdo de longo
prazo.

Na investigacdo sobre a criminalidade dentro da Ciéncia Econbmica, a
chamada Economia do Crime é o que ha de mais convencional. Tal abordagem se
baseia no trabalho de Gary S. Becker (1968), que tem fundamentos no utilitarismo e
marginalismo. Entretanto, defende-se nesta monografia que o problema da
criminalidade é complexo demais para ser analisado apenas por um ferramental
tedrico tdo abstrato como o da Economia do Crime, e precisa de uma abordagem
mais ampla, que considere os fatores estruturais, conjunturais, sociolégicos e
histéricos envolvidos. Para Clemente e Welters (2007, p.155) seria mais conveniente
‘uma teoria econbmica do crime com conteudo ético e com visdo
desenvolvimentista® do que a “miopia de otimizagéo de curto prazo” da Economia do
Crime.

Nesta esteira se encontra a abordagem das capacidades de Amartya Sen,
que é critica as abordagens mais tradicionais que se debrugam sobre a questéo do
bem-estar social. Portanto, este trabalho tem o potencial de oferecer uma
interessante alternativa, tendo como principal preocupacao a qualidade de vida.
Amartya Sen desenvolve a ideia de desenvolvimento como liberdade e a abordagem
das capacidades, propondo que O progresso ocorre numa sociedade e numa
economia na medida em que se expandem as capacidades dos individuos. As
capacidades s&o as opg¢des de vida valorizadas pelas pessoas, e que estéo
disponiveis a elas. Um fator privilegiado de expansdo das capacidades € a
educacdo, seja porque é um instrumento para o alcance de melhores condi¢cbes de
vida, seja porque tem um valor em si quando desenvolve um ser humano mais ético

€ consciente.
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Neste sentido, estes elementos supracitados justificam a investigacao,
conduzida por este trabalho, sobre o papel da expanséo das capacidades por meio
da educacdo no problema da criminalidade. A pergunta de pesquisa a qual se
pretende responder €: qual a importancia da expansao das capacidades por meio
das politicas publicas em educacéo para a reducéo dos indices de criminalidade?

As hipoteses consistem em ver a expansio das capacidades por meio das
politicas publicas em educacdo como fator chave na resolugdo do problema da
criminalidade. Supbe-se que para lograr este efeito a educagdo deve buscar
aumentar o interesse do aluno nos estudos, considerando as dificuldades reais
enfrentadas por eles dentro e fora da escola. Considera-se ainda que o acesso
generalizado a este tipo de educagdo amplia as opcdes de vida disponiveis as
pessoas e desenvolve o comportamento pré social, tornando a criminalidade uma
alternativa mais preterivel.

O objetivo principal desta investigacao € descobrir de que forma a expanséo
das capacidades, por meio das politicas publicas em educacdo, € importante para o
aumento das capacidades humanas e reducéo dos indices de criminalidade. Para o
alcance de tal objetivo geral, buscar-se-a atender aos seguintes objetivos
especificos: explorar as concepc¢des do conceito de desenvolvimento econdmico;
analisar a concepcao de desenvolvimento e a abordagem das capacidades de
Amartya Sen; discutir o posicionamento de Amartya Sen com relagc&o as abordagens
do bem-estar pautadas no utilitarismo; investigar a criminalidade violenta urbana no
Brasil em termos histéricos, conjunturais, impactos econémicos e na juventude;
discutir como o desenvolvimento como liberdade estimulado pela educacao pode
contribuir para a reducdo da criminalidade.

Além desta introdugdo, este trabalho trara na sua segunda secido uma
exposicao da ideia de desenvolvimento econémico de Amartya Sen passando pela
discussdo prévia acerca das concepcbes do desenvolvimento. Ainda, sera
apresentada a abordagem das capacidades de Amartya Sen, seu posicionamento
em relacdo ao mainstream, e o papel das politicas publicas no desenvolvimento
como liberdade. Na se¢do 3 se apresentara um panorama geral da criminalidade no
Brasil envolvendo seu carater histérico, estrutural, social, e o contexto atual com seu
forte impacto na juventude e economia. A seguir se desenvolvera uma analise critica

da Economia do Crime de Becker. Por fim se discutira de que forma o
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desenvolvimento como liberdade promovido por politicas publicas em educagdo
pode contribuir para a reducéo da criminalidade. A seguir, a se¢do 4 apresenta as

conclusées do trabalho.
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2 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO NA PERSPECTIVA DE AMARTYA SEN

O objetivo desta secdo é apresentar a discussdo sobre desenvolvimento
econbmico e mostrar como ela esta presente no pensamento de Amartya Sen. Para
tanto se apresentara as diferentes concepg¢des de desenvolvimento presentes na
histéria do pensamento econémico, demonstrando que historicamente o conceito de
desenvolvimento econdmico tem recebido diferentes interpretacbes, ora sendo
entendido como sindnimo do crescimento econémico, ora como algo mais amplo
relacionado a melhora na qualidade de vida. A seguir apresentar-se-a, brevemente,
0s papéis econbmicos atribuidos ao Estado pelo ponto de vista liberal e pela
perspectiva intervencionista. Estes temas servirdo para introduzir a apresentacéo
das ideias de Amartya Sen com relagcéo ao desenvolvimento econémico e ao papel
das politicas publicas.

Serd apresentada a ideia de desenvolvimento como liberdade de Amartya
Sen, bem como a abordagem das capacidades desenvolvida pelo autor como
instrumento ao estudo e avaliacdo do bem-estar humano e do desenvolvimento.
Expor-se-a as consideragdes no pensamento de Amartya Sen a respeito das teorias
econdmicas convencionais, e do papel das politicas publicas no desenvolvimento.
Nao se tem a intencdo de esgotar todas as questdes filosdficas e econdmicas que
envolvem a obra de Amartya Sen, mas sim destacar elementos que servirdo como

base tedrica para o objetivo deste trabalho.

2.1 CRESCIMENTO E DESENVOLVIMENTO

Os primeiros grandes pensadores estavam preocupados com 0s resultados
que o aumento da riqueza de uma nacgado traria para a qualidade de vida das
pessoas. Segundo Sen (2010), dentre estes se encontram Aristételes com seus
conceitos de florescimento e capacidade, Adam Smith com as ideias de
necessidades e condi¢cSes de vida, e os criadores da contabilidade nacional, como
Willian Petty, preocupados com os “funcionamentos” resultantes das mercadorias.
Apesar de nado ftratarem explicitamente dos conceitos crescimento e
desenvolvimento, € evidente que tais autores dao importancia n&o apenas a
prosperidade, mas aos resultados que esta geraria em beneficio (ou n&o) dos

integrantes de uma economia.
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Amartya Sen (1999) afirma que o estudo da economia tem duas origens,
uma mais afinada com a “ética’ e outra com a “engenharia’. A corrente relacionada a
ética remonta a Aristételes, que propds que a economia, assim como qualquer
ciéncia, deve ser utilizada pela politica (“a arte mestra®’) para atingir o bem do
homem. A economia tem nas riquezas seus objetivos mais imediatos, porém deve,
em ultima instancia, servir a finalidade primordial que deriva da motivacéo basica do
ser humano ligada a questdo socratica do “Como devemos viver?” (SEN, 1999,
p.19). Ademais, a ética Aristotélica considera mais importante que atingir o bem para
um homem apenas, fazé-lo para uma nagéo. E este bem social, segundo Sen (1999,
p.20), tem um carater abrangente, € ndo se restringe a “algum ponto arbitrario como
‘satisfazer a eficiéncia”.

A segunda origem do estudo da economia apontado por Sen (1999) da
atencdo a questdes mais exatas e ndo a ética. Esta abordagem se concentra em
problemas técnicos do funcionamento dos mercados, dispensando discussdes
acerca de finalidades mais profundas da atividade econémica. Segundo Sen (1999,
p.20), os “fins sdo dados muito diretamente, e o objetivo do exercicio € encontrar os
meios apropriados de atingi-los. O comportamento humano nessa abordagem
baseia-se basicamente em motivos simples e facilmente caracterizaveis.”

N&o ha entre os primeiros grandes economistas uma clara distingdo entre os
que pertencem a uma ou outra corrente, ja que muitos abordaram em suas obras
tanto preocupacdes éticas quanto logisticas e de engenharia. Entretanto, Sen (1999,
p.23) considera que ao longo do tempo a ética foi se distanciando da economia, de
modo que grande parte das publicagdes atualmente usam “a metodologia da
‘economia positiva”, e rejeitam a analise econdmica normativa.

Este processo tomou impulso no final do século XIX gracas a teoria
neoclassica tradicional, com teéricos como Marshall, Jevons, Walras e Menger.
Segundo Prado (2001, p.11) esses autores “centraram sua analise num individuo
genérico isento de relagbes sociais, que busca atender ao seu proprio interesse, e
que se orienta invariavelmente por suas preferéncias subjetivas.” Os neoclassicos
analisaram a economia através de um ferramental tedrico marginalista, no qual a
economia se encontra em equilibrio. No entanto, o paradigma da economia estatica

viria a ser questionada no inicio do século XX.
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Segundo Niederle e Radomsky (2016), Schumpeter em sua obra “A teoria
do Desenvolvimento Econdmico” pretende demonstrar que a economia é dindmica, e
para tanto distingue os conceitos de crescimento e desenvolvimento econémico. O
autor parte de um modelo de economia estacionaria organizado em fluxo circular e
equilibrio geral (a /a Walras), com crescimento equilibrado, no qual as mudangas que
ocorrem sd0 marginais e acomodadas no equilibrio sem uma mudanca substancial
(NIEDERLE; RADOMSKY, 2016). Segundo Oliveira (2014), este modelo era o mais
aceito entre os economistas neoclassicos, e assumia hipdteses como a Lei de Say, o
equilibrio no mercado de bens (oferta € demanda) e de fundos (poupanca e
investimento), e a insuficiéncia da poupan¢a para financiar investimentos. Tais
pressupostos faziam com que esta escola de pensamento praticamente ignorasse as
crises econdmicas, vendo-as como descontinuidades passageiras.

Segundo Oliveira (2014), Schumpeter considerou neste estagio ha um
processo de crescimento e ndo de desenvolvimento econdmico, pois ndo ha uma
revolucao no sistema produtivo, mas a adaptacéo do curso normal da economia de
um ponto equilibrio para outro. O desenvolvimento, por sua vez, seria fruto da
inovacdo desestabilizadora do estado estacionario. A inovagédo, financiada pelo
crédito bancario, daria vantagem competitiva a empresa inovadora gerando um
desequilibrio no mercado e garantindo a ela lucros extraordinarios, provocando uma
destruigdo criadora. O sistema econdmico se adaptaria ao novo contexto, inclusive
com a faléncia de empresas que nao conseguissem entrar na corrida por inovagdes.

Portanto, o crescimento para Schumpeter seria a intensificacdo do fluxo
circular sem a ocorréncia de inovagdes. Ja o desenvolvimento econémico seria o
rompimento do fluxo circular por meio das inovagdes (KANG, 2011), pautado pelos
desequilibrios, pela concorréncia imperfeita, lucros extraordinarios, papel ativo da
moeda, do crédito, do capitalista (banqueiro) e do empresario (agente responsavel
pela implementacdo de uma inven¢do no mercado, ou se€ja, € quem promove a
inovagao).

Oliveira (2014) afirma que Schumpeter parte da economia estacionaria
justamente para identificar a partir de seus elementos constitutivos os fatores
iniciadores do desenvolvimento, e para captar como interagem tais elementos neste
processo, € na determinagdo dos ciclos econdmicos. Niederle e Radomsky (2016)

destacam que a distingéo feita por Schumpeter apresenta momentos distintos de um
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mesmo processo de ordem produtiva. Portanto, o tema do desenvolvimento
econbmico é central na obra de Schumpeter, ainda que com finalidade metodoldgica
e didatica. O autor n&o apresenta uma ideia de desenvolvimento que abrange
questbes mais complexas como qualidade de vida, desigualdade social e
sustentabilidade, tendo em vista que tais temas ainda n&o estavam em discuss&o no
seu tempo. Entretanto, sua obra questiona a maneira estatica de enxergar a
economia, incorporando a ideia de desenvolvimento parametros dinamicos e
realistas que viriam a contribuir para a posterior definicdo mais ampla do termo.
Apbs a Segunda Guerra Mundial o desenvolvimento econdmico se tornou um campo
de estudo especifico dentro da Ciéncia Econbémica. Segundo Bonente e Filho
(2008), a nova disciplina conhecida como Economia do Desenvolvimento era
composta pelo pensamento anglo-saxao e por autores latino-americanos da
Comissao Econdémica para a América Latina (CEPAL). Os autores afirmam que no
primeiro grupo se destacam as teorias do crescimento equilibrado (Harrod-Domar,
Rosenstein-Rodan e Ragnar Nurkse), seguidas das teses da causag¢do cumulativa e
do crescimento desequilibrado (Gunnar Myrdal e Albert Hirschman). Grande parte
desta vertente foi influenciada pelo contexto da Guerra Fria, periodo em que,
segundo Easterly (2001), o receio de que 0 comunismo se espalhasse pelo mundo
levou ao esfor¢o nos paises mais dominantes do capitalismo de difundir teorias
pautadas na sua ideologia, colocando seus modelos econémicos como alvos a
serem alcangados, e suas histérias econdmicas como trajetérias a serem percorridas
pelos paises em desenvolvimento.

Por outro lado, economistas vinculados a CEPAL contrapuseram-se as
teorias tradicionais por acreditar que eram demasiadamente abstratas e gerais, e
nao poderiam ser simplesmente aplicadas aos paises subdesenvolvidos sem levar
em conta suas peculiaridades histéricas e sociais. Niederle e Radomsky (2016)
afirmam que as teorias cepalinas se voltaram ao estudo da América Latina
alimentando-se do keynesianismo, marxismo e estruturalismo como matrizes
tedricas, desenvolvendo o método do estruturalismo histérico e elaborando conceitos
e categorias analiticas para analisar 0 modo como as economias periféricas se
inserem no capitalismo global. Raul Prebisch foi secretario-executivo da CEPAL de
1950 a 1963, e marcou o inicio desta nova forma de enxergar o subdesenvolvimento

latino-americano. Ele questionou a formulagdo ortodoxa que coloca a teoria das
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vantagens comparativas como base tedrica do comércio internacional, constatando
que os paises ndo sado igualmente beneficiados visto que ha os que vendem
produtos tecnologicamente mais aprimorados e obtém maior retorno que aqueles
que vendem produtos primarios. Deste modo, os paises periféricos sofrem com a
deterioracdo nos termos de iterambio por venderem produtos baratos e terem que
comprar produtos mais caros 0s quais ndo sdo produzidos em seu territdrio. O
resultado € o problema do constante desequilibrio na balanga de pagamentos, para
o qual a solucao seria a industrializacdo. Prebisch destaca ainda a necessidade de
partir de uma teorizac&o prépria para a América Latina (NIEDERLE E RADOMSKY,
2016).

Posteriormente, Celso Furtado promove um grande avango nesta concepgéo
tedrica destacando os fatores socioculturais internos dos paises periféricos que os
mantém inseridos de modo dependente no comércio internacional, além de
incorporar uma perspectiva histérica de longo prazo, e um viés metodoldgico
indutivo. Ademais, ele trata do fator “poder” para explicar a reproducéo estrutural do
subdesenvolvimento (NIEDERLE E RADOMSKY, 2016). Para Furtado (1961 apud
NIEDERLE E RADOMSKY, 2016) o subdesenvolvimento ndo €, como diria Rostow,
uma das etapas para o desenvolvimento, mas sim o resultado de um processo
histérico de difusdo do progresso técnico que leva a concentracdo de renda e nao
produz a homogeneizagéo social. Um dos entraves econdmicos mais importantes é
o0 descompasso entre o padrdo de consumo e as for¢as produtivas nacionais, dado
que 0s paises periféricos estio extremamente influenciados pela cultura dos paises
ricos. Portanto, Celso Furtado foi além da tradic&o cepalina, desenvolvendo um novo
método de estudo do subdesenvolvimento latino-americano.

Portanto, a Economia do Desenvolvimento forma um conjunto heterogéneo
de ideias, e naturalmente a compreensao sobre o conceito de desenvolvimento nao
€ univoca entre seus tedricos. Souza (2012) afirma que o termo desenvolvimento
nao tem uma definicdo universalmente aceita, mas pode-se dizer que em geral ha
dois pontos de vista. Um deles considera os conceitos desenvolvimento e
crescimento econdmico como equivalentes, ja uma outra corrente acredita que o
crescimento € necessario, porém insuficiente para que haja o desenvolvimento. A
primeira concepc¢éo, segundo a autora, estaria presente nos modelos de crescimento

de tradicdo neoclassica como os de Meade e Solow, e naqueles de inspiragao
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keynesiana como Harrod, Domar e Kaldor'. Segundo Souza (2012), para a primeira
corrente 0 subdesenvolvimento ocorre sempre que um pais cresce menos que 0S
desenvolvidos por conta de uma ma utilizagéo de seus fatores de produgdo. Com
base nisso, desenvolveram-se modelos focados somente na acumulagao de capital,
simplificando a realidade e colocando todos os paises na mesma esteira.

Na segunda corrente estariam autores como Lewis, Hirschman, Myrdal e
Nurske (ortodoxos, dadas as abordagens tradicionais adotadas), e economistas mais
criticos a interpretagées convencionais, como Prebisch, Furtado e Singer. Souza
(2012) afirma que para estes autores o crescimento seria uma variagao quantitativa
na producao de uma nacdo, e o desenvolvimento seria um conjunto de mudancas
qualitativas ndo apenas nas estruturas produtivas, mas também nas instituicées e na
vida das pessoas.?

Bonente e Filho (2008) afirmam que a disciplina da Economia do
Desenvolvimento entra numa crise entre os anos 1960 e 1980, gracas as mudancgas
no paradigma do processo de acumulacéo de capital e nas finangas no mundo deste
periodo. Apesar de o mundo ter alcang¢ado forte crescimento econdmico nos anos
1960 n&o havia distribuido seus frutos, e nos anos 1970 consolida-se a combinagao
do baixo crescimento econémico com inflacdo (estagflacio). Neste contexto tomam
forca as discussbes sobre desenvolvimento nas agéncias multilaterais,
especialmente no Banco Mundial, abordando a degradagcao ambiental, a pobreza, a
fome e a desigualdade social.

Neste periodo houve ascensdo de modelos neoclassicos mais pro-mercado,
alcangcado uma posicdo de hegemonia no ambiente académico, inclusive no debate
sobre desenvolvimento econdmico (KANG, 2011). No ambito politico, segundo
Bonente e Filho (2008, p.84), o neoliberalismo ganha for¢ca culpando o Estado de
Bem-Estar pela crise, e pregando “um °‘Estado forte’ para garantir um ‘Estado
minimo”. Neste contexto “0 espago supranacional € o nivel relevante de discussao e
convergéncia de politicas de desenvolvimento” (BONENTE; FILHO, 2008, p. 86),

! Esse ponto pode ser controverso se considerado que Kaldor passou a incorporar uma preocupacao
com as caracteristicas do padrdo de distribuicio de renda na sociedade em suas andlises do
crescimento econémico.

2 E importante ressaltar que para tais tedricos, as mudangas quantitativas sdo indispensaveis as
mudancas qualitativas, e vice versa, como por exemplo, a desigualdade social é vista como um
entrave ao crescimento econémico pois restringe a mobilidade social e desincentiva a atividade
econdmica (CEPAL, 2020). .
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com a formagado de blocos regionais, proposicdo das supostas “boas politicas” por
organismos internacionais, € agendas globais como o Consenso de Washington.

Segundo Bonente e Filho (2008), o debate sobre desenvolvimento a partir
dos anos 1980 passa da preocupagao com a desigualdade entre os paises (forte na
Economia do Desenvolvimento) para a desigualdade individual e espacial, e o
debate sobre meio ambiente. Esta nova toada passou a caracterizar tanto a
heterodoxia quanto a ortodoxia, e € chamada por Bonente e Filho (2008) de Nova
Economia do Desenvolvimento e caracteriza-se pela sua heterogeneidade. Dentro
da heterodoxia também ha grande heterogeneidade, mas segundo os autores, 0s
proponentes tém em comum um ideal de desenvolvimento que ndo se restringe ao
que era comum até entdo (medido pela renda per capita), mas focam-se no
desenvolvimento sustentavel no seu sentido mais amplo, que abrange a
sustentabilidade ecoldgica, econdmica e social.

Dentre estes autores que repensaram o conceito de desenvolvimento se
encontra Amartya Sen, o qual ndo acha necessario rejeitar totalmente as ideias dos
primeiros tedricos do desenvolvimento, mas a partir delas desenvolver uma viséo
mais ampla. Para Amartya Sen (1983), muitas contribuicbes das teorias de
desenvolvimento n&o deveriam perder crédito, pois apesar de seus erros apontavam
para a dire¢do correta em muitas situacdes ao identificar fatores importantes para o
crescimento econdmico dos paises subdesenvolvidos. Neste momento, Sen da um
esboco da sua contribuicdo que buscaria integrar a ideia de justica no estudo do
desenvolvimento, e discutir a relagdo entre economia e ética — que era forte na
génese do estudo da economia, mas que se enfraqueceu posteriormente.

O conceito de desenvolvimento de Amartya Sen (que sera mais bem
discutido a seguir) n&o se restringe ao crescimento econdmico, e esta preocupado
principalmente com os resultados da atividade econdmica para as liberdades
individuais. As liberdades s&o vistas como capacidades, ou seja, a possibilidade
efetiva de as pessoas alcancarem objetivos que julgam serem importantes, desde os
mais basicos como alimentacdo e moradia, até aqueles de maior complexidade. A
abordagem das capacidades foi adotada pela ONU por meio do indice de
Desenvolvimento Humano, e baseia os Relatérios do Desenvolvimento Humano do

Programa das Nacgbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). Portanto a
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abordagem de Sen causou grande impacto nos debates politicos e académicos
acerca do desenvolvimento.

Segundo Oliveira (2002), a Organizac&o das Nagbes Unidas (ONU), desde
sua criagao, tem promovido a discussdo acerca do desenvolvimento no sentido de
gerar mais qualidade de vida as pessoas. Um exemplo disso sdo os 17 Objetivos
para o Desenvolvimento Sustentavel que propde aos paises membros o
desenvolvimento em seu sentido mais amplo, por meio do alcance de metas em
diversas areas como: saude; educacdo; meio ambiente; justica e paz; igualdade de
género; reducdo das desigualdades sociais; economia com crescimento, trabalhos
decentes, sustentabilidade e industrias com infraestrutura inovadora.

Diversos outros autores também se destacam por uma concepg¢éo
abrangente de desenvolvimento econémico. Para Sandroni (1994 apud OLIVEIRA,
2002) o desenvolvimento € o crescimento econdmico que leva a melhoria na vida
dos cidadaos e a alteragdes estruturais. Além disso, o processo estaria, segundo o
autor, condicionado as caracteristicas culturais, historicas, geogréficas,
demograficas e ecologicas de cada pais ou regido. Para Milone (1998 apud
OLIVEIRA, 2002), o desenvolvimento é o crescimento somado a redugdo da
pobreza, da desigualdade e do desemprego, bem como 0s aprimoramentos em
saude, moradia, transporte e educac¢do. Enquanto Oliveira (2002) considera o

desenvolvimento como sendo:

um processo complexo de mudancas e transformacdes de ordem
econdmica, politica e, principalmente, humana e social. Desenvolvimento
nada mais é que o crescimento — incrementos positivos no produto € na
renda — transformado para satisfazer as mais diversificadas necessidades
do ser humano, tais como: saude, educacio, habitacdo, transporte,
alimentacéo, lazer, dentre outras. (OLIVEIRA, 2002, p.40).

Segundo Crocker (2004 apud BOISIER, 2013), ha o desenvolvimento no
sentido descritivo e normativo. O descritivo se associa a industrializagédo e o
crescimento econdmico, enquanto o normativo esta atrelado ao alcance de objetivos
supremos pela sociedade de acabar com privacdo econémica, alimentar, politica e
social. Boisier (2013) conceitua 0 desenvolvimento incorporando principios éticos,

humanistas e cristdos, e afirma que o verdadeiro desenvolvimento € o que facilita:

a poténcia do ser humano para transformar-se em pessoa humana, na sua
dupla dimensdo, biolégica e espiritual, capaz, nesta lltima condicdo, de
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conhecer e de amar. Isso significa reposicionar 0 conceito de
desenvolvimento em um marco construtivista, subjetivo e intersubjetivo,
valorativo ou axiolégico, e, certamente, endégeno, ou seja, diretamente
dependente da autoconfianca coletiva na capacidade para ‘inventar’
recursos, mobilizar os ja existentes e agir de forma cooperativa e solidaria, a
partir do proéprio territério.(BOISIER; 2001, p. 24, traducio nossa).3

Ja o economista Bresser-Pereira (2006) discorda da inclus&do da distribuicdo
de renda no conceito de desenvolvimento econdmico, afirmando que isso incorre no
erro de torna-lo um conceito normativo quando na verdade ele € um conceito
histérico. Para o autor, a visdo que tenta dar maior abrangéncia ao conceito se
enquadra melhor na ideia de desenvolvimento humano. Neste sentido,

desenvolvimento econdmico é:

um fendmeno histérico que passa a ocorrer nos paises ou estados-nacao
que realizam sua revolugdo capitalista, e se caracteriza pelo aumento
sustentado da produtividade ou da renda por habitante, acompanhado por
sistematico processo de acumulacio de capital e incorporacdo de progresso
técnico. (BRESSER-PEREIRA, 2006, p.1).

Com relacdo ao estudo do desenvolvimento, Bresser-Pereira (2006),
argumenta que o que tem recebido maior atengdo sdo os modelos de crescimento,
que sao instrumentos matematicos para explicar o crescimento da renda per capita
com base em fungdes de producgéo. E na Ciéncia Econdmica como um todo, apesar
da importancia do estudo do desenvolvimento, as publicagdes se concentram em
outros temas como o funcionamento microecondmico dos mercados e a estabilidade
macroecondmica. Isto ocorre porque a maior parte dos economistas atualmente,
sobretudo os adeptos da tradicdo neoclassica, decidem matematizar a Ciéncia
Econbmica na busca da legitimidade cientifica desta. “Para isso adotaram um
método hipotético-dedutivo, semelhante ao que se usa na matematica, a partir das
hipbteses do homo economicus e da ‘lei dos rendimentos decrescentes’
(BRESSER-PEREIRA, 2006, p.15). Tais economistas partem da ideia de que
conhecer bem a microeconomia levaria ao desenvolvimento econdmico como

consequéncia e, portanto, ndo seria mais necessario estudar diretamente o

* No original: la potenciacion del ser humano para transformarse en persona humana, en su doble
dimensioén, biolégica y espiritual, capaz, en esta dltima condicién, de conocer y de amar. Esto significa
reubicar el concepto de desarrollo en un marco constructivista, subjetivo e intersubjetivo, valorativo o
axiolégico, y, por cierto, endégeno, o sea, directamente dependiente de la auto confianza colectiva en
la capacidad para ‘inventar” recursos, movilizar los ya existentes y actuar en forma cooperativa y
solidaria, desde el propio territorio.
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desenvolvimento, como o fizeram Adam Smith e Marx, considerando o aspecto
histdrico, institucional, politico, etc.

No entanto, para Bresser-Pereira (2006), tais modelos convencionais “s&o
redutores do processo histérico-institucional do desenvolvimento e pouco contribuem
para a compreensdo do processo histérico do desenvolvimento” (BRESSER-
PEREIRA, 2006, p13). Para o autor, o estudo do desenvolvimento deve buscar
contemplar ndo apenas o mercado, mas o conjunto da sociedade em seu aspecto
econdmico e principais condicionantes: Estado (principal instrumento de acéo
coletiva), mercado e dinheiro (instrumentos complementares). Ainda, para Bresser-
Pereira (2006), é preciso considerar que o mercado ndo € apenas uma construgao
tedrica, mas um espaco no qual interferem diversos outros fatores, que o tornam
algo mais complexo que uma mera abstracdo. Além disto, sua configuragcao varia de
lugar para lugar, e de um momento historico a outro.

Segundo Joseph-Louis Lebret (1969 apud BOISIER, 2013), o
desenvolvimento elaborado por pessoas com conhecimento técnico, mas sem
consideracbes éticas, escala de valores, e objetivos de optimum humano, tém
levado o0 mundo a maus resultados. Ainda segundo o autor, a teoria e a praxis
predominantes sao pautadas no possuir mais, a0 mesmo tempo em que nao
compreende a utilizagdo civilizatéria das posses. Prescinde-se, portanto, do objetivo
principal do desenvolvimento, que, segundo o0 autor, € o0 ser mais, ou s€ja, 0
desenvolvimento auténtico dos seres humanos. .

Portanto, o conceito de desenvolvimento ndo é universal, € compreendeu
diversos pontos de vista ao longo da histéria, gerando opinides discordantes até
hoje. Tal fendmeno reflete a heterogeneidade que sempre existiu no pensamento
econdmico, bem como os efeitos da histdria no estudo da economia.

Nesta monografia a concepcédo de desenvolvimento a ser utilizada sera a
que n&o se restringe a mudangas quantitativas no produto, na renda per capita, na
eficiéncia, ou em qualquer outro indicador numérico. Tais instrumentos sé&o
importantes, porém n&o determinantes em se tratando da qualidade de vida das
pessoas. Este trabalho partira de uma no¢&o mais abrangente do desenvolvimento
como aumento das capacidades humanas, tal como teorizou Amartya Sen. Deste

modo, acredita-se ser possivel analisar melhor um tema tido complexo quanto a
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criminalidade, e o papel das politicas publicas em educa¢do como uma solugéo de

longo prazo.

2.1.1 Concepcodes liberais

Os economistas neoclassicos afirmam que o problema da falta de
desenvolvimento em um pais decorre da presenca insuficiente do mercado. Neste
sentido, a pobreza no terceiro mundo n&o seria um obstaculo ao desenvolvimento de
uma racionalidade de homo-oeconomicus, que responderia aos sinais de pregos
veiculados pelo mercado. O mercado livre seria, assim, o melhor transmissor das
informacdes que sdo 0s pregos; logo, € imperativo deixar agir o0 prego dos mercados,
ou seja, ndo se pode distorcer a economia com intervengdo estatal. Somente
mercados devidamente descentralizados, e nao o planejamento estatal, poderiam
gerir a complexidade caracteristica das economias modernas em termos de fluxos
de informacéo.

A teoria neoclassica assume a hipotese das expectativas racionais, a qual

reforca o argumento do /aissez-faire. Boyer (1999) descreve bem esta relacdo:

De fato, a partirdo momento em que os agentes sdo plenamente racionais e
projetam para o futuro as consequéncias das decisbes do govemo, este
ultimo perde todo o seu poder de perturbar um equilibrio de mercado,
considerado independente da vontade de qualquer um. (BOYER, 1999, p.3).

Por mais que, na pratica, nem mesmo 0s economistas consigam prever
qualquer fato econdmico concreto, assume-se que, na média, 0s agentes ao
tomarem suas decisdes incorporam as consequéncias futuras das politicas publicas
no presente. Isto constitui um método instrumental, que anula qualquer necessidade
de intervencdo publica, visto que até mesmo a preservacdo do meio ambiente
ocorreria caso os atores conhecam o modelo que governa as interdependéncias
entre os sistemas econémicos e os processos ecoldgicos. O sistema de precos se

encarrega de revelar e resolver qualquer desequilibrio.

2.1.2 Concepcgbes sociais

Os tedricos do desenvolvimento que defendem presenca ativa do Estado em

prol de objetivos sociais, sdo céticos em relacdo a capacidade do mercado de
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promover acumulagao regular do capital e a ideia de que os demais paises tendem a
convergir ao mesmo patamar alcangado pelas economias mais avancadas. Essa
seria a grande falacia da teoria padréo (mainstream) que discute sobre crescimento
e desenvolvimento econémico.

Tedricos da economia do desenvolvimento alternativa acreditam que o
mercado deve ser regulado para que ele n&o controle, sozinho, o crédito nem a
logica e funcionamento do sistema produtivo. Também creditam a intervencao
publica, por meio do planejamento, a tarefa de promover crescimento que preserve a
autonomia nacional e a justica social. Portanto, caberia ao Estado atuar
conjuntamente ao mercado, pois este ultimo falha ao conduzir o processo de
acumulagao e é responsavel pelas subsequentes crises econémicas ja verificadas.
O planejamento, seja ele autoritario ou indicativo, € absolutamente necessario a um

desenvolvimento ordenado e socialmente justo.

2.2 AMARTYA SEN E O DESENVOLVIMENTO COMO LIBERDADE

O economista Amartya Sen, vencedor do prémio Nobel de 1998, destaca-se
pelo seu pensamento inovador sobre a concep¢ao de desenvolvimento econdmico.

A crise do capitalismo nos anos 1970 e 1980 provocou, além da ampliagéo
da abertura académica a modelos neoclassicos ( que fortaleceram o terreno para as
interpretacdes neoliberais que se intensificariam posteriormente), o surgimento de
uma literatura que tentou construir uma nova concepg¢ao do bem-estar humano, que
fosse mais abrangente, inclusive em relacédo as futuras geracdes. Estes novos ares
tedricos promoveram um debate em torno das necessidades humanas e suas
relacbes contraditérias com o crescimento econbémico € com 0s processos de
desenvolvimento convencionais.

E neste contexto que se encontra o pensamento de Amartya Sen, critico ao
utilitarismo convencional, e que provocou uma mudanga na nog¢do de bem-estar, e
propds uma nova compreensao do que seria 0 progresso humano. Para Satrustegui

(2009), Sen situa-se dentre aqueles que:

levantam uma importante ruptura conceitual com a maneira convencional
de entender o desenvolvimento, reivindicando a necessidade de um
novo teste de meios e fins, a invalidade dos indicadores utilizados, a
analise em termos de processos e ndo apenas dos resultados e a
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consideracdo de diferentes areas espaciais ao estudar os diversos
aspectos que afetam o bem-estar humano. (SATRUSTEGUI, 2013,

p.54).

Os economistas, até aquele momento e, em certa medida, até hoje, utilizam
a variavel renda como principal indicador de desenvolvimento. A elevacéo da renda
per capita até uma faixa considerada alta, em geral, no nivel dos paises mais ricos,
deveria ser 0 objetivo e o destino de todas as nacbes. No entanto, na perspectiva de
Sen (2010), tal visdo se foca apenas em um dos meios do desenvolvimento,
enquanto a variavel renda € muito limitada para efeitos de avaliacdo do bem-estar
humano. A qualidade de vida, para Amartya Sen (2010), n&o se mede pela posse de
um conjunto de bens, nem pela utilidade a eles inerente, mas pelas capacidades dos
individuos em utilizar estes bens para obter satisfacdo ou felicidade.

O economista indiano propde o0 enfoque nas liberdades humanas,
demonstrando que o desenvolvimento pode ser visto como processo de expansao
de liberdades reais que as pessoas desfrutam. Tal direcionamento contrasta com
visbes mais restritas do desenvolvimento, as quais o identificam com o crescimento
do Produto Interno Bruto (PIB), aumento da renda per capita, industrializagio,
avanc¢os tecnologicos e modernizacdo social. As liberdades dependem destes
meios, mas também das disposicbes sociais € econbmicas (como servicos de
educacdo e saude), e dos direitos civis (por exemplo, a possibilidade de participar de
discussdes e averiguacdes publicas). Se a expansao das liberdades substantivas € a
finalidade do desenvolvimento, elas devem ser buscadas em primeiro lugar, e n&do
restringidas a alguns meios.

Neste sentido, o desenvolvimento requer a remocao das principais fontes de
privacdo de liberdade. A opuléncia global € crescente e vem negando liberdade
fundamental a um grande numero de pessoas. Esta restricdo pode estar relacionada
a: pobreza econdmica, como o roubo da liberdade das pessoas de suprirem suas
necessidades mais basicas; a caréncia de servi¢os publicos e assisténcia social, por
exemplo com a auséncia de um sistema bem planejado de educacgao, ou instituicées
eficazes para manutencado da ordem e paz locais; a negacgao de liberdades politicas
e civis, restringindo a participacdo na vida social, politica e econémica da

comunidade.
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A liberdade é vista, ao mesmo tempo, como constitutiva e instrumental, ou
seja, € inerente ao desenvolvimento e, também, é sua finalidade. Segundo esta
perspectiva, n&o se pode afirmar que restricdes aos direitos humanos e sociais, bem
como ao provimento estatal de seguridade social, sejam necessarios ao
desenvolvimento, pois o incremento de liberdade humana deve se dar ja no
processo do desenvolvimento, pois € parte irrevogavel dele. Afirmar que a liberdade

tem papel constitutivo diz respeito a:

importancia da liberdade substantiva no enriquecimento da vida humana. As
liberdades substantivas incluem capacidades elementares como por
exemplo ter condigbes de evitar privagbes como fome, a subnutricdo, a
morbidez evitavel e a morte prematura, bem como as liberdades associadas
a saber ler e fazer célculos aritméticos, ter participacéo politica e liberdade
de expressao, etc.(SEN, 2010, p.55).

Esta nocdo de que ha liberdades fundamentais para a realizacdo humana
constitui para Sen (2010) o foco do desenvolvimento ao qual todos os demais
elementos na economia devem estar a servico. O crescimento econdmico e o
desenvolvimento de qualquer setor da economia devem sempre ter como objetivo
final a expansao destas liberdades, e a remog¢ao de tudo que as restrinja. E € nesta
esteira que Amartya Sen sugere uma abordagem capaz de aprofundar o estudo a
respeito da qualidade de vida e do desenvolvimento econémico que coloque o ser
humano no centro das preocupagdes, € ndo o lucro e o crescimento do PIB. Se trata

da abordagem das capacidades, que sera abordada na préxima sec¢ao.

2.2.1 Abordagem das capacidades

Para Sen (2003) a avaliacdo de qualquer mudanca social deve se dar em
termos do aumento da qualidade de vida que ela gera. Neste sentido, Amartya Sen
propde uma ferramenta de analise a qual denomina abordagem das capacidades.
Na tentativa de captar aspectos da vida humana que indiqguem a presenca ou nao de
liberdade, o autor desenvolve a ideia de funcionamentos. Originario de Aristételes,
este conceito na obra de Amartya Sen representa atividades e estados de vida
("doings” e “beings”) que sao fundamentalmente valorizados pelas pessoas. Eles
variam dos mais elementares, como escapar da mortalidade e morbidade evitaveis,

e ter nutricdo adequada, até os mais complexos como atingir autorrespeito, tomar
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parte na vida da comunidade, e aparecer em publico sem sentir vergonha. Sen
(2003) propbe que a vida humana seja vista como um conjunto de “doings and
beings” (funcionamentos), e que se avalie a qualidade de vida de acordo com a
capacidade que as pessoas tém de “funcionar’.

As capacidades de uma pessoa por sua vez, s&o “as varias combinacdes
possiveis de funcionamentos que refletem a liberdade da pessoa de viver o tipo de
vida que deseja” (KANG, 2011, p. 356). Neste sentido, quanto mais possibilidades
de funcionamentos os individuos tiverem a sua disposicao, e estiverem conscientes
do direito que tém de acessa-las, mais desenvolvida sera esta sociedade. Segundo
Sen (2003), as capacidades refletem a liberdade que um individuo tem de escolher
entre diferentes tipos de vida. Este foco na liberdade € “‘bem capturado pela
afirmacdo de Marx de que precisamos ‘substituir a dominac&o das circunstancias e
chances sobre os individuos, pelo dominio dos individuos sobre as chances e
circunstancias™”(SEN, 2003, p.44, tradugao nossa)4. O individuo é, deste modo,
visto como ativo e ndo passivo, ele escolhe as alternativas, e para que uma
mudanca social possa ser considerada boa, ele deve deixar de ser dominado pelas
circunstancias e passar a domina-las.

O conceito de capacidades permite aprofundar o olhar sobre a vida humana,
e faz com que na abordagem das capacidades n&o se considere suficiente para a
avaliagdo do bem-estar a observacdo dos funcionamentos que alguém tenha
alcancado. Sen (2003) elucida este ponto com um exemplo de duas pessoas que
ndo comem o suficiente para atingir o funcionamento de estar bem nutrido. A
primeira pessoa & vitima da fome na Africa enquanto a segunda & ativista e faz jejum
em frente a8 embaixada chinesa em protesto contra a ocupa¢ao do Tibet. Embora o
mesmo funcionamento ndo esteja sendo usufruido por ambas pessoas, para a
primeira o ato de nutrir-se € uma opgao que ndo se encontra em nenhum dos
conjuntos de funcionamentos (capacidades) que ela tem a sua disposicao. Enquanto
a ativista escolhe n&o comer, e se ela escolhe é porque ela tem a op¢do de
alimentar-se.

Como ja discutido, Amartya Sen vé o bem-estar humano como algo

complexo e que ndo se examina verificando apenas se um individuo tem acesso a

4 No original: well captured by Marx’s claim that what we need is “replacing the domination of
circumstances and chance over individuals by the domination of individuals over chance and
circumstances”.
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commodities® Isto se reflete dentro da abordagem das capacidades no apelo a
diferenciacao entre funcionamentos e commodities. Nesta abordagem, assume-se
que o0 acesso de um individuo a um bem ou servigo qualquer, ndo necessariamente
corresponde a conversdo dos beneficios (deste bem ou servigo) em funcionamentos.
Isto ocorre porque as pessoas n&do sao todas iguais e vivem em meio a restricoes
fisicas, psiquicas, sociais, politicas e econdmicas.

A relacdo entre os bens (ou servigcos) e os funcionamentos para alcancar
certos estados e atividades, é influenciada por dois fatores de converséo:
caracteristicas pessoais e caracteristicas sociais (ROBEYNS, 2000). Ingrid Robeyns
(2000) da o exemplo da bicicleta, um bem almejado pois proporciona o
funcionamento de descolar-se de um lugar a outro de modo mais rapido que a pé.
Ha pessoas que tem certas deficiéncias que as impossibilitam andar de bicicleta, de
modo que por mais que ela tenha condicbes de possuir este bem, ndo o utilizara.
Este € um exemplo de fator de conversdo por caracteristicas pessoais. Caso nao
haja ciclovias e/ou existam normas sociais proibindo mulheres de andar de bicicleta,
o usufruto dos beneficios deste bem sera limitado ou até impossibilitado para muitos,
representando um exemplo da importancia das caracteristicas sociais como fatores
de convers&o.

Neste ponto se encontra a critica de Amartya Sen a teoria de John Rawls,
que considerou que certos bens valiosos a todas as pessoas devem servir como
base para avaliagdo do bem-estar. Segundo Kang (2011), estando a filosofia politica
anglo-saxénica dominada pela nogado ética utilitarista, Rawls quis apresentar uma
alternativa com seu livro “Uma Teoria de Justica” de 1971. Rawls se baseou “na
ideia de que ha inumeras ‘concep¢des do bem’ em uma sociedade e que, portanto,
utilidades, dadas as diferentes ‘concepcdes do bem’ e o subjetivismo inerente ao
welfarismo, n&o sao interpessoalmente comparaveis” (KANG, 2011, p.354). Para
superar esta limitacdo, Rawls sugere que ha alguns bens, que chamou de primarios,
0s quais de modo geral sdo desejados por todos os individuos. S&o exemplos destes
bens os direitos e liberdades fundamentais, liberdade de movimento e livre escolha
de ocupacdo em um contexto de oportunidades diversificadas, renda e riqueza e as
bases sociais do autorrespeito (RAWLS, 1992 apud KANG,2011). Amartya Sen

°® Commodities sdo entendidas na abordagem das capacidades como bens e servicos néo

necessariamente intercambiaveis por valores monetarios, pois se caso o fossem as andlises da
abordagem estariam restritas a economias baseadas no mercado, o que fugiria de seu propésito
(ROBEYNS, 2000).
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reconhece o meérito da teoria de John Rawls de promover uma critica ao utilitarismo,
no entanto afirma que a analise rawlsiana peca por ndo focar nos fins e sim nos
meios para alcancar estes fins (KANG ,2011). Os bens primarios sdo apenas meios
para o bem-estar e ndo o alcance do bem-estar em si, uma prova disso é que as
pessoas que tém acesso a estes bens ndo necessariamente aumentam seu bem-
estar tendo em vista que existem os fatores de converséo.

Segundo Ingrid Robeyns (2000), a abordagem das capacidades opera em

trés niveis:

a) como uma linha de pensamento;
b) como uma critica a outras abordagens de avaliagdo do bem-estar;

c) como uma férmula para comparagdes interpessoais.

A ordem de importancia destes niveis € a mesma que foi utilizada para
dispd-las acima, ou seja, a maior contribuicido da abordagem das capacidades € na
geracdo de um modo de pensar acerca do bem-estar e do desenvolvimento. Tal
linha de pensamento foca, como ja discutido, na melhoria da qualidade de vida das
pessoas tendo em vista suas principais necessidades como ser humano e
considerando que suas possibilidades de vida estdo condicionadas as suas
caracteristicas pessoais (condicdo fisica e psiquica, metabolismo, habilidades de
leitura, inteligéncia, etc), e as caracteristicas sociais (infraestrutura, instituicbes, bens
publicos, politicas publicas, normas sociais, praticas discriminatorias, papéis sociais
dos géneros, hierarquias sociais, relacdes de poder, contexto socioeconémico e
politico, etc).

Propiciar a comparacéo interpessoal € o nivel de menor prioridade. Robeyns
(2000) afirma que provavelmente muitos economistas tentaram ler a abordagem das
capacidades procurando por alguma férmula para comparacéo interpessoal de bem-
estar e se decepcionaram ao perceber que este ndo € o foco principal. Contudo,
este aspecto especifico ndo sera discutido neste trabalho. Com relagéo ao
segundo aspecto, as criticas se voltam a abordagem baseada em bens e ao
utilitarismo. A primeira diz respeito a teorias como a de John Rawls (bens primarios)
e ja foi discutida nesta secdo, enquanto a critica ao utilitarismo sera exposta na

secao seguinte.
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2.2.2 Abordagem das capacidades e o0 mainstream

O principio basico da discordancia de Amartya Sen com analises mais
convencionais é a confusdo entre meios e fins para o desenvolvimento. Como é
habitual, Amartya Sen busca na filosofia fundamentos para o exercicio do
questionamento, e cita Immanuel Kant “Portanto, aja como tratando a humanidade,
seja na sua propria pessoa ou na de qualquer outra pessoa, em todos 0s casos
como um fim, nunca como um meio apenas” (SEN, 2003, p 41, tradugéo nossa)G.
Esta passagem indica a regra ética que orienta 0 pensamento de Amartya Sen, que
enxerga o ser humano como a finalidade da atividade econdmica, € n&o apenas um
meio para que ela ocorra.

Para Sen (2003), ha uma frequente confus&o entre meios e fins pois o ser
humano exerce um papel duplo: ao mesmo tempo em que € agente e beneficiario do
progresso, também acaba sendo direta ou indiretamente meio para a produgédo. De
modo que, o foco de teorias econdmicas e politicas publicas seja a produgéo e a
prosperidade como esséncia do progresso, tratando as pessoas como meios pelos
quais o progresso produtivo ocorre, € nao como a preocupacao principal. Mas a
producdo de mercadorias levada ao seu maximo tem o poder de promover a
qualidade de vida das pessoas? Sen (2003) aponta que n&o, demostrando que
muitos paises com altos niveis de PIB, apresentam maus resultados em indicadores
de qualidade de vida como mortalidade infantil, desnutricdo e analfabetismo.

Dentro do estudo do desenvolvimento econdmico, principalmente apds a
crise do capitalismo nos anos 1970, as abordagens mais convencionalmente aceitas
tratam o desenvolvimento e o crescimento econdémico como conceitos sindnimos.
Neste nucleo de trabalhos que gozam de maior prestigio na Ciéncia Econémica,
predominam os baseados no utilitarismo.

O utilitarismo € uma teoria moral que foi proposta primeiramente por Jeremy
Bentham (1748-1832) e John Stuart Mill (1806-1873). Segundo Andrade (2013), o
utilitarismo defende a otimizacdo da felicidade (bem-estar) em detrimento do
sofrimento, e avalia a acdo moral em funcdo das suas consequéncias para o bem-

estar do maior numero possivel de pessoas. As agbes devem buscar a otimizacéo

® No original: So act as to treat humanity, whether in thine own person or in that of any other, in
every case as an end withal, never as means only.



31

dos bens, que devem sempre que possivel ser distribuidos equitativamente, pois ha
igualdade de valor dos agentes morais.

A literatura do desenvolvimento econdmico preocupada com a qualidade de
vida, n&o é bem aceita na teoria do bem-estar, e suas contribui¢cées tratadas como
sugestdes ad hoc. Isto se deve aos diferentes modos de argumentagdo. Segundo
Sen (2003), a teoria do desenvolvimento tende a ser mais imediata, fazendo uso de
intuicbes que parecem suficientemente fortes. A teoria do bem-estar, por outro lado,
preza pela melhor elaboracéo e defesa dos fundamentos da abordagem em questéo.

Amartya Sen vé sérios problemas na utilizagdo de abordagens baseadas no
utilitarismo para a avaliagdo do progresso. Segundo Sen (2003, p.45), o utilitarismo,
invocado na maioria dos trabalhos em economia do bem-estar vé valor somente na
utilidade individual, que € determinada por alguma condicdo mental como prazer,
felicidade, satisfacdo de desejos. Esta € uma métrica subjetiva que pode falhar em
refletir a privacao real enfrentada por uma pessoa. Por exemplo, em paises como a
india onde mulheres do campo vivem em condi¢des inferiores as dos homens (em
termos de nutricdo, saude, educacgao, etc.) e sua resignacédo a este quadro € algo

cultural:

pode ser argumentado que a métrica mental da utilidade pode ser
particularmente inapropriada para avaliar a desigualdade neste contexto. A
presenca da privagdo objetiva na forma de mais subnutricdo, maior
frequéncia de morbidez, niveis mais baixos de alfabetizacdo, etc. néo
podem sertidos como irrelevantes apenas por conta da aceitagéo silenciosa
e inflexivel das mulheres a suas condigbes de privagéo. (SEN, 2003, p. 52,
traducio nossa).’

O utilitarismo considera que uma mulher indiana atingiria 0 maximo de bem-
estar caso seu excedente do consumidor seja o maior possivel. A abordagem das
capacidades por sua vez vé neste caso uma privacio objetiva, considerando que por
mais que a mulher aceite estar em uma condi¢cao subalterna, ainda ndo atingiu pleno
desenvolvimento de suas capacidades, pois ha varios funcionamentos impedidos
pela misoginia e que poderiam estar sendo alcancados por ela.

Nao convém analisar esta desigualdade utilizando mercadorias, caso

contrario caimos na ja discutida confusdo entre meios e fins. Além disso, ndo é

" No original: it can be argued that the mental metric of utility may be particularly inappropriate for
judging inequality in this context. The presence of objective deprivation in the form of greater
undernourishment, more frequent morbidity, lower literacy etc. cannot be rendered irrelevant just by
the quiet and ungrumbling acceptance of women of their deprived conditions.
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factivel observar a divisdo intrafamiliar de mercadorias como alimento entre géneros,
mas € possivel avaliar a diferenga de taxas de morbidade. Segundo Sen (2003) este
€& um exemplo de que as desigualdades em geral podem ser avaliadas pelo critério
da qualidade de vida, e ndo apenas partindo da renda e riqueza como é usual.
Afirma ainda que também a mensuragdo da eficiéncia, em geral feita a partir do
critério da utilidade (Equilibrio de Pareto), pode basear-se nas capacidades.

Em termos de disponibilidade de dados também ha vantagem para
abordagem das capacidades. Encontrar informacbes sobre funcionamentos, como
por exemplo desnutricdo e mortalidade infantil, ndo € dificil, frequentemente muito
mais facil do que encontrar informacdes sobre utilidades individuais.

Outro ponto que diferencia a abordagem das capacidades do utilitarismo
esta relacionado ao individualismo, o qual esta presente em ambos. Para entender
de que forma o individualismo se insere na abordagem das capacidades, Robeyns
(2000) defende que € necessario distinguir os diferentes tipos de utilitarismo. Existe
o individualismo ético, que postula que somente os individuos sdo unidades de
preocupacado moral, de modo que a avaliagdo de qualquer questéo social se dé com
base nos seus impactos nos individuos. Por outro lado, o individualismo ontoldgico
consiste na afirmagdo de que nada existe para além dos individuos e suas
propriedades, logo entidades e propriedades sociais s&o meros resultados das
somas dos individuos e suas propriedades.

Robeyns (2000) afirma que a abordagem das capacidades abraga o
individualismo ético, visto que a avaliagdo dos funcionamentos € uma avaliacdo do
bem-estar de individuos. Para Robeyns (2000) na abordagem de Sen n&o se pode
falar em funcionamento sociais ou comunitarios, € ainda que seja possivel afirmar
que bens publicos aumentem as capacidades de individuos, ndo se diz 0 mesmo
sobre seus efeitos em capacidades comunitarias. Ou seja, 0 bem-estar coletivo n&o
pode ser medido em termos absolutos, e tampouco através da soma das utilidades
individuais. Para a abordagem das capacidades o todo n&o € exatamente igual a
soma das partes, mas é algo de muito maior complexidade, e que extrapola o poder
de mensuracao.

A dimensao ontologica da abordagem das capacidades n&o € individualista.
Parte-se de uma ontologia do ser humano, na qual se reconhece a importancia das

conexdes entre as pessoas (que sao por natureza implicadas em relagdes sociais),
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bem como as oportunidades e restricdes geradas aos individuos pelas estruturas
sociais e instituicbes. Isto fica visivel na importancia que a abordagem das
capacidades da a influéncia dos fatores sociais e ambientais na conversdo das
commodities em funcionamentos, na distingao entre funcionamentos e capacidades.
Ambas as questbes tedricas foram discutidas anteriormente.

Segundo Melanie Walker (2004), afirmar que a obra de Sen abrange a ética
individualista € dizer que as pessoas sado diversas e que cada uma delas tem
importancia nas analises de bem-estar. Enquanto o individualismo neoliberal se
baseia no individualismo ontologico, € na ética do auto-interesse egoista. Ingrid
Robeyns (2003) considera que a abordagem seniana ndo se confunde com o
individualismo ontoldégico que individualiza sucesso e fracasso como resultado
apenas de escolhas individuais.

Em sua obra “Sobre ética e economia” (1999), Amartya Sen trata de como o
afastamento que se deu historicamente entre economia e ética, empobreceu tanto a
ética quanto a economia. Amartya Sen (1999) afirma concordar com fildsofos morais
que demonstram a importancia intrinseca em elementos nos quais a principal escola
ética utilitarista vé apenas valor instrumental. Entretanto, o autor acredita que
analises instrumentais e consequenciais, tdo frequentes na Ciéncia Econdmica
convencional, tém também seu valor, pois variaveis intrinsecamente importantes
também s&o instrumentos para outras coisas com valor intrinseco. No entanto, a
valorosa identificacdo das relacbes complexas de interdependéncia propiciada pelas
analises instrumentais (como na teoria do equilibrio geral) podem ser qualificadas
com a absorgcado de raciocinios éticos que levem em consideracdo o valor intrinseco
das variaveis com que se esta trabalhando em uma investigagdo cientifica e
econbmica.

Na teoria econdmica tradicional o comportamento real € identificado com o
comportamento racional, e predominam dois métodos definidores deste
comportamento: a racionalidade como consisténcia interna das escolhas, € como
maximizacdo do auto-interesse. A consisténcia interna é utilizada para “explicar o
conjunto de escolhas reais como resultado de maximizagdo, segundo alguma
relacdo binaria” (SEN, 1999, p.28). Para Sen (1999), a consisténcia interna de
escolha nado representa uma condi¢cdo adequada de racionalidade, pois alguém pode

agir consistentemente de modo oposto aquele que seria apropriado ao alcance de
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seu objetivo, e mesmo assim ser considerado racional por esta abordagem.
Ademais, a consisténcia pode ser um dos componentes que explicam a
racionalidade, porém ndo o unico. Segundo Sen (1999), a ideia de consisténcia
interna ndo se sustenta pois a prépria avaliacdo da coeréncia de um conjunto de
escolhas depende de uma interpretacdo e de caracteristicas externas a escolha
(como objetivos, valores e motivagbes). Finalmente, Sen (1999) considera que em
muitas obras a abordagem da consisténcia parece mais aceitavel por conta de uma
retérica bem construida, como quando se apresenta a relacido binaria por meio de
funcbes de utilidade que s&o maximizadas pelos individuos ditos racionais.

Entretanto:

isso ndo acrescenta coisa alguma ao que ja sabiamos e, em particular, ndo
estd dizendo nada sobre o que essa pessoa esta tentando maximizar.
Denominar essa relacio binaria “funcéo de utilidade” da pessoa n&o nos diz
que é sua utilidade em qualquer sentido independentemente definido (como
felicidade ou satisfacdo de um desejo) que a pessoa esta de fato tentando
maximizar (SEN, 1999, p.30).

Segundo Sen (1999, p.28), a identidade entre comportamento real e
racionalidade € problematica, visto que os seres humanos reais cometem erros, e
sua utilizacdo deve ser distinguida do “conteudo do comportamento racional
propriamente dito”. Portanto o uso para fins praticos da racionalidade em modelos
econdmicos n&o pode assumir que o comportamento humano racional no mundo
real seja suficientemente explicado pela consisténcia a auto-interesse. Além disso,
ha concepgdes de racionalidade que admitem comportamentos fora deste padrao.
Portanto, a abordagem das capacidades para Amartya Sen, surge em meio a uma
incapacidade de esforcos tedricos mais convencionais de mensurar a qualidade de
vida, de modo a expressar a realidade como ela &, cheia de privagdes para muitas
pessoas. Isto se deve a tentativa destas teorias de encapsular a vida real e
complexa em modelos limitados, o que leva a necessidade de assumir certos
pressupostos que devem ser rigidamente seguidos e defendidos. A abordagem das
capacidades ndo nega a complexidade nem tenta reduzi-la, mas sim considera-la

como tal, pois, como afirma Sen (2003, p.45, tradugdo nossa): “na investigagéo e
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estimacgao social € indubitavelmente mais importante estar vagamente certo do que

precisamente errado.”®
2.2.3 Desenvolvimento como liberdade e politicas publicas

A confuséo entre meios e fins presente na teoria econdémica convencional se
reflete nas politicas publicas. Segundo Sen (2003), o planejamento e execugéo de
politicas frequentemente acabam n&o enxergando o ser humano como finalidade e
destinatario de todo o processo. A avaliacdo e planejamento do desenvolvimento
econdmico toma a prosperidade econdmica como algo muito importante, e isto ndo
esta errado, o problema esta no nivel desproporcional de atencdo dada a esta
dimens&o do desenvolvimento.

Sen (2003) afirma que se a prosperidade econémica fosse inevitavelmente
acompanhada do melhoramento efetivo da qualidade de vida de todas as pessoas, a
énfase no crescimento econémico n&o seria um problema. No entanto, esta relagdo
direta ndo se confirma empiricamente, conforme Sen (2003) demonstra comparando
dados do produto com os de indicadores de qualidade de vida para alguns paises.
Nao ha uma relacdo necessariamente positiva entre PIB e outras variaveis como
indice de Desenvolvimento Humano (IDH), expectativa de vida ao nascer e
mortalidade infantil. Um exemplo é o Brasil que tem um dos maiores PIBs da
economia mundial (72 posicdo em 2017), mas esta apenas na 752 posigcdo no
ranking mundial do IDH e tem a segunda maior concentracdo de renda do mundo.
Os EUA tém o segundo maior Produto Nacional Bruto do mundo, mas tém pessoas
vivendo em pobreza extrema, ndo oferece servico de saude como um direito basico
através de um sistema publico, dentre outros problemas.

Sen (2010, p. 54) afirma que tanto no ambiente académico como no debate
publico esta presente a ideia de desenvolvimento como “um processo ‘feroz’, com
muito sangue suor e lagrimas”, e que requer negligenciar certas preocupacdes tidas
como “frouxas”. Estas “tentacdes”’, as quais supostamente se deve resistir de
maneira firme, podem incluir “a existéncia de redes de seguridade social para

proteger os muito pobres, o fornecimento de servicos sociais para a populagao’.

& No original: In social investigation and measurement, it is undoubtedly more important to be vaguely
right than to be precisely wrong.
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De fato, esta € uma mentalidade muito comum dentre os formuladores de
politicas publicas, sobretudo aqueles de viés neoliberal, que afirmam ser o remédio
amargo de certas politicas (como austeridade fiscal e congelamento de salarios),
algo necessario para 0 bem da economia. Gastos sociais s&o abominados e vistos
como frouxiddo financeira, mas o0 mesmo nédo ocorre com beneficios concedidos ao
setor financeiro e as grandes empresas. Também ha a falacia da dicotomia entre
economia e vida humana, que ficou muito evidente com a pandemia do coronavirus
Sars-CoV-2 vivida no ano de 2020.

A proposta de Amartya Sen € diferente, estando mais alinhada a uma
perspectiva alternativa que vé o desenvolvimento como um processo “amigavel’, no
qual ha trocas mutuamente benéficas, redes de seguridade social, de liberdades
politicas e desenvolvimento social. Em sua abordagem Sen (2010) afirma que a
expansao das liberdades € meio e fim do desenvolvimento, e as liberdades tém
papel tanto instrumental quanto constitutivo. Ou seja, as politicas publicas que
implementam “remédios amargos’, justificando-os como meios necessarios ao
desenvolvimento, sdo improcedentes. Nao se justificam politicas para crescer o bolo
e sO depois distribuir, restringir liberdades politicas para “o bem da nag¢&o”, nem
outras acdes do mesmo género.

Outro aspecto importante a ser considerado na obra de Sen para avaliar a
eficacia das politicas publicas é a questéo da participacédo politica. Para Sen (2010)
as liberdades politicas fazem parte das liberdades instrumentais, e dizem respeito a
oportunidade que as pessoas tém de escolher seus representantes politicos, de
fiscalizar e criticar autoridades, liberdade de expresséo politica, imprensa livre,
liberdade de escolher entre diferentes partidos, etc. Tais liberdades s&o mais bem
exercidas quanto maior o grau de educacdo politica das pessoas. Gera-se um
circulo virtuoso no qual quanto mais as pessoas s&0 conscientes e ativas
politicamente, maior o numero e qualidade de demandas apresentadas as
autoridades, impulsionando o desenvolvimento. Portanto, politicas voltadas a
disponibilizagdo de uma educacdo critica e transformadora s&o de suma
importancia.

Entretanto, até que tal estagio seja alcangado, a falta de demandas politicas
pode ser interpretada erroneamente como sinais de que a populagéo esta contente

ou no minimo ndo esta profundamente prejudicada com suas situagdes de vida
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atuais. Sen (2003), ao criticar analises sociais pautadas no utilitarismo, afirma que
estas comumente incorrem neste erro. No entanto, € importante atencdo de que a
resignacdo social € um resultado das préprias privacbes que persistem em existir

sob a leniéncia do poder publico:

Em situacdes de privacdo de longa data, as vitimas n&o choram o tempo
todo e muitas vezes fazem grandes esforcos para ter prazer em pequenas
migalhas e reduzir desejos pessoais a propor¢cdes modestas - "realistas". A
privacdo da pessoa, portanto, pode ndo aparecer nas métricas de prazer,
realizacdo de desejos etc., mesmo que ela possa ser bastante incapaz de
ser adequadamente nutrida, vestida decentemente, com educagdo minima e
assim por diante. (SEN, 2003, p.45, traducao nossa).9

Este € o conceito de preferéncia adaptativa de Sen (2010), segundo o qual
os desejos sdo adaptados as privagdes. As pessoas adaptam seus desejos para que
eles sejam condizentes com as escolhas que parecem as unicas realmente
disponiveis (NUSSBAUM, 1999 apud OTTO; ZIEGLER, 2006). Isto &, um jovem
negro da periferia frequentemente n&o almeja ser um professor universitario pois
aprendeu no ambiente onde cresceu que esta ndo € uma possibilidade para ele.
Muitas vezes pessoas acabam aceitando até mesmo estar em circunstancias
desfavoraveis por acreditarem ser aquilo 0 maximo que podem alcangar. David
Swartz (2000 apud OTTO; ZIEGLER, 2006) constata que tal adaptagéo tende a
moldar as acbes dos individuos de modo que as estruturas de oportunidades

existentes acabam se perpetuando:

Chances de sucesso ou fracasso sdo internalizadas e entio transformadas
em expectativas ou aspira¢des individuais; estes por sua vez sao
externalizados na acdo que tende a reproduzir a estrutura objetiva de
chances de vida. Em situacdes de privacdo qualquer auto avaliacdo
‘subjetiva’ em termos de satisfacdo, realizacdo de desejos ou felicidade
pode entdo ser potencialmente cinica ou pelo menos apontar para dire¢des
suscetiveis a equivocos (OTTO; ZIEGLER, 2006, p.276, traducio nossa). '°

° No original: In situations of long-standing deprivation, the victims do not go on weeping all the time,
and very often make great efforts to take pleasure in small mercies and to cut down personal desires
to modest-"realistic’—proportions. The person’s deprivation, then, may not at all show up in the metrics
of pleasure, desire-fulfilment etc., even though he or she may be quite unable to be adequately
nourished, decently clothed, minimally educated and so on.

% No original: Chances of success or failure are internalized and then transformed into individual
aspirations or expectations; these are then in turn externalized in action that tends to reproduce the
objective structure of life chances. In deprived situations any ‘subjective’ self-evaluation in terms of
satisfaction, desire fulfilment or happiness may thus be potentially cynical or at least point to directions
susceptible to mistakes.
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Tal efeito reflete o quanto a posicao cultural e social de uma pessoa tende a
predeterminar as escolhas e expectativas. Certas opgdes de vida parecem
inalcancgaveis, até mesmo objetivos basicos e direitos humanos sdo perdidos de
vista e tidos como irrealizaveis. Isto ocorre porque € a partir do ambiente onde se
vive e das intera¢gdes cotidianas, que a ordem social é progressivamente inscrita nas

mentes das pessoas.

DivisbGes sociais se tormam principios de divisdo, organizando a imagem do
mundo social. Limites objetivos se tornam um senso de limites, uma
antecipagéo pratica dos limites objetivos adquirida pela propria experiéncia
dos limites objetivos, um ‘senso de lugar ’ que leva alguém a excluir a si
mesmo dos bens, pessoas, lugares- assim por diante - dos quais se esta
excluidc1)1 (BOURDIEU apud OTTO; ZIEGLER, 2006, p.276, traducdo
nossa).

Portanto a hipotese de que as expectativas se adaptam aquilo que parece
ser uma realidade inquestionavel, demonstra como o desenvolvimento humano é
socialmente e culturalmente condicionado. De modo que caso os formuladores de
politicas publicas ndo levem isso em consideracdo, poderdo cair no erro de n&o
prover bens publicos necessarios simplesmente pela falta de demanda social
daqueles que mais precisam, mas que apenas esperam aquilo que lhes parece mais
razoavel e realista esperar.

Segundo Sen (2010), as politicas publicas precisam levar em conta que as
capacidades individuais dependem, dentre outras coisas, das disposi¢cdes
econdmicas, sociais e politicas. Também precisam estar conscientes dos distintos
tipos de liberdade, para erigir instituicdes adequadas. E necessaria uma pluralidade
de instituicbes, como sistemas democraticos, mecanismos legais, estruturas de
mercado, provisdo de servigcos de educacdo e saude, facilidades para a midia e
outros tipos de comunicagéo etc. Segundo Ribeiro e Menezes (2008), Amartya Sen
ao avaliar o papel das instituicdes no desenvolvimento ndo vé conflito entre Estado e

mercado, e considera que ambos tém papéis insubstituiveis:

E dificil pensar que qualquer processo de desenvolvimento substancial
possa prescindir do uso muito amplo de mercados, mas isso ndo exclui o
papel do custeio social, da regulamentacdo publica ou da boa conducgéo dos

" No original: Social divisions become principles of division, organizing the image of the social world.
Objective limits become a sense of limits, a practical anticipation of objective limits acquired by
experience of objective limits, a ‘sense of one’s place’ which leads one to exclude oneself from the
goods, persons, places and so forth from which one is excluded.
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negocios do Estado quando eles podem enriquecer -ao invés de
empobrecer- a vida humana (SEN, 2010,p. 22).

Portanto, para Sen (2010) o Estado ndo € um obstaculo ao desenvolvimento,
nem o mercado € suficiente para prover todas as necessidades de uma sociedade.
O Estado deve estar consciente dos verdadeiros fins do desenvolvimento, e ser
agente ativo langando mé&o de suas prerrogativas sempre que sua acao colabore no
alcance dos funcionamentos por parte da populacao.

Os governos devem garantir que a prosperidade econdmica seja convertida
em qualidade de vida para toda a populagcdo. Sen (2010) afirma que analises
estatisticas demonstram que o0 crescimento da renda nacional sé resulta em
diminuicdo na mortalidade se houver redugdo da pobreza e gastos publicos com

servicos de saude.

Por diversas razdes historicas, como a énfase na educagdo elementar e na
assisténcia basica a saude, além da conclusdo de reformas agrarias
eficazes no inicio do processo, a ampla participacdo econémica foi mais
facil de obter em muitas das economias do Leste e Sudeste Asiatico de um
modo que ndo foi possivel, digamos, no Brasil, india ou Paquistio, onde a
criacdo de oportunidades sociais tem sido muito mais lenta, tornando-se
assim uma barreira para o desenvolvimento econémico (SEN, 2010, p.66-
67).

Haveria, portanto, dois tipos de processo para melhora da qualidade de vida,
0s mediados pelo crescimento (a partir do funcionamento autbnomo do mercado) e
0s conduzidos pelo custeio publico, conduzidos pelo Estado. O crescimento
econdmico pode ser convertido em desenvolvimento, no entanto ndo é condicao
indispensavel para ele. As oportunidades sociais podem e devem ser geradas,
principalmente em saude e educac¢do, mesmo na auséncia de grandes elevacdes
nos niveis de renda per capta real. Tais setores sdo trabalho-intensivos, enquanto
paises pobres possuem abundéncia na oferta de m&o de obra a salarios baixos.
Kerala na india, por exemplo, obteve alto desenvolvimento humano, mas sem
correspondente aumento de renda.

O processo conduzido pelo crescimento tem vantagem, pois ha mais
privacdes que s&o diretamente relacionadas aos baixos niveis de renda. Entretanto,
processos conduzidos por custeio publico servem como bons exemplos de que nao

€ necessario esperar que o pais fique rico para investir em desenvolvimento
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humano. Educacéo e servigcos de saude também sao produtivos para o crescimento
econdmico, e a conducdo por custeio publico € um caminho muito bom para melhora
rapida na qualidade de vida.

Outro exemplo dado por Amartya Sen de que o desenvolvimento humano
prescinde da prosperidade econbémica é o da reducdo da mortalidade na Gra-
Bretanha no século XX, que se observou nos periodos das duas guerras (sem contar
os mortos pela prépria guerra) apesar da diminuigdo na oferta de alimentos.
Segundo Sen (2010), as situagdes de guerra produziram um maior
compartilhamento dos meios de sobrevivéncia, como o0s servicos de saude e o
suprimento limitado de alimentos.

A desigualdade social e as condi¢cées de vida precarias estdo na raiz de
problemas sociais como a criminalidade e, portanto, devem ser estudadas
profundamente. Kerstenetzky (2000) afirma que Amartya Sen foi responsavel por um
importante refinamento nas ferramentas de analise da pobreza e desigualdade. De
fato, Amartya Sen em sua obra “Desigualdade Reexaminada” (1992) expande o
olhar sobre o tema, chamando a atencao para as varias dimensdes da desigualdade,
que nao se restringem a renda, mas dizem respeito aos funcionamentos alcan¢ados
pelas pessoas. Logo, também a desigualdade deve ser analisada em termos dos fins
ultimos da atividade econdmica. O objetivo da abordagem das capacidades € buscar
a identificacdo destes fins, em relacdo aos quais a efetividade dos meios deve ser
avaliada (SEN, 2003, p. 42), para ajudar que o planejamento do desenvolvimento e
formulacdes de politicas n&o sofram da confus&o entre meios e fins.

Portanto, as politicas publicas ndo devem focar apenas em resultados
econdmicos e tangiveis como o crescimento econdmico, mas sim perseguir o
desenvolvimento humano. A prosperidade econdmica ndo € nada mais que um dos
meios de melhorar a vida das pessoas, e apesar de ser um meio muito importante, o
mero aumento médio da renda pode ser muito ineficiente no alcance dos
verdadeiros fins da atividade econdmica. O desenvolvimento para Amartya Sen se
contrapbe a concep¢do que o vé como um processo doloroso que requersacrificios
sociais hoje para colher os frutos amanha. Em geral tais sacrificios recaem sobre as
pessoas mais vulneraveis e ndo aos formuladores de politicas publicas. Tal praxis
politica socialmente maléfica se perpetua em meio a falta de forte e continuado

clamor social por mudancas, devido a uma resignacao pela falta de esperanca e
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empoderamento dos destinatarios das politicas. S&o necessarias politicas publicas
que levem em consideracdo este aspecto, e que direcionam recursos para a
educacéo transformadora e critica.

Mercado e Estado tém papéis fundamentais inalienaveis no processo do
desenvolvimento. Os governos precisam superar a falacia de que certas
preocupacdes sao tentacbes a serem resistidas, e oferecer um bom sistema de
seguridade social, gastos sociais e promoc¢ao das liberdades. A desigualdade
também deve ser combatida sob o prisma dos funcionamentos e capacidades, e n&o
apenas em termos de renda. A histdria mostra que diversos paises deram prioridade
a expansdo de liberdades e alcancaram o crescimento econdémico como
consequéncia, enquanto outros estdo entre os mais prdésperos, mas muitos de seus
cidadaos n&o desfrutam de muitas liberdades fundamentais. Portanto, ainda que o
aumento na qualidade de vida a partir do bom uso do crescimento econémico seja a
opg¢do mais desejavel, o crescimento ndo € indispensavel para o alcance do
desenvolvimento.

As questdes apresentadas nesta secdo servem como fundamentacéao teérica
a discussao que sera feita a seguir. Na secdo 2 foi possivel compreender que a idéia
de desenvolvimento econdmico n&o é unanime entre os economistas, o que reflete a
heterogeneidade histérica no pensamento econbdmico e a relacdo estreita da
economia com 0s eventos histéricos. Deste modo, ficou esbogado o lugar ocupado
pelo pensamento de Amartya Sen nesta discussdo. Sen conceitua o0
desenvolvimento de uma maneira muito abrangente, buscando uma melhor relacéo
entre as necessidades humanas e a atividade econémica, e por isso representa uma
abordagem apropriada para tratar de temas como o desta monografia.

Embora haja o mito de que o Brasil € o pais da impunidade, a estratégia
para lidar com a criminalidade tem sido extremamente punitiva, especialmente para
a populacdo mais vulneravel social e economicamente. Entretanto o Brasil continua
apresentando péssimos resultados em termos de seguranca publica, 0 que deve
gerar o questionamento de quéo efetivas tém sido as politicas publicas, e se seria
necessario haver uma mudancga de paradigmas. A abordagem das capacidades de
Sen pode langcar uma luz sobre o problema, pois propde que a avaliagdo das
politicas publicas e do desenvolvimento econdmico se dé verificando seus efeitos na

expansao das liberdades entendidas como capacidades. A ideia de desenvolvimento
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como liberdade permite ir além da métrica subjetiva do utilitarismo, e considerar que
os individuos s&o heterogéneos, condicionados n&o s6 pela maximizacdo de suas
utilidades individuais, mas por outros valores, e pelo seu contexto social, econdmico,
politico, estrutural, psicologico, etc.

A discussao feita até aqui leva a algumas perguntas: o contexto brasileiro
tem sido favoravel a expansdo das liberdades? As politicas publicas na area de
segurancga tém levado em consideracdo a melhoria da qualidade de vida para todos?
A expansdo das capacidades esta sendo vista como caminho para diminuicio das
taxas de criminalidade? A melhoria da educacdo nao seria um bom canal para
expandir liberdades e no longo prazo contribuir para a redugao da criminalidade?
Frente a tais luzes que partem da abordagem de Amartya Sen se discutira na segéo
3 a criminalidade no Brasil e sua relagdo com as capacidades e as politicas publicas

em educacéo.
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3 ANALISE DA CRIMINALIDADE PELA ABORDAGEM DAS CAPACIDADES

Nesta secdo se apresentara um panorama geral da criminalidade no Brasil
envolvendo o histérico do crime urbano brasileiro, a conjuntura atual, e seu impacto
na juventude e na economia. A seguir se desenvolvera uma analise critica da
Economia do Crime de Becker, e finalmente uma discussdo interdisciplinar a

respeito da relagdo entre educacao e criminalidade.

3.1 HISTORICO DA CRIMINALIDADE VIOLENTA URBANA NO BRASIL

Tendo em vista que para analisar um fendémeno € justo e necessario
entender os fatores que contribuiram para 0 seu surgimento, convém uma analise
histérica da criminalidade violenta urbana no Brasil.

O processo de industrializacdo e urbanizagdo vivido no Brasil a partir das
décadas de 1950 e 1960 foi acompanhado de um forte crescimento populacional e
migracdo de populac¢des advindas das zonas rurais. Segundo Minayo (2013), tal
éxodo rural, de uma populacéo ja marcada pela precariedade, ndo foi acompanhado
da agdo do Estado promovendo infraestrutura e politicas sociais para atender as

necessidades em diversas areas como educacao e saude.

Assim, a auséncia, a leniéncia e a omissdo do Estado no investimento em
transformacdes sociais que diminuam as desigualdades, em parte tém a ver
com o crescimento das expressdes sociais de violéncia tanto no campo
como nas cidades. (MINAYO, 2013, p. 255).

No campo ja havia (e ainda ha) um ambiente violento gracas a sua estrutura
fundiaria marcada pela “concentracéo de propriedades, por uma acirrada exploracéo
do trabalho agricola e por politicas publicas que, ano apds ano, atuam na dindmica
concentracionista de terras, em detrimento da populagéo indigena e camponesa.”
(MINAYO, 2013, p.255). A urbanizacéo desordenada acabou por transferir e ampliar
desigualdades e conflitos sociais da area rural para as cidades.

Segundo Florestan Fernandes (2013), o ritmo da industrializag&o brasileira
(lento e heterogéneo) foi totalmente condicionado pela estrutura social pré-existente
marcada pelo regime de castas sociais, pelo latifundio e trabalho escravo. Para
Cardoso & Faletto (1975, p.124), o processo de industrializag&o vigente acabaria por

“‘intensificar o padréo de sistema social excludente que caracteriza o capitalismo nas
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economias periféricas”. As industrias ndo absorveram toda mao de obra disponivel
e, segundo Minayo (2013), a violéncia social pds-industrial incorporou os pobres e
relegados do mercado formal, oferecendo a eles um canal de acesso rapido a bens
econémicos e de consumo.

Os indices de criminalidade tiveram grande impulso no periodo da ditadura
militar. Segundo Horta (2016), a taxa média de homicidios entre os anos 1950 e
1960, em S&o0 Paulo, era de 5 mortos a cada 100 mil habitantes, enquanto no
periodo ditatorial esta taxa apenas aumentou, chegando a 36,9 em 1985. Horta
(2016) afirma, ainda, que 0s mesmos departamentos encarregados da perseguicao
de inimigos politicos se encarregaram do problema da criminalidade. As estratégias
adotadas foram a disseminacdo e fortalecimento de uma consciéncia popular

“hostilizante” (“bandido bom é bandido morto”'?)

, € a brutalidade da repressao
violenta e desumanizadora. No final da década de 1960, o delegado da Policia Civil
Sérgio Fleury formou o Esquadréo da Morte, primeiro grupo explicitamente voltado
ao exterminio de criminosos. Em 1975 a Policia Militar passou a atuar com
patrulhamento ostensivo de alta letalidade. Nos anos 1980 surgiram os justiceiros
privados que, com 0 apoio de comerciantes locais € da policia, matavam em bairros
periféricos.

Segundo Horta (2016) tais ac¢des geraram um ambiente extremamente
beligerante, pois iniciaram uma cadeia de revanches , de modo que conflitos banais
despertavam o medo da morte, e consequentemente a autodefesa violenta. O auge
da taxa de homicidios foi alcangado apods a ditadura. No entanto, o periodo de
governos militares foi um periodo de violéncia urbana crescente e, sobretudo, “foi a
incubacgéo de uma geracéo de jovens prontos para matar uns aos outros” (HORTA,
2016, p.53). Deste modo, € um mito a ideia popularmente aceita de que na ditadura
nao havia violéncia nas cidades, pois o periodo militar iniciou uma praxis de resposta
criminosa a delinquéncia urbana que apenas contribuiu para a escalada da violéncia,
e deixou rastros na acdo policial até os dias de hoje.

Segundo Guerras (2018), nos anos 1970 a colénia penal Presidio da llha
Grande no Rio de Janeiro foi espago propicio para a organizagéo de uma complexa
organizacdo criminosa. Em meio a exploragdo entre os detentos (pedagios,

exploracdo sexual, roubo de comida e remédios) e um ambiente prisional

12 Pesquisa do Datafolha realizada em 2016 apontou que 57% dos brasileiros concordam com este
lema (MADEIRO, 2016). Em 2015 a porcentagem era de 50% (PAGNAN, 2015).
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completamente insalubre, os presidiarios passaram a adotar medidas coletivizantes
(como organizagdo de farmacias e ado¢do de detentos abandonados por seus
familiares). Este grupo viria a ser conhecido como Comando Vermelho, uma das
maiores organiza¢des criminosas do Brasil até hoje.

Guerras (2018) mostra que, em Sao Paulo, a taxa de homicidios cresceu
mais de 900% entre 1960 e 1999. A partir dos anos 1990 aumentou muito o
aprisionamento em massa, € multiplicaram-se presidios superlotados onde os
detentos vivem no 6cio e em péssimas condi¢cées de salubridade. As agdes policiais
em penitenciarias neste periodo eram extremamente violentas, tendo como um dos
episddios mais conhecidos 0 massacre do Carandiru em 1992, quando 111 detentos
foram assassinados em operacao policial de repressdo de uma rebelido. Em 1993,
num presidio de Taubaté, apdés uma briga em uma partida de futebol que resultou
em 2 homicidios, 0 grupo responsavel pelos crimes se uniu para proteger-se €
enfrentar a administrac&o prisional dando origem ao Primeiro Comando da Capital
(PCC) (GUERRAS, 2018). O Comando Vermelho e o PCC formam hoje o conjunto
das duas maiores fac¢des criminosas do Brasil, as quais s&o rivais e agregam outras
faccbes menores como aliadas, incrementando a tensdo em um ambiente ja acirrado
entre duas grandes poténcias do trafico de drogas que visam ampliar seus dominios
neste mercado.

Tanto na colénia penal da llha Grande como no presidio em Taubaté,
uniram-se diversos ingredientes que criaram ambiente propicio para a proposta de
unido entre os criminosos. Presidios superlotados e insalubres, detentos sem
nenhuma atividade produtiva, e ag¢des policiais violentas, dificultaram o controle
estatal sobre a populacéo carceraria, dando brecha ao surgimento de organizacdes
que estdo na raiz dos problemas de seguranc¢a publica no Brasil atualmente.

Nos anos 2000 houve uma diminuicdo no ritmo do crescimento dos
homicidios no Brasil, mas precisamente a partir do ano 2003. Segundo o Atlas da
Violéncia 2019 do Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA, 2019), os
homicidios causados por arma de fogo - que desde o inicio dos anos 1980 vinham
crescendo vertiginosamente - tiveram uma desaceleracdo a partir de 2003, gracas
ao Estatuto do Desarmamento. Enquanto nos 14 anos apds o Estatuto o
crescimento médio anual da taxa de homicidios por arma de fogo no pais foi de

0,85%, nos 14 anos anteriores esta taxa foi de 5,44%. Os pesquisadores do IPEA
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fizeram, no estudo, um exercicio estatistico para separar os efeitos do
desarmamento dos de outros fatores (como macroecondmicos € demograficos), e
concluiram que foi o Estatuto o principal responsavel pela mudanca. Apesar deste
avancgo, na gestdo presidente Jair Bolsonaro, o governo federal editou diversos atos
flexibilizando as regras para aquisicao de armamento. Enquanto em 2003 foram
registradas 3 mil novas armas, em 2019 este numero saltou para 54 mil (LUPION,
2020).

Portanto, a histéria brasileira € mercada por problemas sociais que se
interconectam, dentre eles o da criminalidade. O Estado colaborou para o
surgimento e manutencdo deste quadro, seja por sua auséncia, seja por acdes
ineficazes. O cenario atual da violéncia no Brasil ainda é um dos principais
problemas do Brasil, € os dados dos ultimos anos n&o apontam para uma tendéncia
de melhora na seguranga publica. Uma breve discussdo acerca desta conjuntura

sera feita na préxima sec¢éo.

3.2 CONTEXTO ATUAL DA VIOLENCIA NO BRASIL

O Atlas da Violéncia 2019 do IPEA, com dados até o ano de 2017, demonstra
que o numero absoluto e a taxa de homicidios vém crescendo nos ultimos anos,

conforme grafico 1, a seguir:

GRAFICO 1 - BRASIL: NUMERO E TAXA DE HOMICIDIOS (2007-2017)

70.000,00 32,00
30,00
60.000,00
28,00

50.000,00

Numero de homicidios
Taxa de homicidios

26,00

40.000,00 24,00
2008 2010 2012 2014 2016

== Numero de homicidios @ Taxa de homicidios
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O estudo aponta que a evolugéo foi diferente nas diferentes regides do pais.
Enquanto nas regibes Sudeste e Centro-Oeste houve pequena diminuigéo,
observou-se estabilidade na regido Sul e aumento das taxas de homicidio nas
regides Norte e Nordeste. Segundo os pesquisadores a alta nestas ultimas muito se
deve ao conflito entre as maiores fac¢des penais do Brasil, ocorrida em 2016.

Dados de registros policiais foram apresentados pelo Monitor da Violéncia
(2020) - parceria entre 0 G1, NEV-USP e o Férum Brasileiro de Segurancga Publica-
mostrando que houve uma reducdo na letalidade violenta no ano de 2018. No
entanto, o Atlas da Violéncia 2019 recomenda uma melhor interpretacéo deste dado.
O IPEA faz uso dos dados sobre homicidios do Sistema de Informagdes sobre
Mortalidade do Ministério da Saude (SIM/MS), os quais mostram um crescimento da
letalidade até 2017, e uma redugdo em 2018 destoa muito desta tendéncia. Além

disso, considerando que:

as maiores diminuicbes nas taxas de homicidios nesse ano ocorreram
eXatamente nos estados onde estava em curso, com maior intensidade, a
guerra entre as facgdes que eclodiu no final de 2016, ndo se pode descartar
a hipétese de a queda das mortes em 2018 e inicio de 2019 estar
intrinsecamente ligada a um processo de acomodacdo dessas
escaramugas, uma vez que economicamente € inviavel manter uma guerra
de maior intensidade durante anos a fio. (IPEA, 2019, p. 11).

Ademais, o documento afirma que eventos como o de 2016, em que
diversos presidiarios foram assassinados devido a brigas entre facgbes, podem
ocorrer novamente a qualguer momento, sem a possibilidade de que a
administracdo publica exerca o controle da situagao.

Segundo Estudo Global sobre Homicidios das Nagdes Unidas (UNODC,
2019), que apresenta dados de 2017, o Brasil ocupava a segunda posicdo no
ranking das taxas de homicidios na América do Sul, sendo 30,5 a cada 100 mil
habitantes, atras apenas da Venezuela, com 56,8. Nos ultimos anos vem se
observando um crescimento nas taxas, em 2012 os homicidios oscilavam entre 20 e
26 a cada 100 mil habitantes. Entre 1991 e 2017, cerca de 1,2 milh&o de pessoas
foram vitimas de homicidios dolosos no Brasil. Juntos Nigéria e Brasil ttm 28% dos
homicidios no mundo, apesar de representarem apenas 5% da populagdo mundial.

O estudo da UNODC (2019) mostra o alto numero de homicidios cometidos
por policiais no Brasil na comparacdo com outros paises do continente americano.

As forcas policiais foram responsaveis 1.599 homicidios em 2015, enquanto a policia
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da Jamaica, Estados Unidos e El Salvador mataram 90, 442 e 218 pessoas,
respectivamente. Também em 2015, 80 policiais foram mortos no Brasil, 33 em El
Salvador, 41 nos Estados Unidos e 8 na Jamaica.

A tipificacdo dos homicidios no Brasil ndo segue um padrdo homogéneo.

Segundo Minayo (2013), pesquisas mostram que as ocorréncias estao:

basicamente relacionados a conflitos com a policia, desavengas entre
grupos de narcotraficantes ou gangues organizadas, desentendimentos
interpessoais e familiares, abuso de alcool e outras drogas, nas cidades e
nas regibes de fronteira e de conflitos agrarios no campo. (MINAYO, 2013,
253).

Portanto, a situacdo da violéncia no Brasil € lamentavel e digna de atencéo
para politicas publicas e pesquisas cientificas. A criminalidade prejudica, sobretudo,
0os homens jovens no mundo todo e no Brasil, de modo particular, aqueles
moradores de regides periféricas, pobres, negros e pardos. Um pais que queira
desenvolver-se sofre grande desfalque quando perde pessoas com muito a
contribuir no crescimento econbémico € na expansao das capacidades humanas. O
impacto da criminalidade na juventude e na economia serdo discutidas nas sec¢bes

seguintes.

3.3 VITIMAS JOVENS

Segundo o Atlas da Violéncia (IPEA, 2019), em 2017 a taxa de homicidios
entre os jovens foi de 69,9 a cada 100 mil. O homicidio foi a principal causa de morte
de jovens no Brasil em 2017, sendo o motivo de 51,8% dos &bitos de jovens de 15 a
19 anos, 49,4% na faixa de 20 a 24 anos, e de 38,6% das pessoas entre 25 e 29. As
vitimas de homicidio com idades entre 15 e 29 anos representaram 54,5% do total,
apesar de responderem por apenas 24,6% da populacdo brasileira. A maioria
esmagadora dos jovens assassinados em 2017 eram homens: 94,4% de 35.7883.

Segundo o estudo da UNODC (2019), no mundo a violéncia esta mais
fortemente associada a homens jovens, tanto como autores quanto como vitimas.
Segundo Minayo (2013), embora o Brasil siga a tendéncia mundial de maior
vitimizacdo de homens jovens, os homicidios no pais tem a particularidade de ceifar
mais vidas dos pobres, com baixa escolaridade, que possuem pouca ou nenhuma

qualificacéo profissional, e moradores de regides periféricas, quase sempre negros e
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pardos. Minayo (2013, p.253) afirma que estes individuos “acabam por se
exterminarem entre si, s&o vitimas de grupos de exterminio ou das forgas
repressoras do Estado, mesmo quando n&o se apresentam provas evidentes de sua
delinquéncia.”

Segundo dados do Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias
de 2017 (INFOPEN, 2020), feito pelo Departamento Penitenciario Nacional, 54% da
populacdo carceraria naquele ano era de individuos de até 29 anos. Destes, os
detentos e detentas com entre 18 e 24 anos representavam 29,95% das 726.354
pessoas privadas de liberdade no Brasil em 2017, e os de 25 a 29 anos eram
24.11%. Muitos destes jovens entram no mundo do crime desempenhando
atividades ndo violentas em busca de retorno financeiro, entretanto s&o

encarcerados junto a criminosos de mais alta criminalidade por terem cometido:

crimes leves, sendo uma boa parte por porte de drogas. Nas prisfes, eles
convivem com pessoas reincidentes que cometem homicidios, latrocinios ou
fazem parte de alguma organizacdo criminosa. Quando saem das cadeias,
muitos ja foram intemamente aliciados por delinquentes aculturados no
sistema, acabam obrigados a prestar favores e passam a ter acesso a uma
rede de contato com delinquentes de faccdes armadas. Nesse sentido, a
prisdo funciona como uma escola de criminalidade. (MINAYO, 2013, p.254).

Minayo (2013, p.253) afirma que ha pesquisas (ASSIS 1994 e 2005;
MESQUITA, 1995 apud MINAYO, 2013) apontando que “mais de 70% dos jovens
mortos por policiais ou executados por membros de gangues n&o tém antecedentes
criminais, possuem ocupacgdes marginais ou sao estudantes. S&do pobres e vivem
nos bairros pobres.”

O relatério da UNODC (2019) recomenda programas de prevengdo a
violéncia voltados a homens jovens para evitar que tenham suas vidas perdidas para
o trafico, gangues e facgbes criminosas. Os pesquisadores do IPEA no Atlas da
Violéncia também atestam que politicas publicas direcionadas a homens jovens s&o
absolutamente necessarias, € devem investir em jovens nos territdérios mais
vulneraveis social e economicamente para “garantir condicbes de desenvolvimento
infanto-juvenil, acesso a educacdo, cultura e esportes, além de mecanismos para
facilitar o ingresso do jovem no mercado de trabalho.” (IPEA, 2019, p.30).

Para vérios autores (LOCHNER; MORETTI, 2004; FAJNZYLBER; ARAUJO
JR, 2001; SANTOS; KASSOUF, 2007, BECKER, 2012 apud MINAYO, 2013) os

custos sociais sdo maiores quando as violéncias e os crimes sdo cometidos por
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jovens porque, se capturados, sao punidos e detidos num momento de sua vida em
que deveriam estar se preparando para contribuir para o desenvolvimento do pais.
Além deste canal pelo qual a criminalidade impacta negativamente a economia,

outros serao abordados na sec¢do seguinte.

3.4 IMPACTOS ECONOMICOS DA CRIMINALIDADE VIOLENTA

A criminalidade violenta impacta, ha anos, o0 bem-estar da sociedade
negativamente, com prejuizos humanos crescentes e significativos. Altas taxas de
homicidios e um ambiente de inseguranga e tensdo geram diversos traumas fisicos
e psiquicos. Como nado poderia deixar de ser, um problema de tamanha
complexidade traz também prejuizos econdmicos. Recursos humanos e financeiros
que poderiam contribuir para o desenvolvimento estdo tragicamente sendo
capturados pelo crime, enquanto fundos publicos tém sido gastos de modo pouco
eficaz para a resolugédo do problema de seguranca publica do pais.

Carvalho et al. (2007 apud BECKER; KASSOUF, 2017) estimam que a
perda de producdo no Brasil por causa dos homicidios foi de R$ 9,1 bilhdes de reais
no ano de 2001. Cerqueira et al. (2007) fizeram uma estimativa do custo da violéncia
no Brasil para 0 ano de 2004, levando em consideracdo as despesas com seguranca
privada e seguros, 0s prejuizos causados por roubos e furtos, os gastos estatais na
area de seguranca publica e o0s custos intangiveis provenientes das mortes
violentas. O resultado foi um custo anual estimado em 5% do PIB.

Cerqueira e Moura (2013) mostraram que as mortes violentas de jovens
custaram ao Brasil cerca de 1,5% do PIB em 2010. Tal quadro € ainda mais grave
pois, segundo o Atlas da Violéncia (IPEA, 2019), com envelhecimento da populagao
o Brasil esta passando pela transicdo demografica mais profunda de sua histéria, de
modo que o alto grau da vitimizacdo de jovens gera problemas sérios para o
desenvolvimento econdmico e social (além da tragédia humana). Justo neste
momento em que precisamos mais do engajamento da juventude no mercado de
trabalho e no aumento da produtividade, a mortalidade juvenil € exorbitante.

Segundo o Atlas da Violéncia (IPEA, 2019) a criminalidade violenta afeta o
preco dos bens e servigos, inibe a acumulagdo de capital fisico e humano, e o
desenvolvimento de alguns mercados. Em 2017 por exemplo, o auge dos roubos de

cargas em 2017 levou 13% das empresas transportadoras a faléncia, e a subida de
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até 30% no preco de alguns produtos gracas ao aumento de no custo do frete e do
seguro.

Com relacdo ao impacto econbémico no setor publico, a criminalidade
violenta tem levado ao dispéndio de um grande volume de recursos na manutencéo
do sistema prisional, remuneracéo de servidores e pagamento de pensdes licencas
médicas e aposentadorias para vitimas da violéncia. Segundo Cerqueira (2019), os
gastos do governo na area de seguranca publica em 2018 alcangcaram R$ 91,2
bilndes, representando 1,34% do PIB, ou R$409,66 por habitante.

3.5 0 MODELO DE GARY S. BECKER

De acordo com Pereira e Fernandez (2000 apud SCHAEFER; SHIKIDA,
2001) existem trés correntes na Ciéncia Econdmica debrugadas sobre o tema da
criminalidade. Uma € de inspiracdo marxista, que vé o crime como resultado da
concorréncia interempresarial. Outra corrente atribui a criminalidade aos problemas
estruturais e conjunturais, tal como exclusao no mercado de trabalho e desigualdade
social. Uma terceira considera as atividades criminosas lucrativas como um setor da
economia como qualquer outro. Nesta terceira corrente se encontra a Economia do
Crime que, segundo Clemente e Welters (2007), reune a grande maioria dos
trabalhos da Ciéncia Econémica que tratam do tema da criminalidade, e tem sua
base tedrica na obra de Gary S. Becker.

Segundo Schaefer e Shikida (2001), Gary Becker em seu trabalho Crime
and Punishment: an economic approach, publicado em 1968, foi pioneiro ao
incorporar a ideia de Bentham e Beccaria de que os individuos racionais escolhem
entre a atividade legal e ilegal levando em consideracdo os custos (punigcao) e

beneficios (lucros). O cerne do trabalho de Becker consiste em:

modelar o comportamento humano frente ao crime, com o escopo de
explicar as razdes que levam os individuos a cometerem ou n&o crimes.
Trata-se, pois, de um estudo da escolha ocupacional entre o setor legal e
ilegal da economia, na qual a fungdo utilidade do individuo depende dos
ganhos nessas duas atividades. Neste contexto, os criminosos avaliam os
custos e beneficios de entrar ou ndo numa atividade ilegal, e, em sendo 0s
custos menores que 0s beneficios oriundos do trabalho ilegal, o individuo
pode aplicar parte do seu tempo na atividade criminal. (SCHAEFER,;
SHIKIDA, 2001, p. 197).
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Portanto, a contribuicdo de Becker consiste na criagdo de um modelo
matematico constituido de funcgdes utilidade, assumindo que um individuo racional
conhece os custos e beneficios decorrentes tanto de atividades legais quanto de
atividades ilegais. Este individuo racional busca sempre mais beneficio que custo, e
os beneficios do crime e a puni¢cdo, para o0 mesmo, afetam as decisbes de sua
escolha ocupacional. Becker (1968) cria funcbes matematicas para representar a
oferta agregada de crimes, o custo liquido do crime para a sociedade, o custo de
prender e condenar € o custo liquido das puni¢des para a sociedade. Estas funcdes
sao agregadas por Becker em uma equacao que permite calcular qual deve ser a
probabilidade de que os infratores sejam condenados (grau de efetividade da policia
e do poder judiciario), e quais devem ser a natureza e a extensdo das penas
impostas aos criminosos, de modo que os custos liquidos destes dois fatores nao
sejam maiores do que o beneficio de seu uso para a sociedade como um todo. Ou
seja, a ideia € encontrar um ponto 6timo entre a utilidade gerada pela represséo ao
crime e o custo social desta represséo.

Clemente e Welters (2007) realizam uma proficua analise critica do modelo
de Becker. Segundo os autores, ao tentar estender a l6gica da otimizac&o alcangada
por mercados livres para a questdo do crime, utilizando ferramental tedrico
marginalista, Becker gera um modelo questionavel sobre varios pontos de vista, e
inadequado para basear politicas publicas. O modelo parte de um mundo abstrato e
estatico, onde questbes essenciais como educacio, renda e desigualdade séo
parametros exogenos. Além disso ha uma miopia voltada a otimizagdo de curto
prazo, sem uma perspectiva de longo prazo. Becker (1968) pressupde que todos os
crimes s&o atividades ilegais. Entretanto, Clemente e Welters (2007) apontam que
isto € empiricamente inveridico, além disso a vulnerabilidade de alguns legisladores
a interesses escusos retarda o processo de tornar ilegais certas atividades.

Ainda, Clemente e Welters (2007) consideram que o trabalho de Becker
carece de preocupacdo com o desenvolvimento econdmico € social, a parte de uma
concepgado é€tica muito limitada e hedonista. Incorporar o custo moral e a
solidariedade no modelo o transformaria num malogro, pois se assenta no individuo
maximizador de utilidade, um pressuposto que nao pode ser generalizado na vida
real. Por fim, Becker ndo considera o aspecto solidario do ser humano, que se

desenvolvido levaria ao aumento do bem-estar social, e ndo apenas do individual,
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sendo possivel inclusive identificar como motivador da pratica criminosa a atrofia
desta habilidade humana nos criminosos, que por diversas questdes a serem
investigadas (sociais, educacionais, econdmicas, infra estruturas) necessitam de
atencdo da sociedade para que crescam na sua identificacdo com a sociedade e no
seu comportamento pro-social.

Portanto, o modelo de Gary S. Becker faz parte de uma corrente que
considera a atividade ilegal um setor da economia como outro qualquer, e que parte
de um ferramental tedrico que ndo da suficiente importancia a fatores historicos,
estruturais e conjunturais na explicagdo de fenbmenos sociais. Busca por meio de
um modelo abstrato a complexa justa medida de esfor¢o 6timo da sociedade para
solucionar um problema tao multifacetado como o da criminalidade.

As criticas de Amartya Sen a abordagens que n&o analisam o bem-estar
com base na qualidade de vida podem ser aplicadas ao trabalho de Becker. A
confusdo entre meios e fins apontada por Sen (2003) subjaz no modelo, visto que a
solucido 6tima € delimitada por uma restricdo or¢camentaria que incorpora apenas
custos sociais estimados com base em bens tangiveis. Para Clemente e Welters
(2007), o dinheiro é o0 denominador comum de todo o modelo, e assume-se que ha
um nivel toleravel de criminalidade desde que se atinja o resultado econémico que
corresponde ao ponto étimo. Portanto, alcang¢ar um resultado financeiro(o equilibrio
de mercado na atividade ilegal), € o objetivo principal, enquanto melhorar a
qualidade de vida das pessoas para além da métrica monetaria ndo esta entre as
prioridades.

Isto fica claro na forma como se calcula os custos sociais das puni¢cdes. Em
caso de aprisionamento o custo para o individuo criminoso € calculado em termos da
renda que deixa de auferir e do valor do consumo e da liberdade impedidos pelo
encarceramento. Estes valores s&do maiores quanto mais a pessoa fosse ganhar
caso estivesse livre. E, ainda, assume-se que enquanto os individuos tiverem sua
liberdade restrita, eles deixam de cometer crimes.

Nao se leva em conta que além do custo aos criminosos em termos de
consumo e renda impedidos pelo aprisionamento, ha também diversos outros. Os
presidios no Brasil sdo verdadeiras escolas do crime, onde ha muitos jovens presos
sem condenagao ou condenados por crimes leves, mas que ao serem encarcerados

sao obrigados a se filiarem a uma facc¢do criminosa. Portanto, os crimes ndo cessam
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na prisdo como pressupde Becker (1968). Estes custos sdo incalculaveis, bem como
o do estigma sobre ex-presidiarios que enfrentam fortes barreiras no mercado de
trabalho e no ambiente escolar. Além disso, ha o inestimavel custo psicoldgico, fisico
e social de estar em presidios em condicdes insalubres, levando a uma
intensificacdo do numero de presos diante da rejeicdo da sociedade ao valor
humano dos presidiarios, 0 que acaba por refor¢car o seu comportamento anti-social.

Ao calcular o custo da punicao aos criminosos para o resto da sociedade,
Becker (1968) considera apenas os gastos com o sistema penitenciario. Entretanto,
o histérico brasileiro tem mostrado que o aprisionamento ndo tem dado os resultados
esperados uma vez que em geral o ambiente nas penitenciarias e casas de
detencdo para jovens nao tém propiciado a reintegracéo social. Os custos para as
pessoas que ndo cometem crimes acabam sendo maiores, ja que a criminalidade
n&o diminui, mas se fortalece, e se estrutura mais por meio de fac¢des criminosas.

Além disso, as consequéncias da existéncia do crime ocorrem por meio de
traumas, que além de muitas vezes gerar prejuizos econdmicos por afastar pessoas
do trabalho, tem um aspecto psicoldgico para os policiais, vitimas e seus familiares
que é impossivel de mensurar. Segundo Sen (2003), o bem-estar e o
desenvolvimento devem ser avaliados com base na qualidade de vida como
finalidade ultima, e ndo pela quantidade de mercadorias que as pessoas tém a sua
disposicdo, ou pela renda e riqueza que auferem.

Becker (1968, p.14), como é comum entre economistas neoclassicos, adota
pressupostos simplificadores da realidade, considerando ser a melhor forma de
apresentar resultados uteis. Ao analisar os custos sociais da criminalidade, utiliza
uma fungdo de bem-estar assumindo que a perda social é “idéntica a perda social
total na renda real por ofensas, condenacdes e punicbes”’(BECKER, 1968, p. 14,
traducdo nossa)'. Partindo da perspectiva de Amartya Sen (2003), em Ciéncias
Sociais é preferivel admitir os fenébmenos em sua complexidade para que se possa
bem estuda-los, de modo que as formalizacbes que tentam simplificar a realidade
defendendo pressupostos tedricos abstratos para atingir resultados praticos,
caracterizam um caminho metodologico que ignora as privagdes reais vividas pelas
pessoas. Sen (2003) alerta que a métrica subjetivista do utilitarismo pode deixar de

lado aspectos importantes da vida das pessoas. Por exemplo, como afirmam

¥ No original: identical with the total social loss in real income from offenses, convictions, and
punishments.
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Clemente e Welters (2007), pessoas pobres e com pouca auto-estima podem
superestimar os ganhos e subestimar os riscos de cometer um crime.

Segundo Kerstenetzky (2000), ha uma diferenca importante entre Amartya
Sen e Gary Becker no que tange a interdisciplinaridade. Becker propbée que os
economistas tedricos devem enxergar o0 mundo sob a ética do método da
otimizacdo, e que a Economia se caracteriza pelo método € nao pelo tema. Assim,
parte-se de um meétodo para todos os temas, desde o0 crime, até casamentos e
divércios, relagéo entre pais e filhos, etc. Por outro lado, Amartya Sem caracteriza-se
por um pluralismo no método, ou seja, um tema de base para varios métodos.
Enquanto a interdisciplinaridade em Becker é feita a for¢a por superposi¢cédo, Sem
reconhece a for¢ca de cada plano discursivo, apontando para as inter-relacdes entre
eles.

A questdo ética também é de suma importancia no estudo sobre o crime.
Becker (1968) assume que a motivagao basica de todos os individuos € a mesma, a
de agir de modo que em tudo os beneficios pessoais sejam maiores que 0s custos
pessoais. Segundo o modelo, qualquer individuo pode virar criminoso sempre que 0s
beneficios esperados da pratica criminosa forem maiores que os custos, € maiores
que os beneficios auferidos em uma atividade legal. Logo, todos tém a mesma
motivacdo basica, e 0 que leva alguns a cometer crimes e outros ndo é que a
relacdo custo-beneficio varia de pessoa para pessoa. Depreende-se, portanto, que
Becker (1968) parte de uma ética utilitarista e hedonista.

Segundo Amartya Sen (1999), tal pressuposto ético € deveras falho, pois
nao se pode afirmar que os valores individualistas e egoistas sd0 0s Unicos a guiar a
acdo humana. A ética utilitarista tem presenca privilegiada na Ciéncia Econémica
gracas a um processo historico de distanciamento de correntes éticas mais voltadas
ao bem social e a solidariedade. Sen (1999) questiona a abordagem da
racionalidade que maximiza o0 auto interesse, afirmando que a racionalidade pode
incluir o esforco por finalidades nao atreladas ao auto interesse, e fechar os olhos
para isso € rejeitar as motivagbes éticas no comportamento humano (a ndo ser o
egoismo ético). Para Sen (1999), o egoismo universal como requisito da
racionalidade € algo absurdo e o comportamento maximizador do auto interesse ndo
€ 0 que melhor representa 0 comportamento real. Para o autor, negar que o auto

interesse sempre oriente o comportamento ndo implica em dizer que as pessoas sao
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sempre altruistas, mas que ha uma pluralidade nas motivacdes. Sen (1999) ainda
afirma que o uso da hipotese do auto interesse por economistas para estudar além
da economia, outros temas como comportamento conjugal, reprodutivo, religioso e
criminoso carece de testes empiricos, partindo de teorizagdes baseadas em crencgas
e resultados esperados pelo pesquisador.

A ética presente no trabalho de Becker (1968) € uma ética ontoldgica, onde
s6 0 que existe sdo os individuos e suas propriedades, e a sociedade ndo € nada
além da soma destas individualidades. Esta € uma forma muito limitada de lidar com
arealidade. Ja na abordagem das capacidades de Amartya Sen se considera que as
pessoas sa0 seres sociais que estabelecem relagcdes e tem suas experiéncias de
vida condicionadas pelo seu contexto social, econémico, histérico e estrutural. A
abordagem das capacidades, portanto, ndo parte de uma ontologia individualista,
mas sim de uma ética individualista. O individualismo ético caracteriza-se pela
avaliagdo dos fendmenos sociais a partir dos resultados que ele geram para os
individuos. Nao se restringe a analise apenas a variaveis como o PIB, pois apesar
de terem importancia, ndo sdo suficientes para expressar o0 nivel da qualidade de
vida de cada habitante de um pais ou regido.

E latente o entendimento entre diversos especialistas de que o problema da
seguranga publica, por sua complexidade, deve ser abordado de modo
multidisciplinar. No entanto, Becker (1968, p. 2) afirma que para que uma teoria do
comportamento criminoso seja util, ndo s&o indispensaveis contribuicbes como
‘theories of anomie, psychological inadequacies, or inheritance of special traits” ",
sendo necessario simplesmente estender a analise usualmente feita pelos
economistas mainstream das tomadas de decisdo econbdmicas individuais,
assumindo as atividades ilegais um setor econdmico como qualquer outro.

Dessa forma, ha muitos pontos frageis no modelo original de Becker (1968)
que o tornam insuficiente para contemplar um tema tao profundo como o da
criminalidade. Alternativas como a abordagem das capacidades de Amartya Sen
podem propiciar uma analise mais frutifera com vistas ao melhoramento da
qualidade das vidas humanas. Tendo em vista o objetivo deste trabalho de descobrir

de que forma a expansao das capacidades por meio da educacio € importante para

4 teorias da anomia, inadequacdes psicolégicas ou heranca de caracteristicas especiais
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a reducao dos indices de criminalidade, a seguir se apresenta uma discuss&o acerca

da relagdo entre educacéo e criminalidade, a luz das contribuicbes de Amartya Sen.

3.6 A RELACAO ENTRE AS POLITICAS PUBLICAS EM EDUCACAO E A
CRIMINALIDADE

O Brasil esta entre os paises em desenvolvimento da América Latina que
apresentam resultados sociais ruins, como o grande numero de pobres, alta
desigualdade social, e uma convivéncia social marcada pelos preconceitos de
género, classe e raca. Tais resultados se tornam mais compreensiveis diante da
histéria econémica do pais, ao longo da qual buscou-se, em diversos momentos,
mais o crescimento econémico do que o desenvolvimento.

Na perspectiva de Amartya Sen, o verdadeiro desenvolvimento se da
quando ha expansdo das liberdades entendidas como capacidades. A hipdtese
assumida neste trabalho € a de que o desenvolvimento como liberdade, por
enquadrar qualidade de vida como principal preocupacao, tem o potencial de mitigar
0s problemas sociais de um pais, dentre eles o da criminalidade. Um caminho para
aplicar a ideia de desenvolvimento como liberdade ao problema do crime, € o de
reconhecer os dois pontos de vista que em geral pautam a discussao sobre
criminalidade, e em seguida inferir qual se aproxima mais a abordagem de Amartya
Sen.

Cerqueira et al. (2016) consideram que de um lado do debate estdo os que
afirmam que o comportamento criminoso € resultado da impunidade e de leis
excessivamente brandas, e apontam como solucdo o endurecimento das leis e 0
encarceramento em massa. Por outro lado, ha quem defenda que o crime se origina
na falta de oportunidades e de acesso aos meios materiais € simbdlicos que
caracterizam o ideal de sucesso na sociedade do consumo. Neste sentido, a agbes a
serem tomadas seriam politicas inclusivas que possibilitem o maior acumulo de
capital humano € o aumento do grau de concordancia com os valores sociais
vigentes, direcionadas aos mais vulneraveis socioeconomicamente. Freitas e
Ramires (2011) expressam bem tal dicotomia em uma tabela, a qual € apresentada

a seguir (Quadro 1).
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Tipo

Politica repressiva

Politica preventiva

Fundamento valorativo

A punicdo € um importante
instrumento de afirmacio de
valores morais e culturais.

O mais importante é evitar
que o crime aconteca: o
respeito a justica, a igualdade
e aos direitos humanos séo
basilares na acio do Estado.

Pressuposto da agéo social

O criminoso é um ator
racional, devendo assumir
plena responsabilidade por
seus atos e responder
perante o sistema de justica
criminal.

O criminoso ¢é \Vvitima de
condi¢cdes sociais marcadas
pela desigualdade, injustica e
discriminagio.

Hipétese criminolégica

Os niveis de criminalidade
estdo associados ao grau de
eficiéncia do sistema de
justica criminal.

Os niveis de criminalidade
estdo associados aos niveis
de desemprego, pobreza, as
crises econbmicas.

Diretriz de politica publica
preponderante

As medidas dissuasorias-
aparelhamento da policia,
aperfeicoamento da maquina

judicial, maior rigor na
aplicacao da pena,
incremento do

encarceramento - devem ser
o} ceme da acao
govermnamental.

As medidas de inclusdo
social e humanitaria-
diminuicdo da desigualdade
social e do desemprego,
incremento da participacéo
comunitéria, valorizacdo da
educacio, énfase na
ressocializacdo do criminoso-
devem ser o ceme da agéo

govemamental.

Fonte: FREITAS; RAMIRES (2011).

Dentre estas duas perspectivas, neste trabalho considera-se que a
abordagem de Amartya Sen esta mais alinhada com a que enxerga a necessidade
de politicas preventivas. Sen (2010), ao discutir a relagéo entre responsabilidade e
liberdade,

responsabilidade individual. E necessario que os individuos sejam responsaveis por

afirma que a responsabilidade social ndo pode substituir a
suas op¢des de vida e interesses, caso contrario ha perda em termos de motivagao,
iniciativa, esfor¢os individuais e respeito proprio. Entretanto, Sen (2010) faz uma
importante ressalva: a responsabilidade pressupde a liberdade, ou seja, para que
alguém tenha o potencial de levar uma vida responsavel é necessario que goze de
certas liberdades basicas. E as liberdades por sua vez dependem muito das
circunstancias sociais, pessoais e ambientais.

Portanto, ainda que Amartya Sen n&o tenha elaborado uma teoria do crime,
€ possivel inferir de sua obra qual a forma mais apropriada de lidar com a questao
da criminalidade na perspectiva do desenvolvimento como liberdade. E necessario
garantir acesso de todas as pessoas aos “fazeres” e “seres” (funcionamentos), a

comecar dos mais basicos. Nao significa negar a responsabilidade dos individuos.
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Sen (2010, p.361) afirma que “o argumento do apoio social para expandir a liberdade
das pessoas pode ser considerado um argumento em favor da responsabilidade
individual, e ndo contra ela.” Sem a liberdade efetiva e a capacidade para realizar
algum obijetivo, o individuo n&o pode ser responsavel por fazé-lo, ao passo que ter a
liberdade e capacidade de fazer algo faz com que obrigatoriamente a pessoa tenha
que refletir sobre fazé-lo ou ndo, e € entdo que a responsabilidade individual &
exercida. Nao se trata da existéncia de um “Estado babd”’, que vai infantilizar as
pessoas guiando-as em cada passo e se responsabilizando por eles, mas sim que 0
poder publico crie mais oportunidades de escolha e decisdes substantivas. Destarte,
as pessoas exercerdo a responsabilidade sobre suas escolhas, uma vez que tém
opc¢des diversas.

O desenvolvimento como liberdade consiste na expansdo dos
funcionamentos com razéo valorizados pela humanidade de um modo geral. O que
se tem no Brasil € que a imensa maioria das pessoas que cometem crimes sdo
marcados por uma vida sem acesso a estes funcionamentos. Pessoas pobres, que
encontram diversas privacbes desde a mais tenra idade. A elas estdo sendo
historicamente negados funcionamentos como: nutricdo adequada, saneamento
basico; um ambiente familiar e comunitario propicio ao desenvolvimento neurologico;
frequentar qualquer lugar sem ser visto(a) com preconceito; n&o ter dificuldades de
encontrar emprego e nédo ter tratamento diferenciado pela policia e sistema judiciario
por conta da sua cor, procedéncia, género, e do local onde vive; ; ter uma boa
educacdo que propicie a possibilidade de alcancar qualquer tipo de carreira, e que
desenvolva a autonomia e uma sdélida formagao ética; viver em um pais com boa
infraestrutura, e com contexto socioecondmico favoravel ao desenvolvimento
humano etc. Nao ter acesso a tais funcionamentos basicos reduz muito a liberdade
das pessoas, de modo que sao poucas as opc¢des de vida vistas por elas como
alcancaveis. Portanto, ha uma reduc¢do nas capacidades.

Na abordagem das capacidades, para que as pessoas de fato desfrutem dos
funcionamentos € necessario que existam caracteristicas favoraveis chamadas de
fatores de conversdo. Dentre elas estdo as caracteristicas sociais, como:
infraestrutura, instituicdes, bens publicos, politicas publicas, normas sociais, praticas
discriminatorias, normas sociais, papel social dos géneros, hierarquias sociais,

relacbes de poder, contexto socioecondémico e politico, etc. Notadamente estes



60

aspectos no Brasil ndo tem favorecido o desenvolvimento humano, sobretudo para a
faixa de populagédo mais pobre na qual ha mais pessoas que entram no crime.

Para além da priorizacdo das politicas publicas em alguns meios para o
desenvolvimento (Industria, inovagdo, aumento do PIB, ..), ha outros meios
geralmente colocados em segundo plano, como por exemplo as disposi¢cdes sociais
e econdmicas. E necessario possibilitar o acesso a um bom servico de salde,
saneamento, educacgao, dentre outros. E a educacdo tem lugar privilegiado na
abordagem das capacidades.

Algo que distingue a abordagem de Sen é a énfase na importancia de ter
liberdade para escolher um tipo de vida ao invés de outro. Amartya Sen (2003)
afirma que a habilidade para exercer bem esta liberdade esta relacionada
diretamente a educacdo que os individuos receberam, e que, portanto, o
desenvolvimento da area da educacdo € de suma importancia para a abordagem
das capacidades. Sen (2003) considera que a educagéo esta entre as variaveis que
tém impacto direto nas capacidades humanas, enquanto outros vetores como a
produtividade agricola e industrial tem uma influéncia meramente instrumental.

Sen (2003) ressalta alguns papéis da educagéo. Ela tem impacto positivo na
produtividade e negativo na desigualdade social, € € um importante fator de
conversado da renda e recursos em varios funcionamentos e modos de vida. Além
disso, propicia uma escolha inteligente entre tipos de vida.

Amartya Sen (1995) considera que a educagdo tem importancia
simultaneamente intrinseca e instrumental. Ela € um instrumento para o incremento
na producao de bens e servi¢os, portanto, aumenta o capital humano. No entanto,
para além de ser um instrumento, a educacido tem também um valor em si, pois
pode expandir as capacidades humanas, beneficiando as pessoas com habilidades
de leitura, comunicacdo, argumentacdo, com a possibilidade de fazer escolhas de
um modo mais informado, fazendo com que o individuo educado seja mais
respeitado perante a sociedade, dentre outras beneficios.

Segundo Sen (1993 apud SAITO, 2003), os conceitos de capital humano e
capacidade humana colocam 0 ser humano no centro da discussao, mas o capital
humano se concentra apenas na légica da expansdo das possibilidades de
producgéo. Para deixar mais clara a distingdo, Amartya Sen aponta para o papel das

capacidades humanas em trés frentes:
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a) suarelevancia direta para o bem-estar e liberdade das pessoas;
b) o papel indireto que desempenha influenciando em mudancgas sociais;
c) o papel indireto que desempenha influenciando na produgdo econémica.

Enquanto o capital humano se relaciona apenas a terceira categoria, a
nocao das capacidades humanas se relaciona a todas, e da a elas um papel tanto
intrinseco quanto instrumental.

Saito (2003) chama atengdo ainda para um aspecto importante da
abordagem das capacidades: a inter-relagdo entre os funcionamentos. A expectativa
de vida ao nascer, por exemplo, € influenciada pela educacgao, ja que o0 grau de
escolaridade da méae tem impacto direto na longevidade dos filhos, sobretudo nos
paises em desenvolvimento. Segundo Saito (2003) este impacto ocorre pelos
seguintes canais: “aprimoramento do status socioecondmico, maior op¢ao de saude
para as criangas, incluindo interacdo com o pessoal médico, limpeza, énfase na
qualidade da crianca em termos de menos filhos e maior investimento em alimentos
e capital’(SAITO, 2003, p.23, traducdo nossa)'>. Além disso, a autonomia feminina
tem papel importante na saude dos filhos, € na expansédo das capacidades da
propria mae. Saito (2003) afirma que autonomia feminina pode ser conquistada
através, dentre outros fatores, da educacgéao.

Saito (2003) ressalta a importancia do desenvolvimento da autonomia pela
educacao para que haja expansao das capacidades. Ainda que um pais tenha ampla
oferta de um sistema de educacdo bem-sucedido em termos de notas, caso a
pedagogia aplicada tenha uma abordagem extremamente de cima para baixo e
voltada a competitividade, os alunos concentrar-se-40 apenas em obter bons
resultados em provas. Neste caso, a verdadeira autonomia sairia prejudicada,
formando alunos aptos a fazer apenas o que outros lhes digam para fazer, sem a
capacidade de ter pensamentos proprios € de ter senso critico.

Outra questéo sugerida por Saito (2003) é se convém desenvolver por meio
da educacdo todos os tipos de capacidade, inclusive aquelas que podem ser
utilizadas para maus fins. Segundo Saito (2003), Amartya Sen assume que as

capacidades sdo em si boas, e 0 que pode ser mal € 0 uso que se faz destas

® No original: enhanced socio-economic status, greater health choice for children, including

interaction with medical personnel, cleanliness, emphasis on child quality in terms of fewer children,

and greater food and capital investment.
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capacidades. Ja Nussbaum (2001, apud SAITO, 2003) e Scheffler (1985 apud
SAITO, 2003) argumentam que as capacidades devem ser vistas como neutras
(nem boas nem mas per se). Scheffler (1985 apud SAITO, 2003) afirma que nédo ha
como predizer se os resultados de uma capacidade s&o bons ou ruins, pois as
capacidades estdo muito entrelacadas, de modo que deixar de ensinar aquilo que
pode ser mal usado implica na consequéncia indesejada de ndo ensinar coisas
importantes e atreladas ao mesmo assunto. E como deixar de ensinar sobre
envenenamento e, consequentemente, deixar de lado o ensino de como curar uma
pessoa envenenada. Neste ambito, para Saito (2003) a educacéo teria um papel
fundamental no ensinamento de valores, para que os alunos valorizem aquilo que
aprendem, e para desenvolver nos alunos a capacidade de julgar sobre qual a
melhor forma de fazer uso das capacidades desenvolvidas por meio da educacéo.

Portanto, parece razoavel concluir teoricamente que o desenvolvimento
como liberdade proporciona melhores condicbes sociais, 0 que levaria a uma
diminuicdo na criminalidade. Ademais, politicas publicas voltadas a expansado das
liberdades por meio da educacgéo qualificam o processo decisério dos individuos de
qual tipo de vida levar, além de ter interconexdo com outros funcionamentos como o
da participacéo politica, longevidade, produtividade, etc. A literatura aponta para a
importancia da educacéo na resolugdo do problema da hiper criminalidade.

Ha diversas contribuicbes que apontam um caminho alternativo ao da guerra
ao crime. No ambito psicossocial, a teoria interacional (THORNBERRY, 1996 apud
CERQUEIRA, 2016) demonstra que sinais de comportamento desviantes podem
aparecer ja na infancia e adolescéncia, de modo que a educacéo pode desempenhar
um grande papel nestes individuos em idade escolar. A probabilidade de uma
pessoa cometer crime varia ao longo da vida. O ciclo do crime se inicia aos 12 ou 13
anos, chega ao apice aos 18 ou 20 e se esgota antes dos 30. Cerqueira (2016)
ressalta que uma vasta literatura identifica problemas comportamentais e
socioemocionais que surgem entre 0 e 6 anos e podem persistir acarretando
consequéncias até a vida adulta.

Tais problemas comportamentais tém diversos condicionantes, dos quais
alguns s&o apresentados por Cerqueira (2016) com base em literaturas
especializadas: comportamentos antissociais transmitidos pelo exemplo dos pais; a

auséncia de estimulos e amor por parte dos pais constrange o desenvolvimento
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neuronal, 0 que se associa a agressividade infantil; crian¢cas que crescem em meio a
tensdes econdmicas dos pais € em um ambiente familiar com fortes restricdes
materiais e pobreza, possuem maiores chances de desenvolver problemas
comportamentais como baixa estima, baixa sociabilidade e iniciativa, agressao,
hiperatividade e depressao; violéncia doméstica; em lares e comunidades violentos a
auséncia de uma supervisado competente e dos estimulos necessarios resulta em um
subdesenvolvimento neuronal, visto que o nucleo da neurobiologia € formado com
as primeiras experiéncias de vida; transtornos de estresse pds-traumaticos.

Segundo Cerqueira (2016), criangas e adolescentes nesta situagdo podem
ter baixo aproveitamento escolar e se isolarem, e numa tentativa de restabelecer a
autoestima, podem recorrer a comportamentos transgressores e se unirem a
pessoas com comportamentos semelhantes. Isto tende a potencializar o
comportamento transgressor e delinquente, e a pratica de delitos se torna uma
constante. O autor considera que entender estas questbes € o melhor caminho para
encontrar as melhores solugbes e evitar que criangas sigam uma trajetéria de vida
proxima ao crime organizado e desorganizado. Dada a importancia dos primeiros
anos da vida para a formagado neuronal € do carater, e o fato de tais individuos
estarem em idade escolar, Cerqueira (2016) considera fundamental o papel da
educagdo como uma solucdo efetiva para a hiper criminalidade.

Como ja esbogado anteriormente, na Ciéncia Econémica quando se trata de
criminalidade o trabalho mais convencionalmente aceito € o do economista Gary S.
Becker de 1968. Nele assume-se que a probabilidade individual de cometer crimes é
afetada pela expectativa de custo e beneficio da atividade ilegal, e que a educacgao é
uma medida das habilidades do individuo na sua atividade produtiva, seja ela
criminosa ou ndo. Segundo Becker e Kassouf (2017), neste modelo, a educacgéo

pode afetar decisbes individuais através de 4 canais:

a) O individuo educado obtém maiores retornos em salario e emprego, logo o
custo de oportunidade de cometer crimes € maior, dado 0 risco de ser preso,
situagdo que implica auséncia do mercado de trabalho e do aprimoramento
de habilidades para ele.

b) A educacédo altera preferéncias e aversao ao risco. Neste aspecto, Becker e
Mulligan (1997 apud BECKER; KASSOUF, 2017) mostraram que a
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escolaridade pode aumentar a paciéncia dos individuos, e Arrow (1997 apud
BECKER; KASSOUF, 2017) mostrou ainda que a escolaridade afeta
diretamente os custos psiquicos de desobedecer as leis.

c) E possivel que a probabilidade de cometer um crime no presente depende
de se ter cometido no passado, existe “learning by doing”. Lochner e Moretti
(2004 apud BECKER; KASSOUF, 2017) inferem que a frequéncia escolar
afasta os individuos do mundo do crime e diminuem a taxa de participacéo
na atividade criminal.

d) E possivel que a probabilidade de um individuo iniciar atividades criminosas
depende da taxa de participacdo de seus pares nesta atividade. Portanto
atuar de modo a fornecer bons exemplos dos frequentadores da escola pode
influenciar no processo de decisdo de cometer crimes (LOCHNER, 2010
apud BECKER; KASSOUF, 2017).

Ha uma literatura afirmando que a escolaridade pode aumentar retornos
marginais do crime, uma vez que aumenta a eficiéncia da execuc¢do e planejamento
(BECKER, 1968; LOCHNER, 2004, SOARES, 2004; CARNEIRO; LOREIRO;
SACHSIDA, 2005 apud BECKER; KASSOUF, 2017). Entretanto, segundo Becker e
Kassouf (2017), a literatura que busca analisar os fatores determinantes da
criminalidade no Brasil, geralmente, observa um efeito liquido negativo entre a
educacgao e o crime.

Como pode ser visto, a Economia do Crime de Becker (1968) reune
intuicbes importantes sobre a relacdo entre educacédo e o crime. Entretanto, como ja
discutido anteriormente neste trabalho, ha motivos para que uma analise do crime
nao se restrinja ao trabalho de Becker, mas sim busque também outras
contribuicdes. A ideia ndo € rejeitar a importancia do trabalho pioneiro de Becker,
mas encarar um problema tao multifacetado como a criminalidade de uma maneira
interdisciplinar, incorporando as contribuigcdes da psicologia e sociologia. Além disso,
apesar de considerar o papel da educacéo, Becker enfatiza o incremento da puni¢éo
como principal caminho para as politicas publicas.

A literatura empirica refor¢ca a ideia de que ha uma relagdo negativa entre
educacgéo e criminalidade. Chesnais (1981, apud MINAYO, 2013) ao analisar 200

anos da histéria da violéncia na Europa concluiu que a educacéo e a melhoria da
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qualidade de vida dos trabalhadores teve maior impacto na grande redug¢do da

violéncia e taxa de homicidios do que as medidas repressivas.

O mesmo autor justifica sua afirmacéo dizendo que quando o ser humano
nédo consegue usar a palavra ou apenas usa-la ndo é suficiente para que o
contendor atinja seus fins, em geral, ele parte para utilizacdo dos meios
violentos como forma de enfrentar os conflitos. E o processo de educacéo
formal, lembra Chesnais, ensina dialogo, reflexdo e enfrentamento do
contraditério, além de ser um instrumento fundamental de inclusdo social e
de aumento de oportunidades no mundo do trabalho. (MINAYO, 2013,
p.257).

Chesnais (1981 apud MINAYO, 2013) evidencia que a educacédo nado é
apenas um meio para outros fins (melhor poder aquisitivo, colocacao no mercado de
trabalho etc), mas tem o potencial de desenvolver seres mais propensos ao dialogo
e a reflexdo, qualificando a convivéncia social.

Cerqueira e Moura (2014, 2015) estimaram o efeito causal das
oportunidades educacionais e no mercado de trabalho sobre a taxa de homicidios
nos municipios brasileiros. Concluiram que mais oportunidades, sejam educacionais
sejam no mercado de trabalho, sdo fundamentais para reduzir a taxa de homicidio
nos municipios brasileiros. O aumento de 1% no numero de jovens entre 15 e 17
anos nas escolas corresponde a uma diminuicdo de 2% na taxa de homicidio do
municipio.

Cerqueira e Coelho (2015) investigaram empiricamente os efeitos da
reducao da idade de imputabilidade penal de 18 para 16 anos e da educagao sobre
a taxa de homicidio. N&o encontraram evidéncias de que a diminui¢do da idade de
imputabilidade penal seria efetiva para diminuir crimes, e concluiram que a educagao
€ um escudo contra homicidios no Brasil. Observou-se que individuos com ensino
médio completo ou incompleto tém 9,7 mais chances de serem assassinados em
comparagao aos que possuem nivel de educacao superior. Na faixa de homens com
menor escolaridade dentre os observados, com sete anos de estudo ou menos, a
chance de sofrer homicidio € 15,7 mais alta em relacdo aos outros segmentos
observados. Os autores estimaram o numero de homicidios na hipotese de
universalizacdo do acesso ao ensino médio para todos os jovens de 15 anos ou
mais no Brasil, e verificaram que haveria diminuicdo de 42,3% nos homicidios.
Cerqueira e Coelho (2015) afirmam que este resultado € mais uma consequéncia do

problema social do que um efeito direto da escolaridade. Consideram que as leis que
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protegem as criancas e adolescentes ndo estdo sendo cumpridas, isto se observa
inclusive nas condi¢cdes das internagdes nos estabelecimentos socioeducativos.
Cerqueira e Coelho (2015, p.21) observam que os politicos deveriam deixar de lado
0 populismo penal e “focar em mecanismos para aumentar a efetividade da
investigacdo policial e da justica criminal como um todo; e garantir oportunidades,
supervisao e orientacao para que o garoto de hoje ndo seja o bandido de amanha.”

Fajnzylber e Arauvjo Jr (2001) investigaram por meio de técnicas
economeétricas quais sdo os determinantes econémicos e demograficos das taxas de
homicidios no Brasil no periodo de 1981 a 1996. O estudo se baseia no modelo
econémico do crime. Fajnzylber e Araudjo Jr (2001, p.32) afirmam que os efeitos da
educacdo sobre o crime s&o ambiguos: “positivos quando a educacdo reduz os
custos de execucao e planejamento da atividade criminosa e negativos quando
aumentam os custos morais da participacdo nestas atividades.” Ha também uma
relacdo positiva entre a média da educacdo numa comunidade sobre a renda e a
atratividade das vitimas, e sobre as taxas de denuncias e registros de crimes. Os
autores esperavam que o efeito negativo da educagédo sobre as taxas de homicidio
fosse maior que o positivo no caso de crimes violentos. O estudo concluiu que o
efeito negativo se mostrou mais importante para o periodo analisado, ja que a taxa
de analfabetismo mostrou-se positiva e significativamente relacionada com as taxas
de homicidios, apontando que maior nivel de educacdo (menor taxa de
analfabetismo) leva a menos crime.

Chioda, Mello e Soares (2015) estimaram o impacto do numero de criangas
nas escolas cuja familia € beneficiada pelo Bolsa Familia, na criminalidade do bairro
da respectiva escola. A pesquisa analisou informacbdes sobre a cobertura do
Programa Bolsa Familia em estudantes de ensino médio e fundamental da cidade de
Séao Paulo. Este programa foi escolhido por condicionar o beneficio a frequéncia
escolar das criangas e adolescentes beneficiados. Os resultados sugerem que a
expansao do Bolsa Familia no periodo entre 2006 e 2009 representou um aumento
meédio de 59 estudantes por escola beneficiados pelo programa, e levou a uma
reducdo de 21% do crime nos bairros das escolas. Isto €, uma reducdo 94 crimes
por escola ao ano. No entanto o efeito incapacitacdo pelo tempo passado na escola

ndo se mostrou um fator tdo relevante quanto o fator aumento de renda
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proporcionado pelo programa. Este resultado pode estar refletindo que a educacéo
produz resultados ndo apenas imediatos, mas principalmente no longo prazo.

Neste sentido Becker e Kassouf (2017) analisam se o gasto publico em
educacdo no Brasil pode contribuir para reduzir a taxa de homicidios e se € preciso
um periodo para que esse resultado apareca. Os resultados apontaram que se o0s
gastos com educacédo crescessem em 10%, a taxa de homicidios diminuiria 1% no
periodo seguinte, permitindo a conclusdo de que investir em educagao pode ser uma
forma de politica publica de longo prazo para reduzir a criminalidade.

Cunha e Dazzani (2016) apontam que ha uma literatura que evidencia o fato
de que a maioria dos adolescentes que cometem delitos ndo frequentavam a escola
quando foram apreendidos. Tais trabalhos também colocam o atraso e evaséo
escolar como preditores da delinquéncia juvenil. Os autores ressaltam ainda que a
legislagcdo que se dirige aos adolescentes atesta a importadncia da educacdo na
prevencdo e remediacao de condutas desviantes uma vez que a lei Lei 12.594/12
determina ser crucial a educagdo no processo de reconducdo do adolescente a
legalidade. Entretanto, Cunha e Dazzani (2016) sugerem que o ambiente escolar e
os professores, muitas vezes, nao s&o acolhedores aos adolescentes infratores que
passam por processo de reabilitacdo.

Neste sentido, Souza (2015) afirma que as concep¢des de desenvolvimento
humano dos professores condicionam a sua visdo acerca dos alunos em
cumprimento de medidas socioeducativas, a sua expectativa sobre eles e sobre o
potencial da educacao para transformacgao dos jovens €, por consequéncia, a forma
como lecionam. Souza (2015) constata que ha descrenga entre muitos professores
com relagado a transformacéo dos jovens e também uma ideia de que o ambiente os
condiciona de forma irremediavel, de modo que gera-se um pensamento de
impoténcia das praticas educacionais da socioeducacdo. Segundo a autora, é
necessario que os professores se afastem de concepgdes inatistas e ambientalistas
do desenvolvimento humano, e se aproximem da visdo interacionista, que
interacdes possibilitam a reflexdo e a ressignificacdo de valores por meio de uma
mediacao intencional.

Freitas e Ramires (2011) mostram algumas politicas publicas de prevencéo
e combate a criminalidade envolvendo jovens em Minas Gerais, como o projeto Fica

Vivo, e o Programa Nacional de Direitos Humanos. Concluem que todas tém
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assegurado ao jovem 0s meios basicos de seguranca, educacgado, saude, lazer e
trabalho na sociedade, tendo uma atuacéo direta na redugdo de jovens no crime.

Kume (2004) estima os determinantes da criminalidade no Brasil utilizando
dados dos estados da federagdo do periodo de 1984 a 1998. Os resultados
apontaram que o nivel de escolaridade esta entre os fatores que no periodo anterior
geram efeitos negativos na taxa de criminalidade no periodo presente.

Santos (2009), ao analisar o efeito inércia do crime no Brasil, verifica que os
gastos com seguranca publica ndo tém efeito dissuasério sobre o nivel de
criminalidade. Entretanto, seus resultados apontam para a educagdo como um
caminho para diminuicdo dos crimes letais.

Carneiro, Loreiro e Sachsida (2005), verificaram que a interagédo social é um
fator importante para explicar o comportamento criminoso nos paises em
desenvolvimento, de modo que fortalecer e qualificar as relacbes familiares e
comunitarias € um importante caminho para diminuicdo da criminalidade. Neste
mesmo trabalho, os autores utilizaram informagdes dos prisioneiros do Presidio da
Papuda em Brasilia e observaram que quanto maior escolaridade de um individuo, €
menor a probabilidade de que cometa homicidio.

Depreende-se, portanto, que existe um elo importante entre o nivel
educacional em uma sociedade e seu nivel de criminalidade. Por suposto ndo se
pode assumir a variavel educacdo como unico vetor capaz de mitigar este grave
problema social, tampouco neste trabalho pretende-se desenhar a panaceia da
resolucdo da criminalidade tdo somente por meio da educacgdo. Entretanto, uma
parte importante da literatura, cujas contribuicbes foram aqui expostas, aponta que a
educacdo tem papel fundamental na expansdo das oportunidades sociais aos
individuos, de modo a contribuir para que um menor numero de criangas e
adolescentes venham a ingressar em atividades criminosas.

A pratica criminosa pode ter diversos motivadores, mas a teoria interacional
(THORNBERRY, 1996 apud CERQUEIRA, 2016) demonstra que sinais podem ser
observados ja no comportamento de criangas e adolescentes. Tais desvios de
conduta s&o forjados, principalmente, por conta de condi¢cbes intrafamiliares e
comunitarias de instabilidade econémica e emocional, oferecendo sérias restricbes
ao desenvolvimento neuroldgico e social de criangas em geral habitantes de regides

periféricas. Esta realidade esta diretamente vinculada a realidade nacional, na
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medida em que as condicbes do mercado de trabalho, do nivel de desigualdade
social, da infraestrutura, da oferta de bens publicos de qualidade (saude, educacéo,
lazer, etc.), e a auséncia de um robusto sistema de seguridade social determinam o
nivel de desenvolvimento humano.

Neste sentido, cabe tracar um paralelo entre 0 desenvolvimento econémico
e a criminalidade. Quando concebido em termos da melhoria da qualidade de vida
das pessoas e n&o igualado ao conceito de crescimento econdmico, o
desenvolvimento deve necessariamente conduzir a melhoria nos indicadores sociais,
dentre eles o nivel de criminalidade. Deste modo, o desenvolvimento como liberdade
proposto por Amartya Sen se caracteriza como um importante meio de reflexao
sobre a criminalidade, tendo em vista o efeito que a expansao das capacidades tem
no tipo de vida que as pessoas escolhem levar. A ampliagdo das possibilidades das
pessoas de fazer e ser aquilo que elas valorizam, ou seja, 0 aumento do numero de
funcionamentos disponiveis, possibilita 0 agir responsavel, ao mesmo tempo que
substitui a dominagdo das circunstancias e chances sobre os individuos, pelo
dominio dos individuos sobre as chances e circunstancias (SEN, 2003). Quanto mais
funcionamentos enxergados pelas pessoas como de fato acessiveis, mais amplas as
capacidades, ou seja, maior sera o rol de opcbes de vida a serem escolhidas, e
menor a participacao relativa de alternativas individualmente e socialmente danosas
como a vida no crime.

A investigacdo aqui empreendida permite inferir que a abordagem das
capacidades de Amartya Sen, bem como a sua concepc¢édo de desenvolvimento
econdmico, constituem ferramentas tedricas pertinentes para o estudo do fendbmeno
da criminalidade, e para andlise e planejamento de politica publicas. Séo
caracteristicas da abordagem seniana que favorecem esta conclusdo: a
interdisciplinaridade sem superimposi¢c&do, sua visdo desenvolvimentista e de longo
prazo, sua preocupac¢ao ultima com o bem-estar humano, a ideia de que politicas
que restringem liberdades no curto prazo ndo se justificam como meios para o
desenvolvimento no longo prazo, a énfase na importancia das consideracdes éticas
no estudo da economia e nas politicas publicas, a afirma¢édo de que pesquisas em
ciéncias sociais devem assumir a complexidade dos fendbmenos investigados ao

invés de enquadrar a realidade em modelos a-histéricos € matematizados.
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O modelo econémico do crime de Becker (1968) foi um marco no estudo do
crime dentro da Ciéncia Econbmica, porém, diferentemente da abordagem de Sen,
ele pretende reduzir a realidade a um modelo microecondbmico. Ao assumir que 0s
individuos tomam decisdes apenas com base na maximizag¢do do interesse proprio,
e dar suporte a politicas publicas que buscam o nivel 6timo de gasto no combate a
criminalidade, o modelo de Becker se mostra limitado para lidar com a complexidade
do problema.

Como apresentado nesta segéo, a criminalidade cresceu junto aos centros
urbanos brasileiros, em meio ao descaso das politicas publicas em relacdo a
exclusdo social. Em toda a histéria brasileira € nos dias de hoje, persiste a
nec:ropoll’tic:a16 na medida em que determinados grupos sociais sao alijados de uma
condicdo de vida digna e aniquilados sob a tutela do Estado. Atualmente isso fica
evidente com as politicas na area de seguranga, pautadas no encarceramento em
massa e na letalidade da acao policial em relagéo a pobres pretos(as) e pardos(as).
Geram-se condigbes sociais propicias ao surgimento e fortalecimento de facgbes
criminosas extremamente organizadas e coordenadas em ambito nacional. Os
numeros da violéncia colocam o Brasil nas piores posi¢des de rankings na América
Latina e no resto do mundo. Os jovens sdo particularmente afetados, o que acaba
impactando o potencial de crescimento econdmico do pais. A conjuntura n&o permite
vislumbrar grandes mudang¢as em um futuro préximo, ja que milhdes de criangas,
adolescentes e jovens se deparam com oportunidades sociais restritas. A falta de
bens publicos de qualidade, a desigualdade social, 0 preconceito racial e de género,
a extrema violéncia policial, o encarceramento em massa, e o baixo investimento em
educacdo publica de qualidade sdo alguns dos fatores que levardo a manutengao
dos niveis de criminalidade no Brasil.

As politicas publicas da area da seguranga publica serdo portanto mais
efetivas se guiadas pela perspectiva de Amartya Sen. Para o autor, apesar da
extrema importancia do mercado, € preciso manter a reflexdo critica acerca de suas
limitagbes, além de reconhecer a crucialidade da presenga ativa do Estado na
medida em que este contribua para o desenvolvimento como liberdades (SEN,

2010). Ademais, sendo a educacdo essencial para a expansao das capacidades

'® Termo com origem na obra do filésofo Achille Mbembe, e corresponde ao poder de decidir quem
pode viver e quem deve morrer. A necropolitica é eXxercida de varias maneiras objetivando a
eliminacdo de determinado grupo social, € a criacdo de “mundos de morte”, formas de existéncia em
que as pessoas vivem na condi¢éo de “mortos-vivos” (MBEMBE, 2016).
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(SEN, 2003), politicas publicas que garantam o amplo acesso a educagdo de
qualidade, constitui um caminho efetivo para que se obtenha no longo prazo a
reducdo dos niveis de violéncia e criminalidade. Tal conclusdo € suportada por

diversas pesquisas empiricas aqui apresentadas.
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4 CONCLUSAO

Os altos indices de violéncia e criminalidade representam um grave e
persistente problema social no Brasil, 0 qual vem sendo tratado de maneira ineficaz
pelas politicas publicas. As motivacdes subjacentes as acbes estatais tem se
baseado em falsas premissas em relacdo ao complexo fendmeno da criminalidade,
mostrando que do ponto de vista tedrico € necessario que as politicas partam de
abordagens menos restritas (como a Economia do Crime de Becker) e fagcam uso
também de contribuicbes como a de Amartya Sen, com a sua ideia de
desenvolvimento como liberdade e sua abordagem das capacidades. Este trabalho
teve o objetivo de elucidar como a expansao das capacidades, por meio das
politicas publicas em educacdo, € importante para 0 aumento das capacidades
humanas e reducdo dos indices de criminalidade.

Para tanto, investigou-se: as concepg¢des do conceito de desenvolvimento
econdmico; a ideia de desenvolvimento € a abordagem das capacidades de Amartya
Sen; o posicionamento de Amartya Sen com relacdo as abordagens do bem-estar
pautadas no utilitarismo; a criminalidade violenta urbana no Brasil em termos
histéricos, conjunturais, impactos econémicos e na juventude. Finalmente, foi
apresentada uma discussdo sobre como 0 desenvolvimento como liberdade,
estimulado pela educacgéo, pode contribuir para a reducao da criminalidade.

As hipoteses de pesquisa eram da efetividade da expansdo das capacidades
por meio das politicas publicas em educagdo como fator chave na resolugdo do
problema da criminalidade. Supbs-se que para lograr este efeito a educagéo deve
buscar aumentar o interesse do aluno nos estudos, considerando as dificuldades
reais enfrentadas por eles dentro e fora da escola. Considerou-se, ainda, que o
acesso generalizado a este tipo de educacido amplia as op¢des de vida disponiveis
as pessoas e desenvolve o comportamento pro-social, tornando a criminalidade uma
alternativa mais preterivel.

A pesquisa apresentada nesta monografia permitiu concluir que as politicas
publicas em educacado s&o extremamente importantes para reduzir os indices de
criminalidade, sobretudo no longo prazo. Ha uma vasta literatura empirica
demonstrando que esta relagdo existe, e que pode e deve ser conhecida e
aproveitada. Os meios pelos quais a educagéo pode contribuir para que criangas e

adolescentes ndo entrem no mundo do crime sdo diversas: ha o efeito da renda
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esperada de uma escolaridade maior; as companhias encontradas pelos individuos
dentro da escola s&o em geral melhores influéncias que as de fora, o nivel
educacional da mé&e e ou dos demais responsaveis exerce influéncia na formacao
neuroloégica da crianga € no desenvolvimento de um comportamento pro-social; o
tempo passado dentro da escola equivale a um tempo menor das criancas e
adolescentes destinado a delinquéncia; uma sociedade com maior nivel educacional
propicia melhor convivéncia social e um ambiente mais favoravel a formacéo do
comportamento pré-social nos individuos em formacgéo.

A educacgido € um meio privilegiado para 0 aumento das capacidades. Ela
aumenta as chances de melhor emprego e remuneracéo no futuro, contribuindo para
o crescimento e desenvolvimento econémico do pais. Mas também tem o potencial
de gerar individuos mais reflexivos, criticos, éticos e propensos ao dialogo.

Entretanto, tanto o desenvolvimento econdmico quanto a criminalidade s&o
determinados por uma multiplicidade de fatores que se interconectam. A obra do
proprio Amartya Sem demonstra que o desenvolvimento econémico € o resultado da
conjugacgao de uma vasta gama de ingredientes, como fatores estruturais, historicos,
e institucionais, culturais, etc., Portanto uma analise que tente estabelecer e/ou
calcular o impacto de uma ou poucas variaveis na evolugcdo econémica de um
determinado local, peca por desconsiderar a multicausalidade do desenvolvimento.
Uma conclusdo semelhante pode ser feita acerca do tema da criminalidade, que,
como foi discutido neste trabalho, envolve elementos das mais diversas naturezas,
deslegitimando, portanto, concep¢des que o relacionam somente a poucos fatores
como as motivagdes pecuniarias € ao egoismo.

Tendo em vista esta reflexdo, ndo é possivel concluir que ha
necessariamente uma relagdo direta, seja entre educacdo e desenvolvimento, seja
entre educagcdo e criminalidade. As politicas publicas em educacdo ndo sé&o
suficientes, haja vista que nos ultimos anos 0 pais viu seus niveis de alfabetizacdo
crescer, a0 mesmo tempo em que pioraram os indices de violéncia e criminalidade.
Além disso, ha muitas pessoas que, apesar de possuirem formac&do educacional,
nao encontram oportunidades laborais. Fica claro, portanto, que além das politicas
em educagcdo sdo necessarias uma séria de outras medidas que favorecam o
desenvolvimento como liberdade, como politicas de emprego, seguridade social,

reducdo da desigualdade e da concentracdo de renda, o desenvolvimento da
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infraestrutura e das forgcas produtivas, a ampla oferta de um bom servigo de saude e
saneamento basico, dentre outras. Além disso, o préprio conceito de qualidade da
educacado precisa ser socialmente melhor discutido e definido, superando visdes
mais restritas voltadas a ideia de capital humano, e abrangendo a abordagem das
capacidades.

A atuacao do Estado ndo deve ser vista como sinbnimo de geracdo de bem-
estar social. A intervengcdo social e econdmica estatal ocorre muitas das vezes a
favor da logica do crescimento econdmico e dos interesses do capital, estando
mergulhada no que Amartya Sen chama de confuséo entre meios e fins. Todavia, é
um erro propagar a ideia de que o Estado é um obstaculo ao desenvolvimento, visto
que ele € um instrumento muito importante na expansao das liberdades. Ademais, 0
mercado tem seus méritos, mas precisa ser visto de maneira mais critica,
considerando suas limitagdes.

Este trabalho tem o potencial de contribuir para o estudo do crime dentro da
Ciéncia Econbmica, que em geral aponta para determinantes estritamente
econdmicos da criminalidade, partindo do pressuposto do comportamento humano
otimizador e egoista. Este caminho teérico acaba reforcando a tendéncia das
politicas publicas na area da seguranca de partir, principalmente, para a estratégia
repressiva, muitas vezes desrespeitando os direitos humanos, e deixando de lado o
caminho da inteligéncia policial e da prevencéo criminal.

Partir de um ponto de vista mais amplo, e que favoreca a
interdisciplinaridade sem superimposi¢cdo de um método para todos os temas,
favorece uma melhor abordagem de da criminalidade em sua complexidade. Neste
sentido, o ferramental tedrico oferecido por Amartya Sen mostra-se uma alternativa
viavel a Economia do Crime de Gary Becker. Olhar a questédo da criminalidade sob a
otica da abordagem das capacidades consiste em ter uma perspectiva
desenvolvimentista e de longo prazo, considerando os fenbmenos sociais como eles
s$80, ao invés de tentar enquadra-lo em modelos microeconémicos, além de partir do
principio ético de que a qualidade da vida humana é o fim e 0 meio de toda atividade
econbmica.

A partir da abordagem seniana, pode-se concluir que antes de cobrar o
exercicio da responsabilidade individual € necessario fornecer as pessoas acesso as

capacidades mais basicas. O fenbmeno social da criminalidade pode ser entendido
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como resultado de um histdrico econdmico que primou pelo crescimento, mas pouco
atentou para a melhoria da qualidade de vida por meio de uma boa distribuicao de
renda, amplo acesso a um bom sistema de saude, educacdo e saneamento basico.
Para que as pessoas ndo decidam pela op¢éo de vida no crime, € preciso aumentar
muito 0 numero de op¢des que realmente estejam disponiveis as pessoas.

A abordagem das capacidades pode, ainda, ser muito mais explorada dentro
do tema da criminalidade. Ou seja, € um tema de pesquisa que permite diversas
andlises complementares, dentre as quais pode-se citar o mapeamento dos
funcionamentos disponiveis a individuos moradores de bairros onde ha maior
incidéncia de crimes entre os moradores. Como, também, pode-se ser feita a
comparacao interpessoal em relacdo aos moradores de bairros com menor numero
de moradores que cometem crimes. Qutra possibilidade € de tratar da participacéo
popular em discussdes publicas - um tema caro dentro da obra de Amartya Sen —
evidenciando como a educacdo as qualifica de modo a gerar acbes comunitarias e

politicas publicas em prol da redu¢édo da criminalidade.
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