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RESUMO

O objetivo deste estudo é fazer uma analise da situagdo da pobreza no Estado do
Parana, da década de setenta até o ano 2000, quando da realizagdao do Censo
Demografico.

Evidenciou-se que a industrializagdo recente teve papel preponderante neste
quadro, porém, ndo foi o fato determinante.

Para tal analise, no primeiro capitulo serd feita uma revisdo da economia
paranaense, neste periodo. No segundo, o estudo serd dividido por mesorregides,
conforme suas especificidades e, no terceiro, serd feita uma andlise dos indices do

Estado, mostrando os locais onde se encontram as maiores caréncias.



INTRODUCAO

O principal objetivo deste estudo é mostrar onde se encontram, no Estado, os
principais focos de pobreza, as areas mais carentes.

Para atingir este objetivo, a principio sera feito um resgate do Estado e sua
economia, da década de 70 até o ano 2000, revisando a bibliografia disponivel e
evidenciando os principais fatos ocorridos neste época.

O Estado do Parand, até os fins da década de sessenta, era caracterizado por
uma populagd@o predominantemente rural, com as cidades, até este momento, servindo
apenas para dar subsidio as atividades do campo.

Entrando na década de setenta, no pais, acontecia uma verdadeira revolugdo
agricola, com a inser¢do de maquinas, equipamentos € insumos ¢, o Parand, contando
com o apoio de seus governadores, viu-se inserido neste contexto.

Sendo assim, na década de setenta, a agricultura paranaense passa por um
processo de modernizagdo e tecnificacdo, ditando a partir dai a forma de organizagio
produtiva e fundidria, deixando de ser um Estado de pequenos proprietarios ¢ passando
ao latifundio.

A industria estadual, experimentou, nesta década um crescimento acima do de
outros setores, porém, ainda era fortemente ancorada por produtos tradicionais, como a
madeira, produtos alimentares e minerais ndo-metalicos. E nesta época que cria-se, na
cidade de Curitiba, a CIC, fortalecendo esta regido metropolitana.

Neste processo de industrializagdo, inicia-se, no Estado, um processo de
migragdo, a principio para fora do Parand, em busca de outras fronteiras agricolas.
posteriormente, o processo se da internamente, fazendo com que o Estado se
caracterize por areas de adensamento e areas de esvaziamento.

Entrando nos anos oitenta, verifica-se que para o Estado, esta década foi mais

produtiva que para o pais. Nesta época, o Parand vé sua agricultura se consolidar



espacialmente, aumentando a produtividade e as areas cultivadas, afirmando, entdo, os
grandes e médios produtores rurais.

O Estado entra na década de noventa, ainda fortemente articulado as atividades
do campo, porém, neste periodo, reduz sua presenga e sua influéncia na esfera federal,
fragilizando os mecanismos de apoio a industrializagdo, principalmente com a
extingdo do Badep.

A partir de 1994, diante de um cenario de estabilizagdo monetaria alicer¢ado
pelo Plano Real, o Parand concebe um projeto politico dirigido & adogdo de um
conjunto de instrumentos no intento de alterar sua base produtiva. reduzindo a
“dependéncia” do agronegocio.

Essa reestruturacdo trouxe mudangas significativas na industria, agricultura € na
configuracdo populacional do Estado.

No segundo capitulo serd feito um estudo, baseado nos trabalhos publicados
pelo Ipardes, intitulado: Leituras Regionais :mesorregides paranaenses: sumario
executivo, que adota a mesma divisdo por mesorregides, adotada pelo IBGE ¢ Redes
Urbanas Regionais: Sul, publicado pelo IPEA. No presente trabalho, sera adotada a
mesma divisdo que o IBGE, analisando as caracteristicas de cada uma delas.

Finalmente, no terceiro capitulo, serdo mostrados os indices do Estado,
separados por regido. Sera considerado o critério da ONU, na definigdo de IDH-M" e.
com base nisto, serd mostrado onde estdo, no Estado. os locais mais carentes. Este
capitulo se baseara nos estudos, publicados pelo Ipardes intitulados: Familias pobres

no Parana e Parana: diagnostico Social e Economico.

"indice que, em contra ponto ao PIB (Produto Interno Bruto) que oferece apenas a dimensdo econdémica de uma
determinada populagdo, leva em conta também longevidade — expressa pela expectativa de vida ao nascer - e, a
educagdo — através das taxas de analfabetismo e de matricula em todos os niveis de ensino (PNUD, 2004).



Nas consideragdes finais busca-se retomar as principails causas para o
acirramento da pobreza e vislumbrar possiveis agdes no sentido de diminuir essas

distor¢des.



1 PARANA: UM BREVE RETROSPECTO DE SUA HISTORIA RECENTE
(1970 - 2000)

O Parana se beneficiou da vastiddo de seus recursos naturais para dar inicio a
sua economia. Se podemos chamar de ciclo, o primeiro que se deu no Parana foi o do
ouro, porém, o metal, aqui, sé era encontrado no fundo dos rios e nas encostas dos
morros. Disso ocorreu que, aos poucos, os garimpadores do litoral foram subindo e.
encontrando o metal onde hoje ¢ a regido de Curitiba, nos rios: Atuba, Belém,
Barigiii, Passatna e Irai. Paranagud e Curitiba foram as primeiras cidades fundadas no
Parana e, 1sso se deu, justamente como resultado da busca por esse metal. O Parani ja
conheceu outros “ciclos”, além do garimpeiro: o Parand ja foi tropeiro, ervateiro,
madeireiro e cafeeiro, este Gltimo, talvez, o Gnico que possa ostentar realmente o titulo
de ciclo econdmico. Para a economia paranaense, o café, foi a atividade econdémica
mais importante, foi a que mais fortemente influenciou em nosso crescimento e
desenvolvimento. Praticamente todos os produtos que o Estado cultivou, enfrentaram
suas crises, o que, se ndo terminou com seu cultivo, diminuiu drasticamente. O mate
que, em 1907 representava 48,9% da produgdo total do estado, viu sua participagdo
cair vertiginosamente logo depois, devido a concorréncia da erva argentina; a madeira.
que era de base produtiva bastante rudimentar ndo resistiu a concorrentes melhor
equipados, somente o café, pode-se dizer, constituiu um verdadeiro vetor de geragdo
de riquezas, uma vez que, foi responsavel pela ocupa¢do do Norte do Estado,
construgdo de ferrovias e desenvolvimento da €poca (PADIS, 1981).

Desde meados da década de 1830, o café passa a ser o principal produto de
exporta¢do da economia brasileira e, embora seja importante para o pais desde a €poca
do império, as exportagdes desse produto se tornaram expressivas a partir de 1802,
chegando a produgdo brasileira a representar 40% da mundial, em 1849/50 e, em 1925

compondo 70% da pauta exportadora do Brasil. Mesmo que ao longo do tempo, tenha



diminuido essa participagdo, devido a continua diversificagdio de nossa pauta
exportadora é, nos dias atuais, importante gerador de divisas (PADIS. 1981).

No inicio do século XX, as regides Norte e Noroeste do Parana, sdo
pouquissimo habitadas, havendo apenas uma ou outra fazenda pelos parcos caminhos.
Por essa época, em Sdo Paulo, a lavoura de café ja era muito forte e comegava a se
estender até o Parana, pelo norte. Em 1924, veio ao Parana um milionario inglés —
Lord Lovat — que ao perceber a incrivel fertilidade de nossas terras, associou-se ao
capital paulista e, juntos fundaram, em 1926, no Norte do Parana, a Companhia de
Terras do Norte do Parana — CTNP. A maior parte das terras da regido era devoluta, ou
seja, pertencia ao estado; esta companhia, entdo, comprou 500 mil alqueires de terra,
onde abriram estradas e projetaram pequenos loteamentos. Devido a terra roxa
paranaense, o clima da regido, o estimulo dado as atividades ligadas ao beneficiamento
do café e a ocupagdo da regido Norte?, o Parana teve um crescimento industrial, da
década de 30 até a de 60, de 10% a.a., ou mais. Segundo Ledo: * a ocupagdo do Norte
do Parana e o estimulo conseqiiente as atividades de beneficiamento do café explicam
a elevada taxa de crescimento industrial do Parana (10%) entre 1939-1949, superior a
de Sao Paulo (9,8%). O Brasil cresce, no periodo, 7,8% ...”

A companhia, ao dividir a terra em pequenos loteamentos, transformou a regido
em local de pequenos produtores. Atrelada a essa “colonizagdo™, crescia uma rede de
cidades, que funcionavam como centros prestadores de servigos. Em pouco tempo,
essas cidades ja contavam com servigos de transporte e infra-estrutura basica, claro,

tudo visando o aumento do capital da companhia. Foi assim que surgiram cidades

?« O crescimento populacional da regidio, como era de esperar-se, atingiu taxas até entdo nunca registradas em
qualquer outra parte do pais. Assim ¢ que, em 1940, estavam concentrados na regido apenas 340.449 habitantes,
o que correspondia a nada menos que 27,55% do total do estado. Entretanto, na década seguinte, essa mesma
populagdo atingia 1.029.025 habitantes e sofria, portanto, nesse curto prazo, um aumento de 202,2%, passando a
significar praticamente metade de toda a populagdo do Estado, ou seja, 48,6%” (BREPOHL, 2001).



importantes, como: Londrina, Maringa, Paranavai, Mandaguari, Cianorte,
Bandeirantes, Apucarana e, dezenas de outras.

Nos anos 60, a induastria paranaense apresentou um crescimento reduzido, se
comparado com as décadas anteriores, assim como se reduziram o crescimento das
indistrias paulista e da brasileira®. Nesta década, a industria ainda mantinha suas
raizes ligadas a industria de produgdo de produtos primarios como a madeira e o café.
tendo um baixo grau de elaboragdo desses produtos o que, correspondia a 68,9% do
produto industrial do estado em 1960. Excetuando-se a elaboragdo desses produtos, a
industria paranaense, ndo tinha representatividade/competitividade no mercado
brasileiro (LEAO, 1989). Porém, a partir dos anos 70, essa configuracio estadual da
industria, tende a mudar, tomando novas formas, devido a tecnificagdo e a
modernizagdo da agricultura local.

Com relagdo ao processo de expansdo populacional no Parana, foi intenso
durante as décadas de 50 a 70°. A populagdo total do Estado salta de pouco mais de 1,2
milhdo de habitantes, em 1940, para quase 7 milhdes em 1970, com taxas de
crescimento proximas ou superiores a 5% a.a.. A partir de 1960, comega a se arrefecer
esse crescimento, como conseqiiéncia das alteragdes fundiarias®, produtivas ¢ de
comercializagdo ocorridas na agricultura, provocando uma diminuig¢do consideravel a
partir dos anos 70, com as taxas das duas décadas seguintes caindo para menos de 1%
a.a., o que sO6 come¢a a mudar a partir da década de 90, quando a populagdo volta a

crescer a mais de 1% a.a.

* A industria paranaense cresceu, entre 1960 e 1970 6,9% (OLIVEIRA, 2001).

* Até a década de 60, o Parana se caracterizava como uma area de atragdo dos fluxos migratdrios; no final
daquela década, essa posigdo comega a se inverter: os fluxos partiam do Parana em diregéo ao Centro-Oeste e a
Amazonia. Nos anos 70, essa situagdo toma proporgdes maiores, a ponto de reduzir sensivelmente as taxas de
crescimento demografico (BREPOHL, 2001).

5 Ocorre, a partir dos anos 70, uma progressiva concentragio da produgdo nos estabelecimentos médios e
grandes, perdendo importéancia aqueles com menos de S0ha (CASTRO, 2005).



Considerando todo seu territdrio, até fins da década de 60, o Parana apresenta
uma popula¢do predominantemente rural e, as cidades surgidas até entdo, sdo
essencialmente para dar apoio as atividades de carater agricola em expansdo pelo
Estado. A maior parte da populagdo dessas cidades era formada por pequenos
produtores, pequenos proprietarios ou arrendatarios que, cultivavam seus produtos em

pequenas extensdes territoriais, basicamente através da agricultura familiar.

1.1 OS IDOS ANOS DA DECADA DE 70

Em meados da década de 70, ocorria no Brasil uma verdadeira transformacgéao
na industria agricola, com a inser¢do de maquinas, equipamentos e insumos; estimulos
governamentais no tocante a crédito e incentivos as exportagdes. Diante deste quadro
nacional, apesar da agricultura paranaense, até entdo, se caracterizar por um modo de
produzir mais distante do agroindustrial, o poder estadual, através de seus
governadores Ney Braga (1961 — 65) e Paulo Pimentel (1966 — 71), construiu estradas
e aumentou o potencial de geragdo de energia elétrica, especialmente na segunda
metade da década de 60, promovendo no Estado, condi¢des de infra-estrutura basicas a
qualquer estado que almejasse se modernizar. Ambos os governadores passaram a
evocar o Parana como um estado apto a industrializacdo e, diante desse “espirito™ que
tomou conta do Estado, sdo criados diversos orgdos publicos, destacando-se a
CODEPAR (Companhia de Desenvolvimento Econdmico do Parand). A este 6rgio
cabia a administracdo do FDE (Fundo de Desenvolvimento Econdémico). empréstimo
compulsorio cobrado sobre os impostos incidentes nas vendas, consignagdes e
transagoes que a partir de fevereiro de 1964 passou a ser instituido em 2%
(BREPOHL, 2001).

Os recursos arrecadados seriam destinados a investimentos nos setores de

geragdo de energia elétrica, construgdo de rodovias e, de empreendimentos da



iniciativa privada nos setores industriais considerados essenciais a politica de
industrializagdo incentivada pelo governo do Estado.

Os critérios que foram adotados, incidiram sobre a expansdo do setor primério e
ampliacdo e diversificagdo do parque industrial do Estado, propiciando a gradual
substituicdo das exportagdes de produtos brutos ou semi-manufaturados. Para
aplicagdo desses critérios, sdo definidos pelo poder publico, quatro graus de
essencialidade: 1) o primeiro abrange os setores de cimento, laminagdo, fundigdo,
industria mecdanica, papel, celulose, 6leos vegetais, frigorificos, laticinios, calgados e
outros; 2) o segundo abrange os setores complementares, incluindo a industria de
lougas e porcelanas, vidros, manufaturas de roupas e borracha, utensilios domésticos e
moveis de ago; 3) os setores ndo enquadrados na politica de incentivo, salvo em
condi¢des especiais, ligados a artefatos de madeira, massas alimenticias, vinho,
aguardente, fumo, perfumaria e graficas e; 4) os setores ndo passiveis de
financiamento como pedreiras, telhas e tijolos, beneficiamento elementar de produtos
agricolas, moinhos de trigo, matadouros e jornais. Portanto, é evidente a importdncia
que o FDE teve para o encaminhamento das propostas modernizadoras dos
governantes do periodo (BREPOHL, 2001).

A constituigdo de uma industria ainda incipiente no Parana, bem como,
incentivos as exportagdes e estimulos governamentais a essa industria fazem com que,
a partir desta década, a agricultura paranaense passasse a ser moderna e tecnificada e, ¢
essa modernizagdo que ditou as regras a forma de organizagdo produtiva que se deu no
Estado a partir de entdo, afetando ndo s6 a organiza¢do fundidria. como também a
pauta de produtos e sua comercializagdo. O Parana deixa de ser um estado
fundamentalmente de pequenos proprietarios e, passa ao latifundio. Com relagdo a

seus produtos, a soja passa a ser o principal produto de cultivo do estado, tornando-se



o principal vetor da modernizacdo agricola, portanto, a dindmica da economia
paranaense, se concentrou, na agroindﬁstriae’.

A década de 70 foi marcada por um crescimento da industria, acima daquele de
outros setores da economia estadual. A agricultura do Parand tinha participagdo de
12% no cenério nacional, passando em 1980 a 11%, enquanto os percentuais referentes
a industria eram de 3% em 1970, passando a 6% em 80 ¢ do setor servigos era de 6%.
tanto em 70 como em 80 (OLIVEIRA, 2001). Produtos tradicionais como a madeira.
produtos alimentares e minerais ndo-metalicos ainda detinham cerca de 50% do valor
agregado da industria, porém, comegavam a perder importdncia algumas das
atividades mais arraigadas do Estado, como o beneficiamento de café e madeira, dando
lugar a outras como fumo, quimica e metal-mecénica, portanto, apesar do declinio de
alguns produtos do setor secundério, a industrializagdo paranaense ainda se encontrava
calcada na agroindustria (tabela 1.1).

Neste processo, se destacam algumas caracteristicas: 1) relagdes de compra e
venda do Parané continuaram a se dar com a agricultura ¢ com mercados externos ao
Estado, ou seja, Sd3o Paulo, embora a montagem do segmento metal-mecénica tenha
feito surgir um processo de relagdes inter-industriais, especialmente dentro do Estado;
2) neste periodo, surgiu no Parana, um conjunto de empresas modernas, com ampla
escala de produgdo e uso de tecnologias consideradas de ponta, indudstrias essas que,
concorriam no plano nacional e internacional, decorrendo desse fato uma estrutura
industrial bastante concentrada, com um reduzido nimero de empresas gerando
parcela significativa da producdo, concentrada também num pequeno numero de

plantas (LEAO, 1997).

° Conjunto de atividades que engloba maquinas e insumos para a agricultura, a propria agricultura e a indUstria
processadora de produtos agricolas (LEAQ, 1989).
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Até os anos 60, a produgdo do Estado era distribuida de forma relativamente
homogénea, garantida por pequenas empresas operando em mercados locais. A partir
dos anos 70, a indUstria torna-se mais concentrada com o avango da produgdo
localizada em Curitiba ¢ em outros polos regionais como Londrina, Maringa, Ponta

Grossa e Cascavel.

TABELA 1 - ESTRUTURA DE VALOR DE TRANSFORMACAO INDUSTRIAL
DO PARANA, SEGUNDO GRUPOS E GENEROS DA INDUSTRIA — 1970 - 1999

GRUPOS/ GENEROS DA INDUSTRIA [ 1970 [ 1975 | 1980 | 1985 | 1996 | 1999

Indastrias de Transformacgao
Indastrias Tradicionais ou de Bens nao-duraveis 43,56 38,79 37,47 33,74 36,38 30,43

Mobiliario 395 353 335 253 304 273
Produtos Farmacéuticos (X) (X) 013 0,14 0,21 0,4
Perfumaria 033 019 05 052 106 074
Téxtil 857 445 519 491 191 159
Vestuario e Calgados 0,52 0,8 1,3 1,34 164 181
Produtos Alimentares 2399 2613 2418 2142 1911 16,77
Bebidas 302 163 1,13 137 225 265
Fumo (-) () 048 054 373 064
Editorial Grafico 318 207 121 097 342 311
Indistria de Bens Intermediarios 48,11 50,96 50,42 49,17 42,91 47,16
Minerais ndo-metalicos 728 823 759 538 379 419
Metalurgia 329 376 3,78 261 414 418
Madeira 2281 2072 1575 697 521 7723
Papel e Papelao 527 499 589 558 556 7,31
Borracha 079 065 067 05 036 032
Couros e Peles 085 039 041 065 058 04
Quimica* 7,83 10,7 1483 2594 2104 212
Matérias Plasticas (X) 153 149 154 223 232
Indistria de Bens de Capital e de Consumo Duraveis 5,66 8,81 10,94 1559 19,21 21,3
Mecanica 333 544 493 544 814 763
Material Elétrico 055 128 39 612 768 511
Material de Transporte 1,79 209 211 403 339 856
Indastrias Diversas 267 144 117 15 1,5 1,11

FONTES: IBGE — Censo Econdmico — 1985, Censo Industrial do Parana 1970, 1975, 1980 e 1985;
PIA 1999; IPARDES - Séries Retrospectivas do Parana, Dados Histéricos da Industria 1940-80.
Elaboragédo IBQP - PR

(x) Dado omitido

(-) Dado inexistente
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Como as cidades do interior do Estado baseiam suas atividades fortemente em
geéneros tradicionais, necessitam estar mais proximas dos centros produtores de
matérias-primas, 0 que ndo acontece com as industrias dos géneros ndo-tradicionais,
especialmente as do segmento da metal-mecanica que, progressivamente, concentram
suas atividades em Curitiba e regido. Nos segmentos ndo-tradicionais, o [dcus é
definido mais em func¢do de questdes politicas — como incentivos fiscais; decisdes
locacionais dos empresarios — devido ao ambiente empresarial pré-existente;
proximidade dos centros de poder; condigdes de acesso; disponibilidade ¢ eficiéncia
das telecomunicagdes e servigos urbanos de toda ordem; existéncia de mdo-de-obra em
quantidade e qualidade desejadas e, infra-estrutura em geral (LEAQ, 1989).

Neste periodo, ocorre no Parana a criagdo da CIC (Cidade Industrial de
Curitiba), tornando o emprego industrial concentrado fortemente em Curitiba € Regido
Metropolitana, portanto, em industrias mais modernas, com escalas de produ¢do mais
amplas € com maiores indices de produtividade, o que ndo impediu — muito pelo
contrario — que, parcela substantiva dos trabalhadores se dirigisse ao subemprego.

Objetivando empreender a industrializagdo € impulsionar a transformagdo
econdmica que vinha ocorrendo no Estado, em 19 de janeiro de 1973, langou-se o
Projeto CIC, que era uma opg¢do da cidade por um modelo de ndo-segregagdo da area
industrial as areas de periferia. A CIC, foi instalada na regido Oeste da cidade de
Curitiba, a 10 km de seu centro comercial, com mais de 43 milhdes de m?, corresponde
a mais de 10% da extensdo territorial total da cidade. A CIC, aglutina a maior
concentracdo de tecnologia, de produtos estratégicos € de empregos de alta
qualificacio do estado. E neste contexto que, entre 1975 e 1980, instala-se em
Araucaria (cidade da regido metropolitana de Curitiba) a Refinaria Getulio Vargas.
transformando o género quimica, de agroindustrial em petroquimico, representando
em 1980, cerca de 18% de todo o valor da producdo da industria. Retirando-se a

produ¢do da refinaria do calculo, géneros tradicionais como madeira, quimica,
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produtos alimentares e minerais ndo-metalicos continuavam a ser considerados os mais
importantes no que se refere ao valor agregado da industria (cerca de 50%), muito
embora sua participagdo houvesse caido ao longo da década em beneficio de géneros
como a metalurgia, material elétrico e de comunicagdes e material de transporte
(OLIVEIRA, 2001).

Privilegiando esse dinamismo industrial do Estado. a regido de Curitiba
concentra fortemente a geragdo de empregos, acompanhando a distribui¢do regional do
Estado. Londrina, Ponta Grossa, Maringd e Cascavel seguem em importincia,
somando com Curitiba 70% dos trabalhadores da industria de transformag¢do em 1980.
A maioria desses empregos, encontrava-se em industrias modernas, com escalas de
producdo mais amplas e maiores indices de produtividade. porém, parcela substancial
da PEA (Populagdo Economicamente Ativa) — 40% - encontrava-se na situagdo de
subempregado, no referido ano (OLIVEIRA, 2001).

No ambito agricola, o Parana deixou de ser um estado constituido,
fundamentalmente por pequenos produtores, passando a se compor por latifundiarios.
Os estabelecimentos menores, encontraram enormes dificuldades em explorar suas
terras, devido a escala reduzida da producdo e ao volume de recursos financeiros
associados a modernizacdo agricola. Com isso, ocorre uma rapida diminui¢do do
numero de propriedades menores, afetando diretamente os proprietarios menores.
parceiros, arrendatérios € colonos.

Concomitante a isso, ocorre dispensa de grande parte da forga de trabalho
agricola por parte dos grandes produtores, devido a intensa utilizagdo de tecnologias e,
nesse quadro, o trabalho passa a ser de trabalhadores assalariados, permanentes ou
volantes (CASTRO, 2005).

Paralelo a esse processo de modernizagdo, ao longo da década, ocorre no Estado
uma nitida perda de posigdo relativa do capital de origem local em favor do capital de

outros estados ou até mesmo do capital estrangeiro, em vista da dificuldade de
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acumulagdo prévia — em grande parte, nos setores industriais — € dos problemas
oriundos do risco, tendo como conseqiiéncia a ndo constitui¢do de empresas industriais
de capital local. Além disso, a dificuldade de se fomentar um sistema financeiro
industrial que fosse capaz de apoiar com mais impeto o investimento industrial,
também foi responsavel pelo avango insignificante do capital paranaense (LEAO.
1989).

Além da concentragdo industrial se encontrar, neste periodo, bastante restrita a
um pequeno niamero de empresas — as dezesseis maiores empresas do Estado, gerando
um quarto do valor agregado da indUstria — estava restrita também a questdo
geografica, com o valor agregado da produg¢do dos cinco centros mais industrializados
— Curitiba, Londrina, Maringa, Ponta Grossa e Cascavel — detendo quase 80% da
producdo paranaense, o que € claro com o avango da industria localizada na RMC
(Regido Metropolitana de Curitiba), o que se tornaria uma tendéncia nas décadas
seguintes (CASTRO, 2005).

Segundo Castro (2005), trés sdo os fatores que dinamizaram a industria
paranaense nesse periodo: “... o Estado oferecia uma infra-estrutura basica propicia a
instalagdo de industrias, como rede rodoviaria modernizada, ferrovias, porto maritimo
e energia elétrica, o que foi um facilitador na relagdo do Estado com Sdo Paulo e
capital; apoios institucionais a industria, principalmente financeiros, oriundos do
BADEP ( Banco de Desenvolvimento do Estado do Parand), sejam recursos para
crédito agricola, sejam para atividades industriais, além de uma série de outros drgdos
publicos voltados a promog¢do industrial e; o Estado contava com uma agricultura
dindmica e modernizante, o que permitiu a instalagdo da agroindustria...”

Além dos fatores mencionados acima, hd o mais importante: condigdes
favoraveis no plano nacional que, apos a crise dos anos sessenta, a partir do inicio da

década de setenta, fizeram com que fossem retomados fortemente os investimentos no
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Parand, nos setores de energia elétrica, transportes, petroquimica ¢ papel e celulose
(CASTRO, 2005).

Por exemplo, tendo em vista o asseguramento da produgdo energética do Estado
por seus proprios sistemas, a COPEL (Companhia Paranaense de Energia Elétrica),
conclui a Usina Mourdo I, Salto Grande, Julio de Mesquita Filho e a Central
Hidrelétrica Capivari-Cachoeira. Assim, em 1970, dos 467.000 KW disponiveis,
somente 50.000 eram adquiridos de terceiros. Além disso, o governo investe em
eletrificagdo rural, contando com a ajuda das Cooperativas de Wittmarsun, Marechal
Candido Rondon, Campo Mourdo, Entre Rios, Arapoti, Maripa e outras. No setor
rodovidrio, ¢ destacada como obra de fundamental importancia a Rodovia do Café,
entre Paranagud e Paranavai.

Uma vez assegurada a questdo da infra-estrutura, a industrializagdo paranaense
necessitava mao-de-obra qualificada, o que coube ao governo suprir, justificando a
prioridade estabelecida a outros setores da administracdo como a educagdo publica
(BREPOHL, 2001).

Sendo assim, o Parana e as transformagdes ocorridas ao longo da década de
setenta, foram preponderantemente alavancados pelo Estado, que tinha a clara missdo
de produzir horizontes para os investimentos e a centralizagdo financeira que o
mercado ndo tinha sido capaz de realizar ao longo da histéria para promover a
acumulagdo de capital. Além disso, o Estado perdeu a imagem de meramente agricola,
passando a ser considerado industrial, de servigos, de lazer tipicamente urbano, como

cinemas, restaurantes, teatros €, sobremaneira, de habitos variados (BREPOHL, 2001).

1.2 ANOS 80, A DECADA QUE NAO FOI TAO PERDIDA

Ao longo da década de oitenta, que entrou para a histéria como a década
perdida, a economia brasileira foi uma das poucas — se comparada as demais

economias da América Latina — a apresentar um desempenho médio de seu produto
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interno positivo (2,9% a.a.) e, avangos significativos de sua base produtiva, isso se deu
devido ao dinamismo da década anterior e o impacto sobre o consumo ¢ a renda
gerado pelo plano Cruzado de 1986, ainda assim, a economia brasileira passou por
vérios e longos periodos de declinio de sua atividade econdmica e, como conseqiiéncia
maior surgiu no periodo uma inflagdo — que por vezes quase chegou a se transformar
em hiperinflagdo — que os variados planos (mesmo os mais mirabolantes) e politicas
voltadas para esse fim, ndo conseguiam diminuir, sendo por mais que um curto espago
de tempo (CASTRO, 2005).

Nesta década, poucos foram os setores que conseguiram se dinamizar: 1) nos
insumos basicos: extra¢do de petrdleo e alcool, mecanica leve e maquinas agricolas,
minerais ndo-metalicos, siderurgia, metalurgia dos ndo-ferrosos e papel e papeldo e; 2)
na agroindustria: carne, soja e suco de laranja. O setor industrial brasileiro, foi
assolado por uma grande demanda de infra-estrutura basica ndo satisfeita e um enorme
descompasso tecnoldgico.

No mesmo periodo, a economia paranaense mostra-se mais dindmica que a
nacional, ndo sendo para o Estado uma década tdo “perdida”, crescendo a uma média
de 5,6% a.a. O Parana v¢é sua agropecuaria consolidar-se espacialmente, aumentando
sua produtividade, aumentando as grandes culturas em areas apropriadas e afirmando
os grandes e médios produtores rurais.

Nesta época, além da boa performance agropecudria, ocorre uma maior
diversificagdo da produgdo, com o advento de novos produtos, como cana-de-agucar,
ovos ¢ aves, destacando-se os setores de carnes (especialmente aves e carne
industrializada), café solavel, éleos vegetais, laticinios e fiagdo. Merecem destaque o
papel desempenhado pelas agroindistrias de matérias-primas, os avangos tecnologicos
aliados a bons precos internacionais, melhorias dos servigos de apoio a produgdo e

comercializag¢do agricolas e o desempenho das cooperativas de crédito — devido a
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consolidagdo da soja como atividade econdmica da agricultura paranaense (IPARDES,
2003).

Com relagdo a infra-estrutura, o Estado viu-se penalizado devido a poucos
investimentos por parte da esfera federal tentando, entdo. por conta propria. alavancar
investimentos, buscando a integragdo do Estado e um melhor posicionamento
competitivo. Conseguiu, assim, expandir a malha viaria, para propiciar uma maior
integracdo do Estado, porém, na ferrovidria, ndo obteve o mesmo éxito. Neste periodo,
o porto se expandiu enormemente, sendo beneficiado por equipamentos, aumento de
sua capacidade de armazenagem, patios e cais, incrementando, assim, o perfil
exportador do Estado. Com relagdo a capacidade de armazenagem, a expansdo ocorreu
também no interior do Estado, devido a investimentos realizados pelas cooperativas
locais. O Parana, na década, confirmou seu perfil hidroelétrico e o Estado, realizou
investimentos em Foz de Areia e Salto Segredo (CASTRO, 2005).

Além da COPEL, o Parand contava com a SANEPAR (Companhia de
Saneamento do Parand) e a TELEPAR (Telecomunica¢des do Parand S.A.), empresas
que, por estarem em melhor situagdo financeira que companhias de infra-estrutura de
outros estados, potencializam seus investimentos.

Na virada da década de oitenta para a de noventa, o Parana consolidada seu
perfil produtivo e refor¢ca seu carater exportador, porém, o Estado necessitava

aumentar sua produtividade e se reforgar tecnologicamente.

1.3 A DECADA DE 90: NOVAS MUDANCAS

No espago brasileiro, devido a uma conjuntura macroeconoémica onde ainda era
persistente a instabilidade, devido ao prolongado e intenso processo de distorgdes
ocorrido na década anterior, principalmente a interrup¢do de fluxos financeiros
externos, a crescente elevagdo dos juros internos, a faléncia do Estado, a inviabiliza¢io

dos mecanismos de financiamento dos investimentos de longo prazo, o progressivo
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atraso tecnologico do parque industrial, o acelerado e cronico aumento das taxas de
inflagdo, a valorizagdo cambial, resultaram em intervalos de expansdo e retragdo
produtiva, ainda mais com o0s sucessos € posteriores fracassos dos planos econémicos
praticados anteriormente.

Mesmo neste quadro, a partir da década de noventa, a economia brasileira
conseguiu relevantes mudangas estruturais: a abertura comercial, a reestrutura¢do do
sistema financeiro, a flexibilizagdo de alguns monopolios, a aceleracdo das
privatizagdes e a regulamentacdo das concessdes dos servigos publicos.

A abertura econOmica e a liberacdo comercial foram possiveis devido a
desregulamentagdo, progressiva redugdo de aliquotas de importag¢do e introdugdo de
programas de qualidade e competitividade das empresas ¢ do Estado. Essas medidas
propiciaram uma segunda leva de mudangas: rapidas e intensas altera¢des de
processos e de organizagdo da produgdo. Em seguida vem a formagédo e perspectiva de
consolidagdo do Mercosul, por fim a gestagdo e implantagdo de um processo de
estabilizagdo, que por reduzir sobremaneira o imposto inflaciondrio, propiciou o
reaparecimento do consumo privado, que vinha sendo reprimido na década anterior.
Essa estabilizacdo também proporcionou o revigoramento da desconcentra¢do
industrial no pais, interrompido nas duas décadas anteriores (LOURENCO, 2000).

Neste periodo, a economia paranaense apesar da impulsdo modernizante dos
anos setenta e da estagnag¢do da década de oitenta, ainda se manteve fortemente
vinculada direta ou indiretamente as atividades articuladas com o setor rural e, ndo
bastando essa dependéncia do setor rural havia a reducdo de presenga e influéncia
politica paranaense na esfera federal depois de 1980, a fragilizagdo dos mecanismos de
apoio a industrializagdo — principalmente depois da extingdo do Badep em 1991 —e. o
esgotamento da fronteira agricola. Por esse motivos, a economia do Estado ainda se
comportava de maneira oscilante, porém, alguns fatores - de natureza estrutural —

potencializavam as chances de uma rapida alteragdo do perfil tecnolégico da base



19

2 UM ESTUDO POR MESORREGIOES

Considerando o recorte territorial das mesorregides geograficas, estabelecido
pelo IBGE em 1976, percebe-se que as mesorregides geograficas paranaenses sdo
heterogéneas em relagdo a seus municipios, populacdo, grau de urbanizagdo, dindmica

de crescimento, participagdo na renda da economia do Estado e emprego (tabela 2.1).

TABELA 2.1 - INDICADORES SELECIONADOS PARA AS MESORREGIOES
GEOGRAFICAS PARANAENSES - 2000

PART,
~ TXCRESC. NO VAF
NUMERO POPULAGAO POP.TOTAL  GRAU DO TAXA
MESORREGIOES MUNICIPIOS  TOTAL __ 91/00 (%aa) URBANIZAGAO ESTADO DESEMPREGO
NOROESTE 61 641.084 0,25 773 3,7 10,7
CENTRO-OCIDENTAL 25 346.648 1,24 72,6 2,2 137
NORTE CENTRAL 79 1.829.068 124 88,4 14,3 12,4
NORTE PIONEIRO 46 548.190 0,15 75,1 2,8 11,9
CENTRO-ORIENTAL 14 623.356 1,46 81,2 76 14,1
OESTE 50 1.138.582 1,28 81,6 13,8 12,8
SUDOESTE 37 472.626 0,13 59,9 3,5 8,4
CENTRO-SUL 29 533.317 0,69 60,9 3,9 11,5
SUDESTE 21 377.274 0,89 53,6 2,3 9
METROP. CURITIBA 37 3.053.313 3,13 90,6 45,9 14,7
PARANA 399 9.563.458 14 81,4 100 12,8

FONTES: IBGE, Censos Demograficos
NOTA: Dados trabalhados pelo IPARDES, in Parana: Diagnostico Social e Econdmico.

O recente desenvolvimento do Estado, além da modernizagdo da base
produtiva, nos mostra uma intensa concentragdo em alguns poélos regionais, o que €
uma caracteristica predominante do desenvolvimento brasileiro. No Parana a
populagdo se distribui alternando locais de adensamento com locais de esvaziamento.

De 1991 a 2000, a RMC apresentou taxa de crescimento anual de 3,1%, além da
mesorregido Centro-Oriental, Norte-Central e Oeste que cresceram a taxas superiores a

1%a.a. cada. Em contra-partida, as mesorregides Sudeste, Norte Pioneiro, Noroeste e
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Centro-Ocidental, decresceram a niveis absolutos de populagdo. Outros indicadores
conservam o mesmo perfil, a exemplo do VAF (Valor Adicionado Fiscal). A RMC, foi
responsavel em 2000 por 45,9% desse valor, a Centro-Oriental 7,6%, a Norte-Central
14,3% ¢ a Oeste foi responsavel por 13,8%; as demais mesorregides participaram com
valores entre 2 ¢ 4%. Apesar de o crescimento populacional ¢ a participagdo na renda
estadual mostrarem uma concentracdo na dindmica socioecondmica, apontando
fortemente para a RMC, o emprego formal, nos ultimos anos, cresceu com maior
intensidade no interior do Estado. Sao as mesorregides Sudeste e Oeste que
apresentaram as maiores variagdes no periodo de 1996 a 2001. A mesorregido de
Curitiba participa com um ter¢o do crescimento do emprego formal, porém, esse
crescimento foi incapaz de acompanhar o aumento da (PEA) do periodo (IPARDES.
2004).

A seguir serdo mostradas algumas caracteristicas — para maior elucidagdo no

tocante a situagdo do Estado como um todo - de cada uma dessas mesos.

2.1 MESORREGIAO NOROESTE

Composta por 61 municipios, seus principais centros sdo: Paranavai, Umuarama
¢ Cianorte. Seu poélo de influéncia fora da regido mais direto ¢ Maringd (situada na
mesorregido Norte-Central). Como em cada mesorregido, o principal papel a ser
desempenhado pelos centros ¢ o de sustentar localmente as atividades produtivas da
regiao.

Em 1970, esta era a segunda regido mais populosa do Parana, com um grau de
urbanizagdo de 25%, chegando em 2000 a 77,3%. De 1970 pra c4, a regido passou por
um intenso processo de decrescimento, fortemente influenciado pela migragéo.
inicialmente no meio rural, mais recentemente também no meio urbano, consolidando
a regido como “expulsora”, tendo um dos menores crescimentos do Estado nas ultimas

décadas, sua populagao rural esta entre as duas que mais diminuiram no Parana. Entre
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1970 e 1996, 70% da populagdo rural da meso se foi devido, principalmente, as
mudangas na base produtiva rural, como a erradicagdo da cultura cafeeira, que é
intensiva em mao-de-obra, dando lugar a pastagens e também porque o solo da regido
esta esgotado para a pratica agricola. Ainda assim, algumas areas. se mantém no
cultivo do café, no entanto, a expansdo da agropecudria, passa a ser a especialidade
regional, tornando-se a opg¢do ao declinio do café, concentrando um dos maiores
rebanhos para corte ¢ leite, em regime extensivo, devido a degradagdo do solo. Além
de café, a regido produz algodao, porém, devido a crise da cotonicultura tradicional, ja
sinalizou o declinio, sofrendo forte redug¢do nos anos 90, com isso, a reestrutura¢do
agricola da regido, nesta década, esteve pautada na expansido da soja e do milho e.
além das commodities, a intensificacdo da producdo de mandioca, cana ¢ aves ¢ a
insercdo da cana e laranja, associadas a agroindustria (IPEA,2000).

A regido tem ainda, umas das menores participagdes do Estado, no setor
secundaria, destacam-se, nos géneros de menor expressividade como, confecgdo e
téxtil; industria quimica, pautado no complexo sucro-alcooleiro, incentivado pelo proé-
alcool, como controle da erosdo da area do arenito caiud; alimentos; producdo de
fécula in natura e modificada; sucos, citricultura; carnes e laticinios que ¢ pouco

expressiva no total do Estado (IPARDES, 2004).

2.1.1 A Configuragdo Atual da Rede Urbana

A regido é formada por um conjunto de centros de médio e pequeno porte que
ndo consegui deter a evasdo populacional, confirmada pelas reduzidas taxas de
crescimento da populagdo, a despeito do relativo dinamismo econdmico. O
crescimento urbano sé é mais elevado em Cianorte (nucleo da industria téxtil e de
confecgdo regional.

A atividade econdmica em desenvolvimento da regido, ndo viabiliza a

ampliagdo na oferta de vagas, nem a geracdo de efeitos multiplicadores em sua
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economia, ja que seu processo de reestrutura¢gdo modernizadora passa por padrdes
sujeitos a maior seletividade e exclusdo (IPEA,2000).

Em relagdo aos indicadores sociais, esta meso fica aquém do padrdo médio
estadual, embora com desempenho favoravel em algumas dimensdes. Apenas Cianorte
¢ Umuarama apresentam IDH-M acima da média estadual, enquanto treze municipios
da regido encontram-se entre os 100 municipios com os indices mais baixos do Estado.
O componente mais favoravel da meso ¢ a expectativa de vida ao nascer, confirmado
pelo indice de mortalidade infantil, que se situa abaixo da média estadual na maior
parte dos municipios. A maioria também apresenta indices acima da média quanto a
freqiiéncia escolar, nos niveis pré-escolar e ensino fundamental, porém, no quesito

pobreza, um quarto dos habitantes da regido sdo pobres (IPARDES, 2004).

2.2 MESORREGIAO CENTRO-OCIDENTAL

Em 1970, a 4rea urbana tinha pouco mais de 100 mil habitantes, dobrando esse
numero até 1990, populagdo essa que se encontra mais de 30% em Campo Mourdo. De
modo geral, a regido guarda fortes relagdes com uma estrutura predominantemente
agropecuaria.

Campo Mourdo é um centro regional de comércio e servigos, com sua dindmica
urbana estruturada em fung¢do da COAMO’, (Cooperativa Agropecuaria Mourioense).
Além de Campo Mourdo, um outro centro da regido ¢ Goioeré. Ambos os centros sdo
polarizados, como a regido anterior, por Maringa. Esta meso vem apresentando uma
das mais altas taxas de evasdo total e rural. Inicialmente, essa populagdo foi para as
cidades mas, atualmente, as cidades desta regido apresentam os menores crescimentos

urbanos do Estado. Tal comportamento, € o resultado das mudangas na base produtiva

7 No complexo agroindustrial, a COAMO ultrapassa os limites regionais, constituindo-se no maior grupo
exportador de produtos agricolas e agroindustrias da Parana (IPEA,2000).
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rural, também, como na Noroeste, devido ao declinio do café e do algoddo. A area
cultivada com soja e trigo — e mais recentemente com milho — € pequena, porém,
coloca a regido entre as trés mais importantes do Estado. Alids, € no setor primario que
a regido tem maior participagdo na composi¢do do Valor Setorial do Estado, porém,
acompanhando o comportamento de outras mesos agricolas, vem reduzindo
gradativamente a participacdo no Valor Total do Estado. A regido tem sua maior
expressdo nas commodities, do que em outros produtos, revelando sua inser¢do numa
estrutura comercial moderna (IPEA,2000).

No quesito industria, a regido ¢ forte na produgdo téxtil e confec¢do, como
extensdo fisica de Cianorte (mesorregido Noroeste); alimentos e quimica com o alcool
processado pela COAMO e no mobiliario, com uma das maiores empresas do setor em
Araruna (IPEA,2000).

A regido € marcada por um dos menores contingentes de empregados no setor
formal do Parand, com numeros consideraveis apenas em Araruna, Engenheiro Beltrdo
¢ Terra Boa, nos demais municipios, o emprego urbano ¢ preferencialmente no setor

terciario (IPARDES, 2004).

2.2.1 A Configuragdo Atual da Rede Urbana

A regido, a despeito de possuir importante estrutura de servigos agropecuarios
prestados principalmente pela COAMO, estd em processo de esvaziamento. O
crescimento € baixo nos centros com alguma expressdo industrial, exceto em Araruna
e Terra Boa, chegando a menos de 1% em Campo Mourdo e Goioer€.

Em 2000, nenhum municipio da regido, apresentou IDH-M acima da média do
Estado. Entre os componentes do indice, os melhores resultados sdo em relagdo a
educagdo, nos niveis pré-escolar e ensino fundamental. O pior desempenho, como no

Noroeste, ¢ em relagdo a renda, colocando todos os municipios da meso abaixo da
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média estadual, refletido pelo alto percentual de familias em situa¢do de pobreza, 32%

(IPARDES, 2004).

2.3 MESORREGIAO NORTE-CENTRAL

Composta por 79 cidades ¢ a maior regido do Estado e a segunda maior
concentra¢do populacional perdendo apenas para a RMC.

Em 1970, a populagdo da regido ultrapassava um milhdo de habitantes e, seu
grau de urbanizagdo era de 39,93% concentrando, na época, a maior populagdo rural
do Estado. A partir dai, perdeu elevado contingente dessa populagdo, entretanto, ainda
se mantém com a segunda maior populacio, no campo, do Estado. Atualmente, seus
municipios sdo predominantemente urbanos ou se encaminhando para isso, com um
namero restrito de municipios de carater rural — sendo a maioria ao sul da regido, de
caracteristicas ¢ dindmicas diferentes do restante da meso, com uma agricultura fraca e
grandes areas subutilizadas.

Nesta meso se encontram dois dos maiores pdlos estaduais — Londrina e
Maringa, que exercem forte polaridade no interior, adentrando o Mato Grosso na
regido de Dourados e Sdo Paulo na regido de Presidente Prudente e Assis.

E uma regidio marcada por fendmenos de concentragio e esvaziamento
populacional, 54,43% dos municipios perdem populagdo, porém 21,52% crescem,
desde 1970, mais que a média do Estado (IPEA, 2000).

Concentrando a segunda maior populagdo regional no Estado, a meso vem
exercendo o papel de principal absorvedora, no interior, do movimento migratorio
inter-regional e, embora perdendo participagdo relativa no Valor Adicionado total do
Estado, devido a intensa concentra¢do da atividade econdmica na RMC, constitui-se
na segunda regido com maior participa¢do no Valor Adicionado do Estado.

O fato de a RMC ter-se tornado locus preferencial para instalagdo de segmentos

modernos da indastria, imprimiu ao Norte-Central a caracteristica de regido de
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modernizag¢do agropecudria e um aprofundamento do processo de agroindustrializagao,
sendo essa sua base uma das mais competitivas do Estado, o que ¢é fortemente
influenciado pela enorme participagdo das cooperativas.

Possui uma industria com certa diversidade, porém, pautada nos géneros mais
tradicionais. A maior participag¢do no total do Estado se da em mobiliario, confecgdes,
alimentos e, téxtil. Mas, mesmo pautando suas atividades em setores mais tradicionais,
a regido detém a segunda maior participagdo na indastria moderna (mecdnica.
comunicagdes e transportes) no Estado, perdendo mais uma vez, mesmo que
significativamente, somente para a RMC (IPEA, 2000).

A distribui¢do dessas atividades ocorre preferencialmente nos polos e nos
municipios do entorno. Londrina e seus municipios apresentam indicativos de uma
dindmica mais forte que Maringa, principalmente no setor de alimentos (nos
segmentos café solavel, laticinios e frigorificos). A regido ¢ caracteristica por
industrias intensivas em mao-de-obra — pequenas € médias, em sua maioria.

O setor que mais emprega na regido ¢ o de alimentos, seguido pelo setor téxtil e
mobiliario. Ja nos municipios de carater menos urbano, o emprego estd mais no setor
agropecuario e, no ambito de suas atividades urbanas, no terciario. Mesmo em
municipios com grau de urbanizagdo acima de 75%, o trabalho agropecuario ¢
significante, porém, na aglomeragdo urbana Londrina-Maringa, um maior nimero de
oportunidades esta no setor terciario, particularmente nos segmentos que denotam
importantes encadeamentos produtivos, como os servigos de transporte ¢ de apoio a
atividade empresarial, bem como de servigos sociais, como saude e educagdo (IPEA,
2000).

A produgdo agricola da regido ¢ dominada pelas commodities: soja, trigo, milho
e café, depois algoddo e cana. O café, continua importante, mesmo depois de a regido
ter sido fortemente afetada pela crise do setor (erradicagdo da cultura e declinio dos

precos), vendo a oportunidade de recuperar seu prestigio com o cultivo do café
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adensado. Se comparada com a de outras mesos, a agricultura da regido, ¢ de menor
propor¢do no tocante a ocupagdo, devido a redugdo na cultura de algoddo, uma das que
mais absorve mao-de-obra, refor¢ada pelo cultivo em grandes extensdes e colheitas

mecanizadas (IPEA, 2000).

2.3.1 A Configuragido Atual da Rede Urbana

Esta € uma regido que combina sua base agropecudria com atividades do setor
terciario e industrias. Inicialmente, a regido foi altamente povoada devido sua estrutura
agricola ter-se dado, essencialmente, através de pequenos loteamentos. O
desenvolvimento agropecudrio e da induastria, acarretou a meso uma das maiores
evasoes de populagdo do Estado mas, paradoxalmente, consolidou um complexo
urbano, cuja dindmica vem garantindo a capacidade de sustentagdo dos centros
inseridos nessas espacialidades, assim como absorvendo a evasdo do interior.

Segundo os indicadores sociais da regido, nota-se forte heterogeneidade entre
seus municipios. Com poucas excegdes, o conjunto de municipios que se encontra no
eixo Londrina-Maringd, apresenta situagdo mais favoravel em termos de IDH-M. Na
por¢do sul da regido, que reune ainda grande contingente de populagdo rural,
encontram-se 0S municipios em pior situagao.

Entre os componentes do IDH-M, novamente ¢ a renda o que oferece as
maiores discrepancias, aparecendo apenas trés municipios da regido acima da média
estadual, evidenciando a dificuldade de crescimento das economias locais, interferindo

decisivamente nas condigdes de vida da populagdo (IPARDES, 2004).

2.4 MESORREGIAO NORTE PIONEIRO

Composta por 46 municipios, como as mesos anteriores, esta também, desde a

década de 70, vem perdendo populagdo, principalmente no dmbito rural. A &rea
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urbana, embora seja pequeno, apresenta crescimento. Todos os seus municipios sdo
pequenos € boa parte deles sdo rurais. Seus principais centros sdo Cornélio Procopio.
Jacarezinho e Santo Antonio da Platina, que pouco interagem com o0s mais
representativos do Estado. Esses municipios estdo sobre a influéncia direta de
Londrina, principalmente, Cornélio Procopio, que mantém forte relagdo, diferenciando
este municipio dos demais da regido. Apesar do crescimento positivo na década de
noventa, a dindmica de crescimento populacional apresenta taxas geométricas que
confirmam ritmo continuo de esvaziamento, com grande perda de populagdo rural e
total. Desde os anos 70, mais de 60% de seus municipios vém perdendo populagao,
inclusive urbana (IPEA, 2000).

Esse esvaziamento ocorreu por ter sido esta a primeira regido a sentir a crise do
café e, por contar com um seu solo que ndo € propicio a outras culturas, mais
competitivas. Em sua estrutura fundiaria, prevalecem as grandes propriedades que
foram reorientadas para uma atividade pecuaria de baixo rendimento e pouca
expressdo no Estado. Nao tendo participagdo expressiva também na agricultura.

A regido ¢ produtora de cana, que vem perdendo participagdo e apresentando
forte tendéncia & mecaniza¢do — o que deve reforgar o perfil esvaziador da meso e de
café, que, apesar de colocar a regido em posigdo privilegiada, por utilizar técnicas de
plantio adensado, pode continuar sendo uma possibilidade restrita a poucos produtores.
Embora em sua estrutura interna de produgdo, as commodities representem mais de
50% do valor de produgdo regional, seu peso ¢ pequeno em ambito estadual, ndo
demonstrando sinais de avango na produtividade. Paralelo a essa estrutura de grandes
propriedades, existe um grande niimero de pequenos produtores voltados a cultura de
alimentos.

A regido tem uma participagdo decrescente no Valor adicionado do Estado,
situando-se entre as menores €, nenhum de seus municipios supera 1%. Tem em seu

setor primario a principal contribui¢do para geracdo de sua renda, ndo havendo
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presenca significativa de cooperativas e, sua agroinduistria ¢ voltada aos primeiros
beneficiamentos do algodao, conferindo a regido participagdo elevada no valor
adicionado da industria téxtil, ficando entre as mais importantes do género no Estado.
Outra atividade com destaque na agroindustria é o processamento de café soltvel
(IPEA, 2000)..

O reforco econdmico que ocorre em Cornélio Procopio se da devido sua
participagdo no gé€nero mecanica, fortemente alavancado devido sua integragdo com a
regido Norte do Estado.

Possuindo, ainda um dos menores mercados de trabalho formal na industria do
estado, concentrando sua mao-de-obra no género alimentos, seguido pelo téxtil e
madeira — destaque para Andirda na industria do mobiliario. Apenas cinco dos 46
municipios tém atividade relevante no setor tercidrio (as atividades urbanas dos
municipios com menor grau de urbaniza¢do sdo fundamentalmente decorrentes da
administragdo municipal). prevalecendo nos demais os empregos nas atividades
agropecuarias. Nos municipios mais urbanizados o terciario divide a forca de trabalho

com a industria (IPARDES., 2004).

2.4.1 A Configuracio Atual da Rede Urbana

Notadamente, esta mesorregido esta inserida numa espacialidade de
esvaziamento, sem que se veja algum fator que reverta ou modere este quadro, apenas
Cornélio Procopio que estd inserida na dindmica do Norte-Central, apresenta alguma
diferenca neste processo e, alguns outros municipios que. apresentam crescimento,
devido a presenca de varios assentamentos.

Referente aos indices que compdem o IDH-M, na tltima década, a evolugio foi
positiva para todos os municipios, porém, insuficiente para alterar o quadro social da
regido que ¢ bastante critico. Além de Cornélio, somente o municipio de Barra do

Jacaré posiciona-se acima da média do Estado e, na area da educa¢do — componente
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De sua produ¢do agricola — a mais elevada dentre as mesorregides do Estado,
mais de 80% provém da soja, trigo e milho, com empresas garantindo a maior
capacidade de moagem e produg¢do de dleo de soja do Parana (IPEA, 2000).

Esta regido detém a mais importante bacia leiteira do Estado, consolidando-se
como principal pdélo de derivados lacteos, atividade esta que se desenvolve na
produg¢do cooperativa, que vem sofrendo processos de expansdo e de fusdo.
incorporando cooperativas de outros estados.

Trabalhando com produtos altamente tecnificados e selecionados, essas
cooperativas diferenciam-se por possuir capacidade de operar no segmento de lacteos
em elevados e competitivos padrdes tecnologicos. Secundariamente, incluem a
produgdo de aves e suinos, também nas mesmas bases.

Na maioria de seus municipios, a mao-de-obra é preponderantemente ocupada
na agropecudria, porém, mais nas atividades urbanas, ja na industria, o segmento
papel/papeldo responde por aproximadamente 50% dos empregos gerados, porém em
queda, devido a forte reestruturagdo tecnoldgica e organizacional por que passa o setor
(IPEA, 2000).

A renda per capita € uma das mais elevadas do Estado, proxima a da RMC,

entretanto, fortemente concentrada em Ponta Grossa e Castro.

2.5.1 A Configuracdo Atual da Rede Urbana

Ponta Grossa € a unica cidade da regido a fazer parte do grupo de 23 municipios
com IDH-M considerado de alto desenvolvimento, os demais apresentam indicadores
inferiores aos do Estado.

A regido ¢ marcada por um alto grau de desigualdade social interna, enquanto

alguns municipios apresentam taxas de pobreza inferiores @ média do Estado, outros

registram o dobro dessa média (IPARDES., 2004).



31

2.6 MESORREGIAO OESTE

Desde a década de 1970, esta meso, que se compde de 50 municipios, vem
passando por intenso processo de urbanizagdo. saltando de 19,87% em 1970 para,
81,6% em 2000 (IPARDES, 2003). Este processo. marcou profundamente a
distribui¢do geografica de sua populagdo, caracterizando-a como uma regido receptora
de fluxos interiores e exteriores aos seus limites. Observe-se que, esta regido foi a
ultima fronteira de ocupagdo do Estado, integrando-se a dindmica estadual apenas a
partir de 1970, quando coincidem fatores como a expansdo da agricultura moderna e o
inicio da construgdo da Usina Hidrelétrica de Itaipu.

Esses fatores, ocasionaram crescimento geométrico da populagdo, tornando a
regido diferente das demais do interior. Sua evasdo rural acentua-se recentemente,
porém, seu crescimento urbano vem se elevando desde 1970 (IPARDES, 2004).

Destaca-se por uma dindmica econdmica expressiva, que tem se mostrado capaz
de contrabalancar a forte tendéncia de concentragdo na RMC. Seus principais centros
sdo: Cascavel, Toledo e Foz do Iguagu, que contam com o suporte de uma expressiva
rede de cidades, colocando Cascavel como principal pélo regional, por estar
estrategicamente situada no acesso a fronteiras internacionais. Foz do Iguagu,
peculiariza-se como importante poélo turistico e centro comercial de fronteira. Este
perfil turistico-comercial pode ser estendido a outras cidades da regido, tangentes ao
lago de Itaipu, como resultado de projetos voltados ao turismo ecoldgico e a realizagdo
de eventos.

Estes municipios da regido, tem ainda, sua estrutura de arrecadagdo fortalecida

8

pelos repasses dos royalties”. Os demais centros, embora com abrangéncia mais

¥ Compensagio financeira pelas terras alagadas para a geragdo de energia elétrica (IPEA. 2000).
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restrita de sua polarizagdo, refor¢am-se por compor uma aglomeracdo regida pela
dindmica do desenvolvimento agroindustrial (IPEA, 2000).

A mesorregido tem sua participacdo no Valor Adicionado Total do Estado,
bastante influenciada pela produgdo e distribuigdo de energia elétrica de Itaipu, ja na
agroindustria, se caracteriza por uma especializagdo em graos (soja, milho e trigo),
possui as maiores participagdes no valor da produgdo agricola e pecudria, a maior
proporg¢do de terras ocupadas por lavouras, em grande parte terras consideradas de boa
qualidade para o cultivo mecanizado.

Com relagdo a produtividade, este grupo de produtos apresenta desempenho
positivo que revela o nivel de especializagdo da produgdo e de seus produtores,
diversificando com a produg¢do de mandioca, algoddo e café adensado. Juntamente
com a agricultura, a regido ¢ especialista na produgdo de aves, suinos ¢ leite, com alto
nivel tecnologico e forte integragdo agroindustrial, através do regime de cooperativas.
Industrialmente, é uma das regides que apresenta maior grau de concentracdo de
atividades na agroindustria (mais de 60%) e, dentro desta, na produ¢do de alimentos.
Os principais municipios envolvidos nestas atividades sdo: Toledo, sustentado pela
Frigobras e Cascavel, devido a atuagdo de cooperativas com varias unidades de
processamento (IPEA, 2000).

Com menor expressdo, a regido participa também na industria madeireira, no
mobilidrio destaca-se alguma atividade em Cascavel e Medianeira e, no género téxtil e
confec¢do, a participagdo regional tem maior peso em Toledo. A participagdo da
regido no segmento metal-mecanica tem pequena participagdo, restrita a Cascavel e
Toledo.

Acompanhando o crescimento das mesorregidoes com dinamica agroindustrial, o
género alimentos é o principal empregador, respondendo por quase 50% do mercado

de trabalho regional (IPEA, 2000).
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A renda per capita da regido, estd entre as mais elevadas do Estado, proxima a
RMC, no entanto, internamente, apresenta diferengas visiveis em seus principais
centros — Cascavel e Foz do Iguagu — que tém esses indicadores bem acima do de
municipios menores e rurais — como Boa Vista da Aparecida e Diamante D oeste

(IPARDES, 2004).

2.6.1 A Configuracido Atual da Rede Urbana

No quesito social, embora a regido apresente dados bastante significativos
quanto a possibilidade de avangos, também expde o grau de desafio necessario para
elevar a qualidade de vida da maioria de seus municipios. Concentra 11 dos 23
municipios nas melhores posi¢des do Estado em termos do IDH-M. localizados
principalmente na por¢do mais oeste da regido, como conseqii€éncia disto, ¢ uma das
regides com menores taxas de pobreza, em contrapartida, encontram-se também na
regido, municipios com os piores indices do Estado.

Um fato que tem contribuido para a melhora da qualidade de vida ¢ o mercado
de trabalho em expansdo (emprego formal), ocorrendo em todos os municipios

(IPARDES, 2004).

2.7 MESORREGIAO SUDOESTE

Esta ¢ a mesorregido com a menor darea, dentre as paranaenses (11.687km),
compondo-se por 37 municipios. Pato Branco, um dos dois principais centros da meso,
por oferecer uma gama de fung¢des mais especializada, com uma unidade da UFTPR,
(Universidade Federal Tecnolégica do Parand), refor¢ando-se com a instalagdo do
LACTEC (Laboratério Central de Pesquisa e Desenvolvimento) uma parceria entre a
Copei ¢ a UFPR (Universidade Federal do Parand). no intuito de criar um centro

tecnologico voltado ao setor eletronico (IPEA, 2000).
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Ja Francisco Beltrdo, o outro centro, tem suas fun¢des de comércio e servigos
mais voltadas a dar apoio as atividades da industria e agropecudria. Além desses dois
municipios, Dois Vizinhos refor¢a sua centralidade em fung¢do das atividades de uma
unidade do grupo Sadia que opera no municipio. Pato Branco e Francisco Beltrao, por
sua proximidade geografica, configuram um eixo econdmico fortemente articulado.
nenhum dos dois estando entre os principais do Estado. ambos sao fortemente
polarizados por Curitiba.

O papel principal desses centros € sustentar localmente as atividades de base
produtiva regional, com caracteristicas predominantemente agropecudrias, ressaltando-
se, ainda, uma intensa atividade desta regido com a regido oeste catarinense (IPEA,
2000).

Esta meso, estd entre as que apresentam as menores taxas de crescimento do
Estado, ao longo das ultimas décadas. Mais de 75% dos municipios vem registrando
decréscimo populacional, em um quadro de evasdo que tende a intensificar-se. Apenas
os dois maiores centros da meso, apresentam taxas de crescimento da populagdo
urbana, maiores que a média estadual. Esse comportamento populacional, se da devido
a estrutura fundidria centrada na pequena propriedade e com um processo produtivo
capaz de resistir a modernizagdo intrinseca da agricultura e ao empobrecimento da
pequena producio, fragilizando-se apenas mais recentemente (IPARDES, 2004).

Seu perfil econdmico € especializado em uma produgdo agropecudria de
inumeros pequenos e médios produtores, diversificados e com utilizagdo intensiva de
mao-de-obra familiar. Produz com grande desvantagem comparativamente com outras
regides do Estado, ja que seu relevo € mais acidentado e seu clima mais frio. Se bem
que, isso ndo impede que a regido se insira no moderno mercado do agribusiness, com
produtores integrados a grandes empresas ou associados a cooperativas,

principalmente na produgdo de aves e, secundariamente. na produgdo de suinos e leite.
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Quanto a agricultura, distingue-se no grupo de alimentos e de commodities.
principalmente com o milho.

No que se refere a atividade industrial, possui uma das menores participagdes
na industria de transformagdo e¢ tem na base desta estrutura a produ¢do de alimentos.

que representa quase 50% do total regional (IPEA, 2000).

2.7.1 A Configuragdo Atual da Rede Urbana

Com relagdo ao desempenho social, a maioria dos municipios da meso,
encontra-se em situacdo intermedidria, com 6, dentre os 23 mais bem colocados do
Estado, destacando-se Pato Branco, que ocupa a terceira posi¢do estadual. Esse bom
desempenho advém, principalmente, do componente educagdo, uma vez que, em
grande parte dos municipios, a taxa de escolariza¢do, nos ensinos fundamental e pré-
escolar, encontra-se acima da média. Destaque também para avangos na saude e.
notadamente, ¢ das poucas regides a apresentar melhorias no quesito renda per capita,
porém, um quarto das familias ali residentes, ainda se encontra em condigdes de
pobreza (IPARDES, 2004).

Na década anterior, a meso apresentou as menores taxas de desemprego e, um
crescimento do emprego formal, acima da média estadual, principalmente, no setor
industrial, que vem adotando politica alternativa de desenvolvimento, dando grande
importancia a incentivos fiscais e implementagdo de novos distritos industriais, com

isso, expandindo os setores metalurgico e eletroeletronico (IPARDES, 2004).

2.8 MESORREGIAO CENTRO-SUL

Esta regido ultrapassa os 50% de urbanizagdo apenas em 1996, atingindo
54,8%. Composta por 29 municipios e grandes campos naturais, se caracteriza até os

anos 80 pela pecudria extensiva e pelas reservas naturais de madeira em grandes
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propriedades. Sua inser¢do na modernizacio agricola dos anos 70, foi mais lenta que
as demais, tendo atuado como fronteira interna de ocupagéo, absorvendo grande parte
dos fluxos rurais, principalmente do Norte e Oeste do Estado. Uma das tltimas regides
a sinalizar uma evasdo rural, ainda que pequena, na década de 90, esta meso comega a
apresentar decrescimento. Essa evasdo € sentida em grande parte de seus municipios, €
grande parte desta populagio se dirige para Laranjeiras do Sul e Guarapuava, fazendo
ali, uma area de concentracdo. Ainda assim, mantém-se como uma das regides menos
urbanizadas, compondo-se de uma das maiores populagdes rurais do Estado,
caracteristica esta, acentuada pelo elevado niumero de assentamentos rurais na regido ¢
areas indigenas (IPEA, 2000).

Guarapuava ¢ o municipio polo da regido, com enorme centralidade nas cidades
de seu entorno. Palmas e Laranjeiras do Sul também se destacam, porém com padrdo
funcional bastante diferenciado: a primeira pela oferta de ensino superior € poOs-
graduagdo, polariza elevado numero de municipios do Parand e Santa Catarina ¢, a
segunda, atende a um pequeno numero de municipios como centro de referencia sub-
regional com fungdes diversificadas.

Sua base produtiva rural conserva a divisdo herdada da atividade pecudria e
madeireira, integrando a esse quadro a produgdo de soja e milho, com elevado padrdo
tecnologico, colocando a regido dentre as mais importantes produtoras do Estado mas,
em paralelo, ha um grande nimero de pessoas envolvidas na produgdo familiar,
caracterizada por baixos rendimentos (IPEA, 2000).

A industrializacdo desta regido, é fortemente centrada na industria de madeira,
perdendo posi¢do relativa na industria de transformagdo estadual. mas, ainda com
grande expressividade na pauta exportadora. No perfil produtivo deste segmento, ainda
predominam atividades de desdobramento da madeira, com progressivos ganhos dos
grupos com maior agregagdo de valor, como placas, compensados e aglomerados,

estando nesta meso varias das grandes empresas do Estado. J4 o segmento papeleiro €
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restrito a algumas empresas de pasta mecanica € celulose. com processos produtivos
simplificados (IPEA, 2000).

Dentre essas atividades, verifica-se uma tendéncia a complementaridade, uma
vez que mudangas vém sendo impostas a inddstria madeireira, no que se refere as
restricdes legais para uso de madeira de reservas naturais, tornando a atividade cada
vez mais dependente de reflorestamentos. O dominio da madeira na economia da
regido, reflete-se no mercado de trabalho, onde se encontram aproximadamente 80%
dos empregos.

A estrutura ocupacional demonstra a predomindncia no setor primario na
maioria dos municipios, estando a industria em segundo lugar. Somente em
Guarapuava, o terciario ¢ dominante e diversificado, porém ¢é neste municipio.

també€m, que se encontra o maior contingente de desocupados (IPARDES, 2004).

2.8.1 A Configuragdo Atual da Rede Urbana

Todos os municipios desta meso apresentam IDH-M inferior a média do Estado.
desempenho que se repete em todos os componentes sendo a renda per capita o mais
significativo. Sete, dos dez municipios mais pobres do Estado estdo na regido, onde

um ter¢o das familias podem ser consideradas pobres (IPARDES, 2004).

2.9 MESORREGIAO SUDESTE

Compde-se de 21 municipios de pequena dimensdo, em sua maioria rurais. Essa
predomindncia caracteriza a regido como pouco urbanizada, sendo seu grau de
urbanizacdo (53,6%), o mais baixo do Estado. Unido da Vitéria € o principal centro da
regido, compondo com Porto Unido, em Santa Catarina, uma mancha de ocupagdo
continua. A populagdo dos dois municipios forma um conjunto populacional

consideravel, sendo Unido da Vitoria o pdlo dessa area fronteirica. E de grande
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estabilidade na questdo do crescimento populacional, ndo se apresentando nem como
areca de absor¢do nem como de esvaziamento, porém, mesmo que lentamente, vem
entrando em processo de decrescimento. Em contra partida, a populagdo urbana da
regido vem apresentando elevadas taxas de crescimento, absorvendo principalmente a
populagdo rural da propria regido (IPARDES, 2004).

A regido tem as maiores areas de florestas naturais do Estado, com grandes
reservas de Araucéria, abrigando também erva mate, atividade que vem sustentando,
historicamente, a economia da regido. Colonizada por imigrantes eslavos, sob o regime
de pequenas propriedades, vem desenvolvendo agricultura alimentar (feijdo, arroz ¢
batata), porém, por suas terras serem improprias a agricultura, vem sofrendo reveses.
ampliando suas atividades de agroindustrializagdo, através das cooperativas. Ao lado
da produgdo alimentar, o fumo que se desenvolve praticamente em todos os
municipios (IPEA, 2000).

A atividade industrial, associada ao extrativismo, integra a regido as
importantes areas madeireiras do Estado. A grande disponibilidade de matéria-prima
representou defasagem no desenvolvimento tecnolégico da industria de madeira e,
pressionada pela legislagdo ambiental, a regido sofre com as desvantagens
comparativas. Ainda assim, embora predominem os desdobramentos e
beneficiamentos iniciais, ja sdo importantes os processamentos de maior agregagdo de
valor, como placas e compensados, porém, a industria de mobilidrio ndo tem
expressividade na regido. Outra industria importante € a de papel. por ser uma
possibilidade de desenvolvimento de areas de reflorestamento de pinus (IPARDES,
2004).

A atividade madeireira, apesar do — ou devido ao — atraso tecnologico, tem um
mercado de trabalho favoravel, sendo o setor formal que mais emprega na regido.
Outros quatro géneros ainda sdo expressivos na absor¢do de mdo-de-obra:

papel/papeldo, alimentos, minerais ndo-metalicos e téxtil.
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A estrutura ocupacional apresente predominancia da absorc¢do do setor primario
na maioria dos municipios, com exce¢do de Unido da Vitdria e General Carneiro, que

tém a maior ocupac¢do nos servicos € na industria, sendo o tercidrio menos expressivo

(IPEA, 2000).

2.9.1 A Configuragdo Atual da Rede Urbana

Regido que possui a menor renda per capita do Estado, devido a predominéancia
de atividades rurais tradicionais, porém. diferentemente das demais mesos, a
disparidade neste quesito entre seus municipios ndo € tdo grande: Unido da Vitdria e
Sdo Mateus do Sul possuem as maiores médias, ndo representando o dobro dos
municipios que tém as médias mais baixas: Sdo Jodo do Triunfo e Antdnio Olinto.

Excetuando-se Unido da Vitoria, todos os municipios, apresentam IDH-M
inferior a média do Estado e, diferentemente das demais mesorregides, nesta, a
freqiiéncia dos jovens a escola € baixa. Aqui também, os indices de mortalidade
infantil sdo superiores a média estadual mas, o mais grave € em relacdo a renda, uma
vez que em um ter¢co dos municipios a taxa de pobreza supera os 40%, significando

mais que o dobro da média do Estado (IPARDES., 2004).

2.10 MESORREGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA

Composta, atualmente, por 37 municipios. Duas paisagens recordadas pela
barreira natural da Serra do Mar conformam seu espago: a aglomera¢do urbana
metropolitana de Curitiba, circundada por extensa drea caracteristicamente rural, no
planalto e a ocupagdo continua litorénea.

Ponto de convergéncia da migracdo rural do Estado, a regido praticamente
dobra sua populagdo desde 1970. Ao longo dos ultimos anos, vem apresentando as

mais elevadas taxas de crescimento geométrico dentre as dez mesorregides do Estado,
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fato consideravel, dado o contingente populacional sobre o qual recaem. A
consolidagdo e densificagdo da area metropolitana de Curitiba vem destacando-a
dentre as regides metropolitanas brasileiras como uma das que mantém as mais altas
taxas de crescimento populacional. Destaca também Curitiba como um pélo que nio
demonstra sinais de arrefecer esse crescimento (IPEA, 2000).

A populagdo rural desta regido também apresenta crescimento. sendo a unica do
Estado a apresentar numeros positivos. Apresenta-se com um grau de urbanizag¢io de
90,6%, sendo a segunda mais urbanizada da regido Sul — perdendo apenas para a
metropolitana de Porto Alegre, no entanto, em seu conjunto, encontram-se estagios
diferenciados de urbanizagdo. Ao lado de municipios altamente urbanizados.
permanecem ainda um expressivo grupo de municipios rurais de pequena dimensao.

Parte significativa da atividade econOmica paranaense concentra-se na
mesorregido e, dentro dela, com bastante intensidade, em Curitiba. No inicio dos anos
70, a regido dividia com a meso Norte-Central a maior participagdo na renda do
Estado, hoje, devido as mudangas no perfil industrial paranaense, fortemente centradas
em Curitiba, a regido passa a apresentar participagdo crescente, superando, desde
1980, todas as demais do Estado (IPEA, 2000).

Condi¢des favoraveis no quadro nacional, aliadas as possibilidades abertas
pelos mecanismos institucionais de estimulo do Fundo de Desenvolvimento
Econdmico do Estado, foram capazes de atrair para o Parand alguns segmentos
modernos da metal-mecénica, com empresas de grande porte, sediadas na Cidade
Industrial de Curitiba.

O desempenho de Curitiba envolve tangencialmente alguns dos demais
municipios da regido, tendo Araucédria, a segunda maior participa¢gdo no Valor
Adicionado do Estado, tendo a particularidade de beneficiar-se com a localizagdo do
polo petroquimico. Os demais municipios, com participa¢do relevante na formacado da

renda estadual podem ser divididos em dois grupos: aqueles que ja possuiam estrutura
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produtiva, nos moldes tradicionais e, que incorporaram novos segmentos (Campo
Largo) e, aqueles que incorporaram essas atividades como extensao fisica de Curitiba
(Pinhais e Colombo).

Rio Branco do Sul pauta sua representatividade econdmica na fabricagao de
cimento, em associagdo a presenca da matéria-prima. Em situagdo similar estad Rio
Negro, com atividades pouco articuladas a dindmica metropolitana, inserindo
segmentos tradicionais da inddstria com predominéncia dos géneros fumo, madeira e
mobilidrio, integrando-se no eixo catarinense polarizado por Sao Bento do Sul
(OLIVEIRA, 2001).

Com participagdo expressiva na renda e articulado a dindmica econdmica
metropolitana, Paranagud, com sua funcdo portudria, ¢ especializada na exportagado
agroindustrial, qualificando-se para responder as novas exigéncias da produgdo
regional, especialmente no que se refere a comercializagdo e escoamento de graos. A
industria da mesorregido metropolitana tem participagdo dominante em quase todos os
principais géneros do Estado, sendo expressivos, também, os géneros: papel/papelio,

téxtil, confec¢do e alimentos (IPEA, 2000).

2.10.1 A Configuragao Atual da Rede Urbana

A estrutura ocupacional, distingue os municipios integrantes da dindmica
metropolitana — fundamentalmente ligada a atividades urbanas do terciario e indudstria
— de uma area com atividades predominantemente rurais.

No municipio de Curitiba, embora apresente forte peso as atividades da
industria, tem o dobro dessa ocupac¢do em um setor tercidrio bastante diversificado,
porém, seletivo, com concentracdo de empregos no sistema bancério e em servigos

técnicos-profissionals.
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Atividades de servigos gerais e domésticos tém maior peso na estrutura
ocupacional dos municipios periféricos, muito associada a grande mobilidade espacial
de trabalhadores entre os municipios da regido.

A area rural da meso concentra a mais precaria desigualdade social, além das
condi¢des naturais poucos propicias ao desenvolvimento econdmico, alguns
municipios sofrem ainda do isolamento viario, devido a precariedade do acesso.
Grande parte desses municipios, apresentam valores de IDH-M entre os mais baixos
do Estado.

O aglomerado metropolitano, apesar de reunir municipios em situa¢do social
relativamente confortavel, concentra enormes contingentes de populagdo em situagdo

de pobreza e, caréncia social como um todo (IPARDES, 2004).
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3 CONFIGURACAO POPULACIONAL DO ESTADO E LOCALIZACAO DA
POBREZA

E fato que o desenvolvimento recente do Estado gerou um leque de mudancas
que potencializou a modernizagdo produtiva, porém esse mesmo desenvolvimento ndo
foi capaz de diminuir as desigualdades, considerando os estimulos restritos e.
principalmente sua falta de capacidade em atuar sobre a questdo social ao ndo reduzir a
pobreza estrutural.

Desde a década de 1970, tenta-se inserir o Parand em um processo de
desconcentracdo regional no pais e, devido a vantagens naturais ou artificiais
oferecidas pelo Estado, principalmente na década de noventa, esse intento foi
alcancado, porém, as novas especificidades da base produtiva, plantadas em modernos
segmentos da metal-mecdnica ¢ na complementaridade e diversificagdo da malha
industrial, fez com que na verdade ocorresse uma concentragdo interna no Estado,
gerando assim, conseqliéncias nas relagdes de trabalho e nas configuragdes
populacionais (LOURENCO, 2000).

Entretanto, o desafio de espraiar o desenvolvimento pelo Estado tem a seu favor
a heranga de regides que, embora atingidas pela ndo distribui¢do dos beneficios que
favoreceram fortemente a RMC, mantém, ainda, estruturas econémicas e urbanas que
se sobressaem na economia paranaense. Essas estruturas por possuirem uma
importante rede urbana — a exemplo da aglomeragdo do Norte Central, constituida por
um conjunto expressivo de municipios em torno de dois grandes centros: Londrina e
Maringa que se interligam com vérios municipios da Regido Oeste como Cascavel e
Foz do Iguagu — equilibram a concentragdo na RMC.

Infelizmente, as economias desses municipios crescem a um ritmo
relativamente declinante, porque seu principal vetor de propulsdo — o agronegocio —

vem alcangando seus limites sem que se visualize novo ciclo de expansdo e, além
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disso, em torno dessas regides, alavancadas pelo agronegocio, existe uma centena de
municipios excluidos econdmica e socialmente (LOURENCO, 2000).

Da ética social, a crescente complexidade e aumento das exigéncias para que as
pessoas se insiram na produgdo, provoca a alargamento da faixa da populagdo que
encontra enormes dificuldades em preencher esses requisitos € entrar no mercado de
trabalho, tornando ainda mais dificil que essas pessoas alcancem um nivel minimo de
qualificagdo.

A exemplo da RMC, um contingente cada vez maior da populagdo, vem
sobrevivendo, a despeito do desemprego, de um leque de “alternativas™, por isso.
mesmo nas atuais condigdes a migragdo e a taxa de crescimento populacional ainda se
encontram acentuadas nessas areas. Por essas taxas acentuadas e pelas condi¢des de
emprego ou subemprego € que crescem os segmentos de populagdo que vivem de
forma cada vez mais comprometida por péssimas condigdes de vida, inviabilizando
sua luta por melhores condi¢des! Assim, a questdo social é um fator determinante para
o desenvolvimento e para a vida urbana, fazendo-se necessario elevar minimamente o
patamar de vida minimo de determinada parcela de excluidos, como determinagio
basica a uma maior inser¢ao competitiva (IPARDES, 2003).

Com menor desigualdade e redu¢do dos niveis de pobreza advém inumeros
efeitos na economia, na vida pessoal e familiar, o que conjuga-se a uma maior
valorizacdo individual capaz de resgatar a dignidade perdida e se contrapor a indices
de violéncia e criminalidade crescentes.

A mecaniza¢do ¢ a modernizagdo tecnologica da agricultura, ocorrida nas
ultimas trés décadas, geraram um processo de enorme concentragdo fundidria,
somando-se a isso o fato de que em grande parte dos municipios tidos como
“municipios rurais” no Estado, ndo havia — e continua ndo havendo — condigdes de um
padrdo de vida minimamente digno, fato este que expulsou e continua expulsando um

grande contingente dessas areas. Na ultima década, verificou-se que a maior parte
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desta populagdo se dirigiu a RMC o que, certamente contribuiu para agravar os
problemas de ordem social da mesma. Além de sobrecarregarem os servigos de infra-
estrutura, a crescente populagdo defronta-se com a reduzida oferta de emprego,
principalmente no setor industrial — principal chamariz para essa populagido — devido a
reestruturagdo tecnoldgica e a desqualificagdo dessas pessoas.

Além do desemprego, ha a questdo do saneamento basico, educagio e saude que
carecem de maior dedicagdo por parte dos governos em suas trés esferas (IPARDES,
2003).

Ou seja, a industrializagdo gerou muitos empregos, formais ¢ informais, a
despeito de seu viés tecnoldgico, porém, esse desenvolvimento industrial ndo veio
acompanhado da melhoria necessaria nas questdes sociais. O crescimento
populacional, pela via migratoria, que adveio com a industrializagdo mais recente do
Estado, fortemente concentrado na RMC, foi significativamente maior que sua
capacidade de geragdo de empregos — vagas essas que contemplassem as pessoas, com
todas as suas limitagdes — e, conseqiientemente sua capacidade de geragdo de bem-
estar social. Portanto, o aumento populacional desordenado, impulsionado pela
industrializagdo e pela crescente falta de condig¢des de permanéncia no campo, agravou
os problemas sociais do Parana como um todo mas, principalmente da RMC.

A parcela da populagdo paranaense residindo na RMC, saltou de 24,4% em
1991 para 28,5% em 2000. Com essa migragdo do espago rural para as cidades,
cresceu também o grau de urbanizagdo do Estado, se em 1970 era de 36,14%, chega a
81,2% em 2000 (tabela 3.1). Até os anos 70, aproximadamente 90% dos municipios do
Estado tinham mais da metade de sua populagdo vivendo em areas rurais, no ano 2000,

em apenas 29.07% dos municipios isso ocorria (tabela 3.2).
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TABELA 3.1 - GRAU DE URBANIZACAO — PARANA E BRASIL — 1940/2000

GRAU DE URBANIZACAO

ANOS PARANA [ BRASIL
1940 24,45 26,35
1950 24,97 36,16
1960 30,6 4552
1970 36,14 56,8
1980 58,62 68,86
1991 73,36 77.13
2000 81,42 81,2

FONTES: IBGE — Censos Demograficos, IPARDES — Tabulagdes Especiais, in Parana: Diagnostico

Social e Econémico.

TABELA 3.2 — MUNICIPIOS POR CLASSES DE URBANIZACAO - PR — 70/00

GRAU DE URBANIZACAO

ANOS ATES0% | >=50a<75% | >=75a<90% | >=90% | TOTAL MUNIC.
% % % %
1970 91,32 6,94 1,39 0,35 288
1980 66,9 25,86 6,21 1,03 290
1991 40,25 39,63 15,48 4,64 323
200 29,07 37,07 24,56 9,27 399

FONTES: IBGE - Censos Demograficos 1940 a 2000, IPARDES - Tabulagbes Especiais, in Parana:

Diagnostico Social e Econémico.

No ano 2000, chega a vinte e seis o nimero de centros urbanos no Estado com
populagdo superior a cinqiienta mil habitantes, comportando 62.98% da populagio
total, representando apenas 6.52% dos municipios como pode ser visto no quadro 3.1

(IPARDES, 2003).
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QUADRO 3.1 - CENTROS COM POPULACAO URBANA SUPERIOR A 50 MIL

HABITANTES - PR - 1970/2000

CURITIBA
LONDRINA
MARINGA
PARANAGUA
PONTA GROSSA
% POP. URB. 40,46
% DO TOTAL MUN. 1,74

DESDE 1970
ENTRE 80 e 90

APUCARANA
CASCAVEL
COLOMBO

FOZ IGUAGU
GUARAPUAVA
PARANAVAI
PIRAQUARA
SAO JOSE PINHAIS
UMUARAMA
% POP. URB. 52,92
% DO TOTAL MUN. 4,83

ENTRE 70 e 80
ENTRE 91 e 00

ALM. TAMANDARE
ARAPONGAS
ARAUCARIA

CAMBE
CAMPO LARGO
CAMPO MOURAO

TELEMACO BORBA

TOLEDO
% POP. URB. 60,47

% DO TOTAL MUN. 6,81

FAZ. RIO GRANDE
FRASC. BELTRAO
PATO BRANCO
PINHAIS
SARAND!

% POP. URB. 62,98
% DO TOTAL MUN. 6,52

FONTE: IBGE - Censos Demograficos

elaboragdo prépria

Considerando os trinta municipios do Estado com crescimento superior a sua

média, quinze estdo na RMC, dez nos demais centros urbanos do interior € trés no

litoral (IPEA, 2000).

.9 = . . : ,
Dentro dessas aglomeragdes™ sdo os polos que registram intenso crescimento

(Cascavel, Curitiba e Maringd crescem mais de 2,2%a.a. ), porém, em seus municipios

periféricos as taxas s@o bastante superiores. A exemplo de Curitiba que, devido a

excessiva valorizagdo imobilidria, vem sendo preterida em relagdo aos demais

municipios da regido. Esses municipios, por oferecerem um custo de vida menor ¢

° Segundo IPARDES (2000), aglomeragdes constituem especialidades que se peculiarizam por expressivo

dinamismo econdmico, populacional e pela particularidade de configuragdo de manchas de ocupagdo continuas

entre mais de um municipio.
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maior acesso a terra — de maneira formal ou ndo — tornam-se as melhores alternativas.

porém, € na capital que a maior parte das pessoas busca oportunidades de emprego.

3.1 CARACTERIZACAO DA POBREZA PARANAENSE

O estado do Parana, ocupa a sexta posi¢do no ranking brasileiro do IDH-M
2000 (ANEXO 1), porém, ainda se mantém distante dos indices de municipios de
estados vizinhos. Enquanto o Parand ostenta um grande niimero de municipios com
IDH-M inferior ao do Brasil (33%). nos demais estados — do Sul e Sdo Paulo — os
municipios nessa condi¢do correspondem a menos de 10% de suas respectivas
populagdes (ANEXO 2). No Parana, menos de 36% da populagdo, encontra-se em
municipios com indices de alto desenvolvimento, nos demais estados essa propor¢do
ultrapassa 60%, sendo que em Santa Catarina e Sao Paulo atinge 72% .

O Estado guarda ainda muita desigualdade em relagdo as condi¢des sociais da
populagdo em suas dez mesorregides. Enquanto algumas delas apresentam expressivas
propor¢des de populagdo vivendo em municipios com IDH-M superior ao do Brasil
(0,766), a exemplo das mesorregides Oeste, Metropolitana de Curitiba e Norte-Central.
ha também mesorregides em que boa parte de seu contingente populacional vive em
municipios com indices inferiores a esse patamar, a exemplo das mesorregides Centro-
Ocidental, Sudeste e Norte Pioneiro. Na mesorregido Centro-Ocidental ndo existe
municipio que ultrapasse a média do Estado que € de 0,787 (IPARDES, 2003).

E importante frisar que quase todos os municipios do Estado apresentaram
melhoria em seu IDH-M, no tocante a avangos na educac¢do e longevidade, na ultima
década. O mesmo ndo ocorrendo com relag@o a renda, sendo que esta, € a principal
responsavel pelas diferengas entre os municipios e regides do Estado.

Os diferentes niveis de renda auferidos pela populagdo estdo diretamente
relacionados a incidéncia da pobreza. As mesorregides Centro-Sul, Sudeste e Centro-

Ocidental apresentam elevadas taxas de pobreza, superiores a 30% do total das
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familias. As regides mais dindmicas do Estado, apresentam taxas menores, porém,
devido a crescente concentragdo populacional, o nimero de familias pobres é bastante
elevado!

Essas discrepancias em relagdo as regides, se intensificam no interior das
mesmas, a exemplo da RMC sendo a mesorregido que mais demonstra essas
disparidades, uma vez que comporta municipios com todos os niveis de IDH-M.

Considera-se que a pobreza ¢ fruto da pouca ou nenhuma renda quando ¢
impossivel, com a renda auferida, cobrir os custos minimos com bens e servigos
necessarios a sobrevivéncia da familia e, que a pobreza ¢ no ambito das necessidades
basicas insatisfeitas quando se trata de uma qualificagdo dos bens e servigos
considerados minimos, demonstrando que miultiplas caréncias ndo estdo sendo
atendidas (IPARDES, 2003).

Em estudos baseados no quesito renda, essa defini¢do se orienta por duas
vertentes, uma que considera patamares de renda a partir do saldrio minimo e, outra
que estabelece o acesso a uma cesta basica de alimentos. Neste trabalho sera
considerada a renda familiar mensal per capitam, como critério de identificagdo da
populagdo pobre do Parana. Sera considerado que, todas as familias paranaenses que
auferem ganhos inferiores a meio saldrio minimo, sdo pobres, em conformidade com a
metodologia adotada pelo IBGE.

Segundo o Censo Demografico (IBGE, 2000), havia no Estado neste ano,
589.420 familias em situagdo de pobreza, representando uma taxa de 20,87%'". Deste

total, 67,07% residem em dareas urbanas e 32,93% em areas rurais. Essas familias se

'"" A renda familiar mensal per capita é composta pela soma de todos os rendimentos da familia (salarios,

poupanga, beneficios da seguridade social, entre outros), dividida pelo nimero de seus membros.

"' Esta taxa indica o percentual de familias pobres no total de familias do Estado.
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constituem por um total de 2.322.578 pessoas, perfazendo 24,37% da populagdo do

Estado (tabela 3.1).

TABELA 3.3 - NUMERO E DISTRIBUICAO DE FAMILIAS E PESSOAS
POBRES, SEGUNDO A SITUACAO DO DOMICILIO — PARANA — 2000

| UNIDADE DE ANALISE | FAMILIASPOBRES |  TOTAL DE FAMILIAS
FAMILIAS 589.420 2.824.383
URBANO (%) 67,07 8597
RURAL (%) 32,93 17,03
PESSOAS 2.322.578 9.530.071
URBANO (%) 64,52 81,36
RURAL (%) 35,48 18,64

FONTE: IBGE — Censo Demografico 2000, IPARDES — Tabulagées Especiais, in Familias Pobres no

Parana

Considerando as mesorregides do Estado, segundo o IBGE, trés mesorregides

concentram a metade do numero de familias pobres no Parana: RMC (21,85%), Norte-

Central (16,28%) e Oeste (12,03%) (tabela 3.4).

TABELA 3.4 - NUMERO E DISTRIBUICAO DO TOTAL DE FAMILIAS POBRES

E TAXA DE POBREZA - PARANA - 2000

NUMERO MUNICIPIOS [FAMILIAS POBRES [TX POBREZA [TOTAL FAMILIAS

LMESORREGIAO ABS. % % ABS. %
CENTRO-OCIDENTAL 25 32.320 548 3164 102.135 362
CENTRO-ORIENTAL 14 46.780 7,94 25,79 181.388 6,42
CENTRO-SUL 29 53,777 9,12 36,98 145418 515
METROPOLITANA 37 128.801 21,85 14,14 911.212 32,26
NOROESTE 61 46.110 7,82 23,8 193.728 6,86
NORTE CENTRAL 79 95.928 16,28 17,4 551.328 19,52
NORTE PIONEIRO 46 44.590 7,56 27,07 164.690 5,83
OESTE 50 70.929 12,03 21,38 331.742 1174
SUDESTE 21 34.904 5,92 33,27 104.899 3,71
SUDOESTE 37 35.281 5,99 25,6 137.842 4,89
TOTAL 399 589.420 100 20,87 2.824.383 100

FONTE: IBGE - Censo Demografico 2000, IPARDES — Tabulagdes Especiais, in Familias Pobres no

Parana
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Tomando como base ainda, o Censo Demografico 2000, verificou-se que ha
estreita correspondéncia entre baixo IDH-M e propor¢do de familias com renda per

capita de até meio salario minimo (tabela 3.5).

TABELA 3.5 - NUMERO E DISTRIBUICAO TOTAL DE FAMILIAS POBRES E
TAXA DE POBREZA SEGUNDO CLASSES DO IDH-M — PARANA - 2000

NUMERO MUNICIPIOS [FAMILIAS POBRES [TX POBREZA [TOTAL FAMILIAS

CLASSES DO IDH-M ABS. | % % ABS. [ %
0,620 a 0,699 59 67.055 11,38 44,29 151401 536
0,700 a 0,763 229 235.748 40 30,38 776.041 2748
0,764 a 0,799 87 159.938 27,13 19,63 814.698 28,85
0,800 a 0,849 22 83.970 14,25 14,33 585.882 20,74
0,850 a 1,000 2 42709 7,25 8,6 496.362 17,57

TOTAL 399 589.420 100 20,87 2.824.383 100

FONTE: IBGE — Censo Demografico 2000, IPARDES — Tabulagdes Especiais, in Familias Pobres no
Parana

Observando a tabela acima, verifica-se que as duas primeiras classes — com
niveis de IDH-M mais baixos no Estado — comportam 51,38% das familias pobres do
Parana, porém, ndo se deve deixar de notar que nos 24 municipios com IDH-M igual
ou superior a 0,8 — considerados de alto desenvolvimento — em sua maioria de médio e
grande porte populacional, encontram-se 126.679 familias pobres, perfazendo 21.49%
do total de familias pobres do Estado.

Embora seja nas aglomeragdes urbanas do Estado que se encontrem os
melhores niveis de IDH-M, essas aglomeragdes apresentam grandes desigualdades
internas, assim das sete maiores aglomeragdes do Parana — Cascavel, Curitiba, Foz do
Iguagu, Litoral, Londrina, Maringa e Ponta Grossa — com seus 47 municipios no
entorno, encontram-se 36,97% de familias pobres, sendo que a RMC sozinha,

concentra 17,01% do total do Estado (tabela 3.6).
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TABELA 3.6 - NUMERO E DISTRIBUICAO DO TOTAL DE FAMILIAS POBRES
E TAXA DE POBREZA SEGUNDO AGLOMERACOES URBANAS — PARANA -
2000

NUMERO MUNICIPIOS |[FAMILIAS POBRES |TX POBREZA |TOTAL FAMILIAS |

AGLOMERACOES ABS. | % | % . ABs. | % |
TOTAL ALGUM. 47 217.881 36,97 14,18 1.536.136 54,39
CASCAVEL 6 19.336 328 17,12 112.955 4
CURITIBA 20 100.286 17,02 12,5 802.436 28,41
FOZ IGUAGU 2 15207 2,58 19,23 79.096 2,8
LITORAL 4 11.046 1,87 19,46 56.751 2,01
LONDRINA 8 34.874 592 13,73 254.007 8,99
MARINGA 4 15432 262 12,1 127,512 4,51
PONTA GROSSA 3 21.701 3,68 20,99 103.380 3,66
DEMAIS MUNIC. 352 371539 63,03 28,84 1.288.247 45,61
TOTAL PARANA 399 589.420 100 20,87 2.824.383 100

FONTE: IBGE — Censo Demografico 2000, IPARDES - Tabulagdes Especiais, in Familias Pobres no

Parana

Outra questdo que deverd ser levada em conta € o tamanho das familias, uma
vez que, o nimero de pessoas entre as quais a renda devera ser dividida interfere na
possibilidade de uma familia ser ou nao considerada pobre. Sabe-se que, de forma
geral, o nivel de fecundidade de uma populagdo € diferenciado segundo os distintos
segmentos socioecondmicos que a compdem e, que parcelas sociais menos favorecidas
tendem a apresentar niveis reprodutivos mais elevados que as parcelas mais
favorecidas (IPARDES, 2003).

Quando se considera a localizagdo da residéncia das familias, se no meio rural
ou urbano, observa-se as maiores diferencas quanto ao tamanho das familias: familias

pobres que residem no meio rural perfazem a maior média do Estado (tabela 3.7).
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TABELA 3.7 - NUMERO MEDIO DE MEMBROS POR FAMILIA, SEGUNDO
CLASSES DE RENDA FAMILIAR MENSAL PER CAPITA E A SITUACAO DO
DOMICILIO — PARANA - 2000

CLASSES DE RENDA (salario minimo) |
SITUAGAO DO DOMICILIO ATE 1/2 | >1/2 a1 | > TOTAL
| URBANO 3,55 36 3,1 33
RURAL 4,09 3,67 3,15 3,69
TOTAL 3,72 3,62 3,11 3,37

FONTE: IBGE - Censo Demografico 2000, IPARDES — Tabulagdes Especiais, in Familias Pobres no

Parana

J& se considerarmos a questdo género, a distribui¢do da populagdo ndo apresenta
diferengas expressivas em nenhum dos estratos de renda, ressaltando a participagdo
das mulheres sempre ligeiramente superior a dos homens (tabela 3.8). Apenas se forem
analisados os locais das residéncias — rural ou urbano — é que se nota maior

participagdo dos homens.

TABELA 3.8 - POPULACAO TOTAL E DISTRIBUICAO SEGUNDO CLASSES
DE RENDA FAMILIAR MENSAL PER CAPITA, SITUACAO DO DOMICILIO E
SEXO — PARANA - 2000

CLASSES DE RENDA (salario minimo)

SEXO ATE 1/2 >1/2 a1 >1

URBANO|RURAL| TOTAL |URBANO|RURAL| TOTAL |URBANO RURAL! TOTAL

POP.TOTAL ABS. 1.498.539 824.040 2.322.578 1.964.189 517.699 2.481.888 4.291.115 434.490 4.725.60!

HOMENS (%)  47.97 5164 4927 4875 5308 4965 4908 5351 4949

MULHERES (%) 52,03 4836 50,73 5125 4692 50,35 5092 4649 50,51
RAZAO SEXO 92 107 97 95 113 99 96 115 98

FONTE: IBGE - Censo Demografico 2000, IPARDES — Tabulagdes Especiais, in Familias Pobres no

Parana

Se considerarmos as familias pela oOtica etaria conforme os estratos da renda.

aparecem diferengas consideraveis. Um indicador dessas diferengas € a dependéncia.
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expressa pelo peso das criangas de 0 a 14 anos e de idosos com 65 anos ou mais, sobre
o segmento etario em idade produtiva. Nas familias pobres, existe 82 pessoas
.5 " . ~ . . .

pesando’ para grupos de 100 pessoas ativas, relagdo que diminui conforme aumenta a
renda, chegando a 37 para cada 100 no estrato com mais de um salario minimo de

renda familiar mensal per capita (IPARDES, 2003).

3.1.1 Considerando Apenas o Responsavel pelo Domicilio

Sera utilizado o mesmo critério de pessoa responsavel pelo domicilio, adotado
pelo IBGE, segundo o qual € considerado responsavel pelo domicilio. o homem ou a
mulher responsavel pela familia ou que assim o sejam considerados pelos demais
moradores. Segundo 0 mesmo instituto, ¢ importante o foco neste membro da familia
por este ter papel relevante no contexto familiar. Um aspecto importante a ser

considerado € a idade do responsavel pela familia (tabela 3.9).

TABELA 3.9 - DISTRIBUICAO DOS RESPONSAVEIS PELAS FAMILIAS
POBRES SEGUNDO SEXO E IDADE — PARANA 2000

DISTRIBUICOES

IDADE HOMENS ] MULHERES TOTAL
10a 14 0,04 0,31 0,11
15a19 1,63 6,53 2,83
20a24 8,24 12,91 9,39
25a29 12,69 11,87 12,49
30a 34 15,95 12,53 15,11
35a39 15,72 11,83 14,77
40 a 44 12,57 9,16 11,73
45a49 9,39 7,61 8,95
50 a 54 7,45 7.1 7,36
55a 59 5,96 5,69 5,89
60 a 64 4,31 511 451
65 a 60 2,68 3,83 2,96
70 e mais 3,38 5,563 3,91
TOTAL (%) 100 100 100

FONTE: IBGE - Censo Demografico 2000, IPARDES - Tabulagdes Especiais, in Familias Pobres no
Parana
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Verificando a tabela acima, constata-se que a maioria dos chefes de familia
pobres possui entre 25 € 44 anos, representando 54.10% do total de responsaveis.
Configurando que, os responsaveis pelas familias pobres, em sua maioria. sdo mais
jovens, diferentemente dos responsaveis pelas familias ndo-pobres.

As mulheres com até 24 anos representam 4,8% do total de chefes.
Considerando-se apenas as chefes mulheres, as mais jovens representam 20%. Entre as
familias de estratos superiores, esses percentuais sdo bem menores(tabela 3.10). Ja a
participagdo dos idosos como chefes de familias pobres, € bastante reduzida (11,38%).
comparando-se com os demais estratos de renda.

Voltando a tabela 3.8, verifica-se que as mulheres representam 24,51% dos
chefes de familias com renda familiar per capita de até meio salario minimo, ndo se
diferenciando nos demais estratos de renda. A principal diferenga consiste na idade,

sendo a participag@o das jovens bastante acentuada.

TABELA 3.10 - NUMERO DE JOVENS E TOTAL DE RESPONSAVEIS POR
FAMILIAS, SEGUNDO CLASSES DE RENDA FAMILIAR MENSAL PER
CAPITA E SEXO — PARANA - 2000

CLASSES DE RENDA

SEXO ATE12 | >12a1 | >1 TOTAL
HOMENS
10 - 19 ANOS 7.429 6.939 6.362 20.730
20 - 24 ANOS 36.660 44164 66.164 147.048
MULHERES
10 - 19 ANOS 9.881 2.388 3.036 15.304
20 - 24 ANOS 18.649 9.165 15.161 42.974
TOTAL 10 - 24 ANOS 72.619 62.715 90.722 226.066
TOTAL 10 - 24 ANOS 589.308 720.232 1514.662 2824202
HOMENS 444.862 555.797 1.181.886 2.182.544
MULHERES 144.446 164.435 332.777 641.658

FONTE: IBGE - Censo Demografico 2000, IPARDES - Tabula¢des Especiais, in Familias Pobres no
Parana
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No tocante a escolaridade, 44,17% das pessoas responsaveis com renda de até
meio saldrio minimo, possuem até€ trés anos de estudo, porém, observa-se que o perfil
de escolaridade entre os chefes de familias pobres ndo ¢ muito diferente no estrato
imediatamente superior (entre meio € um saldrio minimo). Nestes dois estratos mais de
70% dos chefes de familias ndo concluiram o ensino fundamental. Observa-se, ainda,
que no estrato acima de um saldrio minimo, o intervalo de onze anos ou mais de
estudo corresponde a 36,28%, evidenciando a estreita relagdo entre anos de estudo e
rendimentos (tabela 3.11). Em andlise a esta variavel (escolaridade) com relag¢do ao
sexo dos chefes de familias pobres, vé-se que 55,32% sdo mulheres, residentes no
meio rural e, tém até trés anos de estudo. No meio urbano, esse percentual ¢ de
41,40%, destacando-se o fato que as chefes de familias pobres residentes no meio
urbano tém melhor perfil educacional como mostrado na tabela 3.12 (IPARDES,
2003).

Analisando o perfil dos responsaveis pelo domicilio no mercado de trabalho'.
vé-se que os que chefiam familias pobres e residentes em meio urbano, sdo os que
encontram as maiores dificuldades de inser¢do nesse mercado. Encontram-se entre as
familias pobres, as menores taxas de atividade (72,51%) e a maior taxa de desemprego
(30,90), demonstrando que os chefes de familias pobres tém um nivel de inatividade
maior, o que ¢ de relevante importidncia, uma vez que os chefes dessas familias
apresentam perfil mais jovem. Essa inatividade pode ser atribuida a diversos fatores:

baixa escolaridade; desalento decorrente de tentativas frustradas de encontrar

'2 Para 0 Censo, sdo consideradas as pessoas de 10 anos ou mais que tém trabalho e as que procuram trabalho, as
quais compdem a Populagio Economicamente Ativa (PEA). Segundo o estudo, sdo consideradas ocupadas as
pessoas que exerciam alguma atividade econdmica remunerada, sem remuneragio ou na produgdo para o proprio
consumo, na semana de referéncia do Censo (23 a 29 de julho de 2000); ja as pessoas que ndo exerciam nenhum
trabalho mas que o procuravam no més de referencia (30 de junho a 29 de julho de 2000) sdo consideradas
desempregadas (IBGE, 2000).
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emprego; op¢do de dar continuidade aos estudos, postergando a entrada no mercado de

trabalho, entre outros, como mostrados na tabela 3.13 (IPARDES, 2003).

TABELA 3.11 — NUMERO E DISTRIBUICAO DOS RESPONSAVEIS PELA
FAMILIA, SEGUNDO CLASSES DE RENDA FAMILIAR MENSAL PER CAPITA
E ANOS DE ESTUDO — PARANA - 2000

CLASSES DE RENDA (salario minimo)

|

ANOS DE ESTUDO ATE 1/2 >1/2 a1 >1 TOTAL
ABS. | % [TOTAL| ABS. | % [TOTAL! ABS. | % [10TAL| ABS. | %
ATE 3ANOS  260.301 44,17 285.201 39,6 289.982 19,15 835.484 29,58
4a7ANOS  231.265 39,24 271.229 37,66 432.006 28,52 934.500 33,09
8a10ANOS  60.184 10,21 96.056 13,34 243.217 16,06 399.458 14,14
11 e MAIS 37.557 6,37 67.746 941 549.457 36,28 654.760 23,18
TOTAL 589.308 100 720.232 100 1.514.662 100 2.824.202 100

FONTE: IBGE - Censo Demografico 2000, IPARDES - Tabulagdes Especiais, in Familias Pobres no
Parana

Considerando os indicadores a partir do local das residéncias, se no meio rural
ou urbano, verificamos ainda que, quase a totalidade dos chefes de familias pobres
residentes no meio rural, estd ocupada (94,92%). Mostrando que a retomada do
crescimento industrial tende a impactar pouco esse segmento. O que se verifica ¢ a
baixa produtividade — caracterizada fortemente pela agricultura familiar — e os baixos
niveis de remuneragdo do trabalho agricola (mesmo que aumentado pela previdéncia
rural), problemas esses que so seriam superados mediante mudangas estruturais na

distribuigdo fundidria e produtiva do Estado!




TABELA 3.12 - DISTRIBUICAO PERCENTUAL DAS PESSOAS
RESPONSAVEIS PELAS FAMILIAS POBRES., SEGUNDO ANOS DE ESTUDO.
ZONA DE RESIDENCIA E SEXO — PARANA 2000

ANOS DE URBANO RURAL
ESTUDO | HOMENS | MULHERES | TOTAL | HOMENS | MULHERES [ TOTAL
ATE 3ANOS 41,39 41,44 4110 4922 55,32 49,81
4a7ANOS 40,63 34,47 3867 41,47 30,46 40,40
8a10 ANOS 10,98 14,29 12,03 6,24 9.00 6,51
113MAIS 7,00 9,80 7.89 3,07 521 3,28
TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

FONTE: IBGE — Censo Demografico 2000, IPARDES — Tabula¢gbes Especiais, in Familias Pobres no
Parana

TABELA 3.13 - NUMERO DE RESPONSAVEIS PELAS FAMILIAS, SEGUNDO
CLASSES DE RENDA FAMILIAR PER CAPITA, SITUACAO DO DOMICILIO —
PARANA 2000

CLASSES DE RENDA (salarios minimos)

TAXAS (%) ATE 1/2 | >12a1
URBANO  RURAL TOTAL URBANO  RURAL TOTAL
DE ATIVIDADE 72,51 83,26 76,05 74,09 78,12 74,93
DE DESEMPREGO 30,90 5,08 21,59 6,84 0,99 5,57
>1 TOTAL
TAXAS (%) URBANO | RURAL | TOTAL | URBANO | RURAL | TOTAL |
DE ATIVIDADE 82,21 87,23 82,67 78,6 82,8 79,31
DE DESEMPREGO 2,51 0,54 2,32 7,92 2,51 6,96

FONTE: IBGE - Censo Demografico 2000, IPARDES — Tabulagdes Especiais, in Familias Pobres no

Parana

Ainda na questdo trabalho, as dificuldades ndo sdo apenas referentes a inser¢ao
no mercado de trabalho mas, também no tocante a qualidade dessa ocupagdo. Segundo
o estudo do IBGE, sdo notadas diferengas importantes quanto a posi¢do dos ocupados.
Levando-se em conta os ocupados no meio rural, a principal fonte de renda € a

ocupagdo por conta propria, contando no maximo com a ajuda de membros da familia
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e/ou a ajuda de trabalhadores contratados eventualmente, mostrando que a principal
forma da ocupagdo no meio rural é a produgdo familiar', nos trés estratos de renda.
mostrando-se mais relevante no estrato de renda superior (62,78%). Para chefes de
familias pobres, essa categoria corresponde a 48,02% do total.

J& para os responsaveis pelos domicilios pobres, residentes no meio urbano, a
forma de inser¢do ocupacional se da, prioritariamente, por meio do assalariamento.
Porém, o assalariamento com carteira assinada € de apenas 32,93%. perdendo em mais
de dez pontos percentuais para a categoria total que ¢ de 44.39%. Pobres sem carteira
assinada correspondem a 28,49% e, trabalhadores domésticos somam 11,63%. No
quesito ocupa¢do por conta prépria, no meio urbano, em todos os estratos de renda.

esse percentual concentra um quarto da populagéo total (tabela 3.14).

" Produgdo familiar expressa uma das principais clivagens na organizagdo rural em contra posigdo a formas

empresariais. Embora, se trate de uma categoria que envolve situagdes muito diferenciadas em suas condigdes
de produgdo, o que influencia na possibilidade de obtengdo ou ndo de renda e, portanto. podendo as familias
serem ou ndo consideradas pobres.
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TABELA 3.14 — DISTRIBUICAO PERCENTUAL DE PESSOAS RESPONSAVEIS
PELAS FAMILIAS, SEGUNDO CLASSES DE RENDA FAMILIAR MENSAL PER
CAPITA, SITUACAO DO DOMICILIO E RELACAO DE EMPREGO - PARANA

2000

CLASSES DE RENDA (salarios minimos)

RELACAO DE EMPREGO ATE 172 | >1/2 a1
URBANO RURAL TOTAL URBANO RURAL TOTAL

TRABALHADOR DOMICILIAR COM CARTEIRA 2,23 050 147 1,87 0,84 164
TRABALHADOR DOMICILIAR SEM CARTEIRA 9,40 1,19 582 4,14 0,99 343

EMPREGADO COM CARTEIRA 32,93 1870 26,72 49,00 29,94 4468
EMPREGADO SEM CARTEIRA 28,49 20,67 2508 19,90 17,73 19,41
EMPREGADOR 034 021 028 085 047 077
CONTA-PROPRIA 2478 48,02 34,92 2361 4611 2871
APRENDIZ/ESTAGIARIO 024 005 016 006 004 005
NAO REMUN./AJUDA A FAMILIAR 071 189 123 017 050 025
PROD. P/ CONSUMO PROPRIO 088 877 432 039 336 107

>1 TOTAL
RELACAO DE EMPREGO URBANO|RURAL | TOTAL|URBANO|RURAL|TOTAL

TRABALHADOR DOMICILIAR COM CARTEIRA 0,74 063 0,72 1,17 0,61 1,07
TRABALHADOR DOMICILIAR SEM CARTEIRA 1,26 0,68 1.2 2,88 097 252

EMPREGADO COM CARTEIRA 44.8 19,5 42,33 4439 2229 4027
EMPREGADO SEM CARTEIRA 1592 10,51 154 18,32 16,67 18,01
EMPREGADOR 8,78 423 833 5,95 152 513
CONTA-PROPRIA 2812 62,78 3149 2668 51,99 3139
APRENDIZ/ESTAGIARIO 0,1 0,09 0,11 0,03 0,09
NAO REMUN./AJUDA A FAMILIAR 0.17 033 0,19 0.24 1 0,38
PROD. P/ CONSUMO PROPRIO 0,1 145 025 0,27 49 1,13

FONTE: IBGE - Censo Demografico 2000, IPARDES — Tabula¢des Especiais, in Familias Pobres no

Parana

Verifica-se, entdo, que a industrializa¢do, como se deu no Estado, tem duas
faces: se por um lado inseriu o Parand num cenario nacional industrializado e
competitivo, por outro, as conseqiiéncias foram nefastas, uma vez que. devido a esta
industrializagdo, ocorreu no Estado uma migra¢cdo, em busca de melhores
oportunidades ¢, o que se encontrou foi um cenario nada hospitaleiro a maioria dessas

pessoas, jogando-as no subemprego e adensando a problematica social.
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CONSIDERACOES FINAIS

A economia brasileira, nas ultimas décadas, inseriu-se num processo de
mudangas e transformagoes, alterando sua base produtiva de agraria para industrial ¢
agroindustrial. No Parana, como unidade da federagdo, viu-se ocorrer o mesmo
processo.

O Estado, que na década de sessenta, tinha sua produgdo voltada para a
agricultura e, sé conhecia a industrializagdo das primeiras etapas de beneficiamento de
produtos primarios, chega em 2000, contando com industrias modernas nos principais
segmentos do pais, como a metal-mecanica, eletrdnicos e transportes, além de possuir
uma agroindustria mais moderna e tecnificada.

Apesar de em varios momentos, 0S governos terem se preocupado em
possibilitar uma infraestrutura adequada, o que se vé € que em muitos aspectos essa
modernizagdo ndo veio acompanhada dos investimentos necessarios na ordem social,
pois, mesmo com todos esses avangos na questio econdmica, o Indice de
Desenvolvimento Humano do Estado, embora tenha evoluido de 0,719 em 1991 para
0.786 em 2000, encontra-se na sexta posi¢do no ranking nacional. posi¢do esta,
extremamente desfavoravel se comparada aos demais estados da Regiao Sul e a Sao
Paulo.

No Estado ha uma mancha continua de municipios com IDH-M inferior ao do
Brasil e, em termos de distribuigdo, 33% da populagio estadual vive em cidades com
IDH-M inferior (ao do Brasil). Os dados mostrados neste trabalho revelam também
expressiva concentragdo da pobreza nas areas rurais € enormes desigualdades intra-
regionais, a exemplo da Regido Metropolitana de Curitiba, que conforma municipios
com todos os niveis de IDH-M.

A exemplo de outros estados, a variavel renda foi a que mais impactou,
negativamente, nos resultados, indicando o nivel de fragilidade, no caso, da economia

paranaense, no concernente a emprego € renda.
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Educa¢do e saude apresentaram evolugdo no periodo, contribuindo para que a
posicdo do Estado nio fosse ainda pior!

Vé-se que a industrializagdo e mecanizagdo agricola ocorridas no Parana.
tiveram como principal conseqiiéncia a migrac¢do interna, tanto do meio rural para as
cidades, como entre cidades (concentrando-se mais fortemente na RMC), com isso, o
que se vé € um numero cada vez maior de pessoas vivendo no subemprego ou, ainda
pior, em busca de oportunidades.

Na ilusdo de encontrar essas oportunidades nas cidades e, em busca de melhores
condi¢des de vida, pessoas abandonam o campo, engrossando os “vildes™ de pobreza,
adensando ainda mais as necessidades que os governos devem — ou pelo menos,
deveriam — suprir.

O desenvolvimento recente tem seus méritos na drea econdmica, porém, na
social, mostrou-se incompetente para resgatar da pobreza a maioria da populagdo rural
¢, muito menos inseri-las dignamente no meio urbano.

Muito embora ndo haja uma solugdo milagrosa, capaz de acabar com a pobreza
no Estado, algo deve ser feito. pois a situagdo ndo da mostras de estagnagdo. E preciso
fortalecer o campo, através da agricultura familiar; a agroindustria, através da
cooperativas estancando assim, esse processo de migragdo rural e, viabilizar a inser¢do

das populagdes urbanas através da educagdo.



ESTADO DO PARANA

FAMILIAS POBRES
2000

S8 MUNICIPIOS CRITICOS
(>= 40% do total de familias / >= 1500 familias pobres)

[ MUNICIPIOS COM ELEVADA PROP. DE POBRES
(>= 40% do total de familias / < 1500 familias pobres)

7] MUNICIPIOS COM ELEVADO CONTING. DE POBRES
(>= 1500 familias pobres / < 40% do total de familias)

[T MUNICIPIOS COM BAIXO CONTING. DE POBRES - 1
(< 1500 familias pobres / 20 a < 40% do total de familias)

["] MUNICIPIOS COM BAIXO CONTING. DE POBRES - 2
(< 1500 familias pobres / < 20% do total de familias)

p—

Nota: As proporgdes de familias pobres resultam do quociente entre o nimero
de familias pobres (familizs com renda familiar per capita até 1/2 salario
minimo} & o folal de famifias residentes no municipio.
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