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RESUMO

O presente trabalho analisa o comércio multilateral, desde a aprovagéo do GATT
(Acordo Geral sobre Comércio e Tarifas), em 1948, até a presente Rodada Doha de
negociacdes da OMC (Organizacao Mundial do Comeércio). Nesta analise, verifica-se a
relevancia das instituicoes na evolucdo do padrao de comércio mundial. Foi dado
destaque a trajetéria da agricultura nas negociagdes entre paises, devido a sua
relevancia para o Brasil e também a complexidade do processo de negociagdes para se
alcancar um acordo multilateral no setor. Verificou-se que a agricultura € um dos
setores mais protegidos no comércio mundial, tendo estado fora da regulamentagéo do
GATT até a Rodada Uruguai. Nessa rodada foi aprovado o acordo sobre agricultura,
que foi implementado a partir de 1995 e trouxe resultados limitados em termos de
diminuicao de subsidios e tarifas a agricultura. Ja durante a Rodada Doha, a grande
expectativa de uma maior liberalizacao do comércio deu lugar a uma incerteza
generalizada de que um avanco satisfatério seria atingido apos a frustrante suspensao
das negociag¢des em julho de 2006.
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1 INTRODUGAO

O comércio internacional tem passado por grandes mudangas desde a
Segunda Guerra Mundial, entre as quais se destacam a crescente importancia do
padrao de comércio intraindustrial e uma maior abertura comercial dos paises. Neste
contexto, foi criado o GATT (Acordo Geral sobre Comércio e Tarifas), substituido
posteriormente pela OMC (Organizacdo Mundial do Comércio), como organizagoes
multilaterais voltadas para regulagdo do comeércio e para contencdo da onda
protecionista dos paises, visando aumentar os ganhos mundiais com o comércio.
Através das negociacdes, os paises acordam reducdes de barreiras e regras para o
comércio em diversos setores. O objetivo deste estudo é analisar as negociagdes
multilaterais agricolas no ambito daquelas organizacdes, com énfase nas perspectivas
das atuais negociacoes para o Brasil.

No capitulo dois é feita uma breve apresentacao do referencial teérico, para o
qual sao resgatadas as principais teorias de comeércio internacional, tanto as classicas
como as chamadas teorias modernas. Além disso, € ressaltada a importancia das
instituicdes para o funcionamento do sistema multilateral de comércio. No capitulo trés
é apresentado o histérico das negociacdes de comércio internacional, desde a criagao
do GATT até a mais recente rodada de negociacdes da OMC, a Rodada Doha. Neste
contexto, € feita uma relagao entre a realidade econdémica mundial e a evolugao das
instituicdes de comércio internacional.

No capitulo quatro é dado destaque a agricultura no contexto das negociagoes
multilaterais. Verifica-se que os resultados mais relevantes no setor foram obtidos
apenas na deécada de 90, com o Acordo sobre a Agricultura da Rodada Uruguai. Desde
entdo, o tema agricola tém sido polémico e fonte de diversos impasses no ambito da
OMC. Finalmente, no quinto capitulo sao discutidos os impactos e as perspectivas das
negociagdes multilaterais agricolas para o Brasil. Isso porque, as exportagdes agricolas
sao relevantes na balanga comercial brasileira e um dos fatores que diminui a
competitividade do agronegécio do pais sao as politicas comerciais protecionistas de
outros paises. Esses sdo alguns fatores que fazem com que a participagao brasileira
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nas negociagdes venha crescendo na defesa de seus interesses e dos paises em
desenvolvimento.

Por fim, sdo apresentadas as conclusfes alcancadas a partir do estudo
realizado na presente monografia.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Neste capitulo serd feita uma breve revisdo das teorias de comércio
internacional. E importante destacar, entretanto, que as teorias tradicionais s&o
insuficientes para explicar o complexo panorama de comércio atual. Isso porque, alguns
elementos nao contemplados nestas teorias sao relevantes para comércio, comc a
intervengdo do Estado no mercado através de politicas comerciais e a existéncia da
Organizacao Mundial do Comércio para regular a proliferacao destas potiticas. Por isso,
ha necessidade de recorrer também a outras teorias, que incorporem o Estado e as
politicas comerciais como ingredientes importantes das relagbes de comércio entre
paises. Além disso, é relevante também estudar a necessidade de instituicbes como a
OMC e sua efetiva atuacgdo para disciplinar o comércio mundial.

A origem das teorias de comércio internacional pode ser localizada na obra de
Adam Smith, segundo o qual o comércio deve ser livre e cada pais deve se especializar
no que produz melhor, para aumentar sua riqueza e seu poder. O principio adotado por
Smith é o da vantagem absoluta, tendo o trabalho como fator crucial para obter
vantagens sobre outros paises. A partir de Smith, se desenvolveu um dos pressupostos
do pensamento liberal no comércio internacional, através do modelo de vantagens
comparativas de Ricardo. Segundo estas, cada pais possui condicbes para produzir
alguns bens com custo de oportunidade menor do que outros paises. Portanto, é
natural que cada um produza o bem no qual possui vantagens comparativas e importe
de outro pais o bem no qual nao possui. Desta maneira, o comércio internacional existe
em funcao das diferengas de condigdes (neste caso, da produtividade do trabalho)
entre os paises.

No entanto, o modelo classico de Ricardo apresenta simplificagoes de fatores
importantes nas situagoes reais de comércio internacional. Por isso, algumas evolugoes
do modelo ricardiano foram desenvolvidas. A de Samuelson e Jones, o modelo de
fatores especificos, admite que ha mais de um fator que influencia a producéo dos
paises. Outra teoria derivada do modelo ricardiano é a teoria de Hecksher-Ohlin das
propor¢coes de fatores, em que o comércio depende tanto da disponibilidade de



recursos das nagdes quanto da tecnologia da producdo. Segundo KRUGMAN e
OBSTFELD (2005), neste modelo, a abundancia de recursos e a intensidade sao
relacionadas de forma mais precisa do que no modelo de Samuelson e Jones. Algumas
das caracteristicas comuns destas teorias de comércio sdo 0s pressupostos de
existéncia do livre comércio e de que o mercado opera com concorréncia perfeita.

Segundo VERNON (1979), estas teorias tém sua eficiéncia diminuida com o
passar dos anos devido as variagbes no comeércio. Isso explica o surgimento de
diversas novas teorias que formulam conceitos para explicar, por exemplo, as
economias de escala e o fluxo de inovagdes como vantagens competitivas. Estas novas
teorias de comércio aceitam a hipétese de que ha concorréncia imperfeita no comércio
mundial, com a existéncia de economias de escala. Segundo as economias de escaia,
€ vantajoso para um determinado pais se especializar em alguns bens e servigos que
faz melhor, pois desta maneira tera retornos crescentes de sua produgéo. isio é, guanto
mais produzir, menor serd o custo por unidade produzida. Desta maneira, elas levam a
concorréncia imperfeita, pois os retornos crescentes favorecem as grandes empresas,
qgue tendem a dominar o mercado, formando monopdlio ou oligopdlio.

A respeito do surgimento de inovagdo, o autor reconhece que alguns paises
possuem vantagens em decorréncia da maior facilidade de comunicacdo entre o
mercado potencial com alto nivel de renda e o fornecedor potencial. Outro fator qu
pode se constituir uma vantagem para alguns paises é a necessidade de supstituicdo
da mao-de-obra, de custo alto, por capital, 0 que leva ao surgimento de novas
tecnologias. Desta maneira, a inovagao surge principalmente em paises desenvolvidos,
para depois se espalharem para os outros paises através de fluxos de investimento
estrangeiro.

Um outro aspecto na evolucao das analises tedricas sobre o comércio € a
importéncia das politicas governamentais na determinagdo das vantagens competitivas
dos paises. Por conseqgliéncia, nem sempre o livre comércio € a melhor alternativa, pois
existem niveis étimos de protecdo que podem ser benéficos para melhorar os termos de
troca dos paises em algumas situacdes. Uma posicdo que nao descarta gue o iivre
comércio seria a melhor opgdo, mas que aceita um grau de protecionismo como o



segundo melhor, e que vai de encontro a uma outra teoria que contempla a agao do
Estado e as politicas comerciais como variaveis importantes no comércio.

Esta outra linha de pensamento surgiu a partir da teoria caracterizada pelo
nacionalismo econémico e pelo protecionismo. Ela destaca os custos negativos do iivre
comércio principalmente no que se refere as suas implicacdes para o processo de
industrializacdo dos paises, os efeitos distributivos e os efeitos sobre a autonomia das
nacdes e o bem-estar. Para os nacionalistas, ndo existe uma divisdo internacional do
trabalho com base na lei das vantagens comparativas, mas sim uma evolugéo Hristérica
da industria resultante do emprego anterior dos poderes politico e econémico. Sobre os
efeitos distributivos do livre comércio, os nacionalistas acreditam que os termos de
comércio tendem a favorecer os paises com industria mais forte. Também defendem
que o comercio sem intervencao do Estado expde a nagdo as instabiiidades do
mercado internacional e a exploragdo de outras nagdes, sendo que a especializacao
reduz a flexibilidade e aumenta ainda mais a vulnerabilidade, afetando o bem-estar do
pais (GILPIN, 2002).

A teoria nacionalista foi amplamente aceita na Alemanha, com o teorico
Friedrich List. Através de uma andlise histérica, o autor concluiu que paises como a
Inglaterra e os Estados Unidos fortaleceram suas industrias através de protecgées,
restricbes e privilégios enquanto, contraditoriamente, pregavam o livre comércio. List
acreditava que o livre comercio seria benéfico apenas entre paises com mesmo nivel de
desenvolvimento industrial, pois, de outra maneira, o liberalismo seria uma maneira dos
paises mais fortes estabelecerem seu dominio sobre os outros.

O autor afirmava que o livre comércio era a estratégia através da quai os paises
mais fortes impunham seus interesses econdmicos e garantiam acesso aos mercados
dos paises menos industrializados. CHANG (2002) chama esta estratégia dos paises
desenvolvidos de “chutar a escada”’, para que outros paises nao utilizem o mesmo
caminho que eles utilizaram para se desenvolver economicamente. Por isso, List
defendia a intervencdo do governo com politicas comerciais estratégicas que
protegessem o comércio nacional e fortalecessem o Estado. Friedrich List é ¢ pai do
argumento da industria nascente, que considera indispensavel a intervengéo do Estado



através de politicas comerciais, principalmente tarifas, para viabilizar e fortalecer a
industria em seu estagio inicial.

Alguns dos principais instrumentos de politica comercial utilizados pelos paises
para proteger sua industria e se fortalecer no comércio mundial sdo as tarifas, os
subsidios a exportagdo, as cotas de importagcdo e as restricbes voiuntarias a
exportacdo. Os impostos cobrados sobre bens importados sdo chamados tarifas. Além
de proteger os produtores domésticos, as tarifas sdo amplamente utilizadas, pois
funcionam também como fonte de renda para o governo. Ja os subsidios sao cuantias
pagas pelo governo para os produtores domesticos, com o objetivo de manter seu
preco competitivo. Além das tarifas e subsidios, outras politicas comerciais utilizadas
sdo as restricoes quantitativas estabelecidas pelo Estado as importacdes e as
exportagoes, na forma de cotas. Com o passar do tempo, 0s paises buscam também
outras maneiras, como as barreiras sanitarias, para proteger seus mercados e é cada
vez mais dificil controlar o protecionismo.

Atualmente, a influéncia das politicas no comércio mundial é aceita por liberais
e nacionalistas. Um exemplo sdo as vantagens comparativas da teoria liberai, que se
baseavam principalmente na disponibilidade de recursos naturais. Hoje ia se admite
que as vantagens comparativas sao arbitrarias, baseadas nas mudancas tecroiégicas e
nos movimentos dos fatores, dependendo das estratégias da empresas e das politicas
dos paises, e ndo somente de vantagens na disponibilidade de recursos. Mas os
nacionalistas sustentam que as politicas industriais criam as vantagens comparativas
dos paises, enquanto os liberais aceitam esta idéia, mas ressaltam as perdas de
eficiéncia global decorrentes da protegcdo. Um outro ponto de convergéncia enire as
teorias se refere a necessidade de protecao das industrias nascentes. No entanto, os
liberais acreditam que esta seja apenas uma agao temporaria rumo ao livre comércio, ja
os nacionalistas defendem o protecionismo nao apenas no processo de industrializacao
dos paises.

Em decorréncia das transformacdes no cenario mundial ocorridas no século XX,
como as duas Guerras Mundiais e a crise de 30, e do desenvoivirnento ce novas

relacbes comerciais entre as nacgodes, foram langados novos desafios as tecrias de
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comércio (CARVALHO; LIMA, 2006). Segundo GILPIN (2002), os paises ndo optam
simplesmente por seguir o livre comércio ou uma politica protecionista. O que acontece
€ uma combinacao dos dois, determinada por fatores internos e externos. O autor
destaca que ocorrem oscilagdes entre os regimes em diferentes épocas e que, desde a
década de 80, ha uma maior tendéncia para o nacionalismo econémico. Isto €, o
padrao de comércio mundial € influenciado pelas politicas governamentais e elas fazem
com que a concorréncia entre as nagdes aumente.

Tendo em vista as disputas comerciais entre paises, foram criados o Acordo
Geral sobre Comércio e Tarifas (GATT) e, posteriormente, a Organizacao Mundial do
Comércio (OMC). Estas instituicobes reguladoras do comércio multilaterai visam
controlar a proliferacao exagerada de protegoes, resolver conflitos entre paises e trazer
ganhos mundiais com um comeércio internacional mais livre de barreiras. Esta estratégia
vem de encontro com a teoria institucionalista, segundo a qual as instituicoes existem
para determinar o que os individuos sao proibidos de fazer e sob quais condigdes os
individuos podem desempenhar algumas atividades. Segundo NORYH (1990, p. 3},
“Institutions are the rules of the game in a society or, more formally, are the numanly
devised constraints that shape human interaction”.

Neste contexto, € importante destacar a diferenciacao feita por Ncrth (1990}
entre organizagoes e instituicoes. O autor ressalta que ambas criam uma estrutura para
a interacao humana, mas que as organiza¢des sao um grupo de individuos unidos para
atingir objetivos comuns, com uma estrutura e com responsabilidades. Ja as instituicoes
podem ser regras, convengdes ou padroes de comportamento, ndo riecessariamerite
formais, que evoluem através do tempo com a interagdo humana. North afirma gue as
organizagdes sao agentes que influenciam na evolucao das instituicdes. No periodo
entre guerras, mesmo antes da criacdo do GATT, o comércio ja era regido por certas
regras e padroes de politicas comerciais e o nacionalismo era uma tendéncia entre os
paises. Estas regras informais eram as instituicoes existentes na época O GATT, como
uma organizacao reguladora de comércio, foi criado justamente para influenciar a
evolucao destas instituicoes, para que os paises caminhassem rumo a urin comé:cio
mais livre.



No entanto, uma analise histérica do GATT e da OMC permite demonstrar cue
apenas a definicao de regras e a existéncia de uma organizagao formai podem nao ser
suficientes para se alcangar o objetivo de diminuir as barreiras ao comércio mundial.
Segundo NORTH (1990), algumas instituicbes podem trazer crescimento e
desenvolvimento, enquanto outras podem até trazer estagnagao. Portanto, é importante
estudar a evolugdo do comércio mundial e o histérico da Organizacdo Mundial do
Comércio para entender a influéncia das instituigdes no padrao de comércio munrdial e
nas estratégias adotadas pelas nagbes. Este tema serd mais explorado no préximo
capitulo.



3 HISTORICO

Apds a recessao de 1930 e a Segunda Guerra Mundial, varios paises se
reuniram para negociacdes que visavam a criagdo de uma nova ordem econdmica
mundial. Nesta iniciativa, o comércio multilateral emergiu como um dos fatores cruciais
na reconstrugdo da economia dos paises. Com o objetivo de disciplinar o comércio
mundial e promover redugao dos niveis de protecéao, foram iniciadas negociagdes sot
um conjunto de normas, inicialmente provisérias, reunidas num acordo, o cual o
assinado em 1948 e acabou por regular o comércio mundial por 46 anos. Tai acordo
deu origem a uma organizagao internacional ndo oficial, também conhecida como GATT
(General Agreement on Tariffs and Trade).

A aprovacgao do GATT foi uma solugao para a tentativa frustrada de criagcao de
uma organizagao oficial, a Organizacao Internacional do Comércio (OIC), que ja vinha
sendo negociada por varios anos e fazia parte do plano de criagcao desta nova orcem
econdmica mundial pés-guerra. Em 1944, da Conferéncia Monetaria e Financeira das
Nagoes Unidas em Bretton Woods (EUA) tiveram origem os Artigos de Entendimerto do
Banco Internacional de Reconstrugcao e Desenvolvimento (BIRD - Barco tMundial} e do
Fundo Monetario Internacional (FMI). E nas Conferéncias de Genebra e de Havana em
1947/48 foram negociados 0s aspectos comerciais, que contemplavam a criacao da
OIC e do GATT.

O FMI tinha a fungado de manter a estabilidade do cadmbio e dar suporte a
paises com crise na balanca de pagamentos, para evitar a ocorréncia de crises
semelhantes a de 30. Ja o Banco Mundial tinha o objetivo de colaborar na reconstr.gao
dos paises devastados pela guerra, através, por exemplo, de empréstimos e da
promogao de investimentos privados. Atualmente, o objetivo inicial de reconstrugcao do
Banco Mundial permanece devido a desastres naturais e conflitos, no entanto, sua
principal meta se tornou a redugado da pobreza no mundo. A terceira instituicdo a ser
criada seria a OIC, com a fung@o de regular as negociagoes e a administragasc de um
novo regime liberal de comércio multilateral (TREBILCOCK; HOWSE, 1995).



No entanto, em 1950, foi selado o fracasso da criacdo da OiC a pariir da
desisténcia do Presidente norte-americano em enviar a carta de aprovacao para seu
Congresso. As negociacoes visando a criacao da OIC esbarraram principalmente na
oposicao da opiniao publica e dos empresarios norte-americanos, e nc conilito entre ¢
multilateralismo visado pelos Estados Unidos e a proposta dos paises europeus, que
desejavam manter sua capacidade de intervengéo na politica comerciai, com oojetivo
de reconstruir sua economia (DELGADO, 2000, p. 255).

Devido ao fracasso da OIC e com o passar dos anos, o GATT passou a
funcionar na pratica como a organizacdo internacional multilateral reguladora do
comércio. No entanto, segundo DELGADO (2000, p. 266), ‘nac chsgou a se
transformar numa organizacao ‘verdadeira’, com personalidade juridica prépria e
capacidade de expressar uma vontade ‘supranacional’, através de acbdes cue
pudessem comprometer todos 0s seus membros”.

O GATT funcionou através de rodadas de negociacdoes multilaterais, que
consistem em reunides com grande numero de paises com objetivo de negociar sobre o
comércio. Durante o periodo de vigéncia do GATT ocorreram sete rodadas de
negociacdes, além da Conferéncia de Genebra, em que foi aprovaco o accrdo. As
rodadas foram: Annecy (1949), Torquay (1950), Genebra (1956), Diiion (1S6C-1),
Kennedy (1962-7), Tékio (1973-9) e Uruguai (1986-94).

Segundo MCDONALD (1998), a estratégia do GATT de funcionar através de
rodadas de negociagdes tinha como objetivo que os paises acordassem reducoes
mutuas de protegcdes nos diversos setores. Quando um acordo era selado, ele
beneficiava principalmente os paises proponentes, mas devia ser estendido a todos 0s
outros paises do GATT, evitando acordos bilaterais e envolvendo iodos os
participantes, mesmo aqueles com menor poder de barganha.

Nestes 46 anos, um dos grandes desafios do GATT foi promover reducoes
tarifarias significativas, ja que estas eram as principais formas de protecao existentes.
Mas além de regular as tarifas, o GATT continha também regras para proicicdo de
barreiras nao tarifarias quantitativas, cotas, e estabelecia regulamsntacéo para a
utilizacdo de subsidios. No entanto, uma das dificuldades do GATT fo' que,
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principalmente a partir da Rodada Toéquio, quando acordos para reducao de iarifas
foram firmados, as protecoes nao tarifarias continuaram a surgir como aiternativas para
0Ss paises manterem o protecionismo.

Nas primeiras rodadas multilaterais eram negociadas principalmente tarifas
sobre produtos manufaturados, no entanto, a partir da Rodada Kennedy foram inseridas
nas negociacdes as protegcdes nao-tarifarias e a agricultura. Ja a uitima rodada do
GATT incluiu também servicos, propriedade intelectual e regras de origem
(HOECKMAN; KOSTECKI, 1995). Além do avango na abrangéncia de temas tratados
nas negociagdes, o GATT teve uma maior aderéncia de paises participantes durante
seus 46 anos de vigéncia. A Conferéncia de Genebra, em que foi aprovado o GATT,
contou com participacao de apenas 23 paises, ja na Rodada Uruguai, ultima do acordo,
participaram das negociagbes 123 paises (MCDONALD, 1998). Segundc o mesmo
autor, os valores do montante de comércio coberto pelas negociagées,
conseqlentemente, também aumentaram de $10 bi para $500 bi entre as duas
rodadas.

A Rodada Uruguai tinha previsao inicial de duracao de quatro anos, r:o entanto
se estendeu por oito anos e foi a mais dificil e complexa rodada do GATT. Isso se deve
a amplitude da agenda de negociagdes e também ao cenario de tensdées no comércio
mundial no periodo anterior a rodada. Apdés a Rodada Tékio, urna nova onda de
protecionismo surgiu em decorréncia de: dois choques no preco do peirdleo; uma
recessao mundial no inicio dos anos 70 e outra comec¢ando no inicio dos 80: o
crescimento de concorrentes na producao de manufaturados, como o Japao e outros
paises mais recentemente industrializados (Hong Kong, Taiwan, Singapura, Coréia dc
Sul e Brasil); além do crescimento de alguns paises em desenvolvimento da Asia e da
Ameérica como fortes concorrentes nas exportagdes agricolas. Segundo TREB{LCOCK
e HOWSE (1995), este cenario fez com que os paises desenvolvidos recorressem 2s
barreiras nao-tarifarias para proteger seu comércio. Um exemplo foi o Acordo
Multifibras, iniciado pelos EUA, que permitia cotas de importagdes de produtos téxieis,
com objetivo de proteger a industria nacional, o que diminuia a possibiiidade de
desenvolvimento industrial de diversos paises menos desenvolvidos.
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Mesmo com um cenario de dificuldades, a ultima rodada do GATT represeniou

a maior

reforma do sistema de comércio mundial e trouxe grandes avangos

principalmente nos setores da agricultura, de produtos téxteis, de servigcos e de direitos

de propriedade intelectual:

a) agricultura — ndo tinha sido foco do GATT nas negociacoes anteriores e teve

um importante papel na Rodada Uruguai. O resultado das negociacoes foi
que, a partir de 1995, entrou em vigor o Acordo sobre Agricultura da Rodada
Uruguai (AARU). O acordo determinou regras para a reducao de subsidios
domésticos a produtores, transformacdo de barreiras nao-tarifarias em
tarifas, reducdo de tarifas, e garantia de acesso minimo de produios
altamente protegidos aos mercados. Esta Ultima consiste em uma
percentagem minima do consumo doméstico a ser atendida por prcduios
importados. O AARU resultou de um acordo bilateral entre Estados Unidos e
Unido Européia, chamado Acordo de Blair House, formuladc comi o objetivo
de superar impasses no grupo de negociagcoes agricolas, e, apesar de
representar grande avanco, ainda resguarda varias excegoes, cue permitem
o protecionismo na agricultura (ARAUJO; LIMA; JUNQUEIRA, 2005, p. 29);

b) produtos téxteis — o setor estava distorcido pelo Acordo Muitifibras e na

rodada de negociacoes foi firmado o Acordo sobre Téxteis e Vestuarios (ATC
— Agreement on Textiles and Clothing), vigente de 1995 a 2004. O opjetivo
do acordo era que, no periodo de transicao de 10 anos, o comércio de iéxteis
e vestuarios fosse integrado as regras normais do GATT, arravés da
eliminagao gradual das cotas sobre as importacées defendidas pelo Acordo
Multifibras e de outros tipos de protecOes do setor. A liberalizacdo do
comércio no setor foi realizada através de quatro fases, sendo gque na
primeira 16% dos produtos deveriam se adequar as regras do GATT, na
segunda outros 17%, na terceira 18% e na ultima, em 2005, os outros 49%
restantes deveriam ter suas protecdes removidas;

servicos — foram iniciadas, na Rodada Uruguai, negociacoes para
estabelecer regras e principios para o comércio no setor, ccntidas no GATS
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(General Agreement on Trade in Services). Segundo a OMC {2003), o
acordo foi criado em resposta a crescente importancia na economia do setor
de servigos, que corresponde a cerca de 20% dos fluxos giobais de
comércio. O GATS abrange todas as formas de prestacdo de servicos em
qualquer setor, exceto aqueles prestados no exercicio da autoridade
governamental, sem base comercial ou sem concorréncia de um ou mais
prestadores do mesmo servico. O acordo divide 0s servigos em quairo
modos de prestacao: prestacdo transfronteira, consumo no exterior,
presencga comercial e movimento tempordrio de pessoas fisicas;

d) direitos de propriedade intelectual — foi estabelecido o acorde TRIPS {7rade-
related intellectual property rights), que estabelece padroes minimos para a
protecdo de patentes entre os membros da OMC. O acordo surgiu da
necessidade de padronizar, num acordo internacional, as diferentes regras
de direitos de propriedade intelectual relacionadas ao comeércio existentes o
mundo. O TRIPS cobre cinco principais assuntos: principios basicos dos
acordos de propriedade intelectual, como dar protecao adequada aos direi{os

de propriedade, como os paises devem reforcar estes direitos
adequadamente em seus territérios, como administrar disputas a respeitc de
direitos de propriedade intelectual e regras para o periodo de transicio para
introdugao do novo acordo. O objetivo dos direitos de proprieciade inteieciuai,
segundo a OMC (2005c), é incentivar os criadores a produzirem novas idéias
que beneficiardo a sociedade como um todo.

Segundo dados da OMC (2005b), estima-se que, durante os 50 anos gue
seguiram a criacao do GATT, o aumento das exportacoes foi de 6% ao ano em média e
que o volume total de comércio em 1997 foi 14 vezes maior que o volume em 193C.
Este crescimento € decorrente de diversos fatores, como o crescimerto da economia
mundial, o aumento do PIB dos paises e a maior participacdo de novos palses N0
comércio mundial. Pode-se dizer que o GATT contribuiu positivamente para a
diminuicao da proliferagdo de barreiras ao comércio mundial, contribuindo também para
0 aumento do volume de comércio.



Um dos resultados mais importantes da ultima rodada do GATT foi a criagdo da
Organizacao Mundial do Comeércio (OMC), nao mais um acordo provisorio e sim uma
organizacao formal, com poder para estabelecer regras disciplinares para o comércio.
Esta nova organizagdo abrange nao apenas o GATT, mas também o acordo sobre
comercio em servicos GATS e o acordo sobre propriedade intelectua: relacionada ao
comércio TRIPS. Além de regular o comércio multilateral de bens e servigos e os
direitos de propriedade intelectual, a OMC funciona como um tribunal internacional para
resolucdo de impasses entre paises. O Orgao de Solucdo de Controvérsias, formadc
pelos membros da OMC, € responsavel por resolver impasses e acomparnar o
cumprimento de recomendagoes, além de ter o poder de estabelecer sangdes aos
paises prejudicados como punigcao, caso seja decidido que houve descumprimento de
regras.

Segundo documento explicativo da OMC (2005b), suas principais funcoes sac:
administrar os acordos comerciais, ser um férum para as negociagoes, solucionar as
disputas comerciais, monitorar politicas nacionais de comércio, prover assisténcia
técnica e capacitacdo para paises em desenvolvimento, e cooperar com outras
organizagdes internacionais. A Organizacdo Mundial do Comércio abrange cerca de
90% do comércio mundial, através de seus 149 paises membros, sendo cue
aproximadamente 75% deles sao paises em desenvolvimento e menos desenvoividos.
Atualmente, ha 30 novos paises em negociacao para se tornarem membros da OMC
(OMC, 2003).

O Secretariado da OMC tem sede em Genebra, com cerca de 600 funcionarios,
e € liderado por um Diretor Geral, cargo ocupado pelo francés Pascal Lamy. que
assumiu em 1 de setembro de 2005 para um mandato de quatro anos. Como as
decisbes na OMC sao tomadas apenas pelos membros, a fungao do Secretariado é dar
suporte técnico e profissional para os conselhos e comités, prover assisténcia técnica a
paises em desenvolvimento, monitorar e analisar o desenvolvimento do comércic
mundial, prover informacdo ao publico e a midia, e organizar as conferéncias {OMC,
2003).



Outro aspecto importante é que todas as decisdes no ambito da OMC sao
tomadas por consenso, diferente de outras organizacoes internacionais, onde o poder &
delegado a um conselho de diretores ou similar. Desta maneira, as decisdes sao rmais
facilmente aceitas, mas € uma grande dificuldade da organizacao estabelecer consenso
entre seus 149 diferentes membros. H& divergéncia de opinides a este respeito e
existem alguns autores, como o americano Jeffrey Schott, que se opde ao modelo
vigente e afirmam que é necesséria a criacdo de uma estrutura, como no FM! e no
Banco Mundial, com um conselho de diretores com participagdo dos principais paises
industrializados.

Ja na vigéncia da OMC, em 2000, tiveram inicio negociacoes ru'tilaterais
visando a instalacdo de uma nova rodada, conhecida como Rodada Doha, iniciaga
oficialmente em 2001 com a IV Conferéncia Ministerial da OMC, no Qatar. Efa foi
instalada com uma agenda ambiciosa por cobrir temas muito amplos e envoiver um
grande numero de paises. Os membros da OMC também acordaram que, aiém de
negociar novos acordos nesta rodada, iriam discutir questdes de implementagado dos
acordos presentes, e 0 conjunto destes objetivos foi chamado de Agendz Doha de
Desenvolvimento. Por isso, varios dos itens desta agenda surgiram como continuacao
dos resultados da Rodada Uruguai. O objetivo da rodada é estabelecer mcdalidades
que garantam “reducdes substanciais no apoio interno distorcivo ao comércio,
incremento no acesso a mercados, eliminacao progressiva de todas as formas de
subsidios a exportacao e tratamento especial e diferenciado operacional que leve em
conta a seguranga alimentar e de meios de vida e as necessidades de desenvolvimento
rural” (G-20, 2004).

Os seus principais desafios estao relacionados a grande expectativa criada
apos a conclusao da Rodada Uruguai, a expectativa em relagdo a primeira rodada da
OMC, a ambicao na cobertura dos 21 temas propostos e a participacao cada vez mais
ativa de paises que nao se destacavam nas rodadas anteriores. Em particuiar, os
paises em desenvolvimento exigiram, logo no inicio da rodada, a Declaragido sobre
Questdoes de Implementagdo, para reivindicar o direito de tratammento especiai
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assegurado nos acordos da Rodada Uruguai e nao respeitados pelos paises
desenvolvidos (BRASIL. SECEX - Secretaria de Comércio Exterior, 2001).

Até agora, ocorreram trés conferéncias como parte da agenda da presente
rodada: Cancun em 2003, Genebra em 2004 e Hong Kong em 2005. Uma cornstante
durante a Rodada Doha é a presenca de varios grupos de paises, seguindo o exemplo
do Grupo de Cairns, iniciado antes da Rodada Uruguai. Uma destas coalizoes € o G-20,
no qual o Brasil tem posicao de lideranga, que luta pela liberalizagcdo do comércio
agricola nos paises desenvolvidos e defende condicdes especiais aos paises em
desenvolvimento. Apesar dos paises que fazem parte do G-20 refletirem uma gama de
interesses diferentes, as propostas do grupo tém levantado discussdes sobre acesso a
mercados e permitido um melhor entendimento sobre as posi¢cdes de cada memuro e
sobre assuntos concretos que necessitam ser resolvidos.

Apesar do nivel de ambicao inicial, ja em 2003, na V Conferéncia Ministerial da
OMC em Cancun, os paises membros mostraram grandes dificuldades em atingir um
consenso, o que levou a interrup¢ao da conferéncia. A partir de entao, a amgtigao das
propostas de reformas apresentadas na rodada tem diminuido (JANK; JALES, 2003, p.
2). Um dos temas mais sensiveis no ambiente das negociagbes € a agricultura,
marcada pelos conflitos de interesses principalmente entre Unido Européia (posicao
defensiva no acesso a mercados), Estados Unidos (posicao defensiva nos subsidios
agricolas) e paises do G-20 (liberalizagao nos paises desenvolvidos, mas protecao para
aqueles em desenvolvimento). Por conta destes conflitos, avan¢os na eliminacao de
distor¢coes na agricultura representam os principais desafios para conclusdo da Rodada
Doha.

Alguns impasses nas negociagdes da agricultura surgem a partir do receio de
paises menos competitivos, como os da Uniao Européia, de serem expostos a
concorréncia com nagoes mais competitivas no agronegécio, como os integrantes do G-
20. No entanto, um dado que deve acompanhar este argumento, é a importéncia da
agricultura para o desenvolvimento dos paises de renda média integrantes do G-20. Em
2001, a agricultura correspondia em média a 50% dos empregos nos paises em
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desenvolvimento, enquanto que, em paises ricos, correspondia a cerca de 7,3% dos
empregos (ACHARYA; DALY, 2004, p. 13).

Além do impasse na agricultura, outro fator que pode colocar a rodada em risco
€ o fim do fast track nos EUA, que expira em 2007. Segundo reportagem da Foiha
Online, o fast track, ou TPA (Autoridade para Promog¢ao Comercial), € uma autorizagao
dada pelo Congresso ao presidente americano para negociar acordos comerciais
durante cinco anos. O Congresso pode aprovar ou rejeitar os acordos feitos por Bush,
mas nao pode modifica-los. Por isso, quanto mais a concluséo da Rodada Coha €
retardada, maior € a chance de que se repita o fracasso da tentativa de criagao da OIC.

Em decorréncia do cenario de dificuldades na obtencao de acordos, o prazo
inicial para conclusao das negociagées da Rodada Doha, que era janeiro de 2005, foi
prorrogado para o final do ano de 2006. Mais recentemente, apos o fracasso de uma
reuniao entre seis dos maiores membros da OMC, em Julho de 2006, com objetivo de
avancar rumo a conclusdo da rodada, o Diretor Geral Pascal Lamy anunciou a
suspensao da Rodada Doha de negociagbes. Segundo Lamy, o trabalho interno dos
paises é crucial para que haja conclusao da rodada. De acordo com o site da OMC, ¢
encontro em Genebra esbarrou novamente nas negociagoes a respeiio do acesso a
mercados e subsidios na agricultura.

Segundo Moreira, em artigo para o Valor Econdmico (2006), um fracasso na
Rodada Doha pode fazer com que os paises tentem obter o que nao alcangaram nas
negociacoes através de disputas, que iriam aumentar consideravelmente. Cutra
consequéncia pode ser o enfraquecimento da OMC, deslocando o foco cas
negociacoes aos acordos bilaterais e regionais, o que traria um ambiente rmais
fragmentado e protegido. Como o impasse para conclusdo das negociacdes reside
principalmente nas questdes que envolvem a agricultura, no proximo capituio sera
desenvolvido um breve historico da agricultura nas rodadas, com destaque aos paises
que sao 0s principais atores nas negociacoes.



4 AGRIGULTURA NAS NEGOCIAGOES MULTILATERAIS

Muitos autores reconhecem que a agricultura se diferencia de outros setores
pela influéncia de fatores como a dependéncia da natureza, a instabiiidade de precos, a
busca de auto-suficiéncia para a seguranga alimentar nacional e o valor cultural de se
preservar o modo de vida rural. Em decorréncia da evolugao histérica da agricuitura nos
paises e de sua vulnerabilidade, muitos governos intervém no setor numa tentativa de
estabilizar pregos, beneficiar os produtores locais e buscar seguranca alimentar,
fazendo com que a intervencao do Estado seja um fator crucial para o desenvoivimento
e a competitividade agricola dos paises. Por isso, as negociacoes a respeito da
agricultura sao até hoje fonte de conflito entre os paises.

A regulamentacdo do comércio agricola comecgou efetivamente muito mais
tarde do que em outros setores, devido as inumeras excec¢oes resguardadas pelos
acordos comerciais. O GATT-1947 foi aprovado com a intencao de regulamentagao do
comeércio mundial, no entanto, no que se refere a agricultura, ele garantia excegées que
permitiam a existéncia de barreiras ao comércio. Um exemplo foi o artigo co GATT
instituido em 1955 que proibia subsidios a exportacao, mas que tinha uma excecao
para os produtos agricolas. Outra excecao importante foi conquistada pelcs EUA,
também em 1955, com a suspensao de obrigagoes que lhe dava direitos de impor
restricoes quantitativas a produtos agricolas. Desta maneira, a agricultura ficou a parte
da regulamentacdo do comércio mundial estabelecida na época (ARAUJO; LIMA;
JUNQUEIRA, 2005, p. 38).

Uma das primeiras manifestagcbes a favor da liberalizagdo agricola foi a
declaracao ministerial da OCDE (Organizacado para Cooperacao e Desenvolvimerito
Econdmico) de 1987 que afirmava a necessidade de maior integracdo do comercio
agricola ao sistema multilateral de comércio e a necessidade de ajustes nas politicas
domésticas através das negociagoes multilaterais (MACDONALD, 1998;. Foi entao que,
na Rodada Uruguai, a oitava rodada de negociagcbes do GATT, comecarar:
negociacoes para diminuir barreiras ao comércio agricola. As oificuldades nestas
negociacoes foram marcadas pelo lobby dos agricultores dos paises desenvolvidos e



pelo conflito entre Estados Unidos e Unidao Européia. Devido a estas dificuidades e ao
pioneirismo em discutir o tema, a agricultura teve papel de destaque na Rodada
Uruguai e, muitas vezes, 0 sucesso ou fracasso da rodada dependeu de se encontrar
uma solugao para os tépicos da agricultura.

Ja em seu inicio, a rodada foi marcada por diferentes propostas dos paises em
relacao a diminuicao das protegdes a agricultura. As maiores divergéncias estavam na
velocidade e na quantidade de ajustes que deveriam ser feitos, e também no que
deveria ser regulado pelo GATT. Os Estados Unidos, inicialmente, chegaram a
defender uma reducgao geral das protegoes para zero num periodo de 10 anos, uma
meta que eles mesmos dificilmente conseguiriam cumprir. Ja a Uniao Européia apoiava
a reducao dos subsidios apenas até o ponto onde a oferta e a demanda estivessem
equilibradas. Além disso, os EUA defendiam metas para diminuicdo de cada tipo de
protegao, enquanto a UE defendia uma meta de diminuigao do nivel gerai de protecao,
deixando livre aos paises 0os meios como alcangariam a meta (MACDONALD, 1998).
Esta diferenga de propostas iniciais ja refletia o conflito que se desenvolveu durante a
rodada entre as duas poténcias mundiais.

Além dos Estados Unidos e da Unidao Européia, nesta rodada se destacou
também o Grupo de Cairns', formado por 18 paises agroexportadores, que defendem a
liberalizagao agricola e apoiaram a proposta inicial norte-americana. O grupo trabaihou
ativamente para que a modalidade fosse incluida na rodada e posteriormente para cue
fosse alcangado um acordo na agricultura, apesar dos conflitos.

Para quebrar o impasse nas negociagdées sobre a agricultura, em 1991, foi
proposto o ‘Dunkel Draft’ como um possivel acordo da Rodada Uruguzi. Ele
contemplava a reducao dos niveis de protecao em 20% de 1993 a 1999, serao gue as
redugdes ja alcangadas desde 1986 seriam consideradas; a transformagao de varreiras

nao tarifarias em tarifas; e a reducao dos subsidios a exportagdo em 24% em termos de

' O Grupo de Cairns é formado por Argentina, Australia, Bolivia, Brasii, Canada, Chile,
Colébmbia, Costa Rica, Guatemala, Indonésia, Malésia, Nova Zeléndia, Paquistdo, Paraguai, Fiiipinas,
Africa do Sul, Tailandia e Uruguai. O grupo foi formado em 1986 num encontro em Cairns, na Australia,
em gue os ministros acordaram estabelecer uma alianga com objetivo de assegurar que seria dads
prioridade para o tema agricola nas negociagbes multilaterais de comércio.



quantidade e em 36% em termos de gastos, entre 1993 e 1999. No entanto, as
negociagdes baseadas no ‘Dunkel Draft’ pouco avangaram.

Em novembro de 1992, os EUA e a UE fizeram um acordo bilaieral sobre a
liberalizagao do comércio agricola, com o nome de Acordo de Blair-House, que foi
baseado no ‘Dunkel Draft’. O acordo contemplava a redugao de 20% do nivel geral de
protegdes domésticas, com base 1986-88; 21% de reducédo do volume de subsidios a
exportagao e 36% de redugcao do montante de dinheiro destinado aos suisidios a
exportacado, com base 1986-90. O Acordo de Blair-House sofreu ajustes em dezembro
de 1993, num encontro em Bruxelas, até dar origem ao acordo da Rodada Uruguai. O
periodo de implementagao do acordo seria de seis anos (1995-2000) e as redugdes de
protecOes poderiam ser feitas em menor escala nos primeiros anos, para aumentar
gradualmente. Foi adicionado também ao acordo um nivel minimo de acesso de
produtos estrangeiros aos mercados que fosse equivalente a 3% da produgao
doméstica, e que aumentaria para 5% ao final do periodo de implementagao.

O AARU (Acordo sobre Agricultura da Rodada Uruguai) marcou o fim das
negociagdes sobre agricultura da rodada, apdés o longo periodo de oito aros, e
representou um passo na direcao de um mercado mais livre. No entanto, ¢ resultado
nao correspondeu a ambigao inicial de alguns paises e ainda resguardou excegoes a
alguns tipos de protecado. Os principais elementos do AARU podem ser divididos em
suporte domeéstico, subsidios a exportacao, barreiras nao tarifarias, tarifas, e medidas
sanitarias e fitossanitarias:

a) suporte doméstico — as politicas comerciais agricolas foram enquadradas
com base na sua aceitagao pelos membros do GATT nas caixas verde,
amarela ou azul. A caixa verde corresponde a politicas gue, segundo os
membros, nao causam distorgdes ao comércio mundial e sao permitidas; a
caixa amarela contém politicas que devem ser diminuidas e gue sao
proibidas caso excedam os limites de reducdo acordados; e a caixa azul é
similar a caixa amarela, mas € composta apenas por politicas que limitam a
producdo. Para a agricultura nao ha caixa vermelha, que seriam proiegoes
proibidas;



b) subsidios a exportagdo — o0s apoios governamentais as exportacoes
deveriam ser reduzidos em relagdo ao total de gastos com subsidios e a
quantidade de exportacbes beneficiadas, conforme quantidades
mencionadas acima. Nos paises desenvolvidos a redugao seria feita num
periodo de seis anos, ja nos paises em desenvolvimento este prazo era de
dez anos;

c) barreiras néo tarifarias — a regra geral é que todas estas barreiras deveriam
ser eliminadas e convertidas em tarifas, que seriam adicionadas ao total de
tarifas a serem reduzidas. No entanto, o acordo contemplava a possibitidade
de um membro ndo converter a totalidade de suas barreiras, neste caso ele
deveria permitir um acesso minimo de importagées do produto em questao
com baixa tarifagao;

d) tarifas — a meta é a redugdo em 36% das tarifas por cada membrc, serdo
necessaria uma reducéo de pelo menos 15% em cada categoria de produto.
Além disso, foi estabelecida uma tarifa maxima para cada produto, que nao
poderia ser ultrapassada ao final do periodo de implementacéo, que para os
paises desenvolvidos era de seis anos e para aqueles em desenvolvimento
era de dez anos;

e) medidas sanitarias e fitossanitarias — elas funcionam como excecgzes ao livre
comércio, em casos de protecdo da saude humana, anima! ou vegetal, e
podem ser utilizadas com finalidades protecionistas. Para evitar que isso
aconteca, o acordo determina a necessidade de haver comprovagao
cientifica antes da aplicacdo da medida e de ser elaboracc um estudo de
riscos relacionados a doenga, residuos, agrotoxicos ou aditivos alimentares
que se pretende evitar.

Uma das consequéncias da implementa¢édo do AARU foi a presenga de picos e
escaladas tarifarias, decorrentes do processo de transformacdo de barreiras néo-
tarifarias em tarifas equivalentes. Em conseqiéncia disso e de outros fatores, as tarifas
para agricultura de paises desenvolvidos ainda séo mais altas do que as tarifas para
produtos industriais, sendo que a tarifa média de commodities, em 2001, variava de
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50% a 91%. Mas mesmo com aumento das tarifas, o total de ajuda para o setor agricola
de paises desenvolvidos caiu de 2,2% do PIB em 86-88, para 1,3% do PIB em 98-00
(DIAKOSAVVAS, 2001). A utilizacao de subsidios a exportacdo também diminuiu
devido ao acordo, embora a Uniao Européia ainda seja o principai usuério deste ipo de
protecéo, correspondendo a 90% dos subsidios a exportacdo entre 1995-97. A mais
importante conquista da Rodada Uruguai foi trazer a agricultura para o centro das
negociagdes e garantir que haja alguma reforma no setor, mesmo que alguns autores
considerem que o progresso na redugao de protecdes a agricultura tenha sido iimitado.

Conforme previsto no AARU, em 2000, novas negociacdes agricolas tiveram
inicio e, em 2001, foi lancada a atual Rodada Doha de negociagdées. Novamente a
agricultura tem papel de destaque e a rodada surge como uma oportunidade de
aprofundar o processo de reforma e liberalizagdo do comércio agricoia iniciado na
Rodada Uruguai. Um dos principais desafios da rodada € definir um processo para
diminuicao das tarifas, que permanecem em altos niveis em alguns casos. Outro ponto
a ser desenvolvido nas negociagbes diz respeito ao acesso a mercados, ia que 0
processo de tarificacado fez com que o nivel de protecdo das fronteiras ficasse mais
transparente. No entanto, o que se observa nas negociagbes € uma grande dificuidade
em atingir consenso entre os paises membros no que se refere a agricu'tura.

Em 2002, numa estratégia que vai contra os objetivos da rodada, os Estados
Unidos aprovaram a Lei Agricola mais protecionista de sua histdria, com previsado de
dobrar subsidios a agricultores na proxima década. A Uniao Européia promoveu, em
2003, uma minima reforma na Politica Agricola Comum, que nao diminuiu o
protecionismo. Enquanto isso, o grupo de paises em desenvolvimento G-20, aicanc¢a
maior representatividade e tém papel ativo nas negociacdes, visando redugdo do
protecionismo ao agronegdcio nos paises desenvolvidos e defendendo tratamento
diferenciado aos paises em desenvolvimento (ARAUJO; LIMA; JUNQUE!RA, 2005, p.
58).

A maior resisténcia aos acordos agricolas vem de paises da Unido Européia,
EUA e Japéo, justamente os que mais utilizam o poder do Estado para interferir no
comércio agricola. Esta resisténcia é causada por pressoes internas de representantes



do agronegdcio nos governos e pela crescente concorréncia no setor. Nos paises da
OCDE, a agricultura representa apenas 2% do PIB, enquanto nos paises em
desenvolvimento corresponde a cerca de 25% (ACHARYA; DALY, 2004, p. 13). Ao
mesmo tempo em que, nos paises da OCDE os subsidios correspondem em média a
30% das receitas da agricultura, enquanto no Brasil este nimero representa apenas
3%, segundo dados do grafico elaborado pela OCDE, que segue.

GRAFICO 1 - SUBSIDIOS EM PAISES SELECIONADOS — MEDIA 2002-2004
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Percentagem das receitas com a agricultura

No inicio da rodada, foi estabelecido que um texto sobre as modalidades
deveria ser escrito até margo de 2003, para que 0s paises pudessem apresentar suas
propostas até a Conferéncia de Cancun, de 10 a 14 de setembro de 2003. O entao
presidente do Comité Agricola da OMC elaborou um rascunho para atender as
principais posicoes apresentadas pelos paises. No entanto, ja no inicio da rodada os
paises nao atingiram um consenso quanto a ambicdo da proposta e néao puderam
cumprir o prazo. Seguindo esta tendéncia, a V Conferéncia Ministerial da OMC em
Cancun foi interrompida devido a falta de consenso entre os membros, principalmente



no que diz respeito a agricultura. Desde o fracasso da Reunido Ministerial de Cancun, a
estrutura das negociagdes foi alterada e € conduzida separadamente por areas. Com
isso, o principal férum de discussao sobre o tema agricola € a Semana Agricola.

O programa de trabalho da rodada foi finalmente aprovado em 2004 e trouxe a
estrutura que deve ter o acordo da Rodada Doha. No que se refere a competicdo nas
exportagoes, o documento traz grandes avangos, pois determina que os paises devem
acordar medidas para eliminar por completo os subsidios as exportagdes até uma data
acordada. Sobre o apoio domeéstico, o texto destaca prioridade para redugdo dos
subsidios ao algodao e também um corte no teto de subsidios distorcivos da caixa
amarela e da caixa azul, como também no de minimis, que é um valor maximo de
politicas protecionistas permitido, com o qual ainda se mantém a competitividade. Ja
sobre o acesso a mercados, o programa de trabalho € um pouco mais vago,
mencionando cortes mais profundos para tarifas que forem mais altas e fiexibiiizagao
para alguns produtos mais sensiveis, que terao menores cortes tarifarios (ARAUJO;
LIMA; JUNQUEIRA, 2005, p. 60).

Em 2005, foi adotada a Declaragao Ministerial de Hong Kong, em gue foi
acordado que o apoio interno deve ser reduzido, sendo que os paises serdo divididos
em trés faixas de acordo com o nivel de prote¢éo, e os paises com maior nivel terdo ter
maiores cortes. Além disso, foram reafirmadas a reducéo geral do nivel de protecéo e a
reducéo do de minimis, além da excecgao para alguns dos paises em desenvolvimento,
que seréo isentos destas redugdes. Sobre a competicdo nas exportagdes, os membros
acordaram em eliminar todas as formas de subsidios até o final de 2013, sendo que os
paises em desenvolvimento tém cinco anos a mais para cumprir a determinagéo. No
acesso a mercados, a declaragado confirma que serdo adotadas quatro faixas para
eliminacao de tarifas, mas novamente esta questdo e a dos produtos sensiveis ndo
estao descritas com muita clareza (OMC, Declaracéao Ministerial de Hong Kong, 2005).

Apds negociagbes que se estendiam por cinco anos, a Rodada Doha foi
suspensa em 24 de julho de 2006 devido ao impasse na resolugdo dos temas
relacionados a agricultura. Segundo Moreira, no Valor Econémico (2006}, a reunido
ministerial que terminou na suspensdo da rodada foi marcada por concessdes de
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paises como a Unido Européia e a india no tema agricola. Mas, quando o tema em
pauta foram os subsidios domésticos norte-americanos, os representantes do pais se
recusaram a propor redugoes. Os Estados Unidos procuram compensar as possiveis
perdas com a diminuicdo de seus subsidios através dos beneficios trazidos pelas
concessOes de outros paises. Por isso, acusam as propostas de outros paises de
serem insuficientes na abertura de mercados, para que eles concordem em diminuir
suas protegoes comerciais.

As questoes técnicas que permanecem pendentes para conciusdo da rodada
sao as disciplinas por produto no contexto dos subsidios agricolas norte-americanos, o
tratamento especial para produtos sensiveis e sua relacdo com o acesso a mercados, e
a adogao de salvaguardas e produtos especiais para paises em desenvoivimento
(ICONE, 2006b). Portanto, a retomada das negociagcoes depende agora de uri acordo
entre EUA, que resistem em diminuir seus subsidios agricolas com as atuais condigoes,
e G-20° e G-33%, que tém propostas que coincidem na exigéncia de tratamento especia!
aos paises em desenvolvimento e de abertura dos mercados de paises deservoividos.

Os dois grupos, apesar de serem integrados por paises diferenies em tamanho,
renda e competitividade no comércio, trazem um novo elemento para as negociacoes
ao defender os interesses de paises em desenvolvimento. Neste contexto, o Brasi!
surge como um dos paises lideres, se destacando a frente do G-20 e tendo posicédo
decisiva principalmente nas negociac¢des agricolas. 1sso acontece, pois o pais seria um
dos principais beneficiados pela abertura destes mercados. Uma estimativa da OMC
afirma que a eliminagdo dos subsidios a exportagdo, que estaria prevista para 2013
caso seja alcangado um acordo, poderia trazer ganhos de US$ 3,5 bilhdes para o Brasil

20 G-20 é um grupo de paises em desenvolvimento criado em 2003, na fase final da
preparacéo para a V Conferéncia Ministerial da OMC, realizada em Cancun. Seu objetivo é abrir espaco
para negociagbes na agricultura e defender interesses dos paises em desenvolvimento. Seus membros
sdo Africa do Sul, Egito, Nigéria, Tanzania, Zimbabue, China, Filipinas, india, Indonésia, Paquistéo,
Tailandia, Argentlna Bolivia, Brasil, Chile, Cuba, Guatemala, México, Paraguai, Uruguai e Venezueia.

® Os participantes do G-33 sdo Antigua e Barbuda, Barbados, Belize, Benin, Botsuana, China,
Congo, Céte d'Ivoire, Cuba, Republica Dominicana, Granada, Guiana, Haiti, Honduras, india, indonésia,
Jamaica, Quénia, Coréia do Sul, Madagascar, Ilhas Mauricius, Mongdlia, Mogambigue, Nicardgua,
Nigéria, Paquistdo, Panama, Peru, Filipinas, Saint Kitts e Nevis, Saint Lucia, Saint Vircent e Grenadires,
Senegal, Sri Lanka, Suriname, Tanzénia, Trinidad e Tobago, Turquia, Uganda, Venezuela, Zambia e
Zimbabue. O grupo relne paisezs preocupados com os efeitos da liberalizagdo sobre cs pequenos
agricultores dos paises em desenvolvimento.



(MOREIRA, 2006). Tendo em vista este cenario, no préximo capfiulo serd dado
destaque a trajetéria do Brasil nas negociagoes agricolas e as possiveis impiicagées
dos acordos para o pais.



5 PERSPECTIVAS E IMPLICAGOES PARA O BRASIL

Apds conhecer a trajetoria das negociagdes na agricultura, neste capitulo o foco
sera o Brasil. Serdo abordadas a expressividade da agricultura brasileira no comércio
mundial, a participagdo do Brasil nas negociagdes multilaterais e as perspectivas do
pais com os resultados na Rodada Doha de comércio.

O agronegécio no Brasil tem tido um grande crescimento historicamente voltado
para as exportagdes. Segundo o Portal do Agronego6cio do Ministério da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento, entre 1998 e 2003, a taxa de crescimento do PIB do
agronegdcio brasileiro foi de 4,67% ao ano, causado por acesso a novas tecnologias,
securitizagdo, precos de commodities, juros pré-fixados do crédito rural, cAmbio e
confianga do produtor. O pais teve um dos maiores crescimentos no comércio mundial
de agronegdcio, sendo que, em 1993, as exportacdes do setor somavam US$ 15,94
bilhées, com um superavit de US$ 11,7 bilhdes. Na década seguinte, o pais dobrou o
faturamento com o comércio externo de agronegocio e teve um crescimento superior a
100% no saldo comercial. Por isso, a Conferéncia das Nagdes Unidas para o Comércio
e Desenvolvimento (UNCTAD) destacou o Brasil como um pais com potencial para se
tornar o maior produtor mundial de alimentos na proxima década (BRASIL. Portal do
Agronegocio, 2006).

A producao nacional de alimentos faz com que o Brasil seja praticamente auto-
suficiente neste aspecto e também que dependa das exportagdes de agronegdcio
(BARRAL, 2002). Segundo o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, em
2005, o agronegdcio foi responsavel por 30% do PIB brasileiro, pela geragao de 37%
dos empregos no pais e por cerca de 40% do total de exportacdes. Além disso, o Brasil
se destaca mundialmente nas exportacées mundiais do agronegdcio, sendo o primeiro
pais em exportagdes de complexo soja, agucar, frango, café, carne bovina, suco de
laranja e tabaco.



28

GRAFICO 2 - PRINCIPAIS COMMODITIES EXPORTADAS PELO AGRONEGOCIO BRASILEIRO
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Gréfico extraido da publicagdo Desempenho Externo do Agronegdécio Brasileiro, 2006a.

E importante destacar que as exportacoes brasileiras, assim como da maioria
dos paises em desenvolvimento, se concentram principalmente em produtos primarios,
enquanto os paises desenvolvidos dominam o mercado de produtos com maior valor
agregado. Como cerca de 90% das exportacbes agricolas brasileiras séo
representadas por commodities, cujo comércio & marcado por diversas barreiras
protecionistas, o resultado das negociacbes multilaterais de comércio afetara
diretamente o agronegdécio brasileiro (JANK; NASSAR; TACHINARDI, 2004, p. 22).
Além disso, segundo estatisticas de maio de 2004 a abril de 2005 do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, os dois principais mercados para as
exportacoes agricolas brasileiras sdo a Unidao Européia (33,3%) e os EUA (14,9%), que
estdao entre os que mais utilizam protecoes a agricultura. Portanto, a liberalizacdo de
mercados mundiais, combinada com medidas internas de melhoria de sanidade,
transporte e logistica, poderiam aumentar ainda mais a competitividade brasileira.



Segundo POLASKI (2006, p. 27), entre os paises em desenvolvimento, o Brasil seria
um dos maiores beneficiados por menor protegao no comeércio agricola mundial.

O Brasil assinou o0 acordo GATT na sua criagao, em 1947, e se tornou memboro
da OMC quando esta entrou em vigor em 1 de janeiro de 1995. O pais participou de
todas as negociacdes de comercio até hoje e teve uma posigao constante a favor da
diminuicdo de tarifas e barreiras nao tarifarias sobre 0s produtos agricolas e
industrializados. No entanto, segundo CRUZ, SENNES e BARBOSA (2004), ate a
Rodada Uruguai, o Brasil ndo teve participacdo decisiva no forum de negociagoes
multilaterais e manteve um perfil baixo e defensivo. Na Rodada Uruguai, o pais
comegou com uma postura negativa e evoluiu nas negociagoes, se destacando ao se
unir ao Grupo de Cairns, que apoiava as reivindicagdes norte-americanas de reducao
de subsidios da Uniao Européia.

Alguns estudos da OCDE afirmam que o acordo sobre a agricultura alcangado
na Rodada Uruguai ndo trouxe beneficios efetivos para o Brasii, ja cue a analise de
dados demonstrou que os subsidios agricolas dos paises ricos aumentarar: ce US$
305,5 milhdes na media do periodo base de 1986-1988, para USS 345,8 bithdes na
meédia de 2002 a 2004. O crescimento dos subsidios foi da ordem de 13,1%, e pode ser
atribuido & modestia dos compromissos e a flexibilidade do monitoramenio da
implementacdo do AARU (CNA - Confederagao da Agricultura e Pecuaria do Brasil,
2006). Desta maneira, a ambicdo dos paises em desenvolvimenio é que na Rodada
Doha seja alcangado um acordo que garanta maior diminui¢cao das protegoes.

Nas negociagbes da Rodada Doha, o Brasil tem iomado posicdo de
protagonista e se firmado nos féruns internacionais como defensor dos interesses
nacionais e dos paises em desenvolvimento. O pais tem obtido destaque como lider do
G-20, juntamente com a india, contribuindo ativamente para o avancgo nas questoes gue
envolvem a agricultura. A coalizao € formada por um grupo heterogéneo de paises em
desenvolvimento, sendo 5 paises da Africa, 6 da Asia e 9 da América Latina. A
populacdo dos paises do G-20 representa 60% da populagdo mundial, 70% da
populagao rural mundial e suas exportagcbes equivalem a 26% das exgortacoes
agricolas mundiais (JANK; NASSAR; TACHINARDI, 2004, p. 96).



O G-20 foi fundamental na elaboracdo do programa de trabalho da Rodada
Doha, em 2004, e, desde entdo, consolidou sua posicao como interlocutor essencial
nas negociagdes agricolas, reivindicando que os acordos contemplem o nivel de
ambicao do Mandato de Doha na eliminagcdo de barreiras ao comeércio. O grupo é
reconhecido por ter forte representacao politica nas negociagdes e por apresentar bom
trabalho técnico na elaboracdo de propostas para varios itens da agenda de
negociagoes da agricultura. Segundo CHADDAD e JANK (2005), a projecao brasileira
no cenario internacional e a representatividade alcancada pelo G-20 foram os maiores
resultados ja alcangados pelo Brasil nas negociagoes.

No entanto, mesmo entre os paises do G-20, ha controvérsias principalmente
no que se refere ao acesso aos mercados. Os paises do Mercosul sdo a favor de
reducdes agressivas nas protecdes ao comércio, ja outros paises, como a China e a
india, defendem os conceitos de Produtos Especiais e Salvaguardas Especiais aos
Paises em Desenvolvimento, para poderem manter tarifas e outros mecanismos de
protec@o que contribuam para seu desenvolvimento econémico. No entanto, no gerai, o
G-20 esta de acordo com redugdes mais ambiciosas nas protecdes e regras menos
amplas para produtos sensiveis.

As propostas defendidas pelo Brasil na Rodada Doha se baseiam no
estabelecimento de negociacdes agricolas amplas, ndo setorizadas por produtos. O
pais propde a eliminacdo progressiva de todas as formas de subsicios, cois esies
provocam queda no preco mundial dos bens agricolas e dificultam a superacdo da
pobreza rural nos paises em desenvolvimento. No acesso a mercados, o Brasil defende
a maxima diminui¢ao das tarifas com estabelecimento de tarifas maximas permitidas acd
valorem, sendo que 0s paises em desenvolvimento devem ter tratamento diferenciado.
Sobre as salvaguardas especiais, o Brasil defende a eliminagdo dos mecanismos que
garantem salvaguardas para os produtos agricolas. O ponto principal da proposta
brasileira € a reducdo maxima de medidas de apoio interno em busca da liberalizacao
dos mercados agricolas (BARRAL, 2002).

Além do destaque nas negociacdes, o Brasil obteve conquistas no férum da
OMC de resolucao de disputas nos casos contra os subsidios do algodao dos Estados
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Unidos e do acgucar da Unido Européia. As duas disputas representam a primeira vez
que um pais subdesenvolvido desafia as politicas comerciais de paises desenvolvidos,
por isso, pode-se entender a importancia da vitoria brasileira. No entanto, nem sempre
todos os paises em desenvolvimento estdo a favor das iniciativas. No caso do agucar,
por exemplo, algumas antigas colénias européias produtoras de agucar se beneficiam
de acesso preferencial aos mercados europeus, portanto se opurham a posicao
brasileira.

O caso do algodéao foi iniciado pelo Brasil em 2002, com a acusacao gue os
subsidios norte americanos eram superiores aos limites <stabelecidos nos
compromissos com a OMC e que eles reduziam o prego internacional do produto,
prejudicando produtores brasileiros. Segundo CHADDAD e JANK (2005, p. 5), os
subsidios a produtores norte americanos de algoddao do periodo de 1998-2002
excederam o nivel de 1,9 bilhdes de dodlares. O painel julgou que realmente os
subsidios americanos causam prejuizos ao comércio mundial com a reducéo de pregos
e que deveriam ser reduzidos. O Brasil obteve entdo apoio de paises africanos, que
solicitaram a OMC tratamento prioritario a questao do algodao, o que levou a disputa
para a midia e ampliou ainda mais o apoio ao Brasil.

No caso do agucar, o Brasil, em conjunto com a Austrélia e a Tailandia, aiegou
que a Uniao Européia mantém subsidios que distorcem seriamente o mercado. Neste
caso, a OMC determinou que os subsidios europeus realmente fogem as regras
internacionais de comércio e que eles devem ser reduzidos, deixando mais fivre u
mercado de cerca de 3,8 milhdes de toneladas de acucar comercializadas anualmente
(CHADDAD; JANK, 2005, p. 5). Antes mesmo da confirmacgéo da decisao da OMC, em
julho de 2004, a Comissao Européia aprovou planos de revisdo de suas politicas de
protecao ao agucar, contemplando reducdes modestas nos subsidios.

A expectativa do pais é que na Rodada Doha seja dado prosseguimento a
eliminacdo de subsidios a estas commodities e a outros produtos agricolas, com um
acordo para a eliminacdo total dos subsidios a exportacdo, € com reducoes
significativas e regulacdo para os subsidios domésticos distorcivos. Como ia citado
neste trabalho, uma estimativa da OMC afirma que a eliminacao dos subsidios a
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exportagdo, que estaria prevista para 2013 caso seja alcangado um acordo, poderia
trazer ganhos de US$ 3,5 bilhées para o Brasil (MOREIRA, 2006). No entanto, caso
ndo seja alcancado um acordo multilateral neste rodada a prosperidade do agronegécio
brasileiro pode estar comprometida. O pais tera que focar em acordos regionais e

bilaterais e expandir seu comércio com outros paises em desenvolvimento.
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6 CONCLUSAO

Este trabalho teve como propdsito analisar a evolugdo do comércio mutilateral
a partir da Segunda Guerra Mundial, destacando o papel do GATT e da OMC na
alteracdo do padrao de comércio mundial, em particular no periodo apds o inicio da
Rodada Uruguai. O principal meio através do qual estas instituicbes agem sdo as
negociacoes de comeércio, nas quais seus paises membros discutem e acordam regras
que norteardo as trocas comerciais. Neste estudo, foi dado destaque para a trajetéria
das negociagdes envolvendo o setor agricola, visando analisar como a agricultura
brasileira sera afetada pelo resultado das negociagdes da Rodada Doha e a relevancia
da OMC neste contexto.

Desde a criacdo do GATT, em 1948, até o inicio da Rodada Uruguai, o tema
agricola ficou excluido das negociacdoes multilaterais. Apenas na pentitima rodada, as
barreiras a agricultura foram discutidas amplamente, o que resultov no AARU. No
entanto, mesmo com a implementacao do acordo sobre agricultura, a eliminagéo das
barreiras ao comércio agricola estd longe de ser uma realidade. Ha autores gue
reconhecem a importancia da Rodada Uruguai em trazer o setor para o centic das
negociacoes, mas afirmam que os resultados efetivos em liberalizagdo de comércic
entdo alcangados sdo pequenos perto do que € possivel ser feito. Por isso, ha uma
grande expectativa a respeito da liberalizacdo do comércio agricola num possivel
acordo resultante da atual Rodada Doha. A expectativa é ainda maior devido a
participagao crescente nas discussoes dos paises em desenvolvimento, entre eles o
Brasil. Eles s&o grandes interessados na eliminagdo de barreiras ao comércio de
produtos do agronegocio, pois sdo competitivos no setor e ndo utilizam o mesmo nivel
de protecao que os paises desenvolvidos.

Por fim, pode-se concluir que ha projecdes de que o Brasil sera diretamente
afetado pelo resultado das negociagbes da Rodada Doha no que se refere aos
mercados agricolas. No caso da rodada ser retomada e concluida, mesmo gue seja
com acordos menos ambiciosos que o esperado, 0 pais sera beneficiado pela maior
liberalizagdo do comércio agricola devido a eficiéncia do setor no pais. Por outrc lado,
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no caso de um fracasso da rodada e da falta de um acordo, o pais devera alterar sua
estratégia internacional, diminuindo a énfase nas negociagées da OMC e deslocando-
se para acordos regionais e bilaterais. E importante destacar, entretanto, que com uma
maior fragmentacdo do comércio mundial em blocos, ndo seriam obtidos os mesmo
ganhos mundiais do que com a eliminagao total de subsidios num férum multilateral de
negociagoes.

Uma das questdes que ainda permanecem abertas é referente a efetividade da
OMC para regulagao do comércio mundial. Sobre essa questao, é importante destacar
que varios autores reconhecem que o férum da OMC seria o idea! para se alcancar
grandes diminuicbes de barreiras ao comércio. No entanto, pode-se questionar a
maneira de organizagcdo da OMC e seu modo de trabalho, através de negociagoes com
consenso de todos os membros. Desta maneira, mesmo que alguns acordos tenham
sido alcangados no decorrer da histéria do GATT, eles resguardam excegodes e algumas
vezes ndo sao cumpridos pela totalidade dos paises, tornando-se em alguma medida
inécuos. Com a suspensao da Rodada Doha, estas dividas a respeito da OMC
crescem, como se percebe na afirmacdo de seu diretor-geral admitindo que um
fracasso na rodada podera enfraquecer o forum multilateral de negociagoes e de
resolugoes de conflitos.
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