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RESUMO

A presente monografia & realizada mediante revisdo de literatura e mostra os
impactos que as enchentes de 1983 causaram na cidade Blumenau. Os efeitos das
enchentes atingiram com maior contundéncia do setor secundario ao micro e
pequeno empresario, tendo eles que fechar as portas desempregando seus
funcionarios. Diante disso, este estudo procurou se concentrar na analise do
processo de recuperagdo econdmica de Blumenau apds as grandes enchentes
ocorridas na data referida.



1 INTRODUGAO

Blumenau esta entre as cinco maiores cidades industriais brasileiras no-
capitais de Estado, com Produto Interno Bruto de R$ 2,7 bilhdes em 2002. Segundo
o IPPUB - Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Blumenau, entre a
populagdo economicamente ativa - PEA de Blumenau, apenas 55% tem emprego
industrial. Além desta estatistica, € informado pela mesma fonte que o comércio e
prestacido de servigos — em virtude a atividade turistica empregam 43%, e a
agricultura é responsavel por 2% das oportunidades de trabalho. A comunidade
conta com 1 universidade, 40 escolas municipais, 32 estaduais e 8 particulares, sem
contar os estabelecimentos de ensino técnico. Sua populagio € atendida por quatro
hospitais. A cidade também € uma importante rota turistica no Sul do Brasil. Para
uma cidade desprovida de atrativos naturais e localizada a margem da geografia
politica, a conquista dessa posi¢éo revela a existéncia de outros meéritos.

Este trabalho se propbe a analisar o processo de recuperagdo econémica da
cidade de Blumenau apos as grandes enchentes ocorridas em 1983. Paralelamente
ao episodio das enchentes, o pais atravessava uma forte crise econbémica na
primeira metade da década de 80, a chamada década perdida. Com esses fatos,
sera analisado qual foi o impacto dessa crise nacional na cidade de Blumenau
especificamente. Serdo analisados também a historia da cidade, a colonizagio
alema, dados fisicos e de localizagdo que permitirdo entender o motivo das
enchentes e o processo de restauragdo da cidade, visto que recebeu varios
donativos, e adotou uma politica econémica que agilizou o caminho do
desenvolvimento. Uma das festas mais tradicionais do Brasil, a Oktoberfest, é fruto
dessa politica de captagio de renda.

O referencial tedérico que guiara o estudo serd baseado na Teoria de
Exportacao, de Douglas North, que considera as exportagées como a principal for¢a
desencadeadora do processo de desenvolvimento. E também na Teoria do
Desenvolvimento Regional Enddégeno, de Sérgio Boisier, que mostra que o
desenvolvimento de uma regido pode ser explicado como resultado da interagéo de

trés forcas: a alocagio de recursos, a uma politica econdmica, e a uma ativagéo
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Como fonte de dados, utilizou-se jornais, revistas e periddicos da época. A
partir dai, dados econémicos foram extraidos de relatérios fornecidos pela propria

prefeitura e também pelo Arquivo Histérico da cidade.



2 FUNDAMENTAGAO TEORICA

Esta secdo é composta por trés itens. O primeiro se ocupa em demonstrar a
teoria da base de exportagdo, de Douglas North. A segunda parte demonstra a
teoria de desenvolvimento regional endégeno, de Sérgio Boisier. E uma sintese das

duas teorias apresentadas consta na ultima parte.
2.1 A TEORIA DA BASE DE EXPORTACAO

Segundo NORTH, (apud SCHWARTZMAN, 1977, p. 69), ao analisar o
desenvolvimento regional, uma das caracteristicas que deve ser levada em conta é
que as economias regionais sdo ligadas ao mundo externo e consequentemente
sujeitas a influéncia externa. As economias nacionais também apresentam essas
caracteristicas, mas para as economias regionais esse fator tem uma importancia
muito significativa. As economias nacionais podem controlar suas importagdes e
exportagcbes através de tarifas, taxas de cambio, etc., mas as economias regionais
tém pouca capacidade de controlar o fluxo de mercadorias que passam por seu
territério. As economias nacionais podem controlar a entrada de imigrantes, mas as
barreiras regionais praticamente ndo existem. Assim como, o fluxo de capitais, uma
vez que as economias nacionais podem impedir a evasdo de capitais para outros
paises, atraves de controle da moeda estrangeira, mas as economias regionais tém
que se sujeitar a moeda nacional unica.

E notavel que tanto como as economias nacionais, as economias regionais
também sao ligadas ao mundo exterior e sujeitas a influéncia externa. Segundo o
autor, a exportagcdo tem um papel vital na determinag&o do nivel de renda absoluta e
per capita de uma regido. Essa hipotese se refere as regides “jovens”. A regido nao
pode ter uma estrutura produtiva complexa. NORTH, apud (SCHWARTZMAN, 1977,
p. 69) afirma: “Entretanto, & concebivel que uma regido com um grande influxo de
populacio e capital possa simplesmente alimentar-se a si mesma e, portanto, prover
uma parte substancial de seu crescimento. Além disso, em regides ‘maduras’, a
atividade econdmica pode tornar-se tao diversificada a ponto de tornar a base de

exportacdo menos significativa".



O desenvolvimento econdmico regional ndo se fara automaticamente, dada
uma base de exportagdo. Mas a existéncia dela € uma condigdo necessaria para o
desenvolvimento de regides que se encaixam nos pressupostos acima. E preciso
que a "base"” provoque efeitos sobre os outros setores, desenvolvendo-os também, e
que a renda se distribua razoavelmente entre a populagao.

Embora a teoria da base de exportagdo seja de origem relativamente recente,
sua principal idéia é mais antiga. Os planejadores urbanos e geégrafos, ao
analisarem a economia urbana, langaram as primeiras idéias sobre o conceito de
"base”. Ao estudarem uma cidade, dividiam as suas atividades econdmicas em dois
tipos: as basicas, que vendem seus produtos além de suas fronteiras, e as nio-
basicas, que servem de apoio as atividades basicas. O crescimento dessa economia
depende do desenvolvimento das atividades basicas, que, por suas vendas,
possibilita a importagdo de bens e servigcos ndo produzidos localmente e induz o
crescimento das atividades nido basicas.

Em conjunto com a Teoria da Base de Exportagdo, uma outra teoria muito
parecida foi desenvolvida por historiadores canadenses, a Staple Theory, com ajuda
de trabalhos feitos por Harold Innis.

A teoria foi desenvolvida tomando como modelo o caso americano, mais
especificamente, para regibes que cresceram na estrutura de instituicbes
capitalistas. As regides também ndo devem ter problemas de pressdo populacional.
A teoria se aplica principalmente para regides que estido nos estagios iniciais de
desenvolvimento e que estejam envolvidas com atividades baseadas nos recursos
agricolas e extrativos, ndo exigindo processamento elaborado e tendo como grande
parte de seu mercado o comercio internacional.

E importante o estudo dos varios tipos de produtos exportados e seu impacto
sobre o resto da economia. A caracteristica do produto de exportagdo é capaz de
ser util para moldar o incentivo para investir localmente. Sdo analisados também, a
propensdo para importar e a atragdo de fatores de produtos escassos, elementos
muito importantes para o entendimento do processo de desenvolvimento.

Os modelos de base de exportagdo inspiraram-se no multiplicador
keynesiano. O multiplicador era a solugdo para estimular a economia e causar uma
demanda efetiva. Para isso, € preciso aumentar os gastos governamentais, mesmo

com déficits.



As principais criticas a teoria sdo a nova énfase dada aos elementos da oferta
e o fato de ndo considerarem outras variaveis, além da exportagdo, na analise do

desenvolvimento regional.

2.2 ATEORIA DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL ENDOGENO

BOISIER (1989) sugere que para entender o processo de desenvolvimento
regional deve-se dar uma atengdo especial a um conjunto de elementos — macro-
parametros — que delimitam o ambito do planejamento do desenvolvimento regional
em termos de sistemas de organizagao econdémica, de estilos de desenvolvimento e
dos conceitos hoje dominantes sobre o desenvolvimento econémico.

A proposta do autor ndo substitui, mas complementa as teorias atuais sobre o
desenvolvimento econémico regional, que na sua maioria enfatizam, apenas e tao-
somente, a dindmica do crescimento em uma preocupa¢do unica de responder ao
“como” e ndo ao “por que” da ocorréncia do desenvolvimento. Para BOISIER (1989,
p.616),

Para sintetizar: o processo de crescimento [grifo do autor] econémico regional pode ser
considerado — dentro desta interpretacdo - como essencialmente originado em for¢as e
mecanismos exdgenos a regiao, depende principalmente (mas nao exclusivamente) do
esbogo das politicas macroecondmicas, do critério que guia a alocagao de recursos entre as
regides e da demanda externa. Pelo contrario, o processo de desenvolvimento regional
[grifo do autor] deve ser considerado, principalmente, como a internaliza¢do do crescimento e,
em conseqiiéncia, como de natureza essencialmente endégena.

Em longo prazo, o desenvolvimento de uma regido pode ser explicado como
resultado da interagdo de trés forgas: alocagdo de recursos, politica econémica e
ativagdo social. Essas forgas mantém relagdo de interdependéncia reciproca, ou
seja, mantém relagdes de retroalimentagao.

Na primeira forga, o desenvolvimento estd associado a disponibilidade de
recursos.

Depende da participagao regional no uso dos recursos nacionais e estaduais.
Este fator tem a ver com o processo de alocagdo inter-regional dos recursos e
relaciona as decisGes que pertencem ao ambito exclusivamente controlado pelo



Estado. E, por assim dizer, é essencialmente exégeno a regido e tem caracteristicas
predominantemente centralizadas.

A segunda forga esta relacionada aos efeitos das politicas macroecondémicas
e setoriais, isto €, depende da agdo do governo central, que pode afetar positiva ou
negativamente a regido. A politica econdmica pode agir como coadjuvante do
processo de crescimento econdmico, indo na mesma diregéo ou pode ir na diregéo
oposta e frea-lo. Semelhante ao processo anterior, essa forga depende de decisGes
iniciais tomadas pelo Estado, que é exdgena a regiéo.

Por ultimo, mas n&o menos importante, o desenvolvimento regional depende
da ativagdo social da populagéo local, quer dizer, da capacidade de a regido criar
um conjunto de elementos politicos, institucionais e sociais, capaz de direcionar o
crescimento, desencadeado por forgas exodgenas, para atingir o desenvolvimento no
sentido estrito da palavra.

Essa terceira forga, ao contrario das duas primeiras, &€ completamente
endogena e esta associada: ao aumento da autonomia de decisdo da regido; ao
aumento da capacidade regional para reter e reinvestir o excedente gerado pelo
processo de crescimento; a uma permanente e crescente melhora social (qualidade

de vida); e a preservagdo do meio ambiente.

2.3 SINTESE DAS TEORIAS APRESENTADAS

A Teoria da Base de Exportagdo, de Douglas North, considera as exportagdes
como a principal forca desencadeadora do processo de desenvolvimento. O
crescimento nesta teoria depende da dinamicidade das atividades econdmicas
basicas que, por sua vez, incentivam o desenvolvimento de atividades
complementares. As atividades basicas vendem seus produtos em outras regides,
sendo, portanto, a forga motriz da economia. As atividades complementares dao
suporte as atividades basicas.

A teoria sera util para analisar o caso de Blumenau, pois a principal atividade
do municipio & o setor industrnial. Somado & localizagdo da cidade, que contribui para
o facil escoamento de produtos, toma Blumenau uma cidade com grande potencial

exportador.
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A teoria de Sérgio Boisier nos mostra que o desenvolvimento de uma regido
pode ser explicado como resultado da interagdo de trés forgas: alocagdo de
recursos, onde o desenvolvimento esta associado a disponibilidade de recursos
oriundos de fora, a uma politica econémica, onde o desenvolvimento depende das
politicas macroecondémicas do governo central, e a uma ativagao social, que mostra
que o desenvolvimento depende de autonomia para tomada de decisdes.

Esta teoria sera util para ajudar a compreender como 0 conjunto destas
forgas, seja por verbas provenientes do governo federal e estadual para financiar
obras de reconstrugdo, pelo impacto das agbes do governo federal para encontrar
uma saida macroecondémica para a crise que estava instalada no pais e pela unido
da populagao local, foi importante no caso de Blumenau.



3 REVISAO DE LITERATURA

3.1 BLUMENAU'

3.1.1 Caracteristicas da Cidade

Situada no Vale do Itajai, em Santa Catarina, colonizada por alemées, e
conhecida por manter os costumes germanicos, Blumenau é a terceira maior cidade
do Estado e mantém um grande pélo industrial. Esta se¢do sera utilizada para
revelar um pouco mais da histdéria da cidade e também para mostrar dados
geograficos e sociais para que seja mais facil compreender a ocorréncia de tantas
enchentes na regiéo.

3.1.2 A Histdria da Cidade

No ano de 1850, o médico farmacéutico e filésofo alemao Dr. Hermann Bruno
Otto Blumenau, obteve do governo Provincial uma area de terras de duas léguas,
para estabelecer uma coldnia agricola, com imigrantes europeus.

No dia dois de setembro daquele mesmo ano, chegaram ao local os primeiros
17 colonos, liderados pelo Dr. Blumenau. Esta € a data oficial, na qual comemora-se
a fundacdo da cidade. Depois dos primeiros imigrantes, outros atravessaram o
oceano e se estabeleceram ao longo do curso dos rios do territorio da concessao.

No principio, a coldénia se manteve como propriedade particular do fundador.
Dr. Blumenau encontrava-se em dificuldades financeiras, e conseguiu, em 1860, que
o Governo Imperial encampasse o empreendimento. Ele mesmo, o fundador, foi
conservado na direcdo da coldénia, mesmo quando esta foi elevada a categoria de
municipio, em 1880.

O antigo territério do municipio de Blumenau, que em 1934 compreendia uma
area de 10.610 quildbmetros quadrados, esta hoje reduzido a 531 quildmetros
quadrados apenas. Desses desmembramentos resultaram nada menos que 31

NOVOS Municipios.

" Os dados foram colhidos do site da Prefeitura, disponivel em <http:/Awww.blumenau.sc.gov.br>


http://www.blumenau%20sc.gov.br
http://sc.gov.br%3e

A area urbana do municipio esta hoje dividida administrativamente em 30
bairros, incluindo o distrito da Vila Itoupava, 0s quais apresentam caracteristicas
fisicas, demograficas e econdmicas muito diferentes.

Segundo o IBGE, Blumenau tem uma populagdo de 261.808 habitantes,
sendo que esta distribuida da seguinte forma: 241.943 se encontram na zona urbana
e 12.465 na area rural.

Embora o fundador desejasse desenvolver uma colénia agricola, a histéria
mudou seu rumo e Blumenau voltou-se para o setor industrial. Vinte anos apés a
fundagao, a coldnia ja contava com pequenas empresas € manufaturados.

Os indicadores sociais registram:

e Expectativa de vida: 72 anos;
¢ Habitante acima da linha de pobreza: 79,7%;

o indice de mortalidade infantil: 2,22%.

3.1.3 Localizagao de Blumenau

Segundo dados fornecidos pela Prefeitura Municipal de Blumenau (2005), o
Municipio de Blumenau localiza-se na bacia do Itajai-Agu, no nordeste do Estado de
Santa Catarina. Encontra-se as margens do rio Itajai-Agu, que a corta no sentido
Oeste-Leste, com largura de cerca de 200 a 300 metros. A altitude da area urbana é
de 14 metros. Suas terras sio limitadas a faixas estreitas entre cursos d’agua e
morros. A cidade tende a se desenvolver para o Norte, entre os ribeirdes Itoupava e
Texto, onde o terreno € menos acidentado e para Oeste, em torno da rodovia BR-
470.

Blumenau tem como limites 0s seguintes municipios:

Ao Norte: Jaragua do Sul e Massaranduba.

Ao Sul: Guabiruba, Botuvera e Indaial.

Ao Leste: Luis Alves e Gaspar.

Ao Qeste: Indaial, Timbo e Pomerode.

Segundo a Teoria de Base de Exportagao, a exportagdo tem um papel vital na
determinagdo do nivel de renda absoluta e per capita de uma regido. Quando é

mencionado o termo “exportagdo”, ndo quer dizer apenas exportagdes para fora do
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pais, mas também exporta¢des para cidades e estados vizinhos. Para o autor, a
existéncia de uma base de exportagdo provocara efeitos sobre outros setores,
desenvolvendo-os também.

A localizagéo de Blumenau no centro geografico da América do Sul e infra-
estrutura logistica sdo alguns fatores que fazem com que a exporta¢do de produtos
seja facilitada, conforme a Tabela 01.

TABELA 01 — ESTRUTURA RODOVIARIA - DISTRIBUICAO DE PRODUTOS
ACABADOS PARA MERCADO NACIONAL

CIDADES DISTANCIA TEMPODE | CUSTODO
- - | TRANSPORTE TRANSPORTE

Porto Alegre 590 km 10 horas 100US$ pfton

Florianopolis 139 km 3 horas 70 US$ p/ton

Itajai 51 km 1 hora 45 US$ pf/ton

Joinvile 105 km 2 1/2 horas 60 US$ p/ton

Curitiba 656 km 10 horas 120 USS$ p/ton
FONTE: UFSC - Universidade Federal de Santa Catarina. Disponivel em

<http://www.ufsc_br/blumenau> Acesso em 05 de nov 2005

O municipio tem 6timas ligagdes com outras partes do Brasil, do Mercosul e
com o resto do Mundo. Argentina, Uruguai e Paraguai € o Sul e Sudeste do Brasil,
se incluem neste mercado. Os portos de Itajai e Sdo Francisco do Sui sio
freqlentados por navios das nagées comerciais, com rotas que vao do Oriente ao
Atlantico Norte, a Africa e ao Pacifico, ao Mediterraneo. Segundo a UFSC (2005),

Blumenau é responsavel por 33,1% das exportagdes do estado de Santa Catarina.
3.2 ENCHENTES EM BLUMENAU

Segundo a PREFEITURA MUNICIPAL DE BLUMENAU (2002), a histéria das
enchentes da cidade de Blumenau caminha lado a lado com a histéria da
colonizagdo e do seu desenvolvimento. De 1850 a 1992 foram registradas 66
enchentes, das quais 11 (onze) até 1900, 20 (vinte) nos 50 anos subsequentes e 35
nos ultimos 43 anos. O modo com que 0s blumenauenses, e com o passar do tempo
a populagdo das comunidades ribeirinhas lidavam com as enchentes, foi-se
modificando com a urbanizagio da colénia e o desenvolvimento técnico. Observa-se


http://www.ufsc

11

que a discuss&o e eventual adogdo de medidas ocorrem sempre N0s Meses ou anos
em que sucedem as grandes enchentes, a saber, 1911, 1927, 1957 e 1983. As
enchentes que porventura ocorrem pouco tempo depois destas ditas “grandes"
ajudam a manter acesa por mais tempo a mobilizagdo. Percebe-se, a cada periodo
pos-enchente, maior aprofundamento na discuss&o de alternativas de defesa. O que
permanece inalterado, entretanto, € a disposigdo das comunidades em tio somente
usufruir de medidas de defesa contra enchentes, sem se dispor a arcar com
qualquer tipo de 6nus. O "problema", pelo que indicam os fatos a seguir relatados,
talvez ndo fosse grave suficientemente para ensejar um esforgo coletivo na busca de
solugdes. A frequéncia crescente da ocorréncia de enchentes também n3o tem tido
reflexos no comportamento das comunidades.

Conforme BLUMENAU EM CADERNOS (2003) a primeira grande enchente
em Blumenau, Santa Catarina, aconteceu em 1895, mas em 1983, Blumenau foi
quase totalmente destruida pelas aguas do rio. Demorou um bom tempo até que a
cidade pudesse voltar a uma certa normalidade, com o apoio da prefeitura e do
governo do Estado. Mas cada chuva se transformava em uma ameaga. Em 1984,
antes mesmo que a cidade estivesse funcionando normalmente, uma nova enchente
atingiu Blumenau, que justamente por a cidade ainda estar se recuperando da

enchente do ano anterior, também causou grandes prejuizos.

3.2.1 Diario da Enchente de 19832

5 de julho - Em Blumenau, as aguas do rio Itajai-Agu cresciam, pouco a
pouco, para o nivel de 4 metros.

6 de julho - O rio Itajai-Agu, manteve-se, apesar das chuvas, nos 4 metros até
12:00 h. Mas subiu rapidamente chegando a 7,1 metros as 24:00 h. A grande
enchente se aproximava.

7 de julho - O nivel do rio sobe dos 7,4 metros as 02:00 h para 12,4 metros as
24:00 h. O rapido aumento do nivel do rio, a falta de maior estrutura da Defesa Civil,
a deficiéncia nas informagdes, tudo contribuiu para o caos e o desordenamento das

atividades. O acreditar que as represas de Tai6 e ltuporanga resolveriam, de uma

2 Resumo baseado fortemente no texto de Anténio B. Barreto / Alda S. Niemever, 1995: SOS FEnehente - ~“Um
vale pede socorro” p. 41-57
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vez por todas, o problema das cheias em Blumenau, também fez com que houvesse
retardo no retirar pertences das areas que seriam atingidas. Assim, residéncias,
casas comerciais, industrias, estabelecimentos de ensino foram inundados. O prédio
da Prefeitura Municipal de Blumenau ficou superlotado com a multiddo que ali foi se
socorrer.

8 de julho - O nivel do rio sobe dos 12,7 metros as 02:00 h, para 15 metros as
24:00 h. As ligagbes por terra entre varios bairros de Blumenau ficam interrompidas
ou feitas com grande demora. Foi solicitado a Capitania dos Portos de Itajai o envio
urgente de canoas e lanchas, para resgatar os ilhados em suas residéncias. A
prefeitura teve dificuldade em comandar a situagé@o por se encontrar ilhada e sem
comunicagéo, luz e ligagbes com diversos pontos da cidade. A alimentagao e a agua
potavel comegaram a escassear, pois a comunidade foi surpreendida pela falta de
informagdes e amplitude da tragédia. O transporte de agua, alimentos e remédios
comegou a ser feito de forma precaria por barcos e lanchas. A correnteza do rio era
forte e havia risco de utiliza-lo, pois arvores, casas e automoveis passavam boiando.
As esperangas voltaram-se para os helicopteros. Os reiterados pedidos a Forga
Aérea Brasileira para o apoio em helicopteros foram, finalmente, atendidos. Seguiam
nesses vobos, além de alimentos e remédios, pessoal de saude (médicos,
enfermeiros, parteiras), radioamadores, PX e lideres civis, para que organizassem
um nucleo de apoio e atendimento a populagdo. Esses nucleos foram designados
como Nucleos de Defesa Civil — NUDEC. Paulatinamente, os NUDEC's foram
preparados e passaram a funcionar vinte e quatro horas por dia. Assim surgiram 19
nucleos. Cada NUDEC possuia grupo de diregédo, seguranga, comunicagbes (RA e
PX), alojamentos, refeitérios, saude, almoxarifado, limpeza, etc. Eram dotados de
helipontos.

9 de julho - O rio continuava a subir. Atingiu 15,05 metros as 02:00 horas e
chega as 15,34 metros as 16:00 horas. Neste nivel, permanece até as 24:00 horas.
Combustivel (gasolina e 6leo diesel) faltava, e em consequiéncia, houve necessidade
de racionamento, o que foi feito. Blumenau virou noticia nacional e internacional.
Continuava a procura desesperada de mantimentos. Carros, caminhdes, 6nibus,
pavimentos inteiros de casas e edificios, arvores, tudo desapareceu sob as aguas.

10 de julho - O rio comega a baixar, mas a chuva miuda continua. Seu nivel

variou entre os 15,3 metros, das 02:00 horas aos 14,4 metros as 24:00 horas. Com a
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calamidade, notou-se uma maior incidéncia de partos, de ébitos de pessoas idosas.
O acesso aos cemitérios estava muito restrito. O Hospital Santa Isabel, passou a
enterrar os seus mortos numa area a sua retaguarda. Quando Blumenau voltou ao
normal, esses cadaveres foram levados aos cemitérios. Os pregos nos
supermercados, agougues, padarias, armazéns, ameagavam subir e, em
consequéncia, passaram a ser controlados. Para dormir, pessoas reuniam-se ao
relento, no cume de algum monte, com suas roupas encharcadas.

11 de julho - O nivel do rio baixa de 14,3 metros as 02:00 horas para 13,58
metros as 24:00 horas, mesmo assim continuava alto. Equipes do late Clube de
Itajai, Camboriu, Floriandpolis e Joinville chegaram a Blumenau para a apoiar a
populagdo. As reservas de mantimentos foram reforgadas. Nao havia agua potavel
da rede publica. O povo utilizava agua de cisterna ou recolhida das chuvas. Os
alimentos continuavam racionados e sua distribuigdo controlada nos supermercados,
havendo filas para adquiri-los. Somente uma lata de leite em p6 é fornecida por
familia.

12 de julho - O rio volta a subir para 14,6 metros. A Teka, tradicional
fabricante de produtos téxteis, sofreu grandes prejuizos, tendo as aguas afetado o
seu equipamento eletronico, suas maquinas e seu estoque de matéria prima.

13 de julho - O nivel do rio que estava em 14,6 metros volta a cair as 24:00
para 12,9 metros. O trabalho de salvamento e distribuicdo de alimentos ja havia
virado rotina. O combustivel escasso estava sendo distribuido aos taxis e veiculos
envolvidos com a Defesa Civil, na base de 20 litros por dia. Ndo havia luz, 4gua ou
gas de cozinha, mas a populagdo sobrevivia como podia. Na Prefeitura Municipal,
extensas filas de flagelados se formavam, no recebimento de géneros.

15 de julho - O rio baixa para 8,35 metros as 24:00. Com o baixar das aguas,
o trafego entre as diversas areas da cidade foi, pouco a pouco, sendo reativado.

16 de julho - O nivel baixa mais um pouco e chega aos 8,3 metros. Mas as
noticias no Alto Vale ndo sdo boas. Em Rio do Sul, o nivel subiu de 8,2 metros para
8,8 metros. Blumenau iria sentir os reflexos disso.

17 de julho - O nivel do rio sobe para 10,8 metros. Todos os NUDEC'S ainda
estavam ativados, com os helicépteros fazendo o vai e vem entre Batalhdo e os
Nucleos de Defesa Civil. Muitas pessoas procuraram fugir do diluvio, pedindo

transporte aéreo para fora de Blumenau.
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18 de julho - O rio baixa novamente dos 10,9 metros para 9 metros. O apoio
aéreo foi reforcado com a chegada dos helicopteros Puma, da FAB, com maior
capacidade de transporte.

19 de julho - O nivel do rio cai para 7 metros. A distribuicdo dos alimentos
comegou a se complicar pela falta de entrosamento dos 6rgdos estaduais e
municipais.

22 de julho - O rio vai para 5,2 metros. A medida em que a cidade retornava
ao seu normal decrescia o trabalho de apoio aos flagelados.

26 de julho - As chuvas voltam a cair e o rio comega a subir novamente. Vai
para 9,68 metros. Os NUDEC'S que estavam desativados, voltaram a ser
acionados. A canoa voltou a ser o principal meio de locomogao.

02 de agosto - O rio desce de 11,08 metros para 10,27 metros. A chuva
parou. Verificou-se a necessidade de cada prédio ter a sua bateira e de controlar a
agua da sua caixa.

05 de agosto - O nivel de 7,45 metros, medido as 02:00 horas, desce para os
5,65 metros as 24:00 horas. O tempo melhorou, ndo mais choveu.

06 de agosto - As atividades voltam a seu ritmo normal.

3.2.2 Prejuizos Causados

No ano de 1983 a freqiéncia das enchentes causou prejuizos nunca antes
sofridos. Somente no periodo de 06 de julho a 02 de agosto de 1983, ocorreram seis
inundagdes, deixando muitos pontos da cidade alagados por um més. O indice a
que chegou o nivel do rio ltajai-Agu foi o terceiro maior desde a fundagao da cidade
e o0 segundo maior volume de aguas. A frequéncia das inundagdes em tio pouco
espacgo de tempo, praticamente um més, caracterizou a grande enchente de 1983
como atipica. Mesmo nao tendo atingido um nivel superior ao da enchente de 1911,
a permanéncia das aguas em niveis elevados foi muito maior. Também foi a
enchente que mais estragos trouxe, em virtude da intensa urbanizagao.

Houve um colapso nas obras publicas e inviabilizagdo do plano do governo
municipal, entdo representado pelo Prefeito Dalto dos Reis. Houve aumento do
indice de desemprego, diminuigdo do poder aquisitivo da populagao, com reflexo na

arrecadagcao do municipio. Muitos dados referentes a prejuizos n&o foram
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computados por ndo serem passiveis de levantamento. Além do bloqueio no
processo de instalagdo e expansdo de empresas, muitas pediram faléncia ou
deixaram a cidade. Quase 1.500 microempresas possuidoras de 1 a 50 empregados
estavam prestes a ruir. Setenta por cento do parque industrial se paralisou. Cerca de
noventa por cento do comércio citadino teve seus estabelecimentos alagados, em
virtude do centro comercial da cidade estar localizado exatamente em area
facilmente sujeita a inundacgdes, junto as trés principais ruas do centro, paralelas a
margem direita do rio. Interromperam-se também todos os servigos relacionados ao
fornecimento de agua, energia elétrica, telefonia e servigos de transporte coletivo.

Nao s6é em Blumenau, mas em toda Santa Catarina as conseqiéncias das
enchentes foram significativas. Segundo VEJA (1983) dos 199 municipios, 140
foram alagadas em julho de 1983. Cerca de cinquenta por cento dos
estabelecimentos comerciais e industriais do Estado foram inundados. Em virtude
dos prejuizos de cerca de 6.700 fabricas, houve a paralisagdo de cerca de 225.000
operarios, contingente maior que o mobilizado por qualquer greve nacional na
época.

No entanto, ndo foi somente o poder publico, as industrias e o comércio de
Blumenau que sofreram com as enchentes, mas principalmente a populagdo mais
humilde, moradora das areas baixas e das zonas de risco. Numa populagédo de
160.000 habitantes, havia 90.000 flagelados. Os prejuizos dessas familias pobres
nao aparecem na contabilidade oficial. Muitas delas tiveram perdas totais definitivas

e irrecuperaveis na propria qualidade de vida.

3.2.2.1 Setor Terciario

No setor terciario da economia (comercio, servigos e outros), as cheias que
ocorreram no més de julho de 1983 atingiram diretamente a 832 estabelecimentos
comerciais e/ou de servigos, correspondendo a um percentual de 31,5% do total das
empresas instaladas no municipio, segundo BLUMENAU EM CADERNOS (2003)

Esta situagcdo acarretou ao setor um prejuizo da ordem de quase 16 milhGes
de délares na época, contabilizando-se neste montante as perdas em estoque de

mercadorias, instalagdes fisicas e outros bens patrimoniais.
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No conjunto, os estabelecimentos afetados apresentavam um faturamento
bruto trimestral de aproximadamente 48 milhdes de dodlares, sendo que no periodo
em teia as perdas de faturamento foram estimadas em torno de 17,6 milhdes de
dolares.

O global dos prejuizos do setor alcangou cifra superior a 33,6 milhdes de
dolares (perdas fisicas + receitas n3o realizadas).

O montante do aporte de recursos destinados a cobrir os prejuizos do setor
ficou orgado em 40 milhdes de délares, agregando-se a este valor as despesas
financeiras com financiamentos, rotatividade de estoques (capital de giro), juros
bancarios, etc.

Aproximadamente 12.000 funcionarios estiveram momentaneamente
paralisados, a maioria deles enquanto durou a recuperagdo do setor que consumiu,

em média, 36 dias.

3.2.2.2 Setor Secundario

No chamado setor de transformacgado, as industrias afetadas pela enchente,
classificadas no conjunto entre grandes (15), médias (18) e pequenas (249)
totalizaram 282, o que corresponde ao percentual de 41 % do universo de industrias
instaladas no municipio BLUMENAU EM CADERNOS (2003).

A mesma fonte revela que estas empresas, no seu conjunto, s3o
responsaveis por quase 30.000 empregos diretos. Comparando-se com o total da
populagdo economicamente ativa do setor na época, pouco mais de 41.000
pessoas, tem-se uma idéia do grau de paralisagdo do trabalho nas industrias da
regiao.

Em valores em dolar de 83, as empresas afetadas apresentavam um
faturamento bruto trimestral acima dos 70,4 milhdes de dolares, pondo em relevo a
extensdo dos prejuizos enquanto perdurava a serie de pequenas cheias que tinham
seu inicio em maio até culminar na grande enchente do més de julho de 1983.

As perdas propriamente ditas ultrapassaram a casa dos 16 milhdes de
dolares, incluindo prejuizos com bens de capital (maquinas e equipamentos),
estoques de matéria-prima, instalagées fisicas e outros. As chamadas perdas com o

"custo de oportunidade” (faturamento nado realizado) alcangaram a cifra dos 44,8
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milhdes de dolares, elevando as perdas globais (fisicas + vendas ndo consumadas)
para qualquer coisa proxima dos 64 milhdes de dolares.

O total das necessidades financeiras reclamadas pelo setor para fazer frente
ao volume de prejuizos, incluidas neste topico 0s encargos financeiros oriundos de
compromissos néo saldados, custos de financiamento e rotatividade dos estoques
(capital de giro), juros bancarios, etc., foram or¢cados para algo em tomo dos 33,6
milhdes de dolares, excluindo-se deste montante os prejuizos decorrentes das
expectativas frustradas pelas vendas nido efetivadas. As necessidades financeiras
para atendimento ao quadro de pessoal, encargos sociais e salarios, ficaram
avaliadas em 7,2 milhdes de dolares.

O prazo médio de recuperagdo destas empresas, até que estivessem em

condigdes de apresentar os niveis de produgdo anteriores, foi estimado em 52 dias.

3.3 SITUACAO ECONOMICA DO PAIS

As enchentes de 1983 representaram um agravante a um fendmeno ja em
andamento: o declinio da atividade econémica catarinense, que seguia uma
tendéncia nacional. Dos grandes crescimentos do PIB na década de 70, o Brasil
amargou uma decada de quase estagnag&o nos anos 80.

Atravessando uma situagdo insustentavel, o governo ndo vé outra saida a ndo
ser adotar uma politica econémica ortodoxa como forma de criar um ambiente
macroecondmico que pudesse em 1981 diminuir a necessidade de divisas
estrangeiras através do controle da absorgdo da demanda interna, a idéia era conter
a demanda, o que ocasionaria diminuigao nas importagdes melhorando o deéficit das
transagbes correntes na medida em que o saldo da balanga comercial iria
crescendo. Segundo OLIVEIRA (2005), as medidas tomadas e que prevaleceram
até 1982 consistia no controle dos gastos publicos, aumento de alguns impostos
como o IOF e IR, uma politica cambial para diminuir as importagdes e elevagio da
taxa interna de juros. O resultado desse pacote ndo foi o esperado pelo governo,
pois a economia entra em recess&do com a produgdo caindo 10%.

Em 1982 o Brasil teve que recorrer ao FMI. Com o acordo, segundo
OLIVEIRA (2005) foi definido que o pais teria que obter um volume de exportagdes

de 4 bilhdes de dolares. Uma desvalorizagdo do cruzeiro a uma taxa mensal de 1%
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acima da inflagdo, estabelecida em 78% para 1983, foi uma maneira para tentar
aumentar as exportacgoes.

O pais ndo teve grandes mudancgas em relagdo aos nameros do ano anterior,
somente o PIB teve um crescimento de 1,1% IPEA (2005) um resultado muito timido.
A inflagdo atingiu 104,8% caracterizando um processo de estagnagdo da economia
brasileira.

No ano que ocorreram as enchentes no sul do Brasil, em 1983, o governo
continuou com a politica de retracdo da demanda e promoveu ainda uma
maxidesvalorizagdo cambial de 30% abandonando o programa de desvalorizagdo
gradativa da moeda. Com essa desvalorizagdo o pais passa a ter os pregos dos
produtos agricolas aumentados, pois os insumos eram importados. A combinagio
entre desvalorizagdo cambial e choque agricola produz uma inflagdo de 164%
FGV/IPEA (2005). Com a inflagdo em alta, o poder de compra diminuiu e o PIB teve
uma queda de 2,8% IPEA (2005), aumentando a recessdo. O setor industrial de uma
maneira geral teve uma retragdo de 52%. (OLIVEIRA, 2005)

No ambito externo, o pais consegue cumprir as metas estabelecidas pelo
FMI, gracas a recessdo interna, que fez com que as importagdes tivessem uma
queda de 25% do PIB em 1982, para 6,5% do PIB em 1983 FUNCEX/IPEA (2005).
Segundo OLIVEIRA (2005), o inicio da recuperagdo da economia norte americana
também contribuiu para o Brasil aumentar suas exportagcbes, fechando o ano de
1983 com um superavit comercial de 6,5 bilhdes de doblares, 10% superior a meta
estabelecida pelo FMI.

Conforme a Teoria de Desenvolvimento Enddgeno, de Sérgio Boisier, o
desenvolvimento de uma regido pode ser explicado como resultado de uma
interacdo de trés itens, como ja foi explicitado no capitulo 2. O segundo item esta
relacionado aos efeitos das politicas macroecondmicas e setoriais, que dependem
da agdo do governo central. A politica econbmica adotada nacionalmente afeta
diretamente o desempenho de cada regido isoladamente. N&o foi diferente em
Blumenau.

No inicio da década de 80, com a politica adotada pelo governo federal de
retracdo da demanda, aliada a maxidesvalorizagdo cambial, o poder de compra
diminuiu e o PIB recuou 2,8% aumentando a recessdo. Em conseqguéncia,

reduziram-se os investimentos produtivos nas industrias tradicionais, inclusive no
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complexo téxtil de Blumenau. Isto significou uma inflexdo significativa da economia
blumenauense, pois a industria téxtil era responsavel, em 1983, por 60% da
arrecadagéao fiscal do municipio.

Conforme a Tabela 02, que mostra os valores do PIB de 1980 e 1985 entre
Brasil, Santa Catarina e Blumenau, nota-se que a produg¢do da cidade de Blumenau
caminhou junto com a producgéo interna do Brasil, tendo um aumento no periodo de
7,06%, contra um aumento de 6,53% do Brasil. O estado de Santa Catarina teve
uma atuagdo um pouco maior do que a média brasileira, aumentando em 10,31% o
seu PIB no periodo de 1980 a 1985.

TABELA 02 — COMPARATIVO DO PIB DO BRASIL, SANTA CATARINA E
BLUMENAU E SUA EVOLUCAO NO PERIODO - 1980/1985

| PIB-1980 | PIB-1985 | Evolugio do PIB
Brasil 1.067.931.95900 1.137.674.236,00 6,53%
Santa Catarina 22.975.537,93 25.343.516,25 10,31%
Blumenau 2.622.904,71 2.808.034,12 7,06%

FONTE: IBGE - Disponivel em <http.//www.ipeadata.gov.br> Acesso em 26 de nov 2005

NOTAS: A precgos constantes de 2004.
Para os valores correspondentes ao Brasil e Santa Catarina, a fonte € o IBGE, para
Blumenau, a elaboragao foi feita pelo Nucleo de Estudos e Modelos Espaciais Sistémicos.
Unidade: R$ 1.000.
Deflacionado pelo deflator implicito do PIB nacional.

A populagdo economicamente ativa - PEA de Blumenau, utilizando dados do
IBGE de 1980, era de 46% sobre a populagdo total da cidade. No estado de Santa
Catarina, 37% da populagdo total era economicamente ativa, quase a mesma da
média nacional, onde 36% da populagdo era economicamente ativa. Com esses
dados nota-se que Blumenau, tendo uma populagdo economicamente ativa maior
que a média nacional, teve uma evolugdo do PIB baixa no inicio da década de 80.

Indicando que a recessao que prejudicava o Brasil, atingiu também Blumenau.


http://www%20ipeadata.gov.br
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4 A SAIDA DA CRISE

4.1 INICIATIVAS TOMADAS POS-ENCHENTES

O governo e a populagdo tiveram papel fundamental na recuperacio do
municipio e regido. Nesta se¢do analisar-se-a as iniciativas tomadas pelo governo
federal, estadual e municipal para agilizar a recuperagao. E demonstrara também as
doagbes realizadas ao municipio.

4 1.1 As Iniciativas do Governo

Apods as enchentes de julho de 1983, o governo estaduai criou a Secretaria
Extraordinaria da Reconstrugdo, como sendo o 6rgdo de execug¢do do Conselho
Extraordinario da Reconstrugdo. As atividades feitas por estes &rgdos foram
documentadas em relatérios muito bem distribuidos. Em setembro de 1984, a
Secretaria promoveu em varias regides do estado, os Seminarios de Avaliagdo e
Projecdo da Reconstrugdo, com o objetivo de fazer a prestagdo de contas do que
tinha sido realizado. No vale do Itajai foram realizados trés seminarios: em Rio do
Sul, Itajai e em Blumenau. A Secretaria quis dar importancia basicamente com a
reconstrucdo. Sem desmerecer esta tarefa, a populagdo exigia mais, perguntando
constantemente que agbdes seriam implementadas para diminuir os prejuizos em
futuras enchentes. Entdo, o governador do estado langou a idéia de um consorcio

para o vale do Itajai, nos termos a seguir:

Entendo devamos buscar a elaboragao de um Plano Global Integrado para a bacia do Itajai,
mediante o estabelecimento de consoércio envolvendo os governos da Unido, do estado e dos
municipios, as classes produtoras e trabalhadoras, a sociedade civil € a comunidade
cientifica, para, conjugando idéias e esforgos, tracamos metas capazes, definirmos
prioridades legitimas e colhermos os frutos da descentralizacao do poder, possibilitada por
ndés mesmos, Nnosso espirito publico, nossa experiéncia, nossa capacidade de trabalho.
(AMIN, 1984, p. 3)

Esta idéia deu lugar a uma proposta mais ampla e menos participativa: O
Plano Global e Integrado de Defesa contra as Enchentes. Deste novo plano, o

Conselho da Reconstrugdo aprovou a Resolugdo CER n. o 30/85, mas que n&o foi
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implementada. Na proposta estava previsto a instalagido de comités de bacia.
comegando pela bacia do ltajai. COMITE DO ITAJAI (2005)

Em relagédo ao governo federal, o secretario da Industria e do Comércio,
Etevaldo da Silva conseguiu obter a prorrogagdo por 60 dias o prazo para o
pagamento de todos os tributos federais: TRU, imposto de renda, IPl, etc., com
vencimento no més de julho, tanto de pessoas fisicas, como juridicas, com domicilio
fiscal em Santa Catarina®.

4.1.2 O Projeto Nova Blumenau

Em agosto de 1983, uma Assembléia formada por cidaddos de Blumenau
criou o Projeto Nova Blumenau, que foi logo em seguida ratificado pelo Poder
Executivo Municipal. O projeto era entendido como "um esforgo conjunto da
comunidade no sentido de superar, no menor tempo possivel, as consequéncias
deixadas pelas ultimas enchentes, e, ainda minimizar danos e poupar vidas nas
enchentes que viessem a acontecer.”

O projeto tinha objetivos bem diversificados, visando a reconstrugdo e a
prevencao de futuras enchentes. O projeto pretendia, mais especificamente:

a) criagdo de grupos de acdo comunitaria, para a recuperacdo de Blumenau
apos as enchentes de 1983;

b) promover estudos e organizar a populagcdo da cidade, dando suporte para
capacitar o povo a enfrentar enchentes com o numero minimo de prejuizos;

Para atingir esses objetivos, foram criadas doze comissées comunitarias:

1) organizagao comunitaria para a defesa civil;

2) reconstrugcao de casas e terrenos;

3) recuperacéo de obras publicas;

4) turismo;

5) meios de produgao,

6) meio ambiente;

7) avaliagdo do plano diretor,
)

8) contencgdo de cheias;

* Jornal O Estado de Sao Paulo, edigéo de 16 de julho de 1983.
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9) educacgéo;

10)cultura;

11 )comunicagéo social;

12) saude;

Seguindo a teoria formulada por Sérgio Boisier, de que o desenvolvimento
regional se da atraves de trés forgas, pode-se associar o Projeto Nova Blumenau a
terceira forca mencionada por Boisier. Para ele, o desenvolvimento regional
depende da ativagdo social da populagdo local, ou seja, da capacidade da regio
criar um conjunto de elementos politicos e sociais capazes de surtir efeitos positivos
para a comunidade em geral.

O Projeto Nova Blumenau durou cerca de um ano. O fim do projeto foi
explicado por seus coordenadores pela falta de apoio da prefeitura para viabilizar as
propostas elaboradas pelas comissdes. Pelo fato de ndo haver orgamento préprio, o
projeto ficou dependendo da prefeitura, que funcionava, enquanto convinha como
orgédo executor. Apesar de curta duragdo, o Projeto Nova Blumenau teve
consequéncias importantes. A comissdo de meios de produgdo, que se ocupou

basicamente com o apoio as micro e pequenas empresas, deu origem a ACIMPEVI
- Associagdo Comercial e Industrial das Médias e Pequenas Empresas do Vale do

ltajai. COMITE DO ITAJAI (2005)

4.1.3 As Doagdes Recebidas

Paralelamente a desgraga que atingia os estados do Sul, o pais protagonizou
um movimento de solidariedade. Foi desencadeada uma corrida aos postos de
arrecadagdo de medicamentos, alimentos, roupas ou qualquer outro artigo que
pudesse ser de alguma utilidade para atenuar os efeitos da tragédia.

Industrias como a Cardoso, de Belo Horizonte, fabricante de biscoitos,
remeteram 10 toneladas de seus produtos enquanto trabalhadores como os
membros da Cooperativa de Radio -Taxis de S&o Paulo colocavam-se de plantéo
para buscar, de graga, os donativos - onde quer que os chamassem os doadores. O
resultado dessa corrente de solidariedade foi que no Rio de Janeiro, por exemplo, as

mais de 200 toneladas de doagdes acumuladas no pavilhdo de So Cristévéo e na
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sede da Cruz Vermelha ndo tinham mais como ser embarcadas. Simplesmente os
avibes ja chegavam suficientemente sobrecarregados do Norte para que pudessem.
no Rio, absorver os novos donativos.

A empresa Ouro-Fino sediada em Curitiba enviou 937 duzias de litros de agua
mineral para os flagelados de Blumenau. Doagbes em espécie tambéem fora
realizadas. O Papa Jo&o Paulo II, por exemplo, doou 9 milhées de cruzeiros ao povo
do Estado de Santa Catarina. BLUMENAU EM CADERNOS (2003)

4.2 A EXPLORACAO DO TURISMO

Em Blumenau n&o existe praia, neve e cataratas e a cidade também néo € a
capital do Estado, mas apesar disso tem uma grande atividade turistica. Preserva a
limpeza, tem canteiros sempre bem cuidados e floridos e transito equilibrado. Séo
fatores que fazem da cidade um atrativo turistico para visitantes de todas as partes
do Brasil e exterior. Oferece aos turistas oportunidade de compras de produtos
industrializados na regiao.

A cidade realiza anualmente a segunda maior festa da cerveja do mundo, a
Oktoberfest, que reune em media 700 mil pessoas por evento, desde a sua criagio
em 1984 OKTOBERFEST BLUMENAU (2005). Apdés as enchentes, com a cnse
econdmica, social e emocional, surgiu a idéia de se criar um evento para minimizar
as perdas trazidas pelas enchentes e onde houvesse um envolvimento da
comunidade e onde os clubes de caga e tiro iriam envolver a tradicdo e velhos
costumes trazidos pelos colonizadores alemaes. O slogan da primeira festa foi:
“Visite Blumenau, apesar de tudo Alles Blau”, ou em portugués: “Visite Blumenau,
apesar de tudo, esta tudo azul’

A cidade foi reconstruida e com o apoio de empresarios o evento enriqueceu,
possibilitando a divulgagédo em todo o territério nacional. Consequentemente ativou a
produgao de confecgdes de malhas e demais artigos que seriam comercializados em
lojas e bazares, dando também oportunidade dos restaurantes na exploragdo dos
pratos tipicos e na rotatividade que a rede hoteleira teria durante o evento. E foi a
partir da Oktoberfest que outras festas surgiram em Santa Catarina.

A ativagdo social mencionada por Boisier na Teoria de Desenvolvimento

Endoégeno é mais uma vez util para ilustrar este exemplo, comprovando que a
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mobilizag&o da populagéo local € uma ferramenta importante para obter crescimento
e desenvolvimento de uma regido. Lembrando também que este ato da populagéo
junto com as autoridades locais, € uma forga endégena e nao depende diretamente
de governos centrais.

4.3 BLUMENAU ATUALMENTE

Conforme consta no Plano Diretor de Defesa Civil, de 2002, Blumenau foi
apontada nos anos de 1999 a 2001, como uma das cidades de maior
desenvolvimento de Santa Catarina e figura, dentro do pais, entre os 10 municipios
de maior desenvolvimento. Para esta posicdo de destaque contribuiram varios
fatores, com énfase o desempenho da economia do municipio e da atuagdo de sua
mao-de-obra.

4.3.1 Aspectos Econdémicos

O crescimento e desenvolvimento da regido & notavel. A seguir, serdo

demonstrados dados de diversos setores econ®émicos.

a) Populagao Economicamente Ativa

Pelos dados dos ultimos censos, a populagdo economicamente ativa tem
seguido praticamente o crescimento da populagdo, verificando-se seu maior
crescimento na década de 70/80 (4,6% ao ano), sendo que o crescimento da
populacgao ativa foi de aproximadamente 5,0% anual.

A maior parte da populagdo estd empregada no setor terciario, embora a

industria segue sendo a principal economia da regido.

b) Setor Primario

inclui a agricultura, pecudria, a silvicultura e a extragao vegetai, e emprega
6,4% da populagdo economicamente ativa. Conforme a Tabela 03, a agropecuaria
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teve um crescimento timido entre 1970 e 1985. O crescimento de aproximadamente
9% entre esse periodo pode ser explicado devido aos movimentos migratérios das
areas rurais para a area urbana. A populagdo urbana de Blumenau teve no decénio
70/80 um crescimento de 53,7% no periodo. Entretanto, no decénio 80/90 teve um
crescimento reduzido, de 22,4%. Um dos fatores que veio a influenciar no aumento
da populagdo urbana e total fundamenta-se no processo imigratorio que se registrou
nas duas ultimas décadas. A Lei Complementar n.° 83, de 08 de junho de 1995, é
outro fator a considerar, pois foi fixado o novo perimetro urbano da cidade de
Blumenau, aumentando a area urbana de 156 Km? para 192 Km?. Em 1996, a
produgdo agropecudria teve uma grande queda, representando apenas 0.24% do
PIB total da cidade. Para efeito de comparagdo, em 1970 a agropecudria
representava 1,95% do PIB municipal, e foi diminuindo gradativamente atingindo
0,85% em 1975 e 0,56% em 1985, até chegar nos 0,24% em 1996.

TABELA 03 - PIB DA AGROPECUARIA DE BLUMENAU — 1970/1996

1970 | 1975 1980 : 1985 1996
15.671,60[ 13.721,59 15.368,32‘L 17.088,54 7.714,20
FONTE: IPEA. Disponivel em <http:/iwww.ipeadata.gov.br> Acesso em 05 de nov 2005 '
NOTAS: A custo de fatores.
Unidade: R$ 1.000.
Deflacionado pelo deflator implicito do PIB nacional.

As propriedades agricolas sao pequenas, o que torna antieconémica sua
exploragdo. Os pequenos proprietarios rurais véem no trabalho agricola a sua
subsisténcia, comercializando alguns produtos excedentes, mas sempre
encaminham a maior parte dos membros da familia para a industria ou o comércio.

Segundo dados do ultimo Censo Agropecuario realizado em 1995-1996,
existe um total de 932 propriedades agricolas com uma area de 10.354 hectares,
ocupada por 2.681 pessoas. Do total de 932 propriedades, 568 (60,9%) tem como
atividades econdmica principal a horticultura, 234 (25,1%) a pecuaria e 83 (8,9%) as
lavouras temporarias.

Na pecuaria a exploragao leiteira ocupa posi¢do de destaque tendo em vista
que constitui uma renda suplementar para a totalidade das familias rurais. Alem
disso, € uma fonte de matéria prima para as industrias de Blumenau e cidades

vizinhas.
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As reservas florestais do municipio sdo expressivas mas pouco exploradas
economicamente. Existe também um potencial para a produgéo de biofertilizantes,
devido a existéncia de grandes volumes de matéria organica originada do rebanho

leiteiro.

c) Setor Secundario

O setor industrial é a principal atividade do municipio, gerando grande numero
de empregos. Blumenau conta com 2.539 estabelecimentos industriais ocupando
uma mao-de-obra de quase 40.000 pessoas. Dessas empresas, 33 (1,3%) séo
grandes industrias, com mais de 200 empregados, absorvendo quase 19.000
pessoas,; 81 (3,2%) delas sdo medias industrias, ocupando quase 7.500 pessoas e
as 2.425 pequenas industrias (95,5% do total) ocupam aproximadamente 13.500
pessoas. BLUMENAU EM CADERNOS (2003)

Conforme a Tabela 04, o municipio obteve grandes aumentos em sua
produgdo industrial na década de 70, acompanhando o crescimento visto no pais.
Entre 1980 e 1985, a produgdo das industrias caiu 0,2%, reforgcando o que ja vinha
sendo notado, que a economia blumenauense acompanha a economia nacional.
Alem das enchentes que fizeram com que as industrias parassem em média por 52
dias em 1983, este periodo de 1980 a 1985 foi de grande retragdo da industria em
ambito nacional. Analisando a participagdo da industria no PIB total do municipio,
onde em 1980 ela representava 65,02% do PIB total, em 1985 representava 61,80%
e em 1996 a porcentagem de 50,95%, podemos afirmar que no inicio da década de
80 a produgdo industrial teve um declinio perdendo espago para o setor terciario,
como veremos a seguir. Essa perda na producgdo pode ser explicada pela soma de
dois fatores: a crise econdémica nacional que atingiu principalmente o setor industrial
na primeira metade da década de 80, e tambem por causa das enchentes que
atingiram a cidade e afetaram a produg&o industrial na regido. Varias empresas
tiveram que fechar as portas e algumas até trocaram de cidade, como foi o caso da
empresa Albany, que devido as enchentes mudou sua fabrica para um municipio

vizinho de Indaial.
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TABELA 04 - PIB DA INDUSTRIA DE BLUMENAU — 1970/1996

1970 1975 1980 ‘ 1985 1996

351.427,38 893.171,99 1.865.348 83" 1.861.977,77 1.666.049,92
FONTE: IPEA. Disponivel em <http:/fwww.ipeadata.gov. br> Acesso em 05 de nov 2005
NOTAS: A custo de fatores.
Unidade: R$ 1.000.
Deflacionado pelo deflator implicito do PIB nacional.

Apesar das grandes industrias absorverem a maior parte da mao-de-obra, as
micro empresas também sdo muito importantes para a estabilidade do setor. A
micro-industria € expressiva na regido, principalmente no ramo de confecgdes, pois
as peguenas empresas compram magquinario usado e matéria prima das grandes
malharias e confeccionam sob encomenda de lojistas de todo o pais e muitas vezes
das proprias grandes malharias. A disputa entre as grandes e pequenas empresas
pela mao-de-obra € vantajosa para o trabalhador, que vé seu salario valorizado.
Existem muitas micro-industrias ndo registradas, formadas por pessoal oriundo das
grandes malharias.

Atualmente as industrias mais significativas sdo as do ramo téxtil, de produtos
alimenticios, vestuario e cristaleira. Embora a constru¢éo civil seja um setor que nao
podemos incluir como uma industria manufatureira, € considerada uma das
industrias mais importantes. Em Blumenau esta atividade encontra bem
desenvolvida. Seu elo com as industrias de ceramica, madeira, ferro, cimento,
concreto usinado, metalurgica, pedreiras, extragao de areia etc., € to visivel, que

um crescimento em sua produg¢ao proporciona o desenvolvimento de todas elas.

d) Setor Terciario

O setor terciario inclui comeércio, prestagdo de servigos, transportes e
comunicagdes, armazenagem, atividades sociais e administragéo publica.

Conforme a Tabela 05, este setor obteve um crescimento significativo de
64,5% entre os anos de 1970 e 1975. Ja entre 1975 e 1980, o crescimento foi um
pouco inferior, 38,5%. Comparando com os outros setores, o come¢o da década de
80 foi um pouco melhor para o setor de comércio e servicos. Mas mesmo assim,
aquele crescimento que o setor vinha acumulando nos periodos anteriores nao foi

repetido entre 1980 e 1985. Neste periodo, a produgéo teve um aumento de 15%.
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Entre 1985 e 1996 o setor teve um crescimento de 40%, aumentando sua
participagdo no PIB total que era de 37,64% em 1980 para 48,81% em 1996. Isso
pode ser explicado peia desindustrializagdo que ocorreu na economia e pela

valorizagio do dolar, que encareceu 0 comeércio.

TABELA 05 - PIB DO SETOR DE COMERCIO E SERVICOS DE BLUMENAU -
1970/1996

1970 1975 1980 1985 1996
433.606,12 712.539,14 988.015,77 1.133.863,43 1.596.004,08

FONTE: IPEA. Disponivel em <http:/mwww ipeadata.gov.br> Acesso em 05 de nov 2005
NOTAS: A custo de fatores.

Unidade: R$ 1.000.

Deflacionado pelo deflator implicito do PIB nacional.

Em ambito regional, Blumenau é a distribuidora quase exclusiva de servi¢os e
a sede das principais organizagdes, atendendo ndo apenas a sua populagao urbana,
mas também a populagéo regional. Segundo dados do IBGE, 58,3% da populagio
economicamente ativa do municipio estd empregada no setor terciario, que junto a
industria é grande fonte geradora de empregos.

Em relagdo ao comeércio, Blumenau & o grande centro comercial da
microrregido, movimentando grande volume de capital financeiro, ndo sé em relagio
ao comércio atacadista, mas tambem ao comércio varejista.

No total, a cidade conta com 44 agéncias bancarias, das quais 59,1% séo
privadas e 40,9% s&o estatais.

Ainda no setor terciario, sdo de grande importancia para a economia do
municipio as atividades ligadas ao turismo. A cidade exerce grande atragao turistica,
pelas paisagens, pelo comércio diversificado, pelas caracteristicas germénicas da

arquitetura, de sua culinaria, de sua tradi¢do e de sua infra-estrutura hoteleira.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Desde sua fundagéo, nota-se que Blumenau sempre foi uma cidade préspera,
que localizada em um vale provido de belezas naturais, atraiu muitos imigrantes
vindos da Europa, principalmente da Alemanha. E ndo foi apenas por belezas que
os imigrantes estavam procurando, e sim, de uma terra fértil que provesse sustento
para suas familias. O fundador da cidade, Dr. Hermann Bruno Otto Blumenau, junto
com outros imigrantes, conseguiu em poucos anos, fazer da colénia um grande
empreendimento, criando um centro agricola e industrial de importancia significativa.
Grande parte desse sucesso € de responsabilidade do povo alemao, famoso por ser
disciplinado e trabalhador. E ao longo dos anos, o pélo industrial foi crescendo &
desenvolvendo também outros setores da economia.

A grande enchente de 1983, forgou a paralisagdo de 70% do parque industrial
e muitas empresas pediram faléncia ou mudaram de cidade. O comércio também
ficou paralisado por muitos dias. Paralelamente a este acontecimento, o pais inteiro
atravessava uma grande crise. Esta crise afetou também todos os segmentos da
industria, inclusive as industrias téxteis de Blumenau, que eram responsaveis por
60% da arrecadagdo do municipio. O quadro de adversidade que ja era ruim, por
causa da situagao nacional, se agravou com as enchentes.

ApoOs as enchentes, a cidade inteira se mobilizou para o quanto antes
voltarem as suas atividades normais. Com a ajuda do governo estadual e federal, as
autoridades locais recuperaram estradas, reergueram pontes, arrumaram as pragas
e reformaram prédios danificados. Um ano apos o episédio, em 1984, foi realizada a
primeira Oktoberfest, a festa do chopp. A populagdo queria esquecer 0 quanto antes
0 que havia ocorrido e tratou de organizar esta festa, que atualmente é a segunda
maior festa do chopp no mundo, atraindo turistas de todo o Brasil e da América
Latina, aquecendo a economia da regido. A situagdo econdémica do Brasil comegou
a dar sinais de recuperagdo na segunda metade da déecada de 80, afetando
positivamente também na recuperagao da cidade. Atualmente, Blumenau € uma das
cidades de maior desenvolvimento do estado, conforme consta no Plano Diretor de
Defesa Civil de Santa Catarina.

Diante dos dados apresentados, conclui-se que as hipéteses iniciais de que

as acdes tomadas apds as enchentes foram as principais responsaveis pela
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recuperacdo econdmica, ndo € totalmente verdadeira. As enchentes apenas
pioraram a recessdo que ja estava instalada no pais. Neste quadro de extrema
adversidade econdmica, fica dificil diferenciar do quadro global da economia, a
verdadeira extensdo da enchente e seus reflexos isolados. Percebe-se porém, a
dedicagdo que a populacdo tem em se unir para atingir objetivos em comum

colaborando para que os momentos adversos ndo perdurem por muito tempo.
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ANEXOS

Foto 01 — A primeira foto mostra a rua XV de Novembro atualmente. Esta rua é uma
das principais da cidade e situa-se paralelamente ao Rio Itajai-Agu no centro.

Autor: Jorge Eduardo. Disponivel em: <http://community.webshots.com/user/jeduardo17>

Foto 02 — A segunda foto mostra a mesma rua XV de Novembro s6 que
completamente inundada pelas enchentes de 1983.

Autor desconhecido. Disponivel em: <http://www.blumenau.sc.gov.br/defesa/fotos.htm>


http://community.webshots.com/user/jeduardo17
http://www.blumenau.sc.gov.br/defesa/fotos.htm

Foto 03 — A terceira foto mostra a Prefeitura Municipal de Blumenau com o andar
térreo coberto pelas aguas. Nao ha como saber exatamente onde se localiza a
margem do rio.
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Autor desconhecido. Disponivel em: <http://www.blumenau.sc.gov.br/defesa/fotos.htm>

Foto 04 — A quarta foto mostra um panorama do lado leste de Blumenau. Os prédios
enfileirados do lado direito pertencem a FURB. O centro de Blumenau nao aparece
mas fica a esquerda da fotografia.

Foto'Hélio

Autor desconhecido. Disponivel em: <http://www.blumenau.sc.gov.br/defesa/fotos.htm>
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