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RESUMO

O presente trabalho demonstra que a policia, em geral, interpreta as regras juridicas por meio
de meta-regras — mecanismos que a influenciam na aplicagdo da lei, tais como regras,
principios, traumas, preconceitos — e que meta-regras fundamentais (as ilegitimas) sao os
estigmas. Este fator — estigma — faz com que o projeto de atuagéo da policia seja, desde o
inicio, comprometido, porque tem o seu eixo deturpado. Com efeito, a policia opera com uma
legislacdo que, em geral, privilegia alguns (favorecidos economicamente - nao
estigmatizados) e prejudica outros (pobres, ragas nao predominantes, mulheres, religiosos,
idealistas — estigmatizados). Donde, a propria lei estd centrada em estigmas. Além disso,
quando a lei 'parece’ igualitaria, as partes desfavorecidas sofrem a perseguicao preferencial
da policia, como se fossem verdadeiros ‘clientes' do sistema, em decorréncia do direito
aplicado na realidade, mediante meta-regras decisivas. A doutrina ja havia concluido que a
interpretagcao do direito por meio de certas meta-regras, ao atribuir o carater de criminoso a
alguém, estigmatiza. O presente estudo demonstra que as proprias meta-regras sao baseadas
em estigmas que, por sua vez, geram outros estigmas, num circulo vicioso. Constatado o
problema, passa-se a propor um sistema policial com o eixo centrado no respeito a dignidade
humana, sem,discrilminar ninguém ou atender a legislagao discriminadora ou ainda proceder
de forma preconceituosa; conclusdes estas que, alids, bem poderao servir para todos os
operadores do direito e, quica, a todos os seres humanos. Estas propostas tém base, afinal,
num raciocinio légico: nao se deve perguntar 'por que excluir estigmas?’; a pergunta que se
formula e responde é: 'por que criar e manter estigmas?".

Palavras-chave: Estigmas; Meta-Regras; Policia.
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ABSTRACT

This study shows that the police, in general, interprets legal rules through meta-rules —
mechanisms that affect law enforcement, such as rules, principles, trauma, prejudice — and
that fundamental meta-rules (the illegitimate ones) are the stigmata. This element — stigma —
affects police action from the start, since its axis is distorted. In fact, the police operates
within a legislation which, in general, privileges a few (those better-off economically — non-
stigmatized), and harms others (the poor, those of a non-predominant ethnic background,
women, religious people, idealistic people — the stigmatized). Therefore, law itself in centered
on stigmata. In addition, when law “seems” to be equalitarian, the parties held in disfavor are
especially persecuted by the police, as if they were the true “clients” of the system, due to the
law being applied in fact through decisive meta-rules. Doctrine had already concluded that
the interpretation of law through certain meta-rules, as it characterizes someone as a
criminal, stigmatizes. This study shows that the meta-rules themselves are based on
stigmata which, in turn, generate other stigmata, in a vicious circle. The problem having been
acknowledged, we go on to propose a police system focused on the respect for human
dignity, neither discriminating anyone nor complying with a discriminating legislation, nor
even acting in a prejudicious way. Such conclusions may well be suitable to all law enforcers
and, perhaps, to all human beings as well. Our proposals are based on logical reasoning:
instead of asking “why exclude the stigmata?”’, what we should ask and answer is: “why
create and maintain stigmata?”

Key words: Stigmata; Meta-Rules; Police.
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INTRODUCAO

Se é certo que a legislagao penal atual enfrenta alguns problemas
fundamentais em sua elaboragdo, tais como a agressdo aos principios da
subsidiariedade, fragmentariedade e lesividade, entre outros — afrontas essas
normalmente conexas com a promulgagao excessiva de leis criminalizadoras
provenientes de reformas legislativas insensatas —,' também é correto afirmar que a
interpretagcao das regras penais e processuais penais ndo tem encontrado um porto
seguro, isto é, mesmo a anadlise dos métodos hermenéuticos tradicionais e,
posteriormente, daqueles mais criticos, demonstra que os estudiosos do Direito ja
nao se satisfazem com as teorias vigentes, a ponto de, vez ou outra, surgirem, em
decorréncia da perplexidade diante da impossibilidade de uma interpretagao pacifica
das regras, teorias que pretendem afastar qualquer solugao sistematica.2

Mas as tormentas das aplicacées das regras nao param por ai. Outra questao
a ser considerada é o fato de que, numa sociedade que tem a maior parte da populacao
praticando delitos de toda natureza, talvez um por cento das pessoas que efetivamente
praticam crimes sejam concretamente criminalizadas. Significa dizer que uma multidao
pratica atos reprovaveis juridicamente, mas somente uns poucos sao chamados a
responder criminalmente. Esse processo passa por uma filtragem ou selecao de
pessoas que segue o seguinte itinerdrio: além dos métodos formais de interpretagao
das regras juridicas (interpretagao literal, auténtica, sistematica, teleoldgica entre outras)
— métodos esses que demonstraram sua insuficiéncia para trazer 'precisao’ quando da

aplicagao da regra juridica —, existem outras regras, leis, principios e mecanismos que

"De qualquer sorte, as reformas parciais ndo tém sentido quando em jogo estd uma
alteragdao que diga respeito a estrutura como um todo, justamente porque se haveria de ter um
patamar epistémico do qual nao se poderia ter muita duvida." (MIRANDA COUTINHO, Jacinto Nelson
de. Efetividade do processo penal e golpe de cena: um problema as reformas processuais no Brasil.
Boletim da Faculdade de Direito, Coimbra, v.78, p.688, 2002. (Separata)

2Afinal, "... ela, a lei, diz aquilo que o intérprete diz que ela diz..." (MIRANDA COUTINHO,
Efetividade..., op. cit., p.694.).



se denominam 'meta-regras® e que atuam nos operadores do direito e em todas as
pessoas da sociedade, fazendo com que a aplicacdo da lei seja diferenciada e
direcionada a atingir determinadas pessoas e nao outras. No ambito criminal,
selecionam-se por meio de meta-regras as pessoas que receberdao a atribuicao de
‘criminoso’, estigmatizando-as assim, tornando-as marcadas em razao da passagem
pela penitenciaria; rotuladas como criminosas, 'anormais', em geral essas pessoas hao
podem ter um emprego razoavel ou um recomego de vida sem discriminagées.

O presente estudo demonstra, inicialmente, que os estigmas nao sao
apenas o resultado da criminalizacdo (primaria e secundaria) — fato este que ja esta
claro —, mas que sdo também — os estigmas — 0s responsaveis principais pela
atribuicao do rotulo de criminoso as pessoas. Essa conclusao encontra-se vez ou
outra em rapidas passagens das obras mais criticas, como é o caso da seguinte
ilacao de Aury Lopes Jr.: "Os socialmente etiquetados sempre foram os clientes
preferenciais da policia e, com o aval dos governantes, nunca se matou, prendeu e
torturou tantos negros, pobres e latinos. A maquina estatal repressora é eficientissima

quando se trata de prender e arrebentar hipossuficientes."4 Assim, importa evidenciar

SMeta é prefixo de origem grega "que entra na composi¢do de varias palavras e significa:
depois de, além de..." (AULETE, Caldas. Dicionario contemporaneo da lingua portuguesa. 5.ed.
Rio de Janeiro: Delta, 1986. v.3).

4LOPES JR., Aury. Justica negociada: utilitarismo processual e eficiéncia antigarantista. In:
CARVALHO, Salo de; WUNDERLICH, Alexandre (Org.). Didlogos sobre a justica dialogal: teses e
antiteses sobre os processos de informalizagcao e privatizagdo da justica penal. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2002. p.103. Lopes Jr. apresenta ainda, na mesma obra, comentario fundamental sobre o assunto:
"Conjugado isso a doutrina do /abeling approach podemos compreender perfeitamente que a sociedade é
excludente e que o sistema penal, por ser uma fiel representacao dela, é igualmente excludente. A
sociedade coloca o individuo ndo-consumidor & margem (literalmente marginal), introduzindo-o no sistema
penal, que na sua atividade de selecao, atuard com toda dureza sobre o rotulado, o etiquetado, o néo-
consumidor. Até porque, quem nao é consumidor nao é visto como cidadao.

Por isso, quem nao tem poder econémico para consumir acaba sendo o cliente preferencial
do sistema punitivo. Ao nao consumir, a sociedade o exclui. Ao ser excluido e estigmatizado, torna-se
o alvo ideal para as instancias formais de controle atuarem com toda sua prepoténcia, pois, afinal,
nao ha com o que se preocupar: devemos servir e proteger (apenas) o cidadao (consumidor)." (op.
cit., p.108 e 109).



que existem regras que atuam sistematicamente para selecionar o estigmatizado, ou
seja, meta-regras que constituem a forca motriz do aparato policial.

Na sequéncia, este estudo apresenta um esbogo sobre os principais
estigmas (pobreza, ragca, mulher, religioso e outros), demonstrando que o carater
depreciativo que se imputa ao estigmatizado nao existe 'essencialmente’, mas é tao-
somente fruto de circunstancias histdricas aleatérias e casuais. Neste ponto, da
perspectiva historica e sistematizacdo dos estigmas, a exposi¢cao dos motivos que
levaram a sociedade humana a estigmatizar pessoas e grupos de pessoas desvela
um campo espetacular de possibilidades tedricas para a policia e, por que nao dizer,
para o direito e sociedade, tudo de forma tdo simples que até o espirito de 'crianca'

descrito por Charles Baudelaire veria com naturalidade:

E as coisas renascem no papel, naturais e, mais do que naturais, belas; mais do que
belas, singulares e dotadas de uma vida entusiasta como a alma do autor. A
fantasmagoria foi extraida da natureza. Todos os materiais atravancados na memdria
classificam-se, ordenam-se, harmonizam-se e sofrem essa idealizagcdo forgada que é o
resultado de uma percepcao infantil, isto é, de uma percepcao aguda, magica a forca de
ser ingénual®
Dando prosseguimento a analise, trata-se das meta-regras que ocorrem na
atuacao policial, tendo em vista os principais estigmas. Como ima que atrai o ferro,
os estigmas atraem o policial para a criminalizagao dos estigmatizados, atuando com
forca de 'regras’' no momento de aplicacado das regras juridicas, isto é, meta-regras.
Entao, pretender estudar a policia somente a partir das normas juridicas, sem levar
em conta os estigmas que atuam como meta-regras, seria 0 mesmo que tentar
aplicar a mecanica de Galileu-Newton para entender as estrelas: isto nao seria

adequado, a nao ser que se considerem as estrelas fixas e sem executar

movimentos circulares.®

SBAUDELAIRE, Charle€s. Sobre a modernidade: o pintor da vida moderna. Rio de Janeiro:
Paz e Terra, 1996. p.24.

SEINSTEIN, Albert. A teoria da relatividade especial e geral. 1.reimp. Tradugdo de: Carlos
Almeida Pereira. Rio de Janeiro: Contraponto, 1999. p.18.



Mas a tematica especifica da policia nao impede que sejam possibilitadas
outras vias de discussdo para o tratamento sem estigmas em todo o ordenamento
juridico. Por isso, outra aborgadem que se faz tem em vista que o policial esta
interligado com todo o sistema normativo e que o direito pode centralizar as suas
regras num eixo que desconstitui estigmas ou nega estigmas na elaboracao e na
aplicagao das leis, fato que nao tem sido levado a um patamar satisfatério, até entao.
Aqui, algumas perguntas sao necessarias: por que as questées mais discutidas sao
de ‘pobres praticando crimes contra ricos' (furto de carteira na rua, roubo ou extorsao
diante do caixa eletronico) ou de pessoas insanas que saem nas ruas e matam
pessoas sem motivos aparentes? Por que nao se aceita o fato de que o crime é
mesmo uma pratica comum e generalizada entre as pessoas (corrupgao passiva e
ativa, lesdo corporal, injuria, trafico de entorpecentes, abuso de autoridade,
sonegacao fiscal, peculato, apropriagéo indébita etc.)? Enfim, por que se sustenta a
idéia de que o crime é praticado por estigmatizados e nao por ‘pessoas'?

Se os estigmas formaram-se no desenrolar da histéria e incrustaram-se na
cultura e nos principios das pessoas, hoje eles sdo muito mais sutis do que
antigamente. Contudo, olhando-se para os estigmas do passado, eles parecem
absurdos e exagerados, assim como parecerao absurdos os atuais estigmas para as
futuras geragdes. E preciso, pois, como alerta Jacinto Nelson de Miranda Coutinho,
respeitar a diferenga.” Entretanto, por enquanto, o retrato da policia que permanece
€ o0 do 'mogo Jazevedao', delegado profissional, pintado por Joao Guimaraes Rosa,
daquele policial que, sem ceriménia e dando gargalhadas, pisa nos coitados, pois no
"...sertao é onde manda quem é forte".8

Finalmente, restaria a pergunta decisiva: por que combater os estigmas?

Em verdade, a formulagao da pergunta estd ao maximo reduzida, isto é, ao

"MIRANDA COUTINHO, Efetividade..., op. cit., p.687.

8ROSA, Jodo Guimardes. Grande sertiao veredas. 19.ed., 3.reimp. Rio de Janeiro: Nova
Fronteira, 2001. p.34 e 35.



demonstrar-se que os estigmas sao erros historicos, a questao é: por que criar e
manter estigmas? Uma vez aceita esta reformulacdo como correta, o problema das
meta-regras (estigmas) na policia pode ser elucidado, desde que o policial tenha em
consideragao todas as pessoas como suspeitas € como inocentes ao mesmo tempo,
sem se inclinar para nenhuma delas motivado pela cor da pele ou qualquer outra
marca, e, se pretender levar uma investigacao rigorosamente até o final, desde que

tenha em mente também que o ser humano nao é uma programacao de estigma.



1 META-REGRAS

1.1 A NORMA E A LEI PENAL

1.1.1  Juizo Hipotético e Juizo Disjuntivo

Ismael estava cansado de viver na terra® e, entao, decidiu conhecer as
coisas do mar.'0 Para navegar, empregou-se hum navio baleeiro de nome Pequod,
que tinha como capitdo um homem furioso chamado Ahab. O capitao Ahab ansiava
por matar a baleia branca — assassina de homens — Moby Dick, que Ihe havia
amputado a perna. Mas, para matar Moby Dick, Ahab faz uma viagem insana que
compromete a vida de quase toda a tribulagdo do Pequod. Porém, Ismael sobrevive,
pois ele nao esta embriagado pelo 6dio de Ahab, e entao pode voltar para a terra e
narrar a histéria de uma cagada mortal.!

Quando Herman Melville escreveu Moby Dick,'2 talvez tenha pretendido

abordar o conflito do homem e do seu destino, tendo feito a baleia representar o mal

90 que pode ser interpretado como o cansago de viver a mesmice, a rotina devastadora.

10Conhecer o mar ou navegar pode simbolizar querer ver além ou sair da ignorancia ou do
obscurantismo.

"Quando Herman Melville escreveu Moby Dick (aproximadamente no ano de 1850), muitos
acreditaram que se tratava somente de uma histéria de cagada de baleias, até que no inicio do
século XX, na época da Primeira Grande Guerra, sua obra foi redescoberta, quanto a simbologia que
abrigava, possibilitando interpretagcdes miuiltiplas. (Ver 'Nota Sobre o Autor' da obra de: MELVILLE,
Herman. Moby Dick. Tradugao de: Berenice Xavier. Rio de Janeiro: Tecnoprint, 1981. p.15-16). Sobre
Moby Dick, Rachel de Queiroz afirmou: "Se me perguntassem qual foi o livro que mais me marcou os
primeiros anos de leitura, eu responderia sem hesitar que esse livro foi Moby Dick, a histéria da baleia
branca também chamada a Fera do Mar. (...) E até hoje, passado tanto tempo, quando a maioria das
leituras de meninice perdeu o seu encanto, e até Jules Verne se relé com certo tédio, Moby Dick
mantém a sua singular capacidade de ser 'redescoberto’ a cada releitura, sempre fascinante, misterioso
e terrivel." (QUEIROZ, Rachel de. Moby Dick, a fera do mar. Prefacio da obra de MELVILLE, Herman.
Moby Dick. Traducao de: Berenice Xavier. Rio de Janeiro: Tecnoprint, 1981. p.17-19).

12MELVILLE, Herman. Moby Dick. London: Penguin Books, 1994. p.21 e segs.



infinito contra o qual Ahab op6e-se plenamente, 3 querendo o capitdo do Pequod atingir
o mal ou o bem, Deus ou o diabo, a felicidade ou infelicidade, o absoluto ou o ideal,
enfim, quer ele atingir o inatingivel. Por isso Ahab morre.

Assim, analogamente, e possivel que o ser humano tenha perseguido toda
a sua plenitude mediante o direito, desejando ardentemente que as regras juridicas
resolvessem todos os males — assim como Ahab quis matar Moby Dick. Mas como
isso nao € possivel, hd uma permanente prostragado com o direito, uma
incompreensao com o seu carater paradoxal e, por que nao dizer, letal.

Também o navio Pequod — que € composto por uma tripulagcao complexa
de pessoas'# de varias ragas e credos, com defeitos fisicos e opg¢des sexuais
distintas, ou marcadas no corpo ou na alma — bem pode simbolizar o mundo's e as
suas diferentes pessoas que procuram estabelecer tratamentos diferentes para cada
um, para atingir a grande baleia branca, querendo mesmo resolver o bem e o mal.
Contudo, toda a tripulagao do Pequod deveria perceber que todos sdo um s9, isto €,
todos estao irmanados na figura do cagador (ser humano). Ismael percebe isso,6
mas os outros ndo. E por isso que todos sao infelizes: os cagadores que vivem no
Pequod e o ser humano que vive no mundo. E por isso que ha tanto abatimento.

Com a descoberta das regras juridicas, o ser humano passou a ser
temerario, empregando-as para solucionar todos os seus desejos e ideais, até
mesmo 0s mais remotos como a vontade de exterminar os seus inimigos, a sua
intemperanca, a sua infelicidade, enfim, de atingir o inatingivel, deixando de

observar a sabia adverténcia de Starbuck, no sentido de que nao queria no navio

13QUEIROZ, R. de, op. cit., p.18.
14MELVILLE, op. cit., 1981, p.37 e segs.

15"Sim, 0 mundo é um navio em plena travessia e que ndo terminou a viagem, e o pulpito é
a sua proa." (MELVILLE, op. cit., 1981, p.61).

18por exemplo, na seguinte passagem: "Experimentarei um amigo pagao — pensei — ja que a
bondade crista nao tem sido para mim, até agora, senao cortesia oca." (MELVILLE, op. cit., 1981, p.69).



dele homem que nao tivesse medo de baleia, pois a temeridade poderia ser mais
perigosa do que a covardia.'” Logo, o estudo dessa relacdo das pessoas e das
sociedades com as regras, sera bastante util para compreender também o conflito
gerado entre o ser humano e a sua infinita vontade de atingir o inatingivel por meio
das regras, quando, em verdade, poderia tentar sair da terra, navegando, mas sem
perder-se no mar.

Com efeito, desde o inicio de sua fundagdo a humanidade passou a
pretender resolvef seus problemas e conceder importancia para a instituicao de
regras para estruturar as ag¢oes intersubjetivas. Como essas regras tém por objeto
disciplinar de forma coercitiva e reconhecida a vida do grupo, sdo designadas de
normas. A norma € uma regra juridica ndo escrita'® que teria por finalidade a
protecao de bens juridicos tutelados pelo Estado, contra agressbes futuras de
pessoas responsaveis.'® Assim, os fatos fundamentais de uma sociedade, para
serem melhor resolvidos, foram sistematizados por uma ordem juridica. Esta,
segundo conceito preciso de Aldacy Rachid Coutinho, “...enquanto ordem normativa,
nada mais é do que um conjunto de regras que exprimem critérios segundo os quais
se ordenam e apreciam fendmenos considerados relevantes, determinando a

juridicizagao, indicando solugdes aos casos em que se aplicam".20

17"N&o quero no meu navio homem que n&o tenha medo de baleia', dizia Starbuck. Com
isso parecia querer dizer ndo somente que a coragem mais util e mais segura é a que surge da mais
justa estimativa do perigo enfrentado, como também que um homem extremamente temerario € um
companheiro mais perigoso do que um covarde." (MELVILLE, op. cit., 1981, p.109).

18KAUFMANN, Armin. Teoria da norma juridica. Tradugo de: Editora Rio. Rio de Janeiro:
Rio, 1976. p.24-25. "Mas no linguajar juridico dos romanos ja passou a retratar a relagdo entre o
procedimento geral, que se conformava com a regra, € 0 comportamento concreto que dela se
desviava. Dali passou a designar a propria regra.” (KAUFMANN, op. cit., p.59).

19KAUFMANN, op. cit., p.26-27. "A toda norma Binding liga um bem juridico. Nos delitos de
agressao 'a casca da desobediéncia' oculta ‘o nucleo formado pela violagado dum bem juridico’, que é
mais intensa nos delitos de resultado, menos intensa nos de perigo." (KAUFMANN, op. cit., p.27).

20COUTINHO, Aldacy Rachid. Invalidade processual: um estudo para o processo do
trabalho. Rio de Janeiro/Sao Paulo: Renovar, 2000. p.12-13.



A importancia das normas juridicas para regular o convivio das pessoas?!
fez desenvolver teorias que procuraram explicar o conteudo daquelas. Durante muito
tempo a norma juridica foi considerada um imperativo ou uma ordem?22 aos suditos
ou um império do Estado,?® até que Hans Kelsen passou a tecer consideragoes
distintas sobre ela. Para Kelsen, a norma nao é um mandado; mas um juizo
hipotético de dever-ser, embora o legislador ndo necessite expressar-se
linglisticamente com um enunciado de 'dever ser'.24 Abstrai-se ai o valor positivo ou
negativo da norma, abandonando-se a logica aristotélica do 'ser' (causalidade) e
substituindo-a pela logica do 'dever ser' (imputag&o).2> Por conseguinte, nem tudo
que 'deve ser' ocorrera. Dai também se infere o seu aspecto de contingéncia e nao
de necessidade.2®6 Concordando parcialmente com esta idéia, porém entendendo
que a norma € um juizo disjuntivo e nao hipotético, Carlos Cossio trara um
desenvolvimento ainda maior para as consideragcoes conceituais da norma juridica.
Segundo Cossio, o ilicito € a 'ndo-prestacao da conduta devida' (0 homicidio € uma

nao-prestacao do dever de respeitar a vida do préximo, dever este que esta

21LLOYD, Dennis. A idéia de lei. Tradugdo de: Alvaro Cabral. Sdo Paulo: Martins Fontes,
1985. p.13.

22'Ta| é, além da posicao espontanea do homem comum, também a perspectiva doutrinaria
das mais ilustres concepgdes fundamentadoras da jurisprudéncia, tais o jusnaturalismo, o
exegetismo, o historicismo e o sociologismo." (MACHADO NETO, A. L. Compéndio de introducao a
ciéncia do direito. 5.ed. Sao Paulo: Saraiva, 1984. p.136)

23Sempre a pretensdo de matar-se a 'baleia branca'.

24"Em particular, as normas gerais devem ser normas nas quais certa sangao é tornada
dependente de certas condigdes, sendo essa dependéncia expressada pelo conceito de 'dever ser'.
Isso nao significa que os drgaos legislativos tenham necessariamente de dar as normas a forma de
um enunciado com um 'dever ser' hipotético. Os diferentes elementos de uma norma podem estar
contidos em produtos bem diferentes do procedimento legislativo e podem ser exprimidos
lingtiisticamente de varias maneiras diferentes." (KELSEN, Hans. Teoria geral do direito e do
estado. 2.ed. 1. reimp. Tradugao de: Luis Carlos Borges. Sao Paulo: Martins Fontes, 1995. p.48).

25Esse seria, para Machado Neto, o "grande mérito de Kelsen" (MACHADO NETO, op. cit.,
p.136).

26MACHADO NETO, op. cit., p.137 e 138.
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enunciado na endonorma).2” Sera sempre licita a conduta que estiver adequada a
‘endonorma’. O nao-cumprimento da 'endonorma’ constitui a conduta que esta
conforme a '‘perinorma’, devendo o sujeito cumprir a san¢ao?8 que, no direito penal,
leva o nome de 'pena’. Enquanto Kelsen apresenta a norma como um juizo
hipotético, 'se € T, A deve ser S', acreditando que bastariam, para caracterizar a
experiéncia juridica, a transgressao (T), o transgressor (A), o 6rgao estatal e a
sangao (S), Cossio apresenta a norma como juizo disjuntivo, isto &, 'dado-H deve ser
P, ou dado nao-P deve ser S'2° Como este juizo disjuntivo contempla a 'nao-
prestagao’, a norma juridica adquire um carater cientifico e, neste sentido, de

neutralidade ao contemplar o licito e o ilicito.30

27COSSIO, Carlos. La teoria egolégica del derecho y el concepto juridico de libertad.
2.ed. Buenos Aires: Abeledo-Perrot, 1964. p.453. Nesse sentido, MACHADO NETO, op. cit., p.185.

28"Gj |a conducta estd conforme con el primer miembro de la norma (la endonorma), la conducta
es monovalente: siempre es licita; si estd conforme con el segundo miembro (la perinorma), la conducta
es bivalente: primero es ilicita y después deviene licita. La libertad metafisica fenomenalizada se ha
especificado, asi, en juridica y antijuridica." Traducao livre: "Se a conduta esta conforme com o primeiro
membro da norma (a endonorma), a conduta € monovalente: sempre ¢€ licita; se esta conforme com o
segundo membro (a perinorma), a conduta é bivalente: primeiro € ilicita e depois se torna licita. A
liberdade metafisica fenomenalizada se especificou, assim, em juridica e antijuridica." (COSSIO, La
teoria..., op. cit., p.662).

29'F4cilmente se comprende que esta teoria de la norma, de Kelsen, para la teoria
egoldgica resulta, en consecuencia, una finisima analitica de las partes. Es una analitica porque
resulta del mero analises del conocimiento juridico efectivo; y lo es sdlo de las partes, porque versa
sobre las normas aisladas sin considerar el ordenamiento que constituyen al enlazarse.

Pero Kelsen, avanzando en esta analitica, presenta la norma como un juicio hipotético: 'si es
T, A debe ser S'; creyendo que bastan del Estado y la sancion (S), para conceptualizar la experiencia
juridica.” Tradugao livre: "Facilmente se compreende que esta teoria da norma, de Kelsen, para a
teoria egoldgica resulta, em conseqiiéncia, uma finissima analitica das partes. E uma analitica porque
resulta da mera andlise do conhecimento juridico efetivo; e s6 o é das partes, porque versa sobre as
normas isoladas sem considerar o ordenamento que constituem ao enlagar-se.

Porém Kelsen, avangando nesta analitica, apresenta a norma como um juizo hipotético: ' se
é T, A deve ser S'; acreditando que bastam do Estado e a san¢ao (S), para conceituar a experiéncia
juridica." (COSSIO, Carlos. Radiografia de la teoria egolégica del derecho. Buenos Aires:
Depalma, 1987. p.103-104).

30MACHADO NETO, op. cit., p.137 e 138.
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Nao obstante as normas serem neutras em sua conceituacdo, elas
constituem instrumentos para fins, e nao um fim em si mesmo. Foram feitas pela
sociedade que emite valores e as concebe para atender uma vida real (fatos) e,
neste aspecto, geram-se crises e desentendimentos. Além disso, a norma nao
esgota o conteudo do direito, direito este que depende de todas as areas do saber:
antropologia, sociologia, psicologia,3! fisica, quimica, biologia, histéria, politica etc.
Por isso, se por um lado é importante conhecer a estrutura légica da norma penal,
por outro é indispensavel 'voltar as coisas';32 isto é, mirar a realidade e as
consequéncias perseguidas e resultadas pela ordem normativa.

Com efeito, as normas podem ser emanadas de diversas fontes:
legislativas — ius scriptum — ou leis num sentido restrito,3 consuetudinarias,
jurisprudenciais e doutrinarias.3* As leis sao de vital importancia para o sistema
romano-germanistico, devendo-se mencionar alguns problemas estruturais na esfera

penal que atingem a elaboragao e a qualidade da legislacao penal.

31DINIZ, Maria Helena. Norma constitucional e seus efeitos. 2.ed. Sdo Paulo: Saraiva,
1992. p.19.

32A0 comentar a obra de Louk Hulsman, Rolf S. de Folter assim se manifesta: "Tenemos
que dejar de lado los esquemas reduccionistas de interpretacion del sistema de justicia penal para
tener una mayor sensibilidad sobre lo que realmente ocurre en el mundo cotidiano. Tenemos que
volver al mundo de la vida o al mundo de experiencias vividas directamente.” Tradugao livre: "Temos
que deixar de lado os esquemas reducionistas de interpretagao do sistema de justica penal para ter
uma maior sensibilidade sobre o que realmente ocorre no mundo cotidiano. Temos que voltar ao
mundo da vida ou ao mundo de experiéncias vividas diretamente." (FOLTER, Rolf S. de. Sobre la
fundamentacion metodologica del enfoque abolicionista del sistema de justicia penal: una
comparacion de las ideas de Hulsman, Mathiesen y Foucault. In: FOLTER, Rolf S. et al.
Abolicionismo penal. Traducado de: Mariano Alberto Ciafardini e Mirta Lilidn Bondanza. Buenos
Aires: Ediar, 1989. p.67).

33"A expressao 'lei juridica’ pode ser empregada em dois sentidos diferentes. Um, restrito ou
equivalente a lei escrita. Nesse sentido, 'lei' (direito escrito) opde-se ao ‘costume juridico' (direito nao
escrito). Em outra acepgao, ampla, o vocabulario 'lei' abrange todas as normas juridicas: lei escrita,
costume juridico, jurisprudéncia, etc." (MONTORO, André Franco. Introducgao a ciéncia do direito.
22.ed. Sao Paulo: RT, 1994. p.305-306).

34MACHADO NETO, op. cit., p.142.



12

1.1.2 Problemas da Legislacao Penal Atual

1.1.2.1 Agressbes aos principios da subsidiariedade, da fragmentariedade e da

lesividade

Trés principios de Direito Penal que sao coligados, dada a sua importancia,
deveriam ser mais respeitados com o escopo de melhorar o funcionamento da
norma criminalizadora, quais sejam, o Principio da Subsidiariedade, o Principio do
Carater Fragmentario da Norma Penal e o Principio da Lesividade do Delito.

Segundo o Principio da Subsidiariedade da prote¢cao de bens juridicos, o
Direito Penal funciona como a ultima ratio do ordenamento juridico e da politica
social, somente atuando quando falharem outros meios de solugdo de problemas
das comunidades.3> Assim, v.g., a auséncia do empregado ao trabalho ou a falta de
pagamento de aluguéis pode resolver-se, no plano juridico, mediante sangao
trabalhista (desconto de saiério) ou sancao civil (despejo ou execucgao da divida),
respectivamente, nao sendo mister que o Direito Penal tipifique tais condutas.
Claus Roxin, para trazer exemplo de desnecessidade de tutela penal, invoca a
possibilidade de regulamentagoes policiais, em alguns casos.3

O Principio do Carater Fragmentario da Norma Penal deriva da
subsidiariedade de protecao ao bem juridico, pois somente um ‘fragmento’ do bem
juridico é tutelado e diante de 'formas de ataque concretas'.3” Assim, o patrimdnio,
v.g., hdo é protegido integralmente pelo Direito Penal, mas também pelo Direito Civil,

Trabalhista, Administrativo etc., que estabelecem sang¢des para condutas que afetem

35ROXIN, Claus. Derecho penal: parte general — fundamentos. La estructura de la teoria
del delito. Tradugao de: Diego-Manuel Luzén Pefa, Miguel Diaz y Garcia Conlledo e Javier de
Vicente Remesal. Madrid: Civitas, 1997. p.65.

36" _.como la accion civil, las regulaciones de policia o juridico-técnicas, las sanciones no
penales, etc." Tradugao livre: "...como a agéo civil, as regulagdées de policia ou técnico-juridicas, as
sangdes nao penais, etc." (ROXIN, Derecho penal..., op. cit., p.65).

37ROXIN, Derecho penal..., op. cit., p.65.
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o patriménio em suas respectivas areas (ex.. o furto também constitui infragao
trabalhista, passivel de indenizagao etc.).

Quanto ao Principio da Lesividade do Delito, importante ainda a
observagdo de Francesco C. Palazzo, sobre a elaboragao de tipos penais que
regulamentam condutas consideradas socialmente indiferentes e inofensivas. Fere-
se, com isso, o Principio da Lesividade ou da Ofensividade do Delito, segundo o
qual nao devem constituir agoes ilicitas aquelas que nao ofendem ou nao sao
perigosas a bens juridicos tutelados.38

Na atualidade, a legislagao penal sofre um problema extremamente critico e
que afeta a sua credibilidade, legitimidade e aplicacao: a elaboragcao exagerada de leis
criminalizadoras.3? Ao invés de procurar solucionar o aumento de condutas que afetam
negativamente bens juridicos, praticando-se acdes sociais, ofertas de trabalho,
participagao politica etc., propdem-se a criminalizagao de condutas, o aumento de
penas ou de medidas coercitivas que sdo, em verdade, medidas intimidatdrias ou
simbdlicas*® que fazem ressaltar ainda mais a insuficiéncia do poder punitivo da pena

para tentar resolver todos os problemas da vida em sociedade*' e sé procuram

38PALAZZO, Francesco C. Valores constitucionais e direito penal: um estudo comparado.
Tradugio de: Gérson Pereira dos Santos. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1989. p.79 e 80.

39Segundo Winfried Hassemer, a "...politica criminal 'moderna’ esté caracterizada con
claridad. No opera, como hasta hace algun tiempo, con la nueva descriminalizacion y atenuacion de
penas, sino con la nueva criminalizacion y agravamiento de las penas.” Tradugao livre: "...politica
criminal 'moderna’ estd caracterizada com clareza. Nao opera, como até ha algum tempo, com a nova
descriminalizagdo e atenuagdo de penas, sendo com a nova criminalizagdo e agravamento das
penas." (HASSEMER, Winfried. Critica ao derecho penal de hoy. Tradugao de: Patricia S. Ziffer.
Bogota: Universidad Externado de Colombia, 1998. p.54).

40HASSEMER, op. cit., p.88. Neste sentido: TAVARES, Juarez. La creciente legislacion
penal y los discursos de emergencia. In: Teorias actuales en el derecho penal. Buenos Aires: Ad
Hoc, 1998. p.637 e 647.

41FIERRO, Guillermo J. La creciente legislaciéon penal y los discursos de emergencia. In:
Teorias actuales en el derecho penal. Buenos Aires: Ad Hoc, 1998. p.627. "Ahora bien, lo tnico que
en el Derecho expresa claramente una prohibicion y un castigo a la desobediencia es la pena y
cuando se llegé a este punto se toco fondo en ese proceso perverso que nace a partir del exceso
regulatorio. Cuando a pesar de la amenaza penal se sigue robando, la ley represiva no puede hacer
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satisfazer os anseios populares imediatos, trazendo uma 'nova criminalizagao' que
invariavelmente vem acompanhada de um 'déficit de execugao'.42

Sem a tao preconizada imparcialidade, combate-se de forma implacavel a
‘criminalidade de rua' e também do 'concorrente econdmico', fazendo-se apelo de
massa para que isso ocorra e propondo-se sempre novos tipos, penas graves (pena
de morte), diminuicdo da idade para a caracterizacdo da imputabilidade penal e
outros.43 Esta reforma quase que diaria da legislacao penal, estimulada pelos meios
de comunicagao, no dizer de Juarez Tavares, faz com que a policia esteja
freqientemente a procurar criminosos nas favelas, porém algumas armas ali
encontradas sao fornecidas pelo proprio exército.#4 Com o castigo escrito pelo
legislador, que é 'ignorante e autoritario’, ndo se obtém cooperagao do destinatario
da norma que poderia cumprir seus deveres espontaneamente, mas que pela
excessiva alienacao e distancia do direito, nem sequer conhece todas as leis.4> Ora,
ao tentar-se regulamentar todos os setores e matérias, desce-se a detalhes que

revelam a transitoriedade do assunto.46

nada mds. Acaso haya otros medios y procedimientos alternativos para que no se robe o se robe
menos; desde elevar el nivel de vida de la sociedad, hasta el mejoramiento de la iluminacion en los
barrios y el aumento en la vigilancia policial. Pero la norma prohibitiva del robo, como tal, cuando ha
establecido una sancion ha hecho lo mds que podia hacer, y salvo el aumentar sua gravedad, no
tiene otra opcion." Tradugao livre: "Agora bem, o unico que no Direito expressa claramente uma
proibicao e um castigo a desobediéncia é a pena e quando se chegou a este ponto se tocou fundo
nesse processo perverso que nasce a partir do excesso regulatério. Quando apesar da ameacga penal
se segue roubando, a lei repressiva ndao pode fazer nada mais. Acaso tenha outros meios e
procedimentos alternativos para que ndo se roube ou se roube menos; desde elevar o nivel de vida
da sociedade até o melhoramento da iluminagao nos bairros e 0 aumento na vigilancia policial. Porém
a norma proibitiva do roubo, como tal, quando ja estabeleceu uma sangao fez o maximo que poderia
fazer, e salvo aumentar sua gravidade, nao tem outra opgéo." (FIERRO, op. cit., p.625 e 626).

42HASSEMER, op. cit., p.88.
43TAVARES, J., op. cit., p.646.
44TAVARES, J., op. cit., p.647.
45FIERRO, op. cit., p.624.

46pPALAZZO, op. cit., p.47.
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Inobstante, conforme bem assinala Geraldo Luiz Mascarenhas Prado, a
Constituicao brasileira de 1988, ao invés de concentrar os seus dispositivos nas
garantias fundamentais, reproduz em forma de normas o discurso voltado para a
criminalizagao de condutas’ e Salo de Carvalho exemplifica o excesso constitucional
com a restricdo das garantias individuais na hipétese de crimes hediondos.48 Veja-se,

por exemplo, o preceito do artigo 5.°, XLIII, da Constituicio Federal:

...a lei considerara crimes inafiangaveis e insuscetiveis de gragca ou anistia a pratica da
tortura, o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos como
crimes hediondos, por eles respondendo os mandantes, os executores e os que, podendo
evita-los, se omitirem;

Na tentativa de apontar solugbes para esses e outros problemas
legislativos, segundo Eugenio Raul Zaffaroni, as teorias que sustentam a importancia
da transformagéo do Direito Penal em um Direito Penal Minimo ndo solucionam a
questdo da necessidade de uma profunda mudanga social e ndo de somente
pequenos ‘retoques' na legislagao criminal, pois s6 assim o direito estaria do lado
dos mais fragilizados. Porém, toda a perspectiva histérica aponta no sentido
contrario, isto €, o poder estatal posiciona-se sempre do lado do mais forte.4°

Contudo, o crescimento desmedido de leis e disposicdes penais no direito

contemporaneo tem gerado, para Zaffaroni, alguns 'riscos' para o sistema, que

47PRADO, Geraldo Luiz Mascarenhas. Videoconferéncio. In: COUTINHO, Jacinto Nelson de
Miranda (Coord.). CANOTILHO e a constituicdo dirigente. Rio de Janeiro-Sdo Paulo: Renovar,
2003. p.66. .

48CARVALHO, Salo de. Videoconferéncia. In: COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda
(Coord.). CANOTILHO e a constitui¢ido dirigente. Rio de Janeiro-Sao Paulo: Renovar, 2003. p.73.

49A critica de Zaffaroni é apontada para a obra 'Diritto e Ragione', de Luigi Ferrajoli,
conforme se depreende da observacgdo daquele na nota de rodapé da mesma pagina em que critica a
idéia do direito penal minimo (ZAFFARONI, Eugenio Raul. El discurso feminista y el poder punitivo.
In: BIRGIN, Haydée (Coord.). Las trampas del poder punitivo: el género del derecho penal. Buenos
Aires: Biblos, 2000. p.29).
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sdo denominados por ele de descodificagdo, transnacionalizagdo, frontalismo,

renormalizacao, fiscalizagao e banalizagdo.°

1.1.2.2 Qutros problemas

Dentre os problemas da Legislacao Penal podem ainda ser relacionados:
descodificacao, transnacionalizacao, frontalismo, renormalizagao e criminalizagao
vaga, fiscalizagdo e banalizacdo. Mencionam-se de forma sucinta tais problemas
para reafirmar a situacdo critica da legislagado penal, que ja é reconhecida pelos
juristas; na sequiéncia, tratar-se-a do problema oculto das metas-regras.

Sem os textos das leis codificados, perdem-se a clareza, a integralidade do
sistema e o organismo ao qual faz parte o dispositivo juridico, conquistas estas
conseguidas no periodo da llustragdo.5>' Com a 'descodificacao’, contraria-se a idéia
de Beccaria de um texto legal familiar, conhecido pelo povo e ndo somente acessivel
a um pequeno numero de "depositarios e intérpretes das leis".52

Outro risco citado por Zaffaroni é a imposi¢ao transnacional de legislacao
penal especial, como € o caso da lei de toxicos e tantas outras, ou a alteragao da lei
processual penal, atingindo garantias fundamentais, v.g., sigilo, limitagcdes ao direito
de defesa, prémios aos delatores, autorizacao judicial para cometer delitos etc.53

'Frontalista' € a legislacdo que impressiona pela 'monumentalidade’ ou
arquitetura autoritaria devido a proposi¢ao de penas radicais como a de morte ou de

muitos anos de prisdo, derivadas de verdadeiras politicas gerenciais de uma

50ZAFFARONI, Eugenio Raul. La creciente legislacion penal y los discursos de emergencia.
In: Teorias actuales en el derecho penal. Buenos Aires: Ad Hoc, 1998. p.614 e 615.

S1ZAFFARONI, La creciente..., op. cit., p.615.

S2BECCARIA, C. Dos delitos e das penas. Tradugio de: Torrieri Guimaraes. Sao Paulo:
Martin Claret, 2000. p.24.

53ZAFFARONI, La creciente..., op. cit., p.615.
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campanha de 'lei e ordem' gerada em seguida a um aumento de conflito ocasionado
pela decadéncia econémico-social do modelo globalizante.54

A criagao de tipos e regras incertos e vagos como € o caso do ‘assedio
sexual’, impulsionada pela 'sociedade de comunicacao' que promulga dispositivos
que regulamentam bens juridicos ja tutelados, como ocorre com os crimes sexuais,
denomina-se 'renormalizagao’.?> Quando trata do tema da 'criminalizagao vaga',
Winfried Hassemer menciona o progressivo abandono da prote¢ao de bens juridicos
classicos e concretos do individuo (vida, saude, liberdade etc.) e a criminalizagao de
bens juridicos da generalidade, descricdes amplas e vagas como a ‘prote¢éo do
bem-estar, da saude publica, da capacidade de funcionamento dos mercados de
capital, do fomento estatal da economia’, além da tipificacdo de crimes de perigo,
com necessidade diminuta de provas.sé

O Estado muitas vezes procura resolver o problema de arrecadagao
promulgando leis penais, porém normalmente atinge os setores menos favorecidos
economicamente. O interesse do Direito Penal fiscal nao é o de previnir, mas o de
arrecadar, diz Zaffaroni.5”

Finalmente, tem-se propagado uma pratica legislativa que procura
incorporar em quase toda lei ndo penal, tipos penais que ainda tém a agravante de
serem redigidos por assessores que nao tém o menor cuidado e que estao
preocupados com outras finalidades e portadores de outras incumbéncias. Estas

praticas tém sido denominadas 'administrativizacao', mas Zaffaroni prefere chama-

54ZAFFARONI, La creciente..., op. cit., p.615 e 616.
55ZAFFARONI, La creciente..., op. cit., p.616.
56HASSEMER, op. cit., p.54.

S7ZAFFARONI, La creciente..., op. cit., p.616.
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las de 'banalizagao' do Direito Penal®®, com razao. Quanto mais clara for a lei, mais
facil sera o seu cumprimento.>®

Sobrecarregando-se a legislacdo penal, sobrecarregam-se a justi¢a, as
prisdes e, em especial, a policia. A critica em geral tem esperado muito da atuacao
policial e 'minimizado’ o compromisso de outras instituicoes. A discussao da 'luta

contra o crime' passa entao a girar em torno da "...ronda policial, o numero de
policiais, a tecnologia policial, etc." 60 deixando-se de lado, como ja foi frisado, outras
solugdes sociais possiveis e muito mais eficientes.

Como se nao bastassem as condigbes criticas em que sao promulgadas,
as normas penais ainda devem ser interpretadas e aplicadas por juizes,
advogados, policiais, promotores etc. Dai come¢am a surgir outros problemas

derivados da interpretagao.

58ZAFFARONI, La creciente..., op. cit., p.616. Francesco C. Palazzo emprega a expressao
‘administrativizacdo' em direito penal, no trato da politica criminal e de mudancas sociais desejadas
por intermédio de tipos abertos ou de elementos normativos do tipo (PALAZZO, op. cit., p.26).

S9HASSEMER, op. cit., p.22.

80"Hay una tendencia dentro del campo del control del delito a acentuar el rol de la policia,
la justicia criminal, el derecho penal y las cdrceles. Hablando del papel de la policia, comentaristas de
todas las creencias politicas, tanto de derecha como de izquierda, han elevado a una posicion
primordial su funcion en el control del delito. El compromiso de otras instituciones es minimizado, los
recursos son asignados de acuerdo con esta creencia, y toda la discusion sobre el control del delito
gira alrededor del éxito o el fracaso de la ronda policial, el nimero de policias, la tecnologia policial,
etc. en la lucha contra el crimen." Tradugao livre: "Ha uma tendéncia dentro do campo do controle do
delito de acentuar o rol da policia, da justi¢ca criminal, o direito penal e as prisées. Falando do papel
da policia, comentaristas de todas as crencgas politicas, tanto da direita como da esquerda, tem
elevado a uma posicdo primordial sua fungdo no controle do delito. O compromisso de outras
instituicdes é minimizado, os recursos sdo prescritos de acordo com esta crenga, e toda a discussao
sobre o controle do delito gira em torno do éxito ou do fracasso da ronda policial, 0 numero de
policiais, a tecnologia policial, etc. na luta contra o crime." (LEA, John; MATTHEWS, Roger; YOUNG,
Jock. El estado y el control del delito: enfoques relativos a la actividad diversificada de sus agencias.
In: BERGALLI, Roberto (Coord.). Sistema penal e intervenciones sociales: algunas experiencias en
Europa. Barcelona: Hacer, 1993. p.28).
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1.1.3 Interpretacao da Lei

A doutrina tem classificado a interpretagdo da lei conforme o tipo de
intérprete, geralmente da seguinte forma: a) auténtica ou legislativa, quando uma
nova lei surge para interpretar a lei primaria; b) judicidria ou usual, quando
interpretada pelo juiz ou julgador que aplicara o direito; c) cientifica ou doutrinal, para
a interpretacao elaborada por jurista como cientista do direito.6' Publica é a
interpretagao por orgaos estatais, isto €, dos Poderes Executivo, Legislativo ou
Judiciario. Logo, denomina-se privada a interpretacgao feita por particulares.é2

O policial precisa cumprir a Constituicao, as leis federais (Codigo Penal,
Cddigo de Processo Penal etc.), estaduais e administrativas e, para cumpri-las,
mister se faz que ele as interprete para o caso concreto. Assim, decidir sobre a
prisdo ou nao de alguém que esta supostamente em estado de flagrante delito ou se
a conduta de determinada pessoa estd adequada a um tipo legal etc., significa
assumir atitudes que criarao consequéncias na area policial e que implicam,
sobretudo, atos de interpretacao das leis e regulamentos.

Atento a fatos como esse, R. Limongi Franga alerta sobre interpretagoes
publicas que sdo distintas daquelas realizadas por 6rgaos dos poderes Legislativo e
Judiciario e que estariam sendo olvidadas, isto €, as interpretagées administrativas.
Franga subdivide a interpretacdo administrativa em 'regulamentar’ e 'casuistica,

esclarecendo que a primeira faz-se por intermédio de decretos, portarias e outras

6IMACHADO NETO, op. cit., p.217. Caio Mario da Silva Pereira adota a denominada
interpretacao 'quanto a origem' que pode ser auténtica, judicial ou doutrindria (PEREIRA, Caio Mario
da Silva. Instituicoes de direito civil. 19.ed. Rio de Janeiro: Forense, 1999. p.125). Washington de
Barros Monteiro refere-se a interpretacao quanto 'as fontes' para em seguida enunciar a interpretacao
auténtica, jurisprudencial e doutrinal (MONTEIRO, Whashington de Barros. Curso de direito civil:
parte geral. 35.ed. S&o Paulo: Saraiva, 1997. p.35).

62FRANCA, R. Limongi. Hermenéutica juridica. 6.ed. Sao Paulo: Saraiva, 1997. p.6 e 7.
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especies que procuram esclarecer leis ordindrias, enquanto a interpretacéo 'casuistica’
refere-se as duvidas especiais quando da aplicagao das normas aos casos concretos.63

Quando trata da 'aplicagdo das normas', Manuel Atienza atribui essa
atividade em sentido estrito ao juiz, ou entdo num sentido mais amplo aos 6rgaos
administrativos, ou ainda, nas palavras de Atienza, 'por simples particulares'.64

De outro lado, apds conceituar a interpretagcao da norma como "...uma
operagao mental que acompanha o processo da aplicagdo do Direito no seu
progredir de um escaldo superior para um escalao inferior", Hans Kelsen explica
que, neste processo, procura-se encontrar o conteudo de uma 'norma individual’, a
partir de uma sentenca judicial ou de resolugao administrativa, ambas
fundamentando-se na norma geral (lei) para resolver o caso concreto. Para Kelsen,
a interpretagao pode ser de todas as normas (normas individuais, sentengas, ordens
administrativas, negécios juridicos etc.) na medida da necessidade de aplicagao
destas.65 Alias, a divisao da interpretacdo das normas juridicas seria em duas
espécies: a realizada pelo 6rgao que aplica o Direito e a que nao é efetuada por um
orgao de aplicacao do Direito. Nesta ultima hipétese estariam a ciéncia juridica e as
pessoas privadas.6¢ Embora Hans Kelsen nao diga expressamente, a interpretacao
que o policial faz da lei seria a da primeira espécie, isto &, interpretacdo do 6rgao
que aplica o direito, pois o préprio jurista austriaco formula exemplo que se enquadra
perfeitamente a esta proposicao, para esclarecer que a norma nunca é completa e

que sempre necessita de complementacao:

63FRANCA, op. cit., p.7.

64ATIENZA, Manuel. As razées do direito: teoria da argumentacgédo juridica. Tradugéo de:
Maria Cristina Guimaraes Cupertino. Sdo Paulo: Landy, 2000. p.19.

65KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. 5.ed. Traducao de: Joao Baptista Machado. Sao
Paulo: Martins Fontes, 1996. p.387.

66KELSEN, Teoria pura..., op. cit., p.387-388.
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Seo 'érgéo A emite um comando para que o 6rgdo B prenda o sudito C, o érgao B tem de
decidir, segundo o0 seu proprio critério, quando, onde e como realizara a ordem de prisao,
decisdes essas que dependem de circunstancias externas que o 6rgao emissor do
comando nao previu e, em grande parte, nem sequer podia prever.6”

O problema é que o policial pode trazer varias solugdes ‘adequadas' a
partir da norma® e, dentre estas solugdes uma sera efetivamente aplicada.®® Na
sequéncia deste trabalho, sera visto que, ao dispor de certa liberdade para
interpretacao da norma juridica, o policial atua influenciado por meta-regras que o
direcionam a perseguir e 'aplicar' o Direito contra o estigmatizado. Destarte, entre as
varias possibilidades de aplicagao, 'opta-se' pelo prejuizo do estigmatizado.

A seguir, serao examinadas algumas questdoes que sao tradicionalmente

encontradas nos métodos de interpretacao da lei.

1.1.3.1 Métodos hermenéuticos tradicionais

A norma juridica constitui importante elemento de composi¢éao da teoria do
direito e da dogmatica juridica e € essencialmente uma continua simbologia da

linguagem que precisa ter o seu significado descoberto.”® A Hermenéutica Juridica

67KELSEN, Teoria pura.., op. cit, p.388. Kelsen cita ainda outros exemplos de
interpretagdes realizadas por autoridades administrativas e judiciarias: "Assim, o estabelecimento ou
fixacdo de uma norma simplesmente geral opera-se sempre — em correspondéncia com a natureza
desta norma geral — sob o pressuposto de que a norma individual que resulta da sua aplicagao
continua o processo de determinagao que constitui, afinal, o sentido da seriagdo escalonada ou
gradual das normas juridicas. Uma lei de sanidade determina que, ao manifestar-se uma epidemia, os
habitantes de uma cidade tém de, sob cominagido de um pena, tomar certas disposi¢des para evitar
um alastramento da doenga. A autoridade administrativa € autorizada a determinar estas disposicdes
por diferente maneira, conforme as diferentes doencas. A lei penal prevé, para a hipétese de um
determinado delito, uma pena pecunidria (multa) ou uma pena de prisdo, e deixa ao juiz a faculdade
de, no caso concreto, se decidir por uma ou pela outra e determinar a medida das mesmas -
podendo, para esta determinagao, ser fixado na propria lei um limite maximo e um limite minimo."
(KELSEN, Teoria pura..., op. cit., p.389).

68KELSEN, Teoria pura..., op. cit., p.390.
89KELSEN, Teoria pura..., op. cit., p.391.

7Opara Winfried Hassemer a lei é "..el centro de una empresa gigantesca relativa a la
significacion de los simbolos del lenguaje.” Tradugéo livre: "...0 centro de uma empresa gigantesca
relativa a significagdo dos simbolos da linguagem." (HASSEMER, op. cit., p.16).
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trata de forma sistémica dos meios que procuram expressar o alcance e o sentido

das expressdes normativas.”!

Segundo o positivismo juridico seria funcao da ciéncia do direito uma
atividade de mera reproducao do direito (e nao de produgao), extraindo por métodos
|6gico-formais o conteudo das normas.’2 Sob este prisma, sdo conhecidos os
principais meétodos tradicionais hermenéuticos: gramaticais, sistematicos, histéricos
e teleolégicos.”?

Se todo o Direito estivesse contido na lei, como era a pretensao da Escola
da Exegese fundada na Franca, no século XIX,4 o método de interpretacao mais
importante seria o gramatical, que procura extrair o estrito significado dos termos
usados pelo legislador’, estabelecendo o exato alcance de cada palavra do texto da
lei.”® Contudo, o mais antigo método empregado e que domina a hermenéutica do
continente europeu até aproximadamente 188077 é considerado insuficiente para
trazer resultado satisfatério.’? O método gramatical, bem como a sua variante, o
método exegético (faz predominar a vontade historica do legislador), constitui uma

ficcdo, um impedimento do dinamismo da norma e uma pressuposicao falsa de que

TIMAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica juridica e aplicacdo do direito. 18.ed. Rio de
Janeiro: Revista Forense, 1999. p.01.

72BOBBIO, Norberto. O positivismo juridico: licbes de filosofia do direito. Tradugéo de:
Marcio Pugliesi, Edson Bini e Carlos E. Rodrigues. Sdo Paulo: icone, 1995. p.212.

73A classificagdo dos métodos de interpretacdo segue quase na integra a terminologia de
Norberto Bobbio (BOBBIO, op. cit., p.214 e 215). Em seguida serdo vistas outras possibilidades de
interpretacéo (analégica, constitucional etc.).

74REALE, Miguel. Licées preliminares de direito. 2.ed. Sdo Paulo: Bushatsky, 1974.
p.307-308.

7SNorberto Bobbio prefere chama-lo de meio Iéxico (BOBBIO, op. cit., p.214).
78FRANCA, op. cit., p.8.
7TTATIENZA, op. cit., p.107.

78FRANCA, op. cit., p.8-9.
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a funcdo judicial é puramente silogistica e praticada por um juiz neutro e mecanico.”
Afinal, o medo de um absolutismo antecedente®® fez do método gramatical uma
outra maneira de despotismo sob a forma de garantia.

Ja, segundo o método de interpretacdo sistematica, a norma deve ser
interpretada de forma 'unitaria e coerente' e deve ser vista em sua relagdo com as
demais,®! suprimindo-se assim contradicoes e analises isoladas que deixariam de
preservar a 'unicidade' do ordenamento juridico.8? Inicialmente, entendia-se que havia
dois métodos distintos: o légico e o sistematico. Conforme o primeiro, dever-se-ia
procurar apenas o valor légico das palavras, para somente depois empregar-se o
método sistematico, isto é, levando-se em conta o conjunto do ordenamento juridico.
Posteriormente, esta idéia foi abandonada, pois compreendeu-se que a interpretacao
légica e a sistematica ndo podem ser vistas separadamente.83 E a decorréncia natural
dos preceitos da Escola Exegética que, juntando o método gramatical e o sistematico
atendiam a denominada 'jurisprudéncia conceitual’, fazendo prevalecer o conceito
juridico, muito embora estivesse contrario ao interesse social.84

Corolario da enorme distancia entre o rigido texto da legislagao
napolednica e a passagem para a revolugao técnica que emergia, com a natural

desatualizagdo legal, surgia a necessidade de um método que observasse a

79ANDRADE, Christiano José de. O problema dos métodos da interpretagio juridica.
Sao Paulo: RT, 1992. p.32 e 33.

80ANDRADE, C. J. de, op. cit., p.35.
81BOBBIO, op. cit., p.214.

82NADER, Paulo. Introducdo ao estudo do direito. 17.ed. Rio de Janeiro: Forense,
1999. p.323.

83REALE, Ligdes.., op. cit., p.310.

84REALE, Ligdes.., op. cit., p.309.
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evolucao historica da sociedade.® Por intermédio do emprego de documentos que
esclarecam a 'vontade do legislador', debates sobre o entdo projeto de lei etc., o
método de interpretagéo histérica procura descobrir também o sentido da norma.sé
Assim, ela 'desprende-se' da pessoa do legislador, como uma crianga que se 'livra
do ventre materno'.8” Considera-se a génese da norma, mas também o momento de
sua incidéncia.88

Considerado um 'método auxiliar' dos demais,®® nao resiste a seguinte
pergunta: o que se deve fazer quando este processo de adaptacao interpretativa nao
mais encontra tal elasticidade?9

Antes de descobrir-se a motivacao do legislador, € mais importante
desvendar o 'fim implicito' da lei, que nao é imutavel, e que deve ser atualizada
conforme a evolugdo social.?? O método teleoldgico tem por objetivo descobrir a
finalidade ou a razao da norma.®2 O legislador teve por escopo a protegdo de um
valor ou o impedimento da ocorréncia de um desvalor.93 Resta saber se a escolha foi

adequada para o melhor convivio social.

85REALE, Ligdes.., op. cit., p.312.

86BOBBIO, op. cit., p.215.

87REALE, Ligdes.., op. cit., p.314.

88ANDRADE, C. J. de, op. cit., p.38.

89ANDRADE, C. J. de, op. cit., p.42.

90"A elasticidade do texto tem um limite, além do qual comega o artificio da interpretagéo,
conferindo aos termos uma significacdo que, a rigor, ndo lhes corresponde." (REALE, Ligdes..,

op. cit., p.314). Paulo Nader afirma que a interpretagéo<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>