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RESUMO

Este trabalho € um estudo do planejamento econémico brasileiro no regime militar
iniciado em 1964, passando pelo chamado “milagre econémico” que ocorreu no
periodo de 1968-1973 onde o Brasil apresentou altas taxas de crescimento com
baixa inflagao, finalizando com o estudo do pés — “milagre”, ou seja, o periodo de
1974-1979 onde o pais passou por grandes dificuldades pelos efeitos da crise do
petroleo e da recessdo mundial, de maneira que o planejamento novamente foi
utilizado para atenuar os problemas econdmicos. O objetivo do trabalho é
identificar os ganhos e perdas para a economia brasileira com o uso do
planejamento, buscando apresentar os resultados obtidos com relacdo a
estabilidade econémica, taxas de crescimento, as exportagcdes, a industrializa¢ao,
0 processo de substituicdo de importagdes, balanga comercial, divida externa,
investimento estrangeiro, estratégia de desenvolvimento e da captagdo de
recursos externos etc.

Palavras-chave: Planejamento; “Milagre Econdmico”; Crise do Petrdleo.



INTRODUCAO

No século XX, o planejamento como instrumento de politica econémica
deixa de ser exclusividade das economias socialistas e passa a ser empregado
também nas economias capitalistas, pois fica evidente que o simples jogo das
forcas de mercado, com pouca intervencao do Estado, ndo era capaz de levar aos
resultados almejados pela sociedade.

No dia 31 de margo de 1964, o presidente Jodo Goulart é deposto por um
golpe militar iniciando uma sequéncia de governos militares que duraria 21 anos
marcando para sempre a histéria do Brasil.

Os governos militares adotaram o planejamento de maneira sistematica,
sendo que todos formularam diretrizes e objetivos orientados na mesma diregao,
ou seja, alcangar o crescimento do PIB e do emprego, alcangar o equilibrio do
balango de pagamentos e dos precos e melhorar a distribuicao de renda.

O estudo abrange o periodo de 1964-1979 onde, na primeira parte
apresenta-se uma analise do planejamento no Estado capitalista € no Brasil 0s
planos econdmicos de Castelo Branco a Médici. Na segunda parte apresenta-se o
chamado “milagre econdmico”, periodo de altas taxas de crescimento e baixa
inflagédo. A terceira parte aborda os efeitos da crise do petrleo na economia
brasileira e o /I Plano Nacional de Desenvolvimento como uma tentativa de manter
0s resultados impressionantes do “milagre econémico”.

Esta monografia tem por objetivo mostrar que o planejamento brasileiro em
um primeiro momento de 1964-1967 buscou a reorganizagdo € recuperagao
econdmica do Estado fixando objetivos com relagdo a inflagdo, o desenvolvimento
econdmico, para as desigualdades econdémicas setoriais e regionais e para o
equilibrio do balango de pagamentos. Em um segundo momento de 1968-1973 o
planejamento teve metas ambiciosas para o pais colocando a inflagdo em um
segundo plano e elegendo o crescimento acelerado como condigao principal para
o desenvolvimento econdmico e social, como também, foi inaugurado o modelo
de desenvolvimento voltado para fora e se fez uso da captagao de poupanga
externa para complementar a poupanga interna insuficiente para o nivel de



investimentos pretendidos. Em um terceiro momento de 1974-1979 o
planejamento pretendeu atenuar os efeitos da crise do petrdleo e da recesséo
mundial e ampliar a capacidade de produg&o na industria de bens de capital.



2. PLANEJAMENTO ECONOMICO BRASILEIRO DE 1964-1974

2.1. Planejamento no Estado Capitalista

O planejamento como instrumento de politica econdémica é relativamente
recente, sendo adotado primeiramente pela Unidao Soviética em 1929 no seu
primeiro plano qaingiienal. Foi o Unico pais a usar 0 planejamento de maneira
sistematica antes da 22 guerra. E na década de vinte que surge como discussao a
possibilidade tedrica do uso do planejamento pelo Estado.

A idéia de planejamento, nos paises capitalistas, aparece da grande
necessidade de atingir certos objetivos econdmicos e sociais. Fica evidente que o
simples jogo das for¢as de mercado, com pouca intervencdo do Estado, néo era
capaz de levar aos resultados almejados pela sociedade. Desta maneira, a
instabilidade do sistema econdmico, com crises ciclicas na atividade e
desemprego periddico em nivel elevado, o novo enfoque no desenvolvimento
econdmico e luta contra miséria, e direcionamento das economias para a guerra,
produziram os modelos racionais de politica econémica, que levariam ao dominio
das forcas econdémicas em direcao a alocacdo étima dos recursos. Apareceram
novos instrumentos de analise econdmica, como modelos econométricos e a
técnica de matriz de input-output, que buscavam prever e atuar sobre a realidade.
A teoria do /ajssez-fajre e 0 automatismo de mercado ficaram desacreditados, nao
fazendo mais parte nas decisdes econdmicas. (LAFER, 1973, pp. 09-12).

O planejamento em um pais capitalista podera ser realizado em diversos
niveis de elaboragao, parte ou a totalidade da economia podem ser abrangidas.

O nplanejamento global pretende oferecer uma ampla visdao do
desenvolvimento da economia, colocando metas a serem cumpridas e buscando
assegurar a consisténcia entre oferta e demanda de bens em todos os setores.
Quando se faz num pais, ndo busca oferecer um diagnédstico das condi¢des
econdmicas gerais, normalmente se da como um programa de investimentos
publicos que ndo é somente uma previsdo orgamentaria. O programa podera ser

direcionado para alguns setores estratégicos da economia, caso se verifique um



desequilibrio entre oferta e demanda. E o caso de investimentos em infra-
estrutura, como transportes, energia, educagao, saude, cujo crescimento pode ser
planejado mesmo quando os objetivos mais gerais de crescimento de renda,
emprego, ainda nao estao fixados.

Com a técnica do planejamento pretende-se obter o equilibrio entre os
niveis de produgédo e a demanda de bens, dada a oferta de fatores de produgao de
maneira que se cumpram certas metas béasicas. Sao elas: conseguir determinadas
taxas de crescimento do produto nacional bruto e do nivel de emprego, sustentar o
saldo do balango de pagamentos e o aumento dos pregcos, dentro de limites
fixados e alterar a distribuicdo de renda. Em certos casos ndo sdao compativeis
entre si. Algumas vezes, por exemplo, uma alta taxa de crescimento do produto s6
sera viavel com déficit no balango de pagamentos ou com pequeno crescimento
do emprego. O planejamento deve: (a) dar coeréncia aos objetivos; (b) prever o
crescimento da demanda caso esses objetivos sejam atingidos; (c) assegurar o
crescimento da produgdao em niveis compativeis com a demanda, usando 0s
recursos disponiveis com a maxima eficiéncia; (d) assegurar o crescimento da
oferta de fatores de produgao. (LAFER, 1973, pp. 16-17).

Obter determinada taxa de crescimento da renda per capita devera ser a
primeira meta do plano. J& 0 aumento da oferta de bens dependera: (a) do nivel
de investimentos; (b) da tecnologia empregada, ou seja, da fungdo de producdo
estimada para a economia como um todo. (LAFER, 1973, pp. 16-17).

A dificuldade &€ o de escolher entre um crescimento equilibrado ou
desequilibrado, de fazer com que o crescimento da oferta apresente a mesma
estrutura que a demanda ou obedega a critérios de investimentos mais complexos,
ficando a responsabilidade do comércio exterior o equilibrio entre demanda e
oferta.

O planejamento pretende levar ao caminho mais racional do
desenvolvimento, dadas as caracteristicas da economia. Mas é necessario saber
se 0 governo detém instrumentos suficientes para alocar os recursos de acordo
com a orientagdo do plano. Depende também de elaboragdo de modelos mais
complexos, a possibilidade de melhor atingir os objetivos das diversas politicas.



De maneira, que cada politica deva resolver os problemas de curto-prazo, mas
possibilite alcangar simultaneamente os objetivos de longo-prazo. Portanto, de
grande importancia € que os instrumentos de intervencao do Estado existem, e o
sucesso do plano, mesmo ao nivel teérico, depende da habilidade do governo em
combina-los. (LAFER, 1973, pp. 19-22).

2.2. Planejamento no Regime Militar

A politica econémica do governo brasileiro, apés 1930, sempre esteve entre
duas tendéncias principais. A primeira, que pode ser denominada estratégia de
desenvolvimento nacionalista, predominou nos anos 1930-45, 1951-54 e 1961-64.
Possuia, como pressuposto implicito, o projeto de um capitalismo nacional, como
a unica possibilidade para o desenvolvimento econdémico e social. A crescente
nacionalizacao dos centros de decisdo sobre assuntos econémicos era uma das
implicagbes do projeto, como também, o pressuposto para os paises da América
Latina e da Africa, de uma possivel hegemonia brasileira em suas relagdes. A
segunda, chamada de estratégia de desenvolvimento associado predominou entre
1946-50, 1955-60 e apds 1964, tinha como Uunica possibilidade para o
desenvolvimento econdmico e social, o projeto de capitalismo associado. As
implicacdes desse projeto eram o de reconhecimento das conveniéncias e
exigéncias da interdependéncia dos paises capitalistas, sob a lideranga dos
Estados Unidos. (IANNI, 1991, pp. 307-308).

Foram adotadas diretrizes econémicas do mesmo género nos governos
militares de 1964-1985. Os objetivos da politica econdmica desses governos
também foram orientados na mesma dire¢éo. O poder publico acabou interferindo
praticamente em todos os setores do sistema econdmico nacional entre 1964-70.

Na analise do autor, nos 21 anos do governo militar, entre seus objetivos e

realizacdes se destacam os seguintes:



Reduzir a taxa de inflag&o; incentivar a exportagdo de produtos agricolas,
minerais e manufaturados; racionalizar o sistema tributario e fiscal;
estimular, sob controle governamental, o mercado de capitais; criar
condigbes e estimulos novos a entrada de capital e tecnologia estrangeiros;
conter os niveis salariais em todos os setores da producgao; estimular a
modernizagao das estruturas urbanas; executar d plano habitacional; criar
a industria petroquimica; estabelecer novos objetivos e criar novos meios
na politica de ocupagdo e dinamizagado da economia da Amazdnia; ampliar
os limites do “mar territorial”; defender e estimular a indistria do café
soluvel; formular uma politica brasileira de energia nuclear; modernizar as
estruturas universitarias; retomar os estudos sobre a reforma agraria;
propor o plano de “integragao nacional”; etc. (IANNI, 1991, pp. 229-230).

2.2.1. Programa de Agédo Econémica do Governo — (PAEG)

O ano de 1964 ficou marcado na histéria pela deposigdo de Jodo Goulart

por um golpe militar que, levou 0 marechal Castelo Branco a Presidéncia da

Republica. O novo governo apresentou em novembro, um programa de politica

econémica de curto-prazo, o Programa de A¢do Econdmica do Governo - (PAEG).

O Ministério do Planejamento e Coordenagdo Econémica, recém-criado, composto

por Roberto Campos no Planejamento e Otavio Bulhdes na Fazenda, foram os

responsaveis pela elaboracgao.

O PAEG listava entre os seus objetivos:

1.

2.

3.

4.

Acelerar o ritmo de desenvolvimento econémico do pais, interrompido no
biénio 1962-1963.

Conter, progressivamente, o processo inflacionario durante 1964 e 1965,
objetivando um razoavel equilibrio de pregos a partir de 1966.

Atenuar os desniveis econémicos setoriais e regionais e as tensdes criadas
pelos desequilibrios sociais, mediante a melhoria das condigbes de vida da
populagéo.

Assegurar, pela politica de investimentos, oportunidades de emprego
produtivo 8 mao-de-obra que continuamente aflui ao mercado de trabalho.



5. Corrigir a tendéncia a déficits descontrolados do balango de pagamentos,
que ameacam a continuidade do processo de desenvolvimento econdmico,
pelo estrangulamento periédico da capacidade para importar. (ROSSETTI,
1987, p. 220).

Seriam utilizados 0s seguintes instrumentos de agéo:

‘Politica Financeira, compreendendo: (i) politica de reducdo do déficit de
caixa governamental, de modo que aliviasse progressivamente a pressao
inflacionaria dele resultante e que fortalecesse a capacidade de poupancga
nacional através do disciplinamento do consumo e das transferéncias do
setor publico e na melhoria da composicdo da despesa; (ii) politica
tributéria, destinada a fortalecer arrecadagdo e a combater a inflagdo,
corrigindo as distorgdes de incidéncia, estimulando a poupanga,
melhorando a orientagdo dos investimentos privados e atenuando as
desigualdades econdmicas regionais e setoriais; (ii) politca monetaria
condizente com os objetivos de progressiva estabilizagcdo dos precos,
evitando, todavia, a retracao do nivel de atividade produtiva e a reducio da
capacidade de poupanga das empresas; (iv) politica bancaria, destinada a
fortalecer o nosso sistema crediticio, ajustando-o as necessidades de
combate a inflagdo e de estimulo ao desenvolvimento; (v) politica de
investimentos publicos, orientada de modo que fortalecesse a infra-
estrutura econémica e social do pais, que criasse as economias externas
necessarias ao desenvolvimento da inversfées privadas e que atenuasse
desequilibrios regionais e setoriais.

Politica econémica internacional, compreendendo: (i) politica cambial e de
comércio exterior, visando a diversificagdo das fontes de suprimento e ao
incentivo das exportacdes, a fim de facilitar a absor¢do dos focos setoriais
de capacidade ociosa e de estimular o desenvolvimento econdémico, com
relativo equilibrio de pagamentos a mais longo prazo; (ii) politica de
consolidagdo da divida externa de restauragdo do crédito do pais no
exterior, de modo que aliviasse pressdes de curto prazo sobre o balango de
pagamentos; (iii) politica de estimulos ao ingresso de capitais estrangeiros
e de ativa cooperacéo técnica e financeira com agéncias internacionais,
com outros governos e, em particular, com o sistema multilateral da Alianga
para o Progresso, de modo que acelerasse a taxa de desenvolvimento
econdémico.

Politica de produtividade social, compreendendo, notadamente: (i) politica
salarial que assegurasse a participacdo dos trabalhadores nos beneficios
do desenvolvimento econdmico, mas que permitisse a sincronizacdo do
combate 4 inflagao, do lado da procura e dos custos, e que protegesse a
capacidade de poupanca do pais.’ E ainda politica agréaria, politica
habitacional e politica educacional. (MPCE', apud RESENDE, 1990, pp.
214-215)

' Ministério do Planejamento e Coordenagio Econémica (MPCE), 1964, pp. 15-16.



Grandes esforgos foram feitos para a estabilizagdo da economia, reducéo
das despesas do governo em varios setores e, com a melhoria do mecanismo de
arrecadagao tributaria houve um aumento de 25% nas receitas do governo em
1965. O crédito ficou muito restrito, de maneira que no final da década de
sessenta era inferior a do seu inicio. Apenas o setor rural esteve em melhor
situagdo, enquanto que o comércio, a industria e o crédito pessoal sofreram as
consequéncias dessa politca. Houve redugcdo no poder de compra dos
trabalhadores com a politica salarial, j& que, os salarios e ordenados ficaram
vinculados ao aumento de produtividade e dos pregos. (BAER, 1988, p. 191).

Um grande numero de leis e decretos foi introduzido pelo regime militar
ap6s 1964. Os objetivos eram eliminar as distor¢cbes herdadas do passado e
estimular a atividade econdmica. Foram eliminados os subsidios as importacdes
de petrdleo e de trigo. A taxa de inflagao foi usada para os aumentos nas tarifas
dos servicos de utilidade publica. A eliminagdo dos déficits orcamentarios do
governo federal e consequentemente redugao das forgas inflacionarias de longo-
prazo, eram seus objetivos finais com essas medidas, mesmo tendo como
consequéncia um impacto inflacionario imediato. Os mercados financeiros
sofreram esforgos para sua modernizagao. Para auxiliar as pequenas e médias
empresas a financiar a compra de bens de capital, foram criadas instituicdes
especiais de crédito. A criagao de instrumentos financeiros cujos valores seriam
sujeitos a reajustes periddicos de acordo com a taxa de inflagao, foi uma inovagao
importante. Parte do impacto inflacionario dos déficits do governo foram
eliminados, quando foram introduzidos os titulos reajustaveis, pelo fato de que
“...0s déficits sendo financiados por titulos vendidos ao publico seriam menos
inflacionarios do que os titulos vendidos ao Banco Central, 0 que equivalia a uma
inje¢ao de dinheiro novo na economia.” (BAER, 1988, p.192). O governo com essa
medida causa um impacto restritivo no mercado de crédito privado, pois 0 governo
efetivamente estava agora, transferindo grande volume de fundos do mercado de
capitais.



A criagao do Banco Nacional de Habitacao foi de grande importancia, a taxa
de inflagdo foi usada para fazer os reajustes em seus instrumentos de crédito.
Embora o Banco Nacional de Habitacdo tenha tido um comeco timido, teve
influéncia no final dos anos 60, pelo ressurgimento do setor de construcéo civil. A
longo-prazo, era dificil constatar o tamanho do sucesso dos instrumentos de
crédito reajustaveis sobre o setor habitacional. Em 1969 comegou a ocorrer a
demora ou falta de pagamentos, juntamente houve a reducdo forcada de outras
despesas de consumo, evidenciando para muitos proprietarios de residéncias as

dificuldades em arcar com o excessivo dnus real das dividas reajustaveis.

Para o mercado de acgbes, inumeras medidas foram tomadas para
modernizar suas operagbes. Para as regides menos favorecidas do pais,
especialmente o Nordeste, incentivos fiscais foram usados para aumentar o fluxo
de poupancas e o fluxo de fundos de investimentos. Para atrair os fundos de
investimentos, e para aumentar e diversificar as exportagdes do pais, uma grande
importéncia foi dada ao artigo 34/18 da SUDENE. O governo estabeleceu uma
instituicdo de crédito a exportacdo, os impostos que incidiam neste setor foram
abolidos e os processos burocraticos foram simplificados substancialmente com o
objetivo de aumentar e diversificar as exportacdes. Foram preservados o0s
investimentos publicos em infra-estrutura, como constru¢des rodoviarias, projetos
hidrelétricos (por exemplo, a barragem de Boa Esperanca no Nordeste, o vasto
projeto hidrelétrico de llha Solteira em S&ao Paulo), mesmo o governo fazendo
esfor¢os para reduzir suas despesas. (BAER, 1988, p. 193).

Os principais objetivos do governo desde 1964 eram diminuir
gradativamente a taxa de inflagdo, acabar com as distorcdes de pregos e outras
que a inflacdo bhavia introduzido, modernizar os mercados financeiros e
restabelecer um clima de confiang¢a do investidor na economia.

A curto-prazo, essas medidas exigiriam grandes esforcos para varios
grupos socioecondmicos, mas em ultima instdncia, ocorreria um aumento das
poupancas disponiveis; essas poupangas seriam orientadas para os setores mais
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remunerativos e desse modo produziriam, a longo-prazo, taxas de crescimento
satisfatorias. (BAER, 1988, p. 194).

2.2.2. Plano Estratégico de Desenvolvimento - (PED)

Os anos de 1967 até 1974 tiveram como caracteristica, elevadas taxas de
crescimento do produto real e um maior destaque na expansdo do mercado
externo.

Para os anos de 1968-70, foi estabelecido o Plano Estratégico de
Desenvolvimento — (PED). O governo Costa e Silva, através desse plano, tinha
por objetivo uma politica de crescimento acelerado e auto-sustentado pela
substituicdo dos produtos importados. O plano visava os setores da agricultura,
industria, energia, transportes, telecomunicagbes, habitacdo, salde e
saneamento.

“O equacionamento dos desequilibrios no setor externo, o saneamento das
finangas publicas, a reestruturagdo do sistema financeiro nacional e a existéncia
de condigbes institucionais para a elevagdo da taxa interna de poupanca
viabilizaram mudangas substanciais nos objetivos da politica econdmica do
governo. Poderiam iniciar-se agora os anos do ‘milagre econdmico’.” (ROSSETTI,
1987, p. 223).

Segundo o autor, nessas condi¢des se viabilizava a determinagdo de um

elenco de objetivos direcionados para o crescimento econdmico:

Objetivos-base

1. Aceleragdo do desenvolvimento econdmico, simultaneamente com a
contengao da inflagao.

2. Desenvolvimento econémico a servigo do progresso social.

3. Expansao das oportunidades de emprego da mao-de-obra.

Objetivos-condigao
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Manter o controle do balango de pagamentos, a fim de evitar a interrupgao
do processo de desenvolvimento pelo estrangulamento da capacidade de
importar.

Evitar o agravamento das disparidades econdmicas regionais e setoriais
que a médio e a longo-prazos prejudicam o desenvolvimento dos mercados
e impedem a distribuicAo equitativa dos beneficios sociais do
desenvolvimento,

Realizar novas reformas econdmicas e sociais, para modernizar as
estruturas institucionais do pais, transformando-as em instrumentos de
aceleragao do desenvolvimento e do progresso social.

Assegurar a manutengdo do clima de ordem interna e estabilidade
institucional, preservando a expectativa de seguranga politico-social
indispensavel ao bom aproveitamento das possibilidades de produgio e
das oportunidades de investimentos. (ROSSETT!, 1987, pp. 223-224).

Porém, a estratégia do desenvolvimento econdmico foi alterada para o

modelo extrovertido, onde a politica econdmica priorizava 0 mercado externo.
Segundo Milton Braga FURTADO (1998, p. 194), o desenvolvimento auto-
sustentado como idéia, foi abandonada pelos seguintes motivos:

1.

A poupancga interna nao ser suficiente para atender ao ritmo acelerado de
crescimento desejado.

A capacidade da industria nacional de substituir importados ter se
esgotado.

O comércio mundial em franca expansao, a taxa de até 8% ao ano.

A liquidez do mercado financeiro internacional, oferecendo, a juros baixos,
financiamentos para exportagdo e importagdo, bem como poupanga
externa imprescindivel para tornar acelerado o crescimento econémico do
pais.

A caréncia interna de novos bens de capital, insumos bésicos e tecnologia
avangada para maior experiéncia da producgdo; além do mais, a etapa
seguinte do crescimento econdmico requeria maior capacidade gerencial
do administrador e a assimilacdo de novas técnicas de mercado
(marketing), de modo a assegurar a expansao das atividades econémicas.
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Em sua estratégia de crescimento sustentavel, o governo deu maior énfase
a politica comercial. Além de ampliar os incentivos existentes, criou outros:

1. O crédito-prémio-IPI — ndo apenas isentou o exportador do imposto como
permitiu que o mesmo se creditasse do valor correspondente até uma
determinada aliquota (Decreto-lei 491/69).

2. Varias linhas de crédito, a taxas subsidiadas, para a produgdo de bens
destinados a exportagéo, junto ao Banco do Brasil (Finex, BNDE e Fungiro)
e aos bancos comerciais.

3. A isengdo de ftributos fiscais a matéria-prima e aos componentes
incorporados ao produto exportado (draw-beck).

4. O Programa de Beneficios Fiscais a Exportacdo — Befiex — para atender a
exportagdo de automéveis, maquinas rodoviarias e de construcio, tratores
agricolas de rodas e pneumaticos.

5. A Comissdo de Incentivos as Exportagdes - Ciex, que estimulou a criagéo
de trading companies, intensificou o comércio com os parceiros tradicionais
- com énfase aos paises latino-americanos — e procurou novos mercados
na Africa, Asia, e Leste europeu. (FURTADO, 1998, pp. 194-195).

A partir de agosto de 1968, a ado¢ado do sistema de minidesvalorizacdo da
moeda (crawling-peg), foi o0 maior incentivo a exportagcao. Pelo acordo de Bretton
Woods, no qual a moeda brasileira estava vinculada ao esquema de taxa fixa,
comega a sofrer pequenos reajustes, em periodos variaveis de tempo.

Para a agricultura os incentivos foram: créditos subsidiados, politica de
pre¢co minimo e, incentivos a mecaniza¢ao e ao uso de fertilizantes.

A nova estratégia do governo apresentou resultados. As exportacbes em
1968 aumentaram em 13,7%, 22,8% em 1969 e 18,5% em 1970. Apenas 0s
produtos primarios em 1970 mostraram um resultado modesto, 5% superior em
relacao a 1969, mas as vendas cresceram novamente nos anos seguintes. Foi
muito significativo o aumento ocorrido nas exportacdes para o periodo 1967-73,
superior em 275%, um aumento que refletia nao apenas a quantidade, mas uma
diversificacdo dos produtos exportados, como também, os produtos
industrializados (manufaturados e semifaturados) em 1973, representavam 29,7%
da receita de exporta¢do, contra apenas 10% em 1968 e 1969. (FURTADO, 1998,
pp. 195-196).
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Com o aumento na produgao interna dos produtos primarios, juntamente
com a seca ocorrida em 1967, no hemisfério norte, desencadeou um aumento dos
precos dos produtos alimentares, desta maneira, 0 produto nacional ficou mais
competitivo no mercado mundial.

A maior participagdo do complexo soja (graos, farelo, torta, éleo de soja
bruto e refinado), contribuindo para aumentar a diversificacdo dos produtos
basicos nas exportagdes, resultou em um salto dos 2,5% de 1967-71, para 7% em
1972 e 14,8% em 1973, desta maneira, somente o café o superava como um dos
principais produtos da exportacao brasileira.

Foram positivos até 1970, os saldos da balangca comercial, voltando a ser
novamente apenas em 1973. Houve um aumento de 207% nos déficits da conta
servigos entre 1967-73, levando a conta corrente do balan¢go de pagamentos a
elevar o seu déficit.

Em 1967, o mercado financeiro internacional apresentava abundancia de
recursos no mercado de eurodélares (dolares norte-americanos reciclados por
bancos europeus), resultado das emissdes norte-americanas para cobrir o déficit
do seu balango de pagamentos. O Brasil que até entdo tinha como fontes de
recursos externos o FMI, BIRD e BID, além de agéncias do governo dos EUA
como USAID e EXIMBANK, volta-se agora para o sistema bancario privado
internacional. (FURTADO, 1998, pp. 195-196).

O governo brasileiro estabelece dois instrumentos importantes de captagao:

1. Lei 4.131/62, alterada pela Lei 4.390/64, que regulou o financiamento direto
de empresas a empresas e bancos internacionais a empresa;

2. Resolugdo 63 do Banco Central, de 21/08/67, que facultou aos bancos
comerciais operarem em cambio e intermediarem a contratagao direta de
empréstimos externos de curto prazo para financiamento de capital fixo e
de giro a empresas instaladas no Brasil; houve uma grande afluéncia da
poupanga externa ao Pais, e o governo chegou a adotar medidas
restritivas, em 1972, para novos empréstimos, com prazo de pagamento
mais longo, devido ndo sé a pressao inflacionaria (para cada délar que
entra hd uma emissdo de moeda nacional em valor correspondente), como,
também, ao bom nivel de reservas internacionais alcangadas.
(FURTADO,1998, p. 196).
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Embora o governo tivesse dado prioridade ao mercado externo, o mercado
interno teve grande expansdo, resultado de alguns fatores que se conjugaram.
Séao eles:

1. O aumento dos investimentos publicos na implementagdo de seus planos
de desenvolvimento;

2. A expansdo dos meios de pagamentos em taxas superiores as desejadas
pela teoria quantitativa da moeda, estimulando novos investimentos;

3. A incorporagcdo de maior numero de consumidores urbanos, ndo tanto
pelos seus salarios, que eram baixos, mas pelo aumento do numero de
assalariados nos setores industrial e de servigos;

4. O crescimento e a eficiéncia dos meios de comunicagdo. (FURTADO,
1998, pp. 196-197).

Foi pela situagcao institucional vigente no periodo de implementacdo do
Programa Estratégico de Desenvolvimento, que os objetivos de crescimento que
haviam sido inicialmente programadas foram atingidos e ultrapassados, sem que
houvesse tendéncias inflacionarias. A taxa de crescimento do produto interno
bruto duplicou, passando de 5% para 10%, enquanto que a inflagdo recuou de um
patamar de 40% para menos de 20%, entre 1967-70. Concomitantemente, o
déficit de execugao financeira das contas do Tesouro Nacional foi contido,
passando de aproximadamente 25% para menos de 4%. Foi ainda contida a
expansao monetaria primaria, enquanto os empréstimos ao setor privado, via
sistema bancario e nao bancario se ampliaram em proporgdes que
compatibilizaram as intengdes de controle da inflagdo com as de expansao da
producdo e do emprego. Estes elementos de desempenho, caracteristicos das
fases de ajuste pos-recessdo, quem sabe se mantivessem por prazos duradouros,
nao fossem as aspiracbes de conduzir a economia brasileira como poténcia
mundial emergente. No inicio da década de 70, o encantamento com a
recuperacédo do desenvolvimento com limitagdo da inflagéo levou a formulagéo de
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metas mais ambiciosas, possivelmente ndo consentdneas com as condi¢des
estruturais ainda vigentes. (ROSSETTI, 1987, p. 225).

2.2.3. | Plano Nacional de Desenvolvimento — (I PND)

O I Plano Nacional de Desenvolvimento — | PND - foi elaborado no governo
Médici (1969-74), para ser implementado no periodo de 1972-74, como extenséo
do Programa de Metas e Bases de A¢do do Governo anterior. A manutencao da
politica econdmica nacional de 1967-74 deveu-se, a permanéncia de Delfim Netto

como ministro da Fazenda.

O Plano, formulado em clima de euforia de crescimento econdémico,
incorporou a si préprio a importédncia de “‘Modelo Brasileiro e Estratégia de
Desenvolvimento”, mesmo que, na realidade, ficasse restringido ao
desenvolvimento setorial, ndo indo muito além da produc¢ado de bens de consumo
duravel.

Esse projeto nacional deveria ser executado por etapas, dentro do sistema
de Planos Nacionais de Desenvolvimento, para periodos qiinquenais. Para o |
PND, os objetivos de crescimento econdmico assumiram novas dimensdes, de
maneira que o produto interno bruto deveria crescer entre 7 a 9% ao ano no
minimo, elevando-se para 10%. Atingido este objetivo, o0 Brasil seria posto ao lado
dos paises de mais rapido crescimento no mundo, de maneira que 0 aumento do
PIB entre 1969 e 1973 seria de 41%, ja o produto per capita se elevaria em 26%,
nao havendo a necessidade do uso de politicas de supressao do crescimento
demografico. A elevacdo em 13% na taxa do emprego global, resultaria na criagao
de 4 milhdes de empregos adicionais para o periodo. O investimento bruto, em
termos reais, cresceria 58%; o produto industrial, 51%; e as exportacdes, 46%. O |
PND, para realizar tais objetivos, elaborou uma lista visivelmente interconsistente

de metas estratégicas, que em alguns casos, as taxas de crescimento
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ultrapassavam os 100%, especialmente nos setores de siderurgia, metalurgia,
mineragéo e habitacdo. (ROSSETTI, 1987, p. 226).
Os objetivos basicos fixados para o periodo foram:

1. Promogdo do desenvolvimento econdmico, segundo taxas que situem a

economia brasileira entre as que apresentam os mais rapidos ritmos de
crescimento.

2. Expansdo do emprego, com vista a reduzir, progressivamente, o indice de
desemprego estrutural.

3. Continuagdo do esforco antiinflacionario, com vista a alcangar relativa
estabilidade de preco, até um nivel inferior a 10% ao ano.

4. Obtencao de relativo equilibrio do balango de pagamentos, compativel com
0s objetivos de desenvolvimento e de estabilidade.

5. Promogéo da melhor reparticdo da renda social, através da participagédo da
classe meédia e dos trabalhadores nos resultados do desenvolvimento, da
democratizagdo das oportunidades e da auséncia de privilégios.

6. Corregcdo gradual dos desequilibrios regionais e setoriais, com o
deslocamento da fronteira econémica do pais e com a integragdo a
economia interna das regides marginalizadas do dinamismo produtivo e
tecnolégico.

7. Continuacdo de reformas econémicas, sociais e politicas, necessarias a
transformacgdo da estrutura sécio-econémica do pais e a criagdo de bases
para o desenvolvimento de longo prazo auto-sustentado.

8. Manutengcdo de estabilidade politica e da seguranga nacional, como
elementos indispensaveis para o desenvolvimento. (ROSSETTI, 1987, p.
226).

Os resultados do | PND foram positivos por atingir seus objetivos globais. A
economia brasileira passou a crescer aceleradamente, elevando seu PIB em
11,1% em 1972 e 13,6% em 1973, mesmo com a “crise do petrdleo”, iniciada no
ultimo trimestre de 1973, e com os problemas para a comercializagao da soja e do
café, o crescimento do produto real no ano foi de 9,7%. O | PND levou o Brasil em
1973 a ocupar a 82 posicdo entre as economias mais desenvolvidas do mundo,
anteriormente estava na 152 posi¢do. O pais exportou 174% a mais do final de

1971 até o final de 1974, levando a balanga comercial a reduzir seu déficit a ponto
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de que em 1973 revelou saldo positivo de 182 milhdes de ddlares. Mas a elevagdo
dos déficits da conta servigcos impds um déficit em conta corrente do balango de
pagamentos, de maneira que, o0 ajuste nas contas, ocorreu pelo fato de que o
governo obteve recursos externos suficientes para até acumular reservas
internacionais chegando no final de 1973 com seis bilhdes de ddlares.
(FURTADO, 1998, pp. 199-200).

O pais passou a captar notadamente sob a forma de empréstimos e
financiamento, a brutal entrada de capital externo, resultando numa elevagéo de
338% na divida externa bruta do pais no periodo 1967-73, ano em que atingiu
12.572 milhdes de dodlares. Mas as receitas de exportacdo aumentaram em taxas
superiores, tornando cadente o quociente de endividamento, reduzindo de 1,69
em 1971 para 1,04 em 1973.

A politica de endividamento externo tornou-se, no periodo, no principal
motivo de aceleragédo do crescimento econdmico. Ao adotar 0 modelo extrovertido
para a economia, o pais ficou mais dependente do exterior, como também, os
incentivos para a exportacdo levaram a uma reducdo na oferta interna,
principalmente de produtos agricolas.

Mas o | PND nao previa a crise do petréleo iniciada no ultimo trimestre de
1973, que elevou brutalmente seu preco no mercado internacional, prejudicando
enormemente a situagdo econdmica do pais em dois campos: no campo externo,
houve 0 agravamento dos reajustes do balango de pagamentos, € no campo
interno, com o retorno da escalada das taxas de inflagao. (FURTADO, 1998, pp.
199-200).
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3. O MILAGRE ECONOMICO BRASILEIRO - (1968-1973)

Com o inicio do governo militar, apés o golpe de 1964 e, até 1967, o
enfoque foi na reorganizacao e na recuperagao, pois houve o colapso econémico
e politico no final do governo Jodo Goulart. Pretendeu-se restabelecer o
funcionamento normal da economia, impedir que a inflagdo encaminhasse para
uma hiperinflagao, corrigir as muitas distorcdes que desde o final dos anos 50
estavam se agravando, e determinar as bases para um crescimento mais
equilibrado e, talvez, auto-sustentado. Portanto, menos dependente do modelo de
substituicao de importacdes.

Os resultados do governo Castelo Branco, que era de tendéncia neoliberal
e com indole conservadora em economia, em esséncia, sua estratégia consistia
no controle da inflagao e na reorganizacao econbémica, para que o0 sistema de
mercado voltasse a funcionar. Obteve-se consideravel éxito no combate a
inflacdo, com o recuo da taxa de aumento do indice Geral de Precos de 87,8% em
1964 para 38,2% em 1966. Resultado muito significativo, pois ocorreu no periodo
muita inflacao corretiva.

Nesse governo também, 0 balan¢o de pagamentos apresentou resultados
positivos, houve superavit comercial em todo o triénio 64-66, como até superavit
em conta corrente. O pais comegou a perder o preconceito contra as exportacdes,
que alcancaram US$ 1,7 bilhdo em 66, enquanto as importacdes pouco se
elevaram, devido a estagnac¢ao industrial. (VELLOSO, 1986, pp. 121-125).

Aponta-se o governo Costa e Silva, como 0 responsavel por preparar o
caminho para a retomada do crescimento acelerado. O biénio 1967-68 ficou
conhecido por ter ocorrido, simultaneamente, o recuo da inflagao e a elevacao da
taxa de expansdo do PIB, juntamente a empresa privada experimentava alivio
fiscal e crediticio. Nos anos seguintes, as taxas de crescimento caminharam para
o nivel dos 10% ao ano, sem causar exacerbacao da inflagao. Nesse governo a
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inflagdo recua dos quase 40% deixados pelo seu antecessor para o patamar dos
20%, no qual permaneceria por alguns anos.

Destaca-se também no governo Costa e Silva, os anseios do Programa
Estratégico de Desenvolvimento — PED, com uma estratégia equilibrada entre
substituicdo de importa¢des, expansdo do mercado interno e promog¢do de
exportagdes; com o fortalecimento da empresa privada nacional; com a redugéo
do custo dos insumos basicos para o setor privado; e com a participacdo da Arena
(Alianga Renovadora Nacional), o partido do governo, na elaboragéo da politica de
desenvolvimento. (VELLOSO, 1986, pp. 121-125).

A partir de 1968, inicia-se o0 auge da nova fase de desenvolvimento, onde
se apresenta alto crescimento e baixa inflagdo, 0 que constituiu 0 chamado
‘milagre brasileiro”. A taxa média de crescimento de 68/73 foi de 11% ao ano,
enquanto a inflagdo declinava atingindo seu nivel mais baixo em 1973 com 15,5%.
(ver tabela 1).

TABELA 1 — EVOLUGCAO DO PIB E VARIAGAO DA INFLAGAO

Anos Crescimento Inflagéo
real do PIB (%) IGP (%)
1964 2,6 87,8
1965 2,1 55,4
1966 54 38,2
1967 47 250
1968 11,0 255
1969 10,2 20,1
1970 8,3 19,3
1971 12,0 19,5
1972 111 15,7
1973 13,6 15,5
1974 97 34,5

Fontes: DCS-IBRE/FGV para crescimento do PIB. Conjuntura econémica, indices de pregos,
coluna 2 para o IGP.

Extraido: ROSSETTI, José P. Politica e Programagao Econémicas. Sao Paulo, 1987. Ed. Allas.
Tabela 5.8, p. 204.
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“‘Na fase do ‘milagre’, teve-se no Brasil um novo tipo de Estado neoliberal
em economia — que acreditava em controle de precos e juros, era ativo na infra-
estrutura e no impulsionamento do setor privado.” (VELLOSO, 1986, p. 126).

O “milagre” na industria se evidéncia nas industrias de bens finais, onde o
enfoque se deu nos bens de consumo duraveis. Para tanto, utilizou-se o crédito as
empresas, a redugado de impostos e o crédito ao consumidor. Nos casos da
industria téxtil, de calgados e de vestuario, estas utilizaram as importagdes
financiadas de bens de capital para se modernizarem. O setor de bens de capital
se favoreceu com a expansao do investimento utilizando sua capacidade ociosa,
de maneira que elevou sua produ¢ao a partir das encomendas do setor publico e
da industria privada. Instala-se em todo setor industrial o circulo virtuoso do
crescimento, pois a industria em boa parte é mercado dela mesma. A
industrializagdo na economia brasileira se eleva, ou seja, 0 desempenho industrial
em termos de taxas de crescimento foi maior que a relacionada ao PIB, a média
da industria entre 1968-73 foi de 12% sendo que em 1973 chegou a 16% e o PIB
préximo de 14%. Nesses seis anos, os bens duraveis de consumo aumentaram a
uma taxa média anual de 21%, e a industria automobilistica em 22%. De maneira
que cresceu a participacdo dos bens duraveis no valor adicionado industrial,
passando de 6,4% em 1967 para 9,8% em 1973. Reduziu-se a dos bens nao-
duraveis de 46% para 39%, estabilizou-se a dos bens intermediarios, mas se
elevou a dos bens de capital. (VELLOSO, 1986, pp. 126-127).

No caso dos bens intermediarios, aponta-se 0 Programa de Expansao da
Siderurgia, na sua primeira etapa, bem como, a criagao do Pélo Petroquimico da
Bahia. Foi elaborado também, um Programa de Metais Nao-Ferrosos.

Foram alteradas as composi¢des da Renda Interna, ou seja, no periodo
56/61 o setor primario participava com 22% e declinou para 11% em 68/73, ja o
secundario elevou de 25% para 36%. (VELLOSO, 1986, pp. 126-127).
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As expansdes de crédito ao setor privado nesse periodo, pelo sistema
monetario, foram em média de 48%, ao mesmo tempo em que a inflagdo em
media ficou nos 20%. A partir de 67, a empresa privada nacional passou a contar
com no minimo de 50% dos créditos bancarios e a contar com financiamento
externo pelo mecanismo da Resolugdo 63, de maneira que as grandes empresas
e 0s bancos partiram em busca dos empréstimos externos em moeda, que
assumiriam uma parcela crescente do passivo bancario. No periodo de 1970-74,
se elevou de 7,5% para 19,4%, o tamanho da “poupanca financeira bruta externa”
no total da “poupanca financeira bruta nacional”. A liquidez em dodlares era
excessiva, levando rapidamente a acumulagao de reservas, de maneira a ser um
fator expansionista dos meios de pagamento (entre 1968 e 1973, a expansio
anual dos meios de pagamento foi, em média, de 36%, e a da base monetaria, de
32%), pois o Banco Central tinha de fornecer os cruzeiros correspondentes ao
tomador de crédito em divisas. Para ajustar esse efeito sem alterar a esséncia da
politica, adotou-se a regra do “congelamento” parcial e temporario dos créditos,
juntamente com os primeiros exercicios de enxugamento da liquidez utilizando-se
do langamento de titulos da divida publica no mercado aberto, a partir de 69. Mas,
no pensamento da politica econémica do periodo, a expansao de liquidez real foi
usada de maneira explicita como um meio de desenvolvimento. (TAVARES, 1985,
pp. 30-31).

Alguns elementos que contribuiram no processo de aceleragéo da taxa de
crescimento foram o boom das exportagdes, a atengao especial com a agricultura
(com o programa de insumos modernos e, em geral, crédito subsidiado), e
notadamente os investimentos do governo em setores como energia, transportes e
comunicagdes. Na area habitacional e de saneamento, implementou-se
programas especificos com sucesso. Houve crescimento dos salarios reais, mas
abaixo do aumento de produtividade.

As exportacdes ganharam estimulos especificos, para os produtos
manufaturados surgiu o sistema de crédito-prémio de IP! e de ICM, pelo qual o
exportador recebe como “prémio” a quantia equivalente aos impostos pagos sobre
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matérias-primas e insumos utilizados na producdo de mercadoria semelhante
comercializada internamente. Implementou-se também um sistema de crédito
subsidiado para a producdo de manufaturados exportaveis. Para dar apoio a
exportacdo de produtos primarios, importantes programas para a renovacao da
infra-estrutura foram langados, ao mesmo tempo, tentou-se aliviar as barreiras
burocraticas nas opera¢des externas. Na verdade, com relacido ao estimulo a
exportacdo, na pratica usou-se um cambio diferenciado em favor do exportador.
(TAVARES, 1985, pp. 30-31).

Para as importagbes, o governo Castelo Branco elaborou uma nova tarifa
alfandegéria, sendo promuigada em fevereiro-mar¢co de 1967 no qual envolvia
uma reducgao linear de aliquotas que nao sofreria maiores aiteracées nos préximos
governos. Com isso, reduziu-se de 47% em 1966 para 20% em 1967 a aliquota
média de impostos de importagcdo para todos os produtos e, para a industria de
transformagao o recuo da taxa foi de 58% para 30%. Contudo, com relacdo as
taxas de protecao efetiva, pelo qual nao considera apenas a tarifa sobre o produto
final mas incluem as tarifas que incidem sobre os insumos, o recuo foi de 72%
para 31% no geral enquanto recuou de 98% para 52% para a industria de
transformagao, portanto continuando com um elevado grau de protecdo. Com o
novo regime tarifario, foi muito importante para algumas mercadorias a
continuidade das isen¢des de impostos de importacdo, porém a tarifa discriminava
0s bens de produgdo interna da externa, de maneira que 0s bens objeto de
producio interna eram fortemente taxados. (BERGSMAN? apud LAGO, 1990, p.
274).

Os resultados no setor externo foram notaveis, “o forte crescimento do
comércio exterior do Brasil levou a um aumento de participacdo do pais no total
das transacdes mundiais de bens. De fato, considerando-se dados compilados
pelo Fundo Monetério Internacional (FMI) sobre o total das exportagbes FOB e

“BERGSMAN. J. . Brasil: Industrialization and Trade Policies, Londres, Oxford University Press, p. 48-54,
1970.
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importagdes CIF no mundo, a participacdo do Brasil no comércio mundial
aumentou de 0,88% em 67-68 para 1,20% em 72-73.” (IMF YEARBOOK?®, apud
LAGO, 1990, p. 276).

Os coeficientes de abertura do pais foram timidos, contudo ocorreu uma
maior diversificagdo dos mercados externos. Passa a ser o principal comprador de
produtos brasileiros o Mercado Comum Europeu ultrapassando os Estados
Unidos. De fato, a parcela dos seis membros originais da CEE (Comunidade
Econbémica Européia) nas exportagdes chega a 29,5% em 1969 enquanto os
Estados Unidos apenas 26,4%, mas em 1973 a participacdo chega a 30,6%
reduzindo-se a parcela americana para 18,1%. Mas se considerarmos a nova CEE
ampliada para 12 paises corresponderia a 41,9% das exportacbes brasileiras.
Notavel também, de 1967 a 1973 o aumento da participagdo do Japado nas
exportacdes brasileiras, passando de 3,4% para 6,9% do total, sendo de grande
importancia a maior exportagado de minérios de ferro. (LAGO, 1990, pp. 277-278).

A politica cambial e a politica de comércio exterior executadas entre 1967-
73 tiveram notavel éxito com relagdo ao aumento das exportacdes do pais, bem
como, a sua capacidade de importar, contribuindo direta e indiretamente para o
crescimento da industria e do produto como um todo. Portanto, em grande medida
os objetivos do Concex (Conselho de Comércio Exterior) foram atingidos,
especialmente ocorreu uma diversificacdo dos mercados externos do pais e uma
maior abertura para o exterior. Porém, nao houve diversificacdo nas importagoes,
ja que o pais comprava especialmente matérias-primas, insumos e equipamentos,
situacao que se reverteria apoés 1974, pois cresceria no valor total das importacdes
a participacao dos paises produtores de petréleo. (LAGO, 1990, pp. 277-278).

Houve aumento das exportacbes bem como na sua diversificagao. As
exportagdes totais passaram de US$ 1,7 bilhdo em 67, para US$ 6,2 bilhdes em
73, um aumento de 264%. O café declinou da participagcao de 53% na exportacao
total, em 64, para 21% em 73, enquanto os manufaturados se elevaram de 6%

*International Monetary Fund (IMF), Yearbook, pp. 66-73. Washington, DC, 1981.
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para 24%. Simultaneamente, as importagdes cresceram ainda mais rapidamente
que as exportages, passando de US$ 1,4 bilhao em 67, para US$ 6,2 bilhdes em
73, aumento de 343%. (ver tabela 2).

TABELA 2 — SALDO DA BALANGCA COMERCIAL — 1967-1973 — US$ MILHOES

Ano Exportagdes Importagbes Balanga Comercial
1967 1.654 1.441 +213

1968 1.881 1.885 -4

1969 2.31 1.993 +318

1970 2.739 2.507 +232

1971 2.904 3.247 -343

1972 3.991 4232 -241

1973 6.199 6.192 +7

Fonte: BACEN

Extraido: GOLDENSTE|N, Seérgio. A divida externa brasileira — 1964/1983: evolugao e crise. Rio de
Janeiro, 1986. Ed. Guanabara. Quadro 21, p.100.

A balanca comercial apresentou déficits significativos em 71 e 72, devido ao
aumento das importagbes totais e contrariamente a tradi¢ao do pais. (ver tabela
2). Na conta servigos, o déficit também cresceu muito, indo de US$ 576 milhdes
em 67 para US$ 1,7 bilhdo em 1973, conseqientemente 0 mesmo aconteceu em
conta corrente. Apresentou-se esses resultados mesmo com a elevada expansao
do comercio mundial no periodo, onde as exportagdes mundiais cresceram a uma
taxa anual de 18%, bem como, da melhoria das rela¢gdes de troca (ou seja, pre¢os
de exportagao sobre pre¢os das importagdes), estimada em cerca de 20%.

O investimento direto estrangeiro no pais no periodo 1967-73 aumentou em
6 vezes, passando de US$ 163 milhdes para US$ 1.019 milhdes, inclusive
reinvestimento, “...ocorreu um forte reinvestimento de capital estrangeiro no pais,
destinando-se tanto a ampliacdo de instalagbes como a aquisicado de empresas
existentes, de capital nacional ou estrangeiro. Entre 1967 e 1973, porém, nao se
observou uma queixa sistematica da industria nacional contra a
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desnacionalizagdo, como ocorrera no periodo 1964-1966.” (BONELLI e MALAN?,
apud LAGO, 1990, p. 283).

‘Os principais paises investidores eram os Estados Unidos com 37,5% do
total; a Alemanha Federal com 11,4%; o Canada com 7,9%; a Suica com 7,8%; 0
Reino Unido com 7,1%; o Japao com 7,0% e a Franca com 4,5%. Os demais
paises nao detinham, individualmente, mais de 3% do total.” (Banco Central®,
apud LAGO, 1990, p. 282).

De grande importancia foi o investimento estrangeiro para a expansao das
exportagbes de manufaturados e no desenvolvimento de novas atividades,
visivelmente na area de bens de capital.

As autoridades econdmicas entre 1967-73, apoiaram francamente o
investimento estrangeiro: nas Diretrizes de governo de 1967, j& constavam
declaragdes favoraveis a entrada de capital estrangeiro no pais.

No entanto, mais do que as declaragdes, as boas intengdes da nova equipe
foram fatores de grande importancia para 0 acréscimo dos investimentos no Brasil:

(i) a nova politica cambial (favorecendo remessas de lucros e dividendos ou
repatriagbes a taxas de cadmbio realistas e uma programagao de exportagdes
mais estavel por parte das empresas multinacionais); (ii) a politica de incentivo
a exportagdo, que culminou com a criagdo do Befiex; (i) a retomada do
crescimento (inclusive com a expansdo de setores em que o processo de
substituicdo das importagdes ndo se encerrara, como as areas de bens de
capital e insumos basicos); (iv) a existéncia de um programa conhecido de
investimentos publicos e de uma politica industrial favoravel, implantada pelo
CDl, e (v) a partir de fins de 1968, com o endurecimento do regime autoritario,
a aparente maior estabilidade politica do pais. (LAGO, 1990, p.283).

No caso da divida externa e das reservas internacionais, também houve um
aumento expressivo. As reservas atingiram o patamar de US$ 6,4 bilhdes em
1973, enquanto a divida bruta (ou seja, sem deduzir as reservas) se situava em
US$ 12,6 bilhdes, portanto a divida liquida, era de US$ 6,2 bilhdes. (ver tabela 3).

*MALAN, P. e BONELLL R. , Os Limites do Possivel: notas sobre o balango de pagamentos e a industria no
limiar da segunda metade dos anos setenta, Pesquisa e Politica Econémica, pp. 396-7, 6(2), agosto de 1976.
* BANCO CENTRAL DO BRASIL, Boletim, Separata, pp. 79-91, Brasilia, agosto 1984
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A divida externa bruta entre 1967 e 1973, aumentou numa taxa anual de
19,3% ao mesmo tempo em que 0 aumento da divida liquida foi de apenas 9,6%
ao ano, de maneira que houve uma importante acumulacdo de reservas.
Simultaneamente, houve alteragdes importantes na composigdo da divida externa.
Saltou de 26,9% em 1967 para 64,1% em 1973, a participacdo dos empréstimos
privados na divida publica externa, que representava a quase totalidade da divida
total. Essa alteragdo na composicdo estava associada com o aumento das
diferentes operagdes de crédito externo ofertados para as empresas privadas e
para as empresas publicas de administragdo publica. Em muitas situagdes, e de
acordo com as regras estabelecidas pela Lei 4.131 de 3.9.1962, ocorriam
empréstimos diretos das instituicdes internacionais nao oficiais, bancos comerciais
ou fornecedores. Todavia, os créditos as empresas, as vezes, eram indiretos, na
medida em que os bancos estabelecidos no Brasil estavam autorizados a captar
empréstimos externos em seu nome por um determinado prazo, e repassa-los a
prazos mais curtos internamente, de acordo com a Resolugdo 63 do Banco
Central do Brasil, de 21.8.67. No caso das estatais, especialmente as grandes
empresas publicas, buscavam os empréstimos externos de fontes privadas para a

execucao de novos projetos. (LAGO, 1990, pp. 278-279).

TABELA 3 - EVOLUCAO DA DiVIDA EXTERNA BRUTA E DAS RESERVAS
INTERNACIONAIS DE 1967- 1973 — US$ BILHOES.

Ano Divida Externa Bruta Reservas Internacionais
de Longo Prazo (1) (2)

1967 3,4 0,2

1968 3.8 0,3

1969 44 0,7

1970 53 1,2

1971 6,6 1,7

1972 9,5 42

1973 12,6 6,4

Fontes: (1) Relatdrios do Banco do Brasil 1961-63; Relatérios da SUMOC - 1961-64; Boletins do Banco
Central do Brasil, varios numeros. (2) FMI, International Financial Statistics, varios nameros.

Extraido: DAVIDOFF CRUZ, P. Divida externa e politica econdmica, a experiéncia brasileira nos anos setenta.
Sdo Paulo, 1984, Ed. Brasiliense. Tabela 1, p 12.
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A politica cambial foi muito atrativa ao ingresso de capitais de empréstimos,
pois havia enormes quantidades de recursos no euromercado. Para manter a
renda do exportador, o sistema de minidesvalorizacdo cambial se alinhava de
acordo com a inflagdo interna, mas descontava a inflagdo norte-americana.
Portanto, pretendia-se repassar integralmente ao tomador em cruzeiros dos
délares os efeitos da inflagdo mundial na desvalorizagdo da divida contraida no
exterior. Mas esse cenario era especialmente favoravel a expansao do crédito
externo ao Brasil, bem como, ao crescimento das importacdes e relativamente
neutra nas exportagdes, somente enquanto as taxas de juros internacionais
permanecessem baixas e estaveis.

A politica fiscal adotada acentuou 0 modo regressivo do sistema tributario
brasileiro, ja presente na reforma de 1967. Com o0 motivo de estimular a
‘poupanga”, multiplicaram-se as isengbes de impostos de pessoas fisicas — ou
inclusive sua devolugdo, como no episddio do Decreto-Lei 157. Entretanto, foi na
redistribuicdo da receita fiscal entre Unido, Estados e Municipios que se fez mais
francamente presente o desejo do Executivo federal em sua furia de centralizagao
e concentragdo de poderes desencadeados com o Al-5. Foi reduzida a metade a
transferéncia tributaria devida pela Uniao a Estados e Municipios, nos termos da
Carta de 67, com 0 que se completou na esfera econémico-financeira o processo
politico de destruicdo da Federacao que transformou governadores e prefeitos de
capitais e cidades ‘“estratégicas” em delegados do poder central, agora
impossibilitados de atender também aos servigos publicos locais.

Com relagdo aos juros, a conjuntura internacional de folgada liquidez era
abertamente favoravel ao tomador de crédito. Havia, ao mesmo tempo, o estimulo
cambial. Porém, o governo ndo confiava somente nas forgas “livres” do mercado
para nivelar por baixo as taxas financeiras. Deste modo, impds um controle a curta
distancia da taxa de juros interna. Coerentemente, impds igualmente o controle de
precos nos setores oligopolizados ou sob administragdo direta do Estado, bem
como de alguns produtos basicos de consumo amplo.(TAVARES, 1985, pp.30-33).
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Para os salarios e relagbes trabalhistas, a nova administragcdo empossada
em 1967 herdou uma politica salarial com regras de reajustes definidas, e uma
estrutura legal muito limitativa quanto a negociagdes salariais. A regra de correcao
de salarios para o setor publico, baseado no PAEG, foi rapidamente incorporada
pelo setor privado. De acordo com a Lei 4.725 de 13.6.65, os reajustes salariais
seriam baseados na média aritmética dos salarios reais nos Uitimos 24 meses
antes da data do reajuste, de modo a ndo ser mais reajustado pelo pico como
acontecia. Para se obter o novo salario seria muitiplicado a média do salario real
pelos coeficientes de produtividade e de inflagdo prevista, ou “residuo
inflacionario”.

Mas a nova equipe econémica, com a Lei 5.451 de 12.6.68, provavelmente
visando a manutencdo de um nivel de demanda satisfatério, introduz uma
modificagdo na formula de calculo dos salarios, pretendendo corrigir a distorcdo
resultante da subestimagéo, a cada ano, da inflagao prevista, ou seja, do residuo
inflacionario. Com isso, até novembro de 1974, a politica salarial ficaria inalterada.

Os resultados da politica salarial e da politica de relagdes trabalhistas do
governo no periodo de 1967-1973 levaram a conten¢ao dos niveis de salario real,
pois a nova administragado pretendia combater a inflagdo de custos, portanto
facilitou a acumulagdo de capital pela manutengdo de altas taxas de lucro, e
possibilitou uma politica de remuneragao seletiva para o pessoal de nivel mais
elevado. (LAGO, 1990, pp. 284-287).

A concentragao de renda nas maos dos 5% mais ricos passou de 28,3% em
1960 para 34,1% em 1970 e 39,8% em 1972, a0 mesmo tempo, eleva-se de
11,9% em 1960 para 14,7% em 1970 e 19,1% em 1972 a parcela na renda dos
1% mais ricos. Com relagdo aos 50% mais pobres, o rendimento caiu de 17,4%
em 1960 para 14,9% em 1970 e 11,3% em 1972. (IBGE®, apud LAGO, 1990, p.
290).

Com esses dados o “periodo do milagre” de 1968-1973, foi apontado por
muitos autores pela concentracdo de renda, como também, o crescimento da

economia ter beneficiado apenas pequena parcela da populagdo, e que 0

® Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), indicadores IBGE, p. 196, 1979.
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crescimento da industria de bens de consumo duréavel foi baseado na demanda de
um estrato muito pequeno da sociedade.

Porém, com relagao ao “milagre” e a respeito dos salarios e concentracéo

de renda o autor faz alguns esclarecimentos:

Assim, s8o inegaveis os progressos em varias frentes, durante o periodo de
crescimento de 1967 a 1973. Porém, os dados de salarios e de distribuicdo de
renda indicam que os beneficios do crescimento ndo foram distribuidos de
forma equitativa entre a populagdo e que essa situagdo decorreu, em parte, de
politicas implementadas pelo governo naquele periodo. No caso do
agravamento da desigualdade entre 1960 e 1970, o periodo de estagnacéo e
as politicas de estabilizagdo de 1964 a 1966 tiveram, sem duvida, importancia
capital, ocorrendo uma certa estabilizagdo dos fatores adversos a partir de
1968. Assim, a concentragdo de renda observada em 1970 ndo pode
simplissimamente ser atribuida ao periodo do “milagre”, ainda que parega ter
ocorrido uma deterioracdo da distribuicdo da renda nos anos seguintes.
(LAGO, 1990, p. 291).

O periodo do chamado “milagre” € muito controverso. Existem autores
quem defendem o periodo como também tem os que criticam. A seguir veremos

duas opinides que refletem bem as analises sobre o tema:

A arquitetura impressionista do “milagre” econémico assemelhava-se a um
castelo de cartas precariamente apoiado no sistema de crédito. No externo,
pela abertura financeira da economia. No interno, fundamentado no instituto da
corregdo monetaria de ativos financeiros. Estava balizado, como visto, pelo
sistema de incentivos e subsidios generalizados, bem como peio sistema
tributario regressivo, tudo favorecendo a acumulagdo. Com os salarios
contidos através de uma férmula de reajustes que subestimava
descaradamente a inflagdo futura, a pressdo de custos sobre os pregos se
limitava ao comportamento dos pregos dos insumos importados e da taxa de
juros. (TAVARES, 1985, p. 33).

Mas de acordo com outro autor, que no caso fez parte dos governos dos
Presidentes Médici e Geisel, os acontecimentos tém outra maneira de ser

explicada:

Em primeiro lugar, € importante destacar que as condi¢gbes gerais para a
ocorréncia do “milagre” resultaram de uma decisdo politica. Tal deciséo se
configurou em dois momentos.



30

O primeiro momento foi quando, na sucessao presidencial, de Castelo Branco
para Costa e Silva, 0 novo governo assumiu atitude, em geral, revisionista com
relacdo a politica econdmica anterior. E fez uma clara opgdo pelo crescimento,
passando a considerar o controle da inflagdo como simples condicdo para a
aceleragédo do desenvolvimento nacional. Como observou Fishlow, era uma
opgao semelhante a dos governos anteriores a Revolugdo (com muito maior
grau de racionalidade) e implicava, nos métodos de combate a inflagéo, certa
heterodoxia.

O segundo momento foi quando o Governo Médici, no inicio de 1970, optou
pelo supercrescimento. O Presidente, na aula inaugural da Escola Superior de
Guerra, pela primeira vez falou na determinacdo de “acelerar a marcha do
desenvolvimento em um ritmo de crescimento da ordem de 10%”. A equipe de
planejamento do Governo se vinha manifestando de forma mais cautelosa, e
falando em crescimento de no minimo 7 a 9% ao ano (como, na verdade,
ainda iria constar do documento de Metas e Bases, aprovado em setembro
daquele ano).

Em segundo lugar, o impulsionamento do “milagre” decorreu de uma atitude do
Governo, de, através de incentivos e do convite a agao, liberar plenamente as
forcas produtivas do setor privado. Segundo ja referido, deflagrou-se um tipo
especial de neoliberalismo, de que foi bem tipico o pronunciamento de posse
do Ministro Delfim Netto, dizendo tout court. o crescimento do Pais esta
entregue a iniciativa privada; a fungdo do governo € garantir os estimulos e
responder pela retaguarda de infra-estrutura. (VELLOSO, 1986, pp. 133-134).
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4. A CRISE DO PETROLEO E O Il PLANO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO - (Il PND)

As origens da primeira crise do petréleo estavam no acordo de Bretton
Woods de 1944, quando se criou 0 sistema de taxas fixas de cadmbio e adotou o
délar norte-americano como referéncia para a cotacdo das demais moedas no
mercado monetario internacional.

Com os desajustes do balango de pagamentos, a guerra do Vietna (1965-
73) e o aumento do déficit fiscal, geraram uma instabilidade na moeda norte-
americana com reflexos no sistema monetario internacional. A inflagdo nos paises
industrializados sobe e, em fins de 1971, os Estados Unidos desvalorizam sua
moeda em 8,57% finalizando a paridade cambial, de maneira que os paises que
tinham seus principais produtos cotados em délar e dependiam dessa moeda para
suprir suas necessidades de importagao e cumprir seus compromissos externos
sofrem as conseqiiéncias.

O grupo de paises exportadores de petréleo sofreu um desajuste em sua
balanga comercial por causa dessa desvalorizacao, pois seu principal produto era
cotado em ddlar e, dependiam do mercado externo para suas importagdes,
inclusive alimentos. Assim, a OPEP, Organizacdo dos Paises Exportadores de
Petrdleo, decidiu aumentar em 1971 o preco do barril de petrdleo de US$ 1,80
para US$ 2,50. Ja em 1973, como meio de impor a retirada de Israel dos territdrios
arabes ocupados na guerra do Yom Kippur, a OPEP decidiu adotar um corte
seletivo nos fornecimentos de petrdleo, esse corte revelou o alto grau de
dependéncia dos paises ocidentais. Aproveitando-se disso, um novo reajuste é
imposto e o prego do barril passa para US$ 10,54. (FURTADO, 1998, pp. 201-205)

No Brasil, da energia consumida em 1973, a participacao do petrdleo era de
42,9% enquanto a produgao interna cobria somente 23,5% da demanda aparente.
Aproximadamente 70% do transporte de carga no pais era através das rodovias.

As consequéncias do brutal aumento do preco do petrdleo no mercado

mundial na balanga comercial brasileira foram aliviadas gragas a ocorréncia quase
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ao mesmo tempo do aumento dos pregos de alguns produtos de exportacéo,
principalmente o café que representava 22% da receita cambial, bem como o bom
nivel das reservas internacionais, superior a US$ 6,4 bilhdes, suficientes para
atender a mais de um ano de importagoes.

Passa a ser adotada a politica de aumentos sucessivos de pregos,
especialmente da gasolina. O efeito direto do aumento do preco dos combustiveis
foi acelerar a taxa de inflacdo, que, depois de manter-se pouco acima de 15% em
1972 e 1973, chegou a 34,5% em 1974.

Mas o impacto da crise foi mundial, o pais comeg¢a a importar a inflacdo dos
seus parceiros comerciais, principalmente na compra de bens de capital e
insumos essenciais a varios setores da economia.(FURTADO, 1998, pp. 201-205).

Mesmo com o0 aumento da receita de exportagdo em 28%, 0 aumento com
as despesas de importacdo foram de 104% em 1974, trazendo grave desequilibrio
na balanga comercial. O valor das compras de petréleo bruto elevou-se de US$
711 milhdes em 1973 para US$ 2.840 milhdes em 1974, o que significou um
crescimento de 300% em apenas um ano. Embora as importagcdes tenham
crescido apenas 10% em volume, as despesas de importagdo praticamente
dobraram entre 1973 e 1974. Os gastos de importacdo de matérias primas
(inclusive petroleo) passaram de US$ 3.271 milhdes em 1973 para US$ 8.429
milhdes em 1974. O prego por tonelada de importagao passou de US$ 1244 em
1973 para US$ 230,2 em 1974; o preco da tonelada de petréleo importado

aumentou em 4 vezes. (ver tabela 4).

TABELA 4 - EVOLUCAO DAS IMPORTACOES, 1973-1975 — US$ MILHOES

: Preco ton. Preco ton. | Import. Mat.- Import.
Anos Import. Mil. ton. Import. (1} | petrélec prima (1) petréleo
1973 6.192 49.769 1244 201 3.271 711
1974 12.641 54.898 230,2 81,2 8.429 2.840
1975 12.210 53.056 230,1 80,0 7.225 2.875

(1) Inclusive petréleo.

Fonte: BACEN.

Extraido. GOLDENSTEIN, Sérgio. A divida externa brasileira — 1964/1983: evolugdo e crise. Rio de
Janeiro, 1986. Ed. Guanabara. Quadro 25, p.111.
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O resultado para a balanga comercial foi um déficit de US$ 4.690 milhdes
em 1974, o que representava 5% do PIB. Aumentou mais de 300% o déficit em
conta corrente. As despesas globais da balanga de pagamentos passaram de US$
10.5630 milhdes em 1973 para US$ 18.552 milhdes em 1974. A necessidade de
financiamento em divisas da balanca de pagamentos aumentou em trés vezes. O
pais tinha ainda os pagamentos crescentes do servigo da divida externa, os quais
representaram 40% das necessidades de financiamento da balanca de
pagamentos em 1974 e 1975. (ver tabela 5).

TABELA 5 - BALANGCA DE PAGAMENTOS, 1973-1975 -~ US$ MILHOES

Bal. trans. | Fluxo negat. | Neces. fin.

Anos Bal. comerc. | Bal. servigos correntes BP BP Serv. div.
1973 +7 -1.722 -1.688 10.530 3.158 2.186
1974 -4.690 -2.432 -7.122 18.552 9.042 2722
1975 -3.540 -3.162 -6.700 18.991 8.072 3.670

Fonte: BACEN.
Extraido: GOLDENSTEIN, Sérgio. A divida externa brasileira — 1964/1983: evolugao e crise. Rio de
Janeiro, 1986. Ed. Guanabara. Quadro 26, p.112.

O governo Geisel iniciado em mar¢o de 1974, colhe o saldo deixado pelo
“‘milagre” que foi uma sélida industria de bens duraveis e o desenvolvimento de
alguns setores de producdo de bens de capital, entretanto, ha uma recessao
mundial e o recrudescimento da inflagdo nas economias capitalistas avancadas,
causadas pela primeira crise do petrdleo.

Apesar da industrializagcdo deixada, houve um descompasso entre as
industrias de bens de capital e a de bens de consumo. Havia escassez de
equipamentos e bens intermediarios, a maior parte dos quais importados.

Com os desajustes nas contas da balan¢ga de pagamentos, o descompasso
na industria e a recessdo mundial, o governo Geisel muda sua estratégia de
crescimento econdmico. O governo inicia uma nova etapa no processo de

substituicdo de importagdes, pois a politica econdémica passa a privilegiar o
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desenvolvimento do setor de bens de capital com o intuito de reduzir suas
importagdes.

Com tal objetivo, o /I Plano Nacional de Desenvolvimento — Il PND -
estabelece dois eixos fundamentais para o desenvolvimento do setor de bens de
capital:

1. Os ramos de bens intermediarios, sobretudo a metalurgia, a petroquimica e
a produgéo de energia seriam desenvolvidos sob a hegemonia das
empresas estataisS, mas em associagdo financeira e tecnolégica com o
capital estrangeiro.

2. Os ramos de produgdo de bens de capital (maquinas e equipamentos)
seriam desenvolvidos pelo capital privado nacional a partir de créditos
subsidiados concedidos pelo Estado. (GOLDENSTEIN, 1986, p. 113).

Apesar do “choque do petrdleo” e da crise internacional, o // PND manteve
o0 objetivo central do / PND, de maneira que procurou estabelecer diretrizes
capazes de manter os impulsos de crescimento dos planos anteriores.

A lista de objetivos do /I PND subordinou-se assim as diretrizes de
crescimento acelerado sucessivo, apesar de incorporar preocupagdes quanto a

estabilidade e a reparticdo. Em resumo, os objetivos para o periodo foram:

1. Manter o crescimento acelerado dos ultimos anos, com taxas de aumento
das oportunidades de emprego da mao-de-obra superiores as da década
passada, que ja superaram a do crescimento da mao-de-obra que acorre
ao mercado de trabalho.

2. Reafirmar a politica de contengéo da inflagéo pelo método gradualista.
3. Manter em relativo equilibrio o balango de pagamentos.

4  Realizar politica de melhoria da distribuicdo da renda, pessoal e regional,
simultaneamente com o crescimento econdémico.

5. Preservar a estabilidade social e politica, assegurada a participagéo
consciente das classes produtoras, dos trabalhadores e, em geral, de todas
as categorias vitais ao desenvolvimento, nas suas diferentes
manifestagdes.
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6. Realizar o desenvolvimento sem deterioracdo da qualidade de vida e, em
particular, sem devastagdo do patrimdénio de recursos naturais do pais.
(ROSSETTI, 1987, p. 229).

Para a sustentacdo dos objetivos do periodo algumas estratégias foram
elaboradas na area industrial, agropecuaria, integracdo nacional, desenvolvimento
social e integragdo internacional.

O cenario internacional nao era favoravel a expanséo econdmica aos niveis
do “milagre”, havia a necessidade de contengdo dos déficits de transacdes
correntes do pais e de amortecimento dos choques inflacionarios originarios do
aumento dos custos dos bens importados e das pressdes sindicais por aumentos
salariais, respaldadas pela propria estratégia de desenvolvimento social que havia
sido formulada. Mesmo assim, a taxa de crescimento da economia ficou em 6,5%
em média entre 1974 e 1978 sendo, portanto, superior as dos paises
desenvolvidos.

Para reequilibrar a curto prazo a balanga comercial, a nova politica
econOmica implementou um controle rigoroso das importagdes e, incentivou as
exportagbes através de um programa ambicioso, especialmente de produtos
manufaturados. Com isso, 0 nivel das importagbes permaneceu estavel em um
mesmo patamar enquanto as receitas de exportagdo duplicaram no periodo 1973-
78 destacando-se principalmente a passagem de 23,3% em 1973 para 40% em
1978 na participagdo dos manufaturados nas exportagdes totais. De maneira que
esses resultados reduziram em 1978 o déficit comercial para apenas 0,5% do PIB,
conseqientemente diminuiu o déficit de transagdes correntes. (GOLDENSTEIN,
1986, pp. 113-114).

Em apoio ao // PND, o governo manteve a politica de endividamento para
promover o desenvolvimento econdmico, porém o plano era bem mais flexivel do
que os planos anteriores, prevendo inclusive, sua adaptagdo as mudangas da
conjuntura internacional.

Essa politica foi necesséaria devido as previsdes de investimentos anuais
correspondentes a 38% do PNB, sendo que a capacidade de poupan¢a nacional

era de apenas 28%, portanto a diferengca foi captada no exterior, mais
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intensamente a partir de 1975, quando houve uma sensivel queda da poupanca
interna, e a liquidez do sistema financeiro internacional favorecia a captacéo
facilitando a execugédo do // PND.

A politica de endividamento foi responsavel pelo agravamento dos
indicadores de endividamento externo que passou de 0,99 em 1973 para 2,50 em
1978. Porem, o /| PND alcangou a maior parte de seus objetivos destacando-se o
processo de substituicdo de importagdes que gerou um melhor desempenho do
comércio exterior, especialmente no inicio dos anos oitenta, quando passou a
gerar superavits na balanga comercial. O produto real cresceu a taxa média de
6,9% ao ano, entre 1973-78, e a renda per capita aumentou de US$ 1.308 em
1973 para US$ 1.580 em 1978.

As grandes dificuldades econdmicas do Brasil seriam entdo acentuadas a
partir de 1979, internamente, com as altas taxas de inflagéo e dos juros internos e,
externamente, com o “choque” das taxas de juros internacionais geradas pela
nova politca monetéria americana e do segundo “choque do petroleo”.
(FURTADO, 1998, pp. 205-207).



CONCLUSAO

As economias capitalistas no século XX, adotaram o planejamento como
instrumento de politica econdmica com a finalidade de atingir objetivos
econdmicos e sociais.

No Brasil apdés o golpe de 1964, o planejamento é adotado de maneira
sistematica, de maneira que em todos os governos até 1985 o planejamento foi
utilizado.

O governo Castelo Branco — 1964-67, estabilizou a economia, saneou as
finangas publicas, melhorou a arrecadagéo tributaria, restringiu o crédito e a nova
politica salarial reduziu o poder de compra do trabalhador. De grande importancia
foi a criagdo do Banco Nacional de Habitagcdo, a modernizacdo do mercado
financeiro e o incentivo a exportagao.

Os resultados alcangados viabilizaram uma mudanga substancial na politica
econémica a partir do governo Costa e Silva — 1967-69 onde, priorizou o
crescimento acelerado e auto-sustentado, porém, o governo percebeu que nao
havia condigdes internas para implementa-lo e se volta para 0 mercado externo.
Com algumas medidas o pais passou a exportar mais, pois foram ampliados os
incentivos ao exportador e estabelecidos instrumentos de captagado de recursos
externos. Contudo, mesmo com a orientagado do governo para 0 mercado externo,
o mercado interno apresentou grande expansao, de maneira que foram
ultrapassados o0s objetivos inicialmente programados duplicando a taxa de
crescimento e reduzindo a inflagao.

Metas ambiciosas fizeram parte do governo Médici — 1969-74, o pais passa
a crescer aceleradamente, levando-o a ser a 8% economia mundial, € o chamado
“‘milagre econdmico”. Os aumentos das exportagdes levaram a balanga comercial
em 1973 a apresentar superavit @ mesmo aumentando a divida externa diminuiu o
quociente de endividamento. A industrializagdo se eleva, destacando-se a
expansao nos bens de consumo duraveis e a dos bens de capital, de maneira que



38

aumenta a participagdo do setor secundario na composicao da renda interna do
pais. Mesmo sendo reduzida a taxa de protegao efetiva com a redugéo da aliquota
média de impostos de importagao, a industria de transformacgao continuou com um
alto grau de protecdo. Os resultados no setor externo levaram ao aumento da
participagao do pais no total de transagdes mundiais de bens, passando de 0,88%
em 1967-68 para 1,20% em 1972-73. O pais se abre pouco, mas diversifica seus
mercados para exportagdo, aumentando nao apenas as exportagdes totais mas a
participacao de produtos manufaturados. O investimento direto estrangeiro
aumentou seis vezes, inclusive reinvestimentos destinados tanto a ampliacao de
instalagbes como a aquisicdo de empresas existentes de capital nacional ou
estrangeiro. Foi muito importante o investimento estrangeiro para a expansdo das
exportagbes e no desenvolvimento de novas atividades, visivelmente na area de
bens de capital e insumos basicos onde o processo de substituicdo de
importagdes ndo havia encerrado. A politica salarial a partir de 1965 com a regra
de correcdo de salarios, passou a subestimar a inflagao futura prejudicando o
rendimento do trabalhador, a partir de 1968 o governo fez modificagdes na forma
de reajuste buscando corrigir as distor¢des anteriores. O periodo do “milagre” é
apontado por ter concentrado renda, porém a concentragao ja vinha ocorrendo
desde o inicio da década de 60.

No governo Geisel — 1974-79, com a crise do petrdleo e a recessdo
mundial, os bons resultados das exportagbes nao foram suficientes, pois os gastos
com as importagcdes dobraram entre 1973-74 trazendo graves desequilibrios na
balanca comercial e o déficit chegou a representar 5% do PIB. No periodo do
‘milagre” a industria de bens de capital ndo acompanhou o crescimento da
industria de bens de consumo, de maneira que o governo Geisel mudou sua
estratégia enfocando o desenvolvimento da industria de bens de capital iniciando
uma nova etapa no processo de substituicio de importagdes. O cenario
internacional ndo era favoravel ao crescimento, contudo o crescimento entre 1974-
78 ficou em 6,5% em média sendo superior a dos paises desenvolvidos. Para
resolver os desajustes do balango de pagamentos o governo promoveu um
programa ambicioso de exportagdo de manufaturados e um controle rigoroso de
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importagbes fazendo com que o déficit na balanga comercial em 1978 representa-
se apenas 0,5% do PIB. A politica de endividamento agravou os indicadores de
endividamento externo mas o // PND atingiu a maior parte de seus objetivos,
inclusive houve aumento da renda per capita entre 1973-78.

Portanto, o planejamento para o periodo de 1964-1979 resultou em pontos
positivos e negativos, ganhos e perdas para a economia e a sociedade brasileira.

Em um primeiro momento de 1964-67 o planejamento foi positivo para
estabilizar a economia, pois o pais vinha enfrentando dificuldades na area
econdmica e politica, o0 PAEG priorizou a reducéo da inflagdo e obteve sucesso
mas fracassou no crescimento econdmico, contudo, o saldo deixado pelo
planejamento nesse periodo possibilitou a reviravolta que iria ocorrer em um
segundo momento de 1967-69 quando conquistada relativa estabilidade, o PED
priorizou o crescimento acelerado, de 1968-73 o pais passaria a apresentar altas
taxas de crescimento com baixa inflagdo. O “milagre econémico’, que teve sua
origem no PED e sua continuidade pelo / PND, deixa como saldo positivo o Brasil
como a 82 economia do mundo, superavit na balanga comercial, uma sélida
industria de bens duraveis e o desenvolvimento de alguns setores de produgao de
bens de capital, a maior participacdo do pais no comércio internacional, a
diversificagao dos mercados para a exportacdo, aumento na exportacao total e de
produtos manufaturados, o grande investimento estrangeiro no pais e uma grande
expansao do emprego. Porém, o saldo negativo € 0 endividamento externo do
pais e a nao solugao da concentracao de renda existente.

No periodo final de nossa andlise de 1974-79, as graves consequéncias da
crise do petréleo, da recessdo mundial e do descompasso da industria de bens de
capital com a de bens de consumo duravel exigem do planejamento brasileiro
solugbes. Foram positivos os resultados obtidos pelo // PND ao reduzir de 5% para
0,5% do PIB o déficit na balanga comercial, ou seja, houve um grande aumento
das exportagbes principalmente de produtos manufaturados, a ampliagao da
capacidade de produgdo de bens de capital, taxas de crescimento de 6,5% em
média e aumento da renda per capita. Porém, novamente o saldo negativo & o alto
grau de endividamento externo.
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