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O caminho da vida pode ser o dia da liberdade e
da beleza, porém nos extraviamos.
A cobica envenenou a alma dos homens, levantou
as muralhas do 6dio e tem-nos feito marchar
a passos largos para a miséria e os morticinios.
Criamos a era da velocidade, mas nos sentimos prisioneiros.
A maquina que produz a abundéncia tem nos deixado na pendria.
Nossos conhecimentos fizeram-nos céticos, nossa inteligéncia,
empedernidos e cruéis.
Pensamos em demasia e sentimos pouco.
Mais que das maquinas precisamos de humanidade.
Mais que de inteligéncia, precisamos de solidariedade e afeto.
Sem isso, a vida sera de violéncia, e tudo estara perdido.

(Charles Chaplin)
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RESUMO

Nos ultimos quarenta anos o pais atravessou por duas grandes reformas.
Uma, na década de 60, marcada pela centralizagdo da autonomia fiscal nas méos
do governo federal e, outra, iniciada na década de 80, quando houve a
descentralizagéo dos recursos promovida pela constituicdo de 1988.

Os anos 90 foram marcados por enormes desequilibrios quanto & reparticao
dos recursos publicos. Assim, o governo federal viu-se obrigado a instituir programas
para auxiliar os entes federativos no intuito de alcangarem o equilibrio fiscal através,
principalmente, do maior controle dos recursos publicos. Contudo, criaram-se
condigdes a estruturagdo de um novo regime fiscal, criando dessa forma, bases para
a implementagéo da Lei de Responsabilidade Social, que criaria condi¢des para o
controle do endividamento.

A nova lei de finangas publicas estabeleceu normas e limites voltados a
gestéo fiscal responsavel e transparente. Em seu conteido encontram-se normas
que abrangem questbes desde o planejamento e orgamento até a execugdo da
acéo, considerando ainda a verificagdo dos resultados de tais agbes no aparelho

publico.

vii



INTRODUGAO

Ao longo dos ultimos anos, o pais tem caminhado de forma determinada na
busca de uma gestdo responsavel e transparente das contas publicas. Houve
importantes alteragdes nas instituigcbes fiscais e orgamentarias desde a década de
80.

A constituicdo de 1988 marcou um periodo de democratizagdo do pais,
conferindo autonomia constitucional a cada ente da federagéo, porém, pecou ao nao
determinar as responsabilidades quanto aos gastos publicos. Contudo, nos anos 90,
os estados brasileiros enfrentaram um processo de intensificacdo de suas dividas.
Na tentativa de amenizar e controlar esse endividamento, o Governo Federal langou
programas de controle dos gastos publicos, primeiramente para a Unido e em
seguida aos Estados e Municipios, buscando o equilibrio orgamentario sustentavel.

A necessidade de uma lei mais rigida quanto a condugado das contas
publicas se tornava cada vez mais evidente. Assim, na segunda metade da década
de 90, é elaborado o Programa de Estabilidade Fiscal, que trazia como medida de
ajuste fiscal a elaboragao da Lei de Responsabilidade Fiscal, que juntamente com a
Lei de Crimes Fiscais, formava um mecanismo disciplinador jamais imaginado no
pais.

Apesar das severas imposi¢cdes e restricdes da nova lei, pode perceber-se
que a responsabilidade social dos governantes ficou em segundo plano, uma vez
que a prioridade esta voltada aos resultados em termos numericos.

O presente trabalho tem por objetivo, discutir a Lei de Responsabilidade
Fiscal, apresentando os pontos primordiais na busca pelo equilibrio fiscal das contas
publicas e os resultados obtidos nos ambitos federal e estadual desde sua
implementagdo, em 2000.

Para tanto, o estudo subdivide-se em 3 capitulos. No primeiro, serdo
apresentadas caracteristicas do federalismo fiscal no Brasil bem como da
constituicdo de 1988. O segundo capitulo sera composto pelos objetivos da Lei de
Responsabilidade Fiscal e pontos relevantes para que tais objetivos sejam
alcancados. Para finalizar, o terceiro capitulo, trara os numeros relativos a despesa
com pessoal e ao endividamento afim de se verificar o cumprimento ou ndo dos

limites da nova lei entre os anos de 2000 e 2004.



1 FEDERALISMO NO BRASIL

O Brasil, enquanto republica federativa, compreende trés niveis
governamentais: a Unido (Governo Federal), vinte e seis Estados e um Distrito
Federal e cerca de 5500 municipios'. Nos Ultimos cinquenta anos o pais foi
marcado pelo Regime Militar, experimentou uma fase de grande crescimento que
foram os anos do “milagre econémico”, passou para o governo civil e conheceu a
“democracia”. Esse periodo foi marcado também por reformas tributarias que
formam a base do sistema tributario atualmente e, em 1988, o pais ganhou uma

nova constituicdo, em vigor desde entéo.
1.1 A FASE PRE - 88

A década de 50 foi marcada por intenso desenvolvimento industrial 0 que
acabou por gerar um crescimento das despesas, no caso das receitas 0 mesmo nao
ocorreu. Assim, com a despesa em ascensdo, formou-se 0 consenso da
necessidade de uma reforma tributaria de modo a reestruturar o arcabougo
arrecadador do pais. O novo sistema tributario deveria, entre outras coisas, garantir
o0 aumento das receitas fiscais.

Apo6s o Golpe Militar de 64 inicia-se o processo de implantaggdo de um novo
sistema tributario. A respeito da reforma ocorrida entre 64 e 66, VARSANO (1996,

p. 9 comenta:

(...)o objetivo do sistema tributario foi elevar o nivel de esforgo fiscal da sociedade de modo
que ndo s6 se alcancasse 0 equilibfio orgamentario como se dispusesse de recursos que
pudessem ser dispensados, através de incentivos fiscais & acumulacdo de capital para
impulsionar o processo de crescimento econémico(...) .

A reforma de 64 foi marcada pela centralizagdo da autonomia fiscal nas
maos do governo federal, ndo permitindo interferéncia dos estados sobre o processo
de crescimento. Dessa forma, os governos subnacionais sofreram restricdes quanto

ao poder de tributar e as transferéncias foram reduzidas drasticamente.

' Federalismo Fiscal no Brasil: Evolucdo e Experiéncias recentes. Disponivel no site do
Ministério da Fazenda:<http://www.federativo.bndes.goVv.br>. Acesso em: agosto de 2005.
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A década seguinte, marcada pelo “Milagre Econdémico”, fora marcada
também pelo intenso processo de incentivos fiscais, 0 que afetava as receitas de
forma negativa. E, apds a fase do “milagre”, o sistema tributario brasileiro estava
enfraquecido. A partir dai ocorrem sucessivas modificagdes da legislagdo na
tentativa de manter o patamar de arrecagdo em torno de 25% do PIB.

No inicio da década de 80 inicia-se um novo processo. a busca pela
descentralizagcdo dos recursos. Tanto o montante das tranferéncias quanto o poder
de tributar da Unido foram reduzidos, foi nesse contexto que iniciou-se a elaboracdo
da Constituicdo de 1988, que pode ser considerada um marco para o federalismo
fiscal brasileiro. De acordo com REZENDE (2001, p. 333):

(...) as demandas de Estado e municipios por descentralizagdo das receitas publicas foram

atendidas, mas as dificuldades encontradas para fazer com que a descentralizagdo das

receitas fosse acompanhada de uma concomitante descentralizacdo das reponsabilidades
publicas, em especial no campo das politicas sociais, provocou desequilibrios que ainda
precisam ser corrigidos.

Rezende destaca como caracteristicas marcantes, imprescindiveis para a
compreensdo do federalismo no Brasil, as disparidades regionais de
desenvolvimento e a tradicao municipalista2 do pais.

Cabe destacar que um regime fiscal federativo depende crucialmente da
estruturacdo eficiente do sistema de competéncias tributarias, da atribuicdo
equilibrada de encargos entre niveis do governo e da formagao de um sistema
eficiente de transferéncias intergovernamentais.®

Ainda a respeito do federalismo brasileiro, MORA (2000, p. 529) cita que:

A constituicio histdrica do federalismo brasileiro, com cesséo de poder do governo central
em dire¢do aos governos locais, leva a que a autonomia dos governos subnacionais seja
permanentemente negociada. A pemanente negociacdo dos limites & autonomia dos
governos subnacionais, prépria ao Estado federativo brasileiro, reverte-se em movimentos
de centralizacdo e descentralizagdo. A instabilidade que caracteriza o contexto federativo
brasileiro reforga a importdncia de referenciais institucionais que ancorem as relagdes
intergovemamentais

A partir do exposto sera comentada a constituicdo de 1988 que, de certa

forma, aprofundou o desequilibrio do federalismo no Brasil, uma vez que a

A partir da constituicdo de 1988 os municipios foram reconhecidos como entes federativos
igualmente aos estados no que tange a seus direitos e deveres.

3 PRADO, Sergio. Apud REZENDE, F. OLIVEIRA, F. A. Distribuig8o intergovemamental de
recursos na Federagéo brasileira.. RJ. Konrad Adenauer Stiftung. 2003, p. 41.



responsabilidade pelos gastos publicos entre as esferas do governo nio sdo
definidas. Em seguida, seréo discutidas as tentativas de promover o ajuste fiscal ja
na década de 90 mediante programas estabelecidos pelo Governo Federal. Serdo
apresentados também, modelos de ajuste fiscal utilizados em diversos paises e que
serviram de exemplo para a elaboragdo de uma lei que impusesse limites e regras a
gestao fiscal no Brasil. Dessa forma, estard formada a base necesséria para a

discusséo sobre a Lei de Responsabilidade Fiscal.

1.2 A CONSTITUICAO DE 1988

Nos ultimos 40 anos, o pais passou por duas grandes reformas fiscais, a de
1967 promovida pelo Regime Militar e, a de 1988. A primeira, centralizou as
competéncias tributarias na Unido, porém, instituiu mecanismos de transferéncias
intergovernamentais de receitas em prol de Estados e Municipios menos favorecidos
(REZENDE. 2001, p. 334). A constituicdo de 1988 caracterizou-se pelo seu grau de
descentralizagcdo fiscal ocasionando aumento da participagdo dos governos
subnacionais na receita disponivel no setor governo (MORA. 2000, p. 539).

Apds a descentralizagido dos recursos em decorréncia da nova constituigao,
o governo Federal reagiu criando e elevando tributos n&o partilhados, reduzindo o
volume de transferéncias voluntarias® e restringindo crédito a estados e municipios
(BARBOSA. 1999, p. 66).

Os estados e municipios por sua vez, ndo saldaram suas dividas, nem
tampouco cobriram seus encargos. O incremento em suas receitas fora dispendido,
em grande parte, com o aumento das despesas correntes®. Apesar do texto
constitucional discriminar as competéncias tributarias para cada esfera
governamental, ele ndo define a responsabilidade de cada esfera quanto a utilizagéo
de tais recursos. Assim, o federalismo fiscal brasileiro passou a ser marcado por

enormes desequilibrios quanto a reparticao dos recursos.

* Entende-se por transferéncia voluntaria a entrega de recursos correntes ou de capital a
outro ente da federacgéo, a titulo de cooperacéo, auxilio ou assisténcia financeira, que nao decorra de
determinacio constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Saude (LRF. 2000, cap. V).

° Despesas com pessoal, encargos sociais, juros e encargos da divida e outras despesas
como transferéncias a estados e municipios, beneficios previdenciarios.



Dessa forma, o desequilibrio fiscal intensificou-se e o governo Federal viu-se
obrigado a instituir programas para auxiliar os entes federativos. Sobre o processo
de endividamento dos estados e municipios, SERRA & AFONSO (apud Barbosa.
1999, p. 64) comentam:

O processo de endividamento interno reflete a falta de responsabilidade das
administracdes estaduais e municipais em relagdo a situagdo do setor publico como um
todo e aos problemas macroecondémicos do pais, bem como a percepgdo predominante de
que o Governo Federal acabara absorvendo os custos de suas crises financeiras, mediante
transferéncias, absorcdo dos servigos de dividas e permanente renegociacdo de créditos
junto as instituicdes financeiras centrais.

Nos anos 90 houveram programas de ajuste fiscal que estabeleceram
mudangas estruturais nas contas publicas brasileiras. Houve o refinanciamento das
dividas estaduais e em 1999 inicia-se um processo de transicdo marcado
principalmente pela adogao, por parte do Governo Federal, de um regime de metas
fiscais introduzindo uma exigéncia de superavit primario minimo.

No entanto, a constituicdo de 1988 determinou que as finangas publicas
passariam a ter que ser regulamentadas por uma lei complementar, obedecendo o
art. 163, tal lei deveria fixar as diretrizes basicas para a politica fiscal. De acordo
com NASCIMENTO & PIRES (2003, p. 32), a transi¢do para um novo regime fiscal
deveria, necessariamente, passar por uma reforma n&o apenas do sistema
orgamentario vigente, mas contornar outras questdes, por meio da edigdo de uma
Lei Complementar de Finangas Publicas.

Assim, enquanto a lei complementar, hoje conhecida por Lei de
Responsabilidade Fiscal, ainda era discutida, o Governo Federal langou uma série
de programas de ajuste fiscal, como que a espera de momento oportuno e
necessario a implementagdo de uma nova lei. A seguir, serdo apresentados
programas de ajuste fiscal seguidos em outros paises e as tentativas

implementadas no Brasil.



1.3 PROGRAMAS E TENTATIVAS DE AJUSTE FISCAL

Desde os anos 70, varias mudangas na condugéo da politica fiscal levaram muitos paises
desenvolvidos a introduzir reformas no processo orgcamentario. A partir dos anos 80 o
papel do Estado comecgou a ser repensado e reformas comecaram a ser implementadas
visando a redugdo do tamanho do Estado, do déficit orcamentario, da divida e do nivel de

despesa publica, tendo como meta final a melhoria do desempenho econdémico.

Partindo do suposto de que um equilibrio fiscal sélido e constante contribui
para o crescimento econdémico sustentavel, varios paises na busca pelo equilibrio
fiscal, passaram a adotar metas fiscais rigidas visando o controle do déficit
orgamentario e da divida publica. A seguir serdo apresentadas algumas medidas

adotadas por outros paises na busca pelo equilibrio fiscal.

a) FMI - Transparéncia Fiscal (Fiscal Transparency)

Segundo o Fiscal Tranparency deve haver, dentro do setor publico,
tranparéncia dos atos. Para tanto, as fungdes de politica e gestdo publica devem ser
bem definidas e divulgadas ao publico.

E necessario o planejamento através de especificacdo dos objetivos da
politica fiscal, da estrutura macroecondmica, politicas orcamentarias e riscos fiscais.
As contas fiscais devem ser apresentadas periodicamente ao legislativo e ao

pUblico.

b) Comunidade Econémica Européia — Tratado Maastricht

Esse tratado tem como caracteristica a definicao de critérios para verificagao
da sustentacao financeira de cada governo, como em uma confederagao.

Os estados membros conduzem sua politica independentemente, porém
dentro de certos critérios, evitando déficits excessivos. O orgamente e o estoque da
divida sdo monitorados por uma comissdo. Enfim, cada Estado membro é
responsavel por sua politica orgamentaria, porém devera obedecer as disposi¢des
do Tratado.

IX Prémio Tesouro Nacional — 2004, Finangas Publicas. OLIVEIRA, W. LRF. 2004. p.737.



c) Ato de Execugédo Orgamentaria — EUA (Budget Enforcement Act)

Este plano de controle de gastos atinge apenas o governo Federal. O

congresso fixa suas metas de superavit e mecanismos de controle de gastos.

d) Ato de Responsabilidade Fiscal — Nova Zelandia (Fiscal Responsability
Act)

Aqui se apresenta um Estado unitario e parlamentarista. Uma vez fixadas as
metas, o Executivo tem liberdade para orgar e gastar. Tem como um dos objetivos
diminuir a divida publica a niveis prudentes.

Esse programa néo prevé metas fiscais e hd um amplo e intenso
acompanhamento da sociedade. A respeito desse plano, TAVARES’ comenta que “o
controle social se sobrepde a regidez das regras, o que fez dessa experiéncia um

paradigma internacional em termos de transparéncia”.

Nesse sentido, a partir de 93, iniciou-se no Brasil o Programa de Acé&o

Imediata (PAI), estabelecendo medidas de controle dos gastos da Uni&o:

- recuperac&o da receita tributaria federal;

- maior controle dos bancos estaduais e inicio do saneamento dos bancos federais;
- aprovagao da proposta para a criagdo do Fundo Social de Emergéncia.

Tais medidas foram utilizadas na busca pelo equilibrio das contas do
Governo Federal com objetivo de eliminar as principais causas da inflagdo. Nesse
momento criou-se uma nova moeda nacional: o real. O Plano Real foi posto em
pratica no ano de 1994 e inicialmente conseguiu manter a inflagdo em niveis baixos
se comparados a inflagdo de anos anteriores.

Fazia-se necessario o ajuste fiscal também nos estados e municipios. Dessa
forma, em 1995 cria-se 0 Programa de Apoio Fiscal dos Estados, que foi utilizado

para refinanciar dividas estaduais e criar linhas de crédito para acdes emergenciais®.

" TAVARES, Martus Antonio e outros. Principios € Regras em Finangas Publicas: a
Proposta da LRF do Brasil. Trabalho disponivel em: <http://www.federativo.bndes.qgov.br>. Acesso
em: maio de 2005.

8 NASCIMENTO, E. R. e DEBUS, I. Lei complementar n°101 de 2000 — Entendendo a LRF.
Disponivel em: <http://www.tesouro.fazenda.qov.br>. Acesso em: maio de 2005.
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De acordo com Nascimento & Debus®, houve o refinanciamento da divida dos
Estados a partir da assungdo de compromissos fiscais com vistas ao equilibrio
orgamentario sustentavel. Tais dividas se referiam a compromissos em atraso até 30
de novembro de 1995, acordados com o Ministério da Fazenda, financiamento de
programas de ajuste do quadro de pessoal e a transformagédo da antecipacdo de
recursos orgamentarios em divida liquida fundada'®.

Para obterem tais beneficios, os Estados deveriam assumir alguns

COmMpromissos, Como por exemplo:

1. Controle e reducdo da despesa com pessoal de acordo com a Lei Complementar n® 82,

de 1995 — Lei Camata |;

2. Privatizacéo, concesséo de servigos publicos, reforma patrimonial e controle de estatais

estaduais;

3. Aumento da receita, melhoria nos sistemas de arrecadagao, de controle de gastos e de

geracéao de informacdes fiscais;

4. Compromisso de resultado fiscal minimo através de metas de resultado primario

trimestral;

5.Reducio e controle do endividamento Estadual;

Este programa visava a implementacédo de medidas que fossem capazes de
permitir aos Estados o alcance do equilibrio orgamentario sustentavel.

A partir de 1997, os programas de ajuste fiscal intensificaram-se. Com a Lei
9.496, de 11 de setembro de 1997, a Unido foi autorizada a assumir a divida publica
mobiliaria'' dos Estados, Distrito Federal e outras aprovadas pelo Senado Federal,
entre elas as dividas assumidas no Programa de 1995.

Nesse periodo, buscou-se alcangar o desenvolvimento auto-sustentavel,
fortalecendo as metas do Programa de Reestruturagcdo de 1995 referente a
resultado primario, despesas com funcionalismo publico, privatizagdo, reformas
administrativa e patrimonial, dentre outras.

Essa nova etapa do programa de refinanciamento da divida foi estendida
aos municipios através de medida proviséria, os governos municipais deveriam
cumprir apenas metas de gastos com pessoal e criar fundos de aposentadoria e

pensdes para o0 pagamento de pessoal inativo.

° |dem 8.

A operacao de crédito por antecipacao de receita faria parte da divida puablica fundada ou,
consolidada, que é “o montante total, apurado sem duplicidade das obrigacdes financeiras do ente da
Federacio(...)” Lei complementar n°101, de 04 maio de 2000 — LRF, inciso |, art. 29.

" Divida publica representada por titulos emitidos pela Unido, inclusive os do Banco Central
do Brasil, Estados e Municpios. Lei complementar n® 101, de 04 de maio de 2000 — LRF. art. 29.



Torna-se perceptivel que houve um conjunto de medidas adotadas pelo
governo que mais tarde permitiriam a implementacédo de uma lei mais rigida quanto
ao controle fiscal. Dessa forma, em 1998, teve inicio o Programa de Estabilidade
Fiscal com objetivo de reduzir drasticamente o déficit publico e estabilizar a divida
publica em relagdo ao PIB. O PEF contemplava medidas que assegurassem os
resultados anunciados nesse programa no periodo entre 1999 e 2001 e, medidas
estruturais, que criassem condi¢bées a estruturacdo de um novo regime fiscal, ou
seja, que criasse base a Lei de Responsabilidade Fiscal.

A elaboracgdo e implementacdo da LRF pode ser entendida, de acordo com
MORA (2000, p. 530), como desdobramento do desequilibrio fiscal e financeiro das
unidades da federacdo. Para MORA (2000, p.530), tal lei cria condigbes de controle
do endividamento: a estratégia de controle ao endividamento incorpora a idéia de
sustentabilidade fiscal intertemporal com a finalidade de evitar a transformacéo dos
déficits de hoje em divida no futuro.

A partir do exposto, o préximo capitulo trard os objetivos da LRF bem como
os pontos de maior importancia no que tange a gestdo responsavel e o equilibrio

fiscal das contas publicas no Brasil.
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2. A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

A Lei complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) foi criada com intuito de promover a transparéncia e
a responsabilidade na gestdo das receitas e despesas dos orcamentos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Essa lei surge em complemento
aos dispositivos constitucionais inscritos na Constituicdo da Republica sobre
Tributacdo e Orgamento. Tal lei tratou de disciplinar as fases de planejamento,
execugdo e fiscalizagdo da gestéo fiscal de todos os entes da federacao, incluindo
os 6rgéos da administragdo indireta e as empresas estatais dependentes’?.

Em recente trabalho sobre a LRF, OLIVEIRA (2004, p. 739), que é consultor
de orgamentos do Senado Federal, declarou que:

(...) a LRF ndo pode ser tida como "“A” legislacdo que ird garantir o equilibrio fiscal

permante nem como a lei redentora que irA moralizar a administragdo publica. Ela faz

parte de todo um processo de melhoria da gestédo fiscal que comegou em meados da
década de 1980, com a implantagido de sistemas informatizados, como o SIAFI,

prosseguindo com o aperfeicoamento do processo or¢camentario na Constituicdo de 1988,

o saneamento dos bancos estaduais, o refinanciamento das dividas de estados e

municipios, as reformas administrativa e previdenciaria (...).

A partir disso, ser@o expostos o0s objetivos da lei que norteia a presente
pesquisa e, para finalizar o segundo capitulo, serdo comentados alguns dos artigos

da LRF julgados relevantes para este estudo.

2.1 OS OBJETIVOS DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

O principal objetivo da LRF consiste em estabelecer normas de finangas
publicas voltadas a responsabilidade na gestao fiscal. No paragrafo 1° do art. 1 do
texto da lei complementar, é definido o que se entende como “responsabilidade na

gestao fiscal”:

'2 Texto da Lei complementar, de 04 de maio de 2000, cap. | Disposi¢des Preliminares, art
2°. Disponivel em: <http://www.bcb.gov.br>. Acesso em: margo de 2005.
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1°A res_ponsa_bilidade na gestao fiscal pressupde a agéo planejada e transparente, em que

se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas

mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia

a limites e condigdes no que tange a rendncia de receita, geragdo de despesas com

pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de

crédito, inclusive por antecipacéo de receita, concessio de garantia e inscrigdo em restos

a pagar.

No decorrer do texto da LRF encontram-se varios pontos onde a
preocupacdo a respeito do planejamento e transparéncia na administragdo publica
fica evidente. Toda e qualquer agdo deve ser previamente tragada, e, na
administragdo do que € publico, as metas estdo sujeitas a apreciagdo e aprovagdo
do Poder Legislativo. Igualmente & Constituicio Federal em seu artigo 165'%, a LRF
também utiliza, para planejamento dos gastos publicos, o Plano Plurianual (PPA)
que € considerado para planejamento de médio prazo, geralmente para 4 anos; a
Lei Orgamentaria Anual (LOA) que € o or¢gamento propriamente dito, com a previsido
de todas as receitas e despesas e, a Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO) que age
como elo entre o planejado e o orgamente do ano',

Os fatos e dados relacionados a arrecadagéo de receitas e realizagdo de
despesas pelo Poder publico, devem ser amplamente divulgados possibilitando a
sociedade o acesso aos mesmos. Garantindo, dessa forma, a transparéncia dos
atos do governo. Tal questdo sera discutida no proximo item, em que serédo
descritos os principais pontos da lei em questao.

Para que o processo de planejamento seja confiavel, deve haver a
prevencdo a riscos € a corre¢do de eventuais desvios. A LRF prioriza a adogdo de
mecanismos que neutralizem o impacto de situagbes imprevistas, e, a fim de
eliminar fatores que possam ter causado alguma situagdo fora dos parémetros
exigidos pela LRF, cabem as agbes quanto a corregéo de desvios. Um exemplo
disso é citado por Nascimento & Debus(Lei Complementar n® 101/2000 -
Entendendo a LRF, p.11): se a despesa com pessoal em determinado periodo
exceder os limites previstos pela lei, serdo tomadas medidas para que esses gastos
voltem aos respectivos parametros através de extingdo de gratificacdo e cargos

comissionados, por exemplo.

3 Tal artigo refere-se a questido do orgamento, estabelecendo Plano Plurianual, Diretrizes
Orgamentéarias e Orgamentos Anuais. Para saber mais, verificar Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil — 1988. Edic&o atualizada, 2004. art. 165. p.102. Brasilia. DF.

4 ver REZENDE, F. Financas Publicas. Parte II, Gastos Publicos, p 99. ed 22. Atlas, SP.
2001.
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N&o ha como ndo mencionar que a LRF também prima pelo equilibrio das
contas publicas. A LRF traz uma nova nogdo de equilibrio das contas primarias,
onde busca-se alcancar o equilibrio auto-sustentavel, ou seja, sem aumento da
divida publica. Alias, o controle da divida publica € mais um dos motivos que
levaram a elaboracdo de uma lei como a Lei de Responsabilidade Fiscal. A esse
respeito, a LRF apresenta uma série de limites, disposicoes a penalidades, dentre
elas pode-se citar a proibi¢do de concessdo de empréstimos ou refinanciamento da
divida de Estados e Municipios por parte da Unido.

A forma pela qual a LRF trata destes e outros assuntos relativos a boa

gestéo fiscal sera explicitada no item seguinte.

2.2 PONTOS PRINCIPAIS DA LRF

A Lei complementar n°® 101, como anteriormente mencionado, foi aprovada
em 04 de maio de 2000 e publicada no Diario Oficial da Unido em 05 de maio de
2000. A partir dai, normatizam-se varios dispositivos da Constituicdo Federal de
1988, principalmente nos assuntos que envolvem seus artigos 163 e 169'. No
entanto, em oposi¢do ao carater descentralizador da constituicdo vigente, a LRF
demonstra em varios pontos ser centralizadora, uma vez que a discussao a respeito
dos limites ao endividamento esta nas méos do governo central. E importante frisar
que a LRF esta voltada para a gestao fiscal, constituindo um conjunto de normas
com objetivo de melhoria nas ag¢des relativas a gestao fiscal dos recursos publicos
de todas as esferas do governo, tentando evitar abusos que possam lesar o
patriménio publico. Assim, é importante perceber no decorrer dos artigos da LRF
que os mesmos estdo voltados aos resultados numéricos, esquecendo da funcgéo
social que cabe ao governo.

Paralelamente a LRF, ha outra lei complementar que institui as normas

gerais Utilizadas na elaboragdo e controle dos orcamentos e balancos que é

e artigo 163 da CF determina que “a lei complementar disporé sobre: financas publicas;
divida pablica externa e interna, incluida a das autarquias, fundacdes e demais entidades controladas
pelo Poder Publico; concessdo de garantias pelas entidades publicas; emissdo e resgate de titulos da
divida publica” e outros irrelevantes no momento. J4 o caput do art. 169 estabelece que “a despesa
com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do DF e dos Municipios ndo podera exceder os
limites estabelecidos em lei complementar”.
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conhecida como Lei n® 4.320 que, embora tenha sofrido modificagdes a partir da
LRF, néo fora revogada pela mesma'®.

Cabe relembrar que no decorrer dos artigos da LRF deve-se observar a
constante preocupacdo com metas e resultados fiscais, negligenciando, de certa
forma, os meios de se alcangar os objetivos propostos, uma vez que restam poucos
recursos a serem investidos em servigos sociais (saude, educagao, seguranga) e de
infraestrutura. Assim, como espera-se da sociedade uma permanente vigilia
quanto ao cumprimento das normas da LRF, cabe também a sociedade exigir dos
governantes servigos publicos condizentes com a carga tributaria que pagam.

Em seguida serdo apresentados alguns capitulos e os respectivos artigos da
LRF para inteirar o leitor a despeito das normas e limites que a lei impde aos
gestores publicos. Os resultados alcangados em detrimento de tais limites serdo
apresentados no capitulo trés, onde sera apresentada uma breve analise das contas
publicas federais e estaduais relativas a despesa com pessoal, divida consolidada
liquida e receita corrente liquida.

O texto da LRF contém um total de 75 artigos divididos em dez capitulos:

I Disposi¢cdes Preliminares;

I Do Planejamento;

Il Da Receita Publica;

IV  Da Despesa Publica;

V  Das Transferéncias Voluntarias;

VI Da Destinagdo de Recursos Publicos para o Setor Privado;

VIl Da Divida e do Endividamento;

VIII Da Gestao Patrimonial;

IX Da Transparéncia, Controle e Fiscalizagao;

X  Disposi¢ées Finais e Transitérias;

Considerando o objetivo da presente se¢ao, que é discorrer sobre os pontos
principais da LRF no que visa esclarecer pontos relevantes para esta pesquisa,

serao descritos e comentados os capitulos II; I1I; IV; VIl e IX.

16 Verificar MACHADO JR, J. T. e REIS, H. C. A Lei 4.320 comentada e a LRF. Ed 312
IBAM, 2002/2003.
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2.2.1 Cap. Il - Do Planejamento

A LRF busca aperfeicoar o processo de planejamento e orgamento
atribuindo novas e importantes fungées ao Or¢camento e a LDO (Lei de Diretrizes
Orgcamentarias).

Segundo o artigo 40 da LRF, a LDO, além de atender o disposto no inciso
20" do art. 165 da constituicao, dispora também sobre:

- equilibrio entre receitas e despesas;

- normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos orgamentos.

Acrescentou-se a estrutura da LDO os Anexos de Metas Fiscais e de Riscos
Fiscais.

Cabe ao Anexo de Riscos Fiscais apontar riscos capazes de afetar as
contas publicas, informando qual seréd o plano de agdo caso algum risco se
concretize. Pode-se citar como exemplos a perda de bens méveis ou iméveis'®.

Jé o Anexo de Metas Fiscais devera conter metas anuais relativas a receita,
despesas, resultados nominal e priméario'® e montante da divida publica para o
exercicio a que se referirem e para os dois seguintes®.

Incluem-se ainda, de acordo com art. 4° da LRF, avaliagbes quanto ao
cumprimento de metas no ano anterior; evolugao do patriménio liquido enfatizando a
origem e aplicaggo dos recursos obtidos com a alienagdo de
ativos; avaliagbes da situagao financeira dos regimes geral de previdéncia social e
préprio dos servidores publicos e do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) e
demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial e, por fim, o
demonstrativo da estimativa e compensacéo da renuncia de receita e da margem de

expansao das despesas obrigatérias de carater continuado.

1 Constituicdo Federal, art. 165, 2: “A lei de diretrizes or¢amentarias compreendera as
metas e prioridades da administragdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subsequente, orientard a elaboragéo da lei orcamentaria anual, dispora sobre as
alteracdes na legislacio tributaria e estabelecera a politica de aplicagdo das agéncias financeiras
oficiais de fomento.”

'® |dem 8.

¥ Resultado nominal: diferenga entre receitas e despesas. Resultado primario: resultado
nominal excluido dos valores correspondentes as receitas de operacdes de crédito e com a
colocacdo de titulos mobilidrios e as despesas com o servico da divida (juros, encargos e
amortizagées).

2 |1dem 8.
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O art. 5° trata sobre a Lei Orgcamentaria Anual (LOA), que, como ja
comentado, € o orgamento propriamente dito, este deve ser compativel com a LDO
(Lei de Diretrizes Orgamentarias) e com o PPA (Plano Plurianual).

A LOA devera conter anexo demonstrativo da compatibilidade da
programacé&o dos orcamentos com 0s objetivos e metas constantes na LDO. Devera
também acompanhar documento das medidas de compensag&o a rendncias de
receita e ao aumento de despesas obrigatérias de carater continuado.

E necessario conter reserva de contingéncia, cuja forma de utilizagdo e
montante, definidos com base na receita corrente quuida”, serdo estabelecidos na
LDO destinada ao atendimento de riscos e eventos fiscais imprevistos; todas as
despesas relativas a divida publica, mobiliaria ou contratual, constardo na LOA. O
refinanciamento da divida publica constara separadamente na lei orcamentaria e nas
de crédito adicional.

O art. 8° da lei®?, dispde que até 30 dias apods a publicacdo dos orcamentos
nos termos em que dispuser a LDO, o Poder Executivo estabelecera a programacéo
financeira e o cronograma de execugéo mensal de desembolso.

Pode-se perceber que o planejamento e o or¢amento estdo intimamente
ligados uma vez que o texto deixa clara a conexao existente entre o orcamento e as
metas tracadas. Tais artificios permitem aos governantes expressarem qualitativa e
guantitativamente os seus planos, considerando uma série de limites que restringem
suas agdes, tudo em prol da busca pelo equilibrio fiscal .

A respeito da importancia do or¢amento, MACHADO JR & REIS
(2002/2003, p. 12) comentam:

(...)o orcamento é mais que uma consolidagdo de planos fisicos e de recursos das mais
variadas naturezas: é um instrumento de trabalho. Nesse sentido, é possivel utilizar o
orcamento como meio de descentralizacdo administrativa, mediante a edificagdo de
competéncia e de apuragdo de responsabilidades, ndo sé da organizacdo, mas também
dos gestores, de modo que a sua aprovacgao, aliada & aprovacdo dos regimentos internos
dos 6rgdos, signifique também a autorizagdo para a acdo e, concomitantemente, o inicio
do processo de controle.

2" O art. 2 da LRF define como receita corrente liguida o somatorio das receitas tributarias,
contribuicdes patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servigos, transferéncias correntes e outras
receitas também correntes de acordo com o inciso IV.

22 Assim como o art. 8°, também os arts. 9° e 10° constituem nommas com intuito de
acompanhar a execugdo orcamentaria e o cumprimento das metas a fim de obedecer a premissa da
busca pelo equilibrio.
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Os autores expressam a importancia da LRF que é especifica em suas
normas indo para além da lei 4320, uma vez que envolve procedimentos de
natureza técnico-econdmica, como analise de custo beneficio, de fluxo de caixa e
contabilidade financeira melhor planejada. Ela possibilita que se tenha informacdes
para a avaliacdo de desempenho sob os enfoques da eficiéncia, da economicidade,
da eficicia e da efetividade®,

Enfim, a LRF procura conscientizar o gestor publico quanto a necessidade
de adogdo de uma gestdo responsavel visando equilibrio das contas

governamentais.

2.2.2 Cap. Il - Da Receita Publica

O artigo 11 da Lei prega que a instituicdo, previsao e efetiva arrecadacgao de
todos os tributos de competéncia constitucional do ente da federagio, constituem
requisitos essenciais da responsabilidade na gestao fiscal. Em paragrafo unico a lei
evidencia que o ndo cumprimento de tal norma torna-se fato impeditivo no que se
refere ao recebimento de transferéncias, ou seja, 0 municipio que descumprir esta
norma nao podera receber transferéncias voluntarias do Estado, da Unido ou de
qualquer outro municipio. Conforme o art. 12, uma vez estimada a receita, o Poder
Legislativo somente podera reestima-la caso se comprove erro ou omisséo de
ordem técnica ou legal.

Cabera ao Poder Executivo de cada ente disponibilizar aos demais Poderes
e ao Ministério Publico, no minimo 30 dias antes do prazo final de encaminhamento
das propostas orcamentarias, os estudos e estimativas das receitas para o exercicio
seguinte.

O art. 13 prevé o desdobramento das receitas pelo Poder Executivo em
metas bimestrais de arrecadacgdo, especificando medidas de combate a evaséo
fiscal e sonegacao, da quantidade e valores de agbes ajuizadas para cobranga da
divida ativa, bem como da evolugdo do montante dos critérios tributarios passiveis

de cobran¢a administrativa.

3 MACHADO JR, J. T. e REIS, H. C. A Lei 4.320 comentada e a LRF. 31 ed. IBAM,
2002/2003, p. 115.
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Cabe ao art. 14 impor rigidos controles quanto a rendncia de receita que
compreende “anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concesséo de isengao
em carater nao geral, alteragdo de aliquota ou modificagdo de base de calculo que
implique redug&o discriminada de tributos ou contribuigbes, e outros beneficios que
correspondem a tratamento diferenciado” (art. 14, cap. ill. Lei Complementar n°101,
de 04 de maio de 2000)

Assim, toda e qualquer proposta que ocasione renuncia de receitas, devera
estar acompanhada de estimativa do impacto or¢gamentario-financeiro no exercicio
inicial de sua vigéncia e nos dois seguintes. Devera ainda comprovar que tal
renuncia fora considerada nas estimativas de receita do orgamento e que néo

afetara as metas fiscais previstas na LDO.

2.2.3 Cap. IV - Da Despesa

A LRF impd&e regras para o controle das despesas, que constituem, segundo
o art. 15, em considerar “ndo autorizada, irregulares e lesivas ao patriménio publico”
toda e qualquer despesa desacompanhada de previsdo de impacto orgcamentario-
financeiro no exercicio de inicio e no dois seguintes. E, de que esteja adequada
or¢gamentaria e financeiramente com a LOA, o PPA e a LDO.

No paragrafo 4° do art. 16 da referida lei consta que tais normas constituem
condigdo prévia para aquisi¢ao de bens, execugéo de obras, licitagdo de servigos e

desapropriagao de imoveis urbanos.

a) Da despesa obrigatéria em carater continuado

Como despesa obrigatéria de carater continuado, o art. 17 da LRF,
considera: “medida provisoria ou ato administrativo normativo que ocasione a
obrigacao legal de sua execuc¢ao por um periodo superior a dois exercicios”.

Para tanto, todo e qualquer ato de geragéo de aumento de despesa devera
obedecer as instrugdes do inciso | do art. 16, ou seja, devera estar acompanhado de
estimativas, como explicitado anteriormente a despeito da renuncia de receita, e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio. Portanto, deve ser comprovado

que a despesa criada ou aumentada néo afetara as metas de resultados fiscais,
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conforme art. 4', de modo que, seus efeitos financeiros sejam compensados por
aumento permanente da receita (elevagdo de aliquotas, ampliacdo da base de
calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigdo) ou pela redugdo
permanente de despesa. A LRF considera aumento de despesa a prorrogacao
daquela criada por prazo determinado.

No que se refere a restricdo causada pela definicdo de aumento permanente
de receita e aumento de despesa, esse ponto da lei tem sido criticado por
governantes. A esse respeito, Nascimento e Debus comentam que de nada valeréo
iniciativas como “combate a sonegac¢ao” ou “boldo fiscal” ou qualquer outras do
género, diante das barreiras que s3o impostas a aumentos de despesa, sem a
correspondente fonte de recursos. Cabe lembrar o principio da Lei segundo o qual

deve-se gastar apenas 0 que se arrecada.
b) Das despesas com pessoal

A LRF define como despesa com pessoal o somatério dos gastos do ente da
federagcdo com:

- ativos; inativos; pensionistas;

- despesas relativas a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis,
militares e membros do Poder;

- gastos com vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos de
aposentadoria, gratificagbes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer
natureza,

- despesas com encargos sociais e contribuicbes recolhidos pelo ente as
entidades de previdéncia.

No paragrafo 2° art. 18, consta que o total da despesa com pessoal sera
apurado pela soma de tais despesas realizadas nos ultimos doze meses, incluindo o
més vigente.

No art. 19 apresentam-se os limites para despesa com pessoal em relagdo a
receita corrente liquida. Para a Uni&o o limite é 50% e para os Estados e Municipios

é de 60%, distribuidos conforme incisos do mesmo artigo.
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A estes percentuais ndo serdo somados despesas de indenizagdo por
demissdo de servidores; relativas a incentivos a demissdo voluntaria e aquelas
derivadas do disposto no inciso Il do §60 do art. 57 da CF (p.53):

- convocagdo extraordinaria do Congresso Nacional pelo “Presidente da
Republica, pelos Presidentes da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
ou requerimento da maioria dos membros de ambas as casas, em caso de
urgéncia ou interesse publico relevante”;

- as despesas decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo
anterior ao da apuragao das despesas com pessoal;

- com pessoal do Estado do Amapa, Roraima e DF, que sdo custeados pela
Uniéo;

- despesas com inativos custeados com recursos de fundos préprios.

c) Do controle da despesa total com pessoal

No art. 21 é determinada a nulidade de qualquer ato que provoque aumento
de despesa com pessoal expedido nos seis meses antecedentes ao final do
mandato do titular do respectivo Poder ou Orgao.

Os arts. 22 e 23 trazem mais medidas restritivas:

- verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos ao final de cada
quadrimestre;

- caso a despesa ultrapasse 95% do limite, vedam-se quaisquer medidas de
aumento de despesa, tais como: concessao de vantagem; aumento, reajuste ou
adequacédo de remuneracdo a qualquer titulo; criagdo de cargo, emprego ou
funcdo; alteragdo de estrutura de carreira; provimento de cargo publico;
contratacdo de hora extra.

Caso o limite seja ultrapassado, o respectivo Poder ou Orgéo devera, no
prazo de oito meses, eliminar o percentual excedente, sendo pelo menos 1/3 no
primeiro quadrimestre. E permitida a reducéo temporaria de jornada de trabalho
como adequacado dos vencimentos a nova carga horaria. Caso a redugédo nao seja
alcancada no prazo estabelecido, estardo suspensas ao ente federativo quaisquer
transferéncias voluntarias, contratacdo de operacbes de crédito ou recebimento de

garantia de outro ente.
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d) Das despesas com seguridade social

Aqui, a LRF mais uma vez impde limites severos, de acordo com o art. 24,
fica proibida a criacdo, majoracdo ou extensdo de beneficios ou servico relativo a
seguridade social, caso ndo haja indica¢do da fonte de custeio para tal gasto.

Tal regra aplica-se a beneficio ou servico de saude, previdéncia e
assisténcia social, inclusive aos destinados aos servidores publicos e militares,
ativos e inativos e aos pensionistas.

A LRF deixa clara a necessidade de controle dos gastos com a constante
vigilancia dos gestores para que os entes ndo percam os recursos advindos das

transferéncias voluntarias e consigam manter as contas em dia.

2.2.4 Cap. VI - Da Divida e do Endividamento

O primeiro artigo deste capitulo, art. 29, define os seguintes termos:

| — divida publica consolidada fundada: montante total, apurado sem
duplicidade, das obrigagbes financeiras do ente da federagao, assumidas em virtude
de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizacdo de operag¢des de crédito,
para amortizagdo em prazo superior a doze meses;

Il — divida mobiliaria: divida representada por titulos emitidos pela Unido,
inclusive os do Banco Central do Brasil, Estados e Municipios;

Il — operacdo de crédito: compromisso financeiro assumido em razéo de
mutuo, abertura de crédito, emissao e aceite de titulo, aquisi¢cao financiada de bens,
recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e
servigos, arrendamento mercantil e outras operagdes assemelhadas, inclusive com o
uso de derivativos financeiros;

IV — concessdo de garantia: compromisso de adimpléncia de obrigacao
financeira ou contratual assumida por ente da federac&o ou entidade a ele vinculada;

V - refinanciamento da divida mobiliaria: emissao de titulos para pagamento
do principal acrescido da atualizagdo monetéria.

O paragrafo primeiro trata de esclarecer que operagao de crédito equipara-
se a “assungao, o reconhecimento ou a confissdo de dividas pelo ente da federagao,

sem prejuizo do cumprimento das exigéncias dos artigos 15 e 16. Consta ainda que
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a emissao de titulos de responsabilidade do Banco Central do Brasil fara parte da
divida publica consolidada da Unido. Também fardo parte dessa divida as
operagOes de credito de prazo inferior a doze meses cujas receitas tenham constado
no orgamento.

Consta no ultimo paragrafo deste artigo, que “o refinanciamento do principal
da divida mobilidria, ndo excedera, ao término de cada exercicio financeiro, o
montante do final do exercicio anterior, somado ao das operagbes de crédito
autorizadas no orgamento para este efeito e efetivamente realizadas, acrescido de
atualizagdo monetaria”.

Resta ainda esclarecer o conceito de divida consolidada liquida que nada
mais € que a divida publica consolidada deduzidas as disponibilidades de caixa, as
aplicag@es financeiras € os demais haveres financeiros, considerando-se ainda as

obrigacdes a pagar que deveréo ser deduzidas das disponibilidades financeiras.
a) Dos limites da divida publica e das operagdes de crédito

Cabe a esta secdo da LRF dispor sobre os limites*® de endividamento e
condigdes que devem ser observadas mediante contrata¢do de credito.

Passados noventa dias da publicagdo da LRF, o Presidente da Republica
deveria encaminhar ao Senado Federal a proposta dos limites globais para o
montante da divida consolidada da Unido, Estados e Municipios, cumprindo o que
estabelece o inciso VI do art. 52%° da CF, bem como os limites e condicées relativos
aos incisos VI, VIl e 1X*® do mesmo artigo. E, ao Congresso Nacional o “projeto de
lei que estabelega os limites para o montante da divida mobiliaria federal a que se

refere o inciso XIV do art. 48 da Constituigdo, acompanhado da demonstragéo de

24 weéder de Oliveira comenta que a LRF dispde sobre a fixagdo de limites para a divida
publica consolidada sem, no entanto, fixar esses limites. A lei limitou-se a determinar que o parametro
para definicdo de limites para a divida consolidada, operagdes de crédito e concessdo de garantias
seria a receita corrente liquida, e que os limites para cada caso fossem 0s mesmos para todos 0s
componentes de uma esfera de governo. (Finangas Publicas — IX Prémio Tesouro Nacional, p. 743.)

% 0O art. 52 da CF dispbe sobre as competéncias do Senado Federal. Verificar CF |, art. 52,
p.50.

%% Os incisos ViI, Vil e IX comentam que cabe ao Senada Federal dispor sobre limites e
condi¢bes para as operagdes de crédito interno e externo, para a concessdo de garantia da Unido
em créditos externo e interno e também sobre limites e condi¢des para o montante da divida
mobiliaria.
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sua adequagéo aos limites fixados para a divida consolidada da Unido, atendido o
disposto no inciso | do paragrafo 1°” do art. 30 da LRF. Ou seja, devera demonstrar
que os limites e condi¢des sdo coerentes com as normas estabelecidas na LRF.

O paragrafo 2° menciona que as propostas correspondentes aos incisos | e
Il poderé&o ser apresentadas em termos da divida liquida, esclarecendo a forma e
metodologia de sua apurag@o. De acordo com Nascimento e Debus (Entendendo a
LRF, p.50), isso equivale a “abater, do total da divida do ente, os respectivos
créditos financeiros”.

Os limites mencionados nos incisos | e Il “serdo fixados em percentual da
receita corrente liquida para cada esfera do governo e aplicados igualmente a todos
os entes da federagdo que a integrem, constituindo, para cada um deles, limites
maximos”. (paragrafo 3°, art 30, LRF)

Para controle quanto ao cumprimento de tais limites, ao final de cada
quadrimestre sera apurado o montante da divida consolidada.

O Presidente da Republica podera solicitar ao Senado Federal ou ao
Congresso Nacional, a revisdo dos limites dispostos neste artigo em funcdo de
instabilidade econémica ou alteragdes nas politicas fiscal e cambial.

E de responsabilidade do Senado Federal definir limites de endividamento e

prazo maximo para que tais limites sejam atingidos.

b) Da recondugéo da divida aos limites

No art. 31 sdo impostos prazos e condigdes caso o ente ultrapasse os limites
de endividamento propostos. De acordo com este artigo, caso seja verificada a
ultrapassagem destes limites ao final do quadrimestre, devera o ente retornar a eles
até o fim dos trés quadrimestres seguintes, reduzindo o excedente em pelo menos
25% ja no primeiro quadrimestre.

A LRF define as seguintes san¢bes aos entes no periodo de excesso:

- proibicdo de realizagao de operacao de crédito interno ou externo, exceto
refinanciamento do principal atualizado da divida mobiliaria;

- fica 0 ente obrigado a realizar superavit primario para recondug¢ao da divida
ao limite;

- proibicdo de receber transferéncias voluntarias da Uni&o ou dos Estados;



As normas deste artigo serdo validas em caso de excesso da divida
mobiliaria e das operagbes de crédito interno e externo. Mensalmente sera divulgada
a relagcéo dos entes que tenham excedido os limites da divida, tal divulgacdo sera
efetuada pelo Ministério da Fazenda.

Porém, vale expor nesse momento o comentario de OLIVEIRA (2002, p.744)

quanto a definicdo desses limites:

(...)ao definir os limites globais para a divida consolidada dos Estados (duas vezes a
Receita Corrente Liquida) e dos Municipios (1,2 vezes a Receita Corrente Liquida), na
resolugéo n® 40/2001, o Senado fixou o prazo de enquadramento de 15 anos para os entes
que estivessem, em 31 de dezembro de 2001, acima dos limite fixado. Durante esse prazo,
0 excesso devera ser reduzido a razdo de 1/5 por ano(...).

Em suma, apenas apos esse prazo, em 2016, os entes estardo sujeitos as

sangOes estabelecidas pelo art. 31.

c) Da contratagéo de operagdes de crédito

Fica estabelecido pelo art. 32 que o Ministério da Fazenda também verificara
o cumprimento dos limites e condi¢gbes referentes a realizagdo de operagdes de
crédito de cada ente da Federagdo e das empresas por eles controladas, de forma
direta ou indireta, de acordo com esse artigo.

Na contratagédo de operagdo de crédito com ente da federagdo, sera exigida
comprovagdo de que a operagdo esta obedecendo as condigbes e limites
estabelecidos.

Caso a operagao contenha alguma irregularidade, isto €, ndo obedeca ao
disposto na LRF, sera considerada nula. Acarretando desta forma o seu
cancelamento com devolugdo do principal e sem pagamento dos juros e demais

encargos financeiros.
d) Das vedacgdes
O art. 35 da LRF proibe operagdes de crédito entre os entes da federagao,

sob qualquer forma, incluindo o refinanciamento ou postergagdo de divida

anteriormente contraida. Excetuam-se operagdes entre instituicdo financeira estatal
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e outro ente, inclusive entidades da administraggo indireta que ndo se destinem a
(incisos | e I, paragrafo 1°, art. 35):

| — financiar, direta ou indiretamente, despesas correntes;

Il - refinanciar dividas ndo contraidas junto a prépria instituicdo concedente.

Também fica proibida, segundo o art. 36, operagdo de crédito entre
instituicéo financeira estatal e ente federativo que a controle.

O art. 37 traz mais uma série de proibigbes relativas a captagdo de recursos,

antecipacéo de valores a receber, confissdo de divida e assuncéo de abrigagdo.

e) Antecipagéo de receita orcamentaria

O art. 38 restringe as operagdes de crédito por antecipacdo de receita ao
atendimento de insuficiéncia de caixa durante exercicio financeiro, cumprindo
exigéncia do art. 32.

Tais operagdes poderdo realizar-se a partir do décimo dia do inicio do
exercicio devendo ser liquidada, incluindo juros e demais encargos, até 10 de
dezembro de cada ano. Como encargo, fica autorizada apenas a taxa de juros da
operacao, prefixada ou indexada a taxa basica financeira estipulada pelo governo.

Nao poderao ser realizadas novas operagdes caso haja operagdo anterior
nao liquidada e nem no ultimo ano de mandato, no que se refere ao chefa do Poder
Executivo.

As operacdes realizadas por Estados ou Municipios serdo efetuadas através
de abertura de crédito junto a instituigcdo financeira escolhida, por meio de licitagéo,
pelo Banco Central do Brasil. Este ultimo, fica também responsavel por acompanhar
e controlar o saldo de crédito aberto bem como de penalizar a instituicdo credora
caso desrespeite o0s limites.

Pelo fato de ter que estar quitada ao término de cada exercicio em que fora
contratada, tais operagbes ndo compbe saldo devedor para o limite de

endividamento.
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f) Das operagdes com o Banco Central do Brasil

Algumas regras s&o impostas ao Banco Central do Brasil no que tange seu
relacionamento com entes federativos, tais normas constituem o art. 39 da LRF.

Fica vedada a compra de titulos da divida, na data de colocagdo no
mercado, exceto em caso de refinanciamento da divida mobiliaria federal que estiver
vencendo na sua carteira. Vedam-se também a concessdo de garantia e permuta,
mesmo que temporaria, de titulo da divida publica de ente federativo por titulo da
divida publica Federal.

g) Da garantia e contragarantia

Observado o disposto no art. 32, os entes poderédo conceder garantia em
operagbes de crédito externo ou interno. A garantia fica condicionada ao
oferecimento de contragarantia, que deve ter valor igual ou superior a garantia, e a
adimpléncia para com ente garantidor.

Caso o 6rgéo ou entidade seja do proprio ente, ndo havera necessidade de
contragarantia.

Em situagées de concessao de garantias da Unido a Estados e Municipios,
ou de Estados aos Municiopios, estes poder&o vincular como contragarantia, as
suas receitas tributarias préprias e transferéncias constitucionais. Entidades da
administracdo indireta ficam proibidas de conceder garantia, exceto em caso de
envolvimento de empresa controlada a prépria subsidiaria, ou por instituicdo
financeira @ empresa nacional.

Nos casos em que a divida for saldada em decorréncia da garantia prestada,
o ente federativo ficara proibido de realizar novos créditos ou financiamentos até a

total liquidagao da divida.

h) Dos restos a pagar

O art. 42 reza que nenhum titular de Poder ou orgéo, conforme art. 20,

poderéa contrair despesa nos ultimos dois quadrimestres, a nao ser que possam ser
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100% saldadas dentro do mandato ou em caso de valores a serem pagos em
exercicio seguinte, sem que haja recurso disponivel em caixa.
Para determinar o saldo de caixa disponivel serdo considerados os encargos

e despesas que devem ser saldados até o final do exercicio.
2.2.5 Cap. IX - Da Transparéncia, Controle e Fiscalizagao

O capitulo IX da LRF trata de impor as condigdes e prazos para confecgéo e
divulgacdo dos dados referentes ao disposto na lei. E através desse conjunto de
normas que espera-se alcangar os objetivos quanto a transparéncia e a participagéo
da sociedade. A seguir serdo apresentadas as normas que o0s entes devem
respeitar no processo de publicagdo das informagbes contabeis, finaceiras e

or¢amentarias.

a) Transparéncia na gestao fiscal

A LRF considera como instrumentos de transparéncia da gestao fiscal os
planos, orcamentos e leis de diretrizes orgcamentarias; as prestacdes de contas e 0
respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido de Execugcdo Orcamentaria e o
Relatério de Gestao Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos. Todos
esses dados devem ser amplamente divulgados, ficando disponiveis inclusive por
meios eletrénicos (através do site da Secretaria do Tesouro Nacional a sociedade
tem acesso aos numeros da administracao publica).

E exigido também o incentivo quanto a participacdo popular mediante a
realizacdo de audiéncias publicas no decorrer do processo de elaboracido e de
discussao dos planos, lei de diretrizes orgcamentarias e orcamento.

No art. 49, é determinado que o Poder Executivo deve apresentar e
disponibilizar as contas, durante todo o exercicio, tanto para o Poder Legislativo
quanto ao publico. Quanto a prestacéo de contas da Unido, a mesma devera conter
demonstrativos do Tesouro Nacional e dos agentes financeiros oficiais de fomento,
inclusive o BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social).

Devem ser especificados os empréstimos e financiamentos concedidos com
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recursos dos or¢camentos fiscal e da seguridade social, bem como o impacto fiscal

de suas atividades no exercicio.

b) Escrituragéo e consolidagdo das contas

Além de obedecer as normas de contabilidade publica ja em vigor, prevém-
se ainda disposi¢des que tratam de registro da contabilidade de caixa; métodos para
apurar despesas e contabilizar compromissos assumidos;, abrangéncia das
demonstragdes contabeis; demonstracdo das receitas e despesas previdenciarias
em demonstrativos especificos; demonstragdo das variagbes patrimoniais e
escrituracdo de obrigagdes junto a terceiros, particularmente operacdes de crédito e
despesas que restam a pagar. Tais normas constituem o artigo 50 da LRF.

Cabe ao art. 51 impor prazos de encaminhamento das contas dos Estados e
municipios ao governo Federal, sendo os municipios até 30 de abril, com copia para

o Executivo, e os estados até 31 de maio.

c) Relatério Resumido da Execugéo Or¢amentaria - RREO

E no art. 52 da LRF que sdo especificados, para todos os Poderes e para o
Ministério Publico, os par@metros necessarios a elaboracdo do Relatério Resumido
da Execucdo Orgamentaria. A publicagdo do mesmo devera ocorrer até trinta dias
apo6s o encerramento de cada bimestre.

O RREO ¢ composto de duas pegas basicas — balango orgamentario, que
especificara por categoria econdémica as receitas e despesas; e o demonstrativo de
execugdo das receitas, por categoria econbmica e fonte, e das despesas, por
categoria econémica, grupo de natureza, fungéo e subfungao.

Compde também o RREOQO alguns demonstrativos de suporte, onde s&o
evidenciados a receita corrente liquida, as receitas e despesas previdenciarias, 0s
resultados primario e nominal, as despesas com juros e os valores inscritos em

restos a pagar.
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d) Relatdrio da Gestao Fiscal — RGF

Assim como o RREO, o Relatorio de Gestao Fiscal também deve ser emitido
por cada um dos Poderes e pelo Ministério Publico, tal relatério tem importante
fungéo para acompanhamento das atividades financeiras do Estado uma vez que
abrangera as variaveis imprescindiveis ao cumprimento das metas fiscais e a
observancia dos limites fixados para despesas e divida.

O RGF deve conter comparativo com os limites da LRF entre os montantes
de despesa com pessoal; dividas consolidada e mobiliaria; concessao de garantias;
operagdes de crédito e despesas com juros.

Apresentara ainda medidas corretivas que serdo aplicadas em caso de
descumprimento dos limites; no ultimo quadrimestre sera apresentado o montante

da disponibilidade de caixa e inscricdo de restos a pagar.

e) Das Prestagbes de contas

Os artigos 56, 57 e 58 tratam de abordar as regras para composi¢cao,
emissao de parecer préevio e conteudo quanto as prestagdes de contas.

Composicédo — as contas prestadas pelo Chefe do Poder Executivo devem
ser acompanhadas pelas contas dos Presidentes do Legislativo, do Judiciario e do
Ministério Publico. Tais contas sdo objeto de parecer prévio do respectivo Tribunal
de Contas.

Emissdo de parecer prévio — 0 parecer sobre as contas dos Tribunais de
Contas deve ser emitido no prazo de sessenta dias a contar da data de recebimento
das contas. O prazo se estende para cento e oitenta dias para municipios que nao
sejam capitais e que tenham menos de duzentos mil habitantes.

Prestacdo de contas — o0 conteudo da prestagdo de contas deve englobar o
desempenho da arrecadacdo em relagdo a previsao, as agdes de recuperagdo de
crédito e demais medidas para incremento das receitas tributarias e de

contribuigdes.
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f) Da fiscalizag&o da gestao fiscal

Cabe ao Poder Legislativo em conjunto com os Tribunais de Contas, e o
sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico, fiscalizar o
cumprimento das normas de gestao fiscail, dando énfase a:

- verificagdo do atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes
or¢amentarias;

- observagdo dos limites e condigbes a realizagdo de operagbes de crédito e a
inscrigdo de despesas em restos a pagar;

- adogdo de medidas para adequacgdo das despesas com pessoal e das dividas
mobiliaria e consolidada aos respectivos limites;

- verificagcdo das normas quanto a destinag@o dos recursos advindos da alienagao
de ativos;

- cumprimento dos limites com gastos dos legislativos, quando houverem.

Os Tribunais de Contas ficam ainda responsaveis por alertar Poderes e
orgéos caso ocorra possibilidade de exceder o limite para despesas com juros,
quando as despesas com pessoal e os montantes das dividas mobiliaria e
consolidada, das operagdes de crédito e das garantias concedidas, ultrapassarem
noventa por cento dos respectivos limites. Deve alertar ainda quando as despesas
com inativos e pensionistas se encontrarem acima do limite correspondente e, por
fim, sobre fatos que comprometam os custos ou os resultados de programas, bem
como indicios de irregularidades na gestao.

A partir do exposto verifica-se que as regras impostas pela LRF trazem
restricbes ao endividamento publico e a expansé&o sem limites dos gastos publicos.
Mas, embora haja pontos positivos, ainda ocorrem situagdes com penalidades
leves ou com normas que podem ser facilmente alteradas, tendo em vista o poder
auferido ao Executivo.

E importante destacar que a LRF demonstra-se centralizadora em seu
conteudo, pode-se dizer que de certa forma ela contribui para o “engessamento” do
aparelho publico na medida em que as decises sobre limites estdo nas maos do
governo central e em que sao desconsideradas as disparidades regionais dos entes
federativos. Por outro lado, de acordo com NASCIMENTO & PIRES (2003, p. 36), a
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LRF n&o reduz a autonomia que cada ente deve possuir para definir sua politica
fiscal.

Passaram cinco anos desde a implementagdo da LRF, desde entdo, prima-
se por resultados primarios positivos na incessante busca pelo equilibrio. Espera-se
que todo esse aparato de normas e limites estejam vinculados a politica publica para
a condugédo das politicas fiscais afimm de se alcangar o desenvolvimento auto-
sustentavel. Cabe ao ultimo capitulo desse estudo, expor os resultados obtidos no
governo federal e estadual quanto as contas publicas desde o ano de 2000, quando

da implementagédo da LRF, até 2004.
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3. RESULTADOS FISCAIS

A gestdo responsavel e transparente dos recursos publicos esta
fundamentada no levantamento sistematico das contas de receita e despesa, de
modo a evitar que ocorram desequilibrios fiscais ou crises financeiras relacionadas a
questao do endividamento.

Nesse sentido, a construgdo e manutengdo de uma base sdélida para o
equilibrio das contas publicas torna-se fundamental para o sucesso da LRF.

Nesta sec¢do serdo apresentados, como ja fora citado, os resultados fiscais
alcangados sob as imposi¢ées dos limites e normas da Lei de Responsabilidade
Fiscal. Os dados sobre as contas publicas Federais, Estaduais e Municipais, podem
ser encontrados no site da Secretaria do Tesouro Nacional®. A presente pesquisa
trara uma analise breve dos dados de despesa com pessoal e divida consolidada
liqguida comparados com a receita corrente liquida, como ja fora mencionado.

Anteriormente a apresentacdo dos dados relativos ao resultado fiscal,
principalmente do Governo Federal, € importante lembrar do cenario econémico nos
quatro anos que serdo analisados, uma vez que os resultados das contas publicas
sofrem influéncia, seja direta ou indiretamente, dos acontecimentos internos e
externos ao pais.

O ano de 2000, ano da promulgacdo da LRF, apresentava um cenario
favoravel ao crescimento que, de fato, ocorreu. Houve o declinio das taxas de juros
e os indicadores de inflagdo encontravam-se reduzidos. Segundo relatérios do
Banco Central do Brasil, o PIB cresceu 4,5%2%°.

Em 2001, ja no primeiro semestre, apresentou-se no pais uma grave crise
energética que ocasionou racionamento de energia para as familias e empresas.
Soma-se a isso o cenario internacional desfavoravel devido a crise Argentina e, no
segundo semestre, nos Estados Unidos em decorréncia dos ataques terroristas de
onze de setembro. Assim, houve a desaceleragdo da economia que sofreu grandes

impactos sobre as exportacdes e sobre a taxa de cambio. Segundo dados do IBGE,

" gecretaria do Tesouro Nacional: <http://iwww.stn.fazenda.gov.br>.
8 Crescimento do PIB a precos de mercado, tal estimativa é obtida pela divisdo do PIB a
precos correntes pela taxa média anual de cdmbio de compra.
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o PIB teve crescimento real de apenas 1,42%. Naquele ano, o superavit primario foi
insuficiente para pagar os juros da divida publica a nivel Federal.

A evolugdo da economia em 2002, foi influenciada pela repercussdo do
processo eleitoral e queda do financiamento externo ao pais. O ambiente de
incerteza cresceu no segundo trimestre do ano, refletindo em declinio nos gastos
com investimentos e redugdo do consumo de bens com maior valor agregado.
Mesmo assim, o PIB cresceu 1,5%.

Em 2003, o processo de transi¢éo politica contribuiu para aumentar o risco
pais, a taxa de cambio sofreu depreciagado no periodo e o PIB contraiu, de acordo
com dados do BACEN, em 0,2% em relag&o ao ano anterior. Ja em 2004, dados do
BACEN apontaram crescimento de 5,2% do PIB, o maior crescimento verificado
desde 1994. A partir do exposto, serdo analisados os resultados fiscais dos
Governos Estadual e Federal com foco nas despesas com pessoal e na divida

consolidada liquida, sempre em relagéo a receita corrente liquida.
3.1 RESULTADO FISCAL DOS ESTADOS

Primeiramente, serdo apresentados os dados relativos a despesa com
pessoal, entre os anos de 2000 e 2004, para em seguida, analisar a divida
consolidada liquida. Ambos serdo comparados a receita corrente liquida, uma vez
que os limites impostos pela LRF incidem sobre a mesma.

Ao verificar-se os dados dos dois primeiros anos da LRF (ANEXO 1 -
Despesa Liquida com Pessoal), constata-se que em 2001 houve um incremento de
8,72% no total® das despesas com pessoal. Os gastos com a folha de pagamento
continuaram a crescer nos anos seguintes, chegando a R$ 76 bilhdes em 2004, o
que representa um acréscimo de 46% em relagéo as despesas de 2000.

Em termos percentuais, os estados do Amapa e Bahia tiveram o maior
acréscimo verificado no periodo, as despesas com pessoal aumentaram cerca de
90%. No entanto, o crescimento de 38% nas despesas do estado de S&o Paulo,
representaram mais de 6 bilhdes de reais, valor suficiente para arcar com a folha de

pagamento do Rio de Janeiro em quase 100%. Alias, o estado do Rio de Janeiro foi

29 0 valor total das despesas com pessoal é representado pela soma das despesas com
pessoal dos vinte e seis estados brasileiros mais o Distrito Federal.
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um dos unicos a reduzir seus gastos com pessoal entre 2003 e 2004, houve uma
queda de mais ou menos 13%, seguido apenas do estado do Rio Grande do Sul,
que reduziu suas despesas em quase 1,5%.

Ao analisar-se o lado da receita corrente liquida, percebe-se que houve um
crescimento de 13% entre 2000 e 2001. Tal como as despesas, a receita corrente
liquida também cresceu nos anos seguintes, sendo que no periodo de analise houve
um acréscimo de 66%, em decorréncia, principalmente, do aumento da carga
tributaria. Todos os entes da federagdo, sem excegdo, aumentaram suas receitas
nos quatro anos analisados.

Segundo dados da analise de resultados do IBGE, os resultados positivos de
2001 devem-se principalmente, ao aumento da arrecadagéo do ICMS. Tal aumento
aconteceu em decorréncia do Programa de Recuperacéo Fiscal — REFIS*. Outros
fatos que colaboraram foram o aumento das transferéncias intergovernamentais e o
aumento da contribuicdo para a previdéncia do servidor publico, obtido através da
reforma do sistema previdenciario estadual com a criagdo de fundos previdenciario
para viabilizar o custeio da previdéncia do funcionalismo publico estadual.

Considerando o limite geral dos gastos com pessoal sobre a receita corrente
liquida, que é de 60% para os estados, apenas os estados de Minas Gerais e Rio
Grande do Sul ultrapassaram esse limite. Minas Gerais entrou nos parametros
impostos pela LRF apenas em 2003, quando a relagdo entre despesa liquida com
pessoal e receita corrente liquida ficou em 57,72%. Ja o Rio Grande do Sul, entrou
em conformidade com a LRF no ano seguinte a sua implementagdo, em 2001.

Resta ainda, a nivel estadual, analisar os resultados em termos da divida
consolidada liquida. O limite estabelecido por lei, € que a divida consolidada liquida
ndo pode ser maior que duas vezes a receita corrente liquida. Cabe lembrar que os
estados que estdo fora desse parametro tém um prazo de até 15 anos para se
adequarem a este limite. Os estados que apresentarem uma relagdo divida
consolidada liquida/ receita corrente liquida menor ou igual a dois, podem contratar
novas operagdes de crédito desde que respeitem as imposicbes da LRF

comentadas no capitulo dois desta pesquisa.

% Através do REFIS, os estados concedem as empresas que regularizam a sua divida com
o fisco estadual perddo de multas e juros de mora e o parcelamento dos tributos em atraso.
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Apesar do esforgo fiscal realizado pelos estados, a situagdo que se
apresenta é desconfortavel. Conforme Anexo 2, verifica-se que em 2002, oito
estados ultrapassaram os limites permitidos pela LRF, dentre eles estdo os estados
do Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro e Sdo Paulo, alguns dos de maior nivel de
renda do pais. De acordo com LOPREATO (2004, p. 11), o critério de medigéo do
endividamento estadual com a corregdo apenas das dividas pelo IGP - DI, gerou
distor¢cbes e contribuiu para o agravamento do quadro. A deterioragdo ocorreu tanto
nas unidades enquadradas nos limites legais quanto em outras que se
enquadraram.

A divida consolidada liquida total, ou seja, a divida somada de todas as
unidades da federacdo, cresceu 57% entre 2000 e 2004. Ao término de 2004, sete
estados ainda apresentavam a relagdo DCL/RCL acima do permitido, dentre eles,
mais uma vez, aparecem os ja citados para 0 ano de 2002. O que ajudou a impedir
que a divida consolidada liquida apresentasse uma queda foi o0 movimento de
variaveis como a desvalorizagdo cambial e os efeitos da SELIC sobre a parcela da
divida ndo renegociada.

Tem-se a impressdo de que apesar do demasiado esforgo fiscal das
unidades federativas, elas sdo “prisioneiras” das restrigbes fiscais que lhe foram
impostas. Os estados estdo cada vez mais presos as restricbes de gastos e

exigéncias de superavit primario.

3.2 RESULTADO FISCAL DO GOVERNO FEDERAL

Nesta secdo serdo apresentados os resultados do Governo Federal a partir
de 2000, assim como para os estados, ser&o comentados os gastos com pessoal e
a divida consolidada liquida, ambos serdo comparados com a receita corrente
liquida.

O pais vem buscando manter o ajuste fiscal através do cumprimento das
metas de superavit primario acordadas com o FMI. O governo federal buscou
adequar seus gastos a expectativa de arrecadagcdo de modo a compatibilizar
receitas e despesas. Na Tabela abaixo pode se verificar a evolugdo dos gastos com

pessoal em relagdo a Receita Corrente Liquida:
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Tabela 1 - DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL/ GOVERNO FEDERAL
(R$milhares)

ANO DLP RCL DLP/RCL
2000 37.715.5 145.110.650 26,0%
2001 46.639.129 167.739.102 27,8%
2002 50.845.468 201.927.320 252%
2003 54.748.826 224.920.164 24,3%
2004 59.886.916 264.352.998 22,6%
TOTAL 212.120.339 858.939.728 24, 7%

FONTE: Relatdrios de Gestdo Fiscal — SIAFI/STN

Ao verificar-se os dados relativos a DLP, percebe-se que tais gastos
cresceram cerca de 58% entre 2000 e 2004. No mesmo periodo, a relagdo entre a
Divida Liquida com Pessoal e a Receita Corrente Liquida somente apresentou
queda devido ao grande aumento da RCL, mais de 80% para 0 mesmo periodo.

Durante o ano de 2000, ja apresentavam-se aumentos na receita devido a
aumentos nas aliquotas da Cofins, da CPMF e do IPI. A arrecadagido proveniente
da Cofins e CPMF, juntamente com 0 aumento da arrecadagédo com o imposto de
renda, foram os principais responsaveis, de acordo com a analise do IBGE, pelo
aumento de 16,51% na arrecadacéo tributaria em 2001.

O desempenho crescente das despesas com pessoal foi fortemente
influenciado pela reestruturacdo de carreiras funcionalismo publico. De acordo com
relatérios do Tesouro Nacional, o “realinhamento salarial” e a “reestruturagéo
estratégica de carreiras” colaborou com 0 aumento das despesas com pessoal em

todos os anos analisados. Dessa forma, as despesas com a folha de pagamento a



36

nivel federal, crescem ano apés ano, exigindo uma arrecadacdo igualmente
crescente para que se consiga cumprir os limites da LRF.

Embora o percentual das despesas com pessoal, em relacdo a RCL, ser
significativo e precisar de gerenciamento, a questdo do endividamento publico
merece grande atengdo. Entre os anos de 2000 e 2004 a Divida Consolidada
Liquida (divida total menos disponibilidades financeiras) aumentou em 45%, esse
percentual representa um montante de quase R$200 milhdées. Na tabela 2i, pode-se
verificar tal crescimento, bem como a relagdo DCL/RCL, que, mais uma vez, sofreu

queda em fungao do crescimento expressivo da RCL.

Tabela 2 — DIVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA/ GOVERNO FEDERAL
(R$milhares)

ANO DCL RCL DCL/RCL
2000 429.938.461 145.110.650 3%
2001 545.217.106 167.739.102 3,3%
2002 633.860.000 201.927.320 3,2%
2003 615.202.833 224.920.164 2,7%
2004 623.658.973 264.352.998 2,3%

FONTE: Relatérios de Gestdo Fiscal - SIAFI/STN.

A reducdo da divida verificada no ano de 2003, se deve principalmente a
apreciacdo cambial da moeda nacional frente ao ddlar (Resultado do Tesouro
Nacional, dez. 2003). Quanto a relagdo DCL/RCL, o limite imposto para a Unido é
de 3,5 vezes a RCL, assim, no periodo analisado, tal limite foi cumprido. O governo
federal tem alcancado as metas de superavit primario ao longo dos ultimos cinco
anos, no entanto, esses esfor¢cos nem sempre sao suficientes para arcar com 0s

custos da divida do pais, incorrendo, assim, em déficit fiscais.
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Vale mencionar que o presente trabalho propés-se a analisar algumas
contas publicas no que tange ao cumprimento ou ndo das imposi¢cdes da LRF
quanto a limites de gastos com pessoal e endividamento, sem se ater aos resultados
gerais das finangas publicas. Quanto ao futuro da administragdo publica, bem, a LRF
& precursora para mudangas bem vindas ao setor publico, porém, sozinha ndo sera
capaz de atender as necessidades da sociedade. Serdo necessarias mudangas
mais profundas, capazes de abranger e favorecer a todas as regides do pais, € nao

sO as mais desenvolvidas.
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CONCLUSAO

A necessidade de disciplina fiscal rigida tornou-se evidente frente a falta de
controle para com os gastos da administragdo publica. A LRF foi implementada
apoés uma série de medidas de ajuste fiscal adotadas no intuito de alcangar algum
equilibrio das contas publicas.

Uma das inovagdes da LRF, € que ela impbe limites para as trés esferas
federativas: Unido, Estados e Municipios. E, para as trés esferas de poder:
Executivo, Legislativo e Judicidrio. A nova lei de gestédo fiscal tem como mérito
possibilitar a verificagdo quanto a condugdo dos recursos publicos através de
indicadores de facil compreensido, como por exemplo, os gastos com pessoal; a
receita corrente liquida e divida consolidada liquida.

Através dos resultados apresentados, verifica-se que os Estados e a Uniédo
tém se engajado no processo de ajuste das contas publicas, promovido pela LRF.
No entanto, o passado sem medidas em tais contas esta longe de ser esquecido.
Os entes federativos sofrem com as restricdes necessarias ao cumprimento das
normas da nova lei e a busca por resultados fiscais positivos, buscando nao
comprometer a responsabilidade social que Ihes cabe.

Verificou-se que os aumentos nas despesas com pessoal e na divida
consolidada liquida, tanto para os Estados quanto para a Unido, cresceram ano
apds ano. A queda na relagdo DLP/RCL e DLC/RCL somente foi possivel pelo bom
desempenho das receitas, principalmente as tributarias, com destaque ao ICMS e a
CPMF. O aumento das receitas, principalmente para os estados, deve-se também a
arrecadacéo através do REFIS.

Enfim, os resultados em termos numeéricos mostram-se satisfatérios para as
contas analisadas sob os limites da LRF. Porém, a responsabilidade fiscal deve ser
compativel com a social, uma vez que a politica publica deve ter como ojetivo
atender as necessidades sociais da populagdo, de modo que o pais deve rever
também questbes como a concentragdo de renda, por exemplo, que sofre forte
influéncia do setor publico. Enfim, a responsabilidade fiscal € apenas o inicio de um

longo processo em busca do desenvolvimento sustentavel.



39

REFERENCIAS

BACEN. Banco Central do Brasil. Diario Oficial de 05 de maio de 2000. Disponivel
em: <http://www.bcb.gov.br>. Acesso em: outubro de 2004.

BARBOSA, M. N. L. Federalismo, Clientelismo e Reforma Fiscal. Artigo publicado
para o Caderno de Pesquisas em Administragdo. Sdo Paulo, v.1, n°8, 1° trim./99.

CF. Constituigdo Federal da Repuiblica Federativa do Brasil. Brasilia, DF. 1988.
arts. 52; 163 e 165.

IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Finangas Publicas do Brasil:
2001 e 2002. Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br>. Acesso em: setembro de
2008.

LEMBRUGER, A T. Federalismo no Brasil: Evolugao e Experiéncias Recentes.
Disponivel em: <http://www .federativo.bndes.gov.br>. Acesso em : agosto de 2005.

LOPREATO, F. L. C. A Situagdo Financeira dos Estados e a Reforma Tributéria.
Texto para Discussdo. IE/JUNICAMP, Campinas, n° 115, 2004.

MACHADO JR, J. T. REIS, H C. A Lei 4320 Comentada e a Lei de
Responsabilidade Fiscal. 31 ed. Rio de Janeiro: IBAM, 2002.

MINISTERIO DA FAZENDA. Resultado do Tesouro Nacional: 2000: 2001; 2002;
2003; 2004. Disponivel em: <http://www.tesouro.fazenda.gov.br>. Acesso em:
setembro de 2005.

MORA. M. A LRF e as Relagdes Intergovernamentais no Contexto Federativo. V
Prémio Tesouro Nacional — 2000. Brasilia. 2001, pp. 377-539

NASCIMENTO, E. R. Trés Anos de Lei de Responsabilidade Fiscal. Disponivel
em: <http://www.stn.fazenda.com.br>. Acesso em: mar¢o de 2005.

NASCIMENTO, E. R. e DEBUS, |. Lei complementar n°101 de 2000 — Entendendo
a LRF. Disponivel em: <http://www.tesouro.fazenda.gov.br>. Acesso em: maio de
2005.

NASCIMENTO, E. R. PIRES, J. A. M. Contas Publicas no Brasil: Necessidade de
Disciplina Fiscal. Disponivel em: <http://www.federativo.bndes.gov.br>. Acesso
em: agosto de 2005.



http://www.bcb.gov.br
http://www.ibge.gov.br
http://www.federativo.bndes.gov.br
http://www.tesouro.fazenda.gov.br
http://www.stn.fazenda.com.br
http://www.tesouro.fazenda.gov.br
http://www.federativo.bndes.gov.br

40

OLIVEIRA, W. Lei de Responsabilidade Fiscal. IX Prémio Tesouro Nacional —
2004. Brasilia. 2005, pp. 727-801.

REZENDE, F. Finangas Puablicas. 2. ed. Sao Paulo: Atlas, 2001. pp. 333-345.

REZENDE, F. OLIVEIRA, F. A. Descentralizagao e Federalismo Fiscal no Brasil:
Desafios da Reforma Tributaria. Rio de Janeiro: FGV, 2003. pp. 25-52.

STN. Secretaria do Tesouro Nacional. Relatério de Gestao Fiscal: 2000; 2001:
2002, 2003; 2004. Disponivel em: <http://www.stn.fazenda.gov.br>. Acesso em:
agosto de 2005.

STN. Secretaria do Tesouro Nacional. Resultado Fiscal do Governo Central: 2000;
2001; 2002; 2003; 2004. Disponivel em: <http://www.stn.fazenda.oov.br>. Acesso
em : setembro de 2005.

TAVARES, M. A. et al. Principios e Regras em Finangas Publicas: a Proposta da
LRF do Brasil. Disponivel em: <http.//www.federativo.bndes.gov.br>. Acesso em:
maio de 2005.

VARSANO, R. A evolugdo do sistema tributario brasileiro ao longo do século:
anotagbes e reflexdes para futuras reformas. Brasilia. Texto para discusséo:
IPEA. 1996, n° 405.


http://www.stn.fazenda.gov.br
http://www.stn.fazenda.oov.br
http://www.federativo.bndes.gov.br

ANEXO 1 - Despesa Liquida com Pessoal — Estadual

RS mil
UF Despesa com Pessoal - Executivo Receita Corrente Liquida - RCL Relaciio DLP/RCL (%)

2000 2001 2002 2003 2004 2000 - 2001 2002 2003 2004 2000 2001 2002 2003 2004

AC 320.390 370.578 439.769 501.453 561.869 677.082 784,799 975.983 1.023.480 1.156.660| 47,32 4722 45,06 48,99 4858
AL 529.607 611.847 692.715 789.446 926.127 1.195.875 1.375.355 1.477.875 1.634.849 1.918.255( 44,29 44,49 46,87 4829 4828
AM 861.788 932.216 1.103.454 1244601 1.533.825 1.925.171 2.288.852 2.767.751 3.054.642 3.751.410( 44,76 40,73 39,87 40,74 40,89
AP 250.000 265.757 247.511 349.660 476.700 678.300 701.103 794910 940.819 1.210.060| 36,86 37,91 31,14 37,17 39,39
BA 1.970.983 2.195.055 2.786.548 3.318.645 3.747.112 5.492.482 5.715.509 6.693.303 7.506.520 9.075.419| 35,89 3841 41,63 44,21 41.29
CE 1.321.548 1.503.566 1.522.081  1.706.058 1.858.629 3.103.121 3.628.078 3.863.702 4.080.430 4.636.442]1 42,59 41,44 3939 41,81 40,09
DF 1.055.579 1.165.876 1.293431  1.500.788 1.619.778 3.209.332 3.419.965 3.990.683 4.467.483 5.309.062| 32,89 34,09 3241 33,59 30,51
ES 977.225 1.029.085 1.063.153  1.222.649 1.363.978 2.176.256 2.565.412 2.560.765 3.331.517 4.122.214| 44,90 40,11 41,52 36,70 33,09
GO 1.313.716 1.474.605 1.677.639  2.057.469 2.283.527 2.671.633 3.208.572 3.829.074 4.553.742 5304.978| 49,17 4596 43,81 45,18 43,04
MA 870.808 993.864 985.829  1.149.160 1.243.207 1.794.116 2.121.935 2.418.931 2.447.055 2950.836| 48,54 46,84 40,75 46,96 42.13
MG ~ 6.150.000 7.170.322 7.735.116  8.003.133  8.069.231 9.629.796  11.412.858 12.542.039 13.864.830 16.695.979| 63,86 62.83 61,67 57,72 48,33
MS 609.958 ° 736.266 614.126 795.516 959.880 1.335.384 1.531.786 1.756.128 2.124.103 2.579.044) 45,68 48,07 3497 3745 37,22
MT 745.872 819413 921.062 1.166.917 1.365.434 1.748.543 2.085.871 2.512.858 3.120.494 3.872.936| 42,66 39,28 36,65 37,40 3526
,PA 977.782 1.154.556 1.381.771  1.575.688 1.761.449 2.313.543 2.706.265 3.204.737 3.503.004 4.068.167| 42,26 42.66 43,12 44,98 43,30
“PB 673.212 708.921 936.702 1.176.170  1.190.644 1.599.214 1.801.118 1.944.563 2.234.882 2.335.662| 42,10 3936 48,17 52,63 50.98
PE 1.702.072 1.832.140 2.048.301 2.152.581 2.359.229 3.458.438 3.803.157 4.361.020 4.626.426 5.295.561( 49,22 4817 4697 46,53 44,55
PI 522.438 607.942 770.225 837.029 945.544 1.155.252 1.290.514 1.586.525 1.594.604 1.940.461{ 45,22 47.11 48,55 5249 4873
PR 2.602.458 3.071.227 3335849 3.864.390 4.321.028 5.709.876 6.260.845 7.490.807 8.367.598 9.245.030| 45,58 49,05 44,53 46,18 46,74
RJ 4.600.584 4.782.106 5.670.261  7.528.139  6.566.066 11.529.908  13.608.848 15.100.326  19.168.781  21.009.274| 39,90 35,14 37,55 39,27 31.25
RN 666.741 816.645 980.190  1.043.390 1.219.665 1.620.144 1.784.766 1.999.524 2.166.858 2.618.951| 41,15 4576 49,02 48,15 46,57
RO 406.482 401.970 374.616 557.204 665.930 902.789 1.022.129 1.201.624 1.466.141 1.757.061( 45,03 39.33 31,18 38,00 37.90
RR 200.000 199.298 227727 165.096 231.981 517.009 604.774 730.866 660.775 776.946| 38,68 3295 31,16 24,99 29.86
RS . 4.106.292 3.825.221 4.103.566 4.703.817 4.646.907 6.657.896 7.378.894 8.414.927 9.660.540  10.736.730| 61,68 51,84 4877 48,69 43.28
SC 1.710.773 1.796.422 2.162.068 2264421 2.509.350 3.288.096 3.904.463 4.373.551 5.129.578 5.669.194| 52,03 46,01 4944 44,14 4426
SE 700.000 661.504 771.466 857.687 877.527 1.209.361 1.395.943 1.674.710 1.805.467 2.043.107| 57,88 47.39 46,07 47,50 42,95
- SP. 15.913.965 17.103.072 19.039.721 20.479.101 22.031.646 32.298.817  35.683.659 39.675.808 43.874.881 49.479.722| 49,27 4793 4799 46.68 44.53
TO 314.988 389.747 496.798 563912 690.975 922.333 1.084.734 1.391.422 1.537.933 1.743.111| 34,15 3593 3570 36,67 39,64
T0t$ 52.075.261 56.619.221 63.381.694 71.574.120 76.027.238| 108.819.767 123.170.204 139.334.411 157.947.432 181.302.272| 47,85 45,97 4549 4532 41,93

Fontes: RGF no SISTN em cumprimento & Portaria STN n ° 109/02.

I
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Anexo 2 — Divida Consolidada Liquida dos Esfados

3 RS mil
UF Divida C lidada Liquida - DCL Receita Corrente Liquida - RCL Relag¢do DCL/RCL
31/12/00 31/12/01 31/12/02 31/12/03 31/12/04 30/04/08| 31/12/00 31/12/01 31/12/02 31/12/03 31/12/04 30/04/05 31/12/00 311201 31/12/02 31/12/03  31/12/04 30/04/05
AC 705.834 653.786 703.747 694.081 718.119 605.612 677.082 784.799 970.673 1.023.480 1.156.660 1236.191 1,04 0,83 0,13 0,68 0,62 0,49
AL 2670510 2451353 3.491.788 4,482,250 5.072.920 4.894.548 1.195.875 1.375.355 1477875 1.619.021 1918255 20194\ 0 \ R 136 wm 164 PR
AM 1925619 1568313 1.850.103 1.696.945 1.681.725 1264397 1.925.171 2.288.852 2.761.151- 3.054.642 3.751.410 4.029.445 1,00 0.69 0,67 0,56 0,45 031
AP 31.016 35.232 226.777 260.458 273.970 146.455 678.300 701.103 B10.519 940.8_19 1.210.060 1.249.007 0,05 0,05 0,28 0,28 0,23 0,12
BA 8.362.057 9.758.867 12.156.457 12.246.048 12.878.412 12.180.766 5.105.240 5.715.509 6.693.304 7.506.520 9.075.419 9.414.356 1,64 1,71 1,82 1,63 1.42 1,29
CE 2.711.864 3.402.000 4.543.190 4.448 874 4.276.527 3.838.161 3.103.121 3.628.078 3.866.405 4.209.618 4.636.442 4.884.457 0,87 0,94 1,18 1,06 0.92 0,79
DF 1.153.478 I.290,I58 1.587.309 1.599.518 1.467.462 1.392.270 3.209.332 3.419.965 3.987.827 4.467.483 5.309.061 5616916 0,36 035 0,40 0,36 0.28 0,25
ES 2.129.037 2.123.028 2.963.875 3.385.641 3.011.009 2.294.004 2.176.256 2,565.411: 2.560.765 3.331.517 4.122.214 4.548.735 0,98 0,83 1,16 1,02 0,73 0.50
GO 8.369.621 9.029.903 10.611.539 10.948.751 11.744.077 11.608.924 2.671.633 3.208.572 3.829.074 4.553.742 5.304.978 5.659.506 b Y e 2,81 2,717 2,40 2,21 2,05
MA 4.624.286 4.452327 5.784.811 5.448.982 5.141.515 4.905.127 1.794.116 2.121.935 2.121935 2.454.001 2.950.836 3.163.664 2,58 2,10 2,73 232 1,74 1,55
MG 13614394  26.757.537 32.941.741 34.735.247 37.464.487 36.271316] ~ 9629796  11.412.858 12,542,039 14305976 16695979 17.816.332 141 2,34 2,63 2,43 2,24 2,04
MS 4.133.669 4.507.029 5.450.997 5.662.201 6.001.254 6.041.173 1.335.384 1.531.786 1.756.433 2.123.550 2.579.044 2.825.328 3,10 2,94 3,10 2,67 233 2,14
MT 4.379.490 4.107.381 3.995.655 5.506.364 5.037.846 4.890.243 1.748.543 2.085.871 2.512.858 3.136.452 3.872.936 4.145.816 2,50 197 1,59 1,76 1,30 1,18
PA 1.314.362 1.713.754 2.138.123 2.121.048 2.458.420 2.277.224 2.313.543 2.706.265 3.204.737 3.503.004 4.068.167 4.224.523 0,57 0,63 0,67 0,61 0.60 0,54
PB 2.438.937 1.977.968 2.769.785 2.618.406 2.513.817 2.342.238 1.599.214 1.801,118 1.944.563 2.234.882 2,335,662 2.490.817 1,53 1,10 1,42 117 1,08 0,94
PE 2.961.347 4.253.625 5.495.023 5.429.048 5.495.263 5.284.807 3.458.438 3.803.157 4.383.769 4.629.449 5.295.561 5.589.605 0,86 112 1,25 1,17 1,04 0,95
PL 2.002.176 2.241.789 2.602.589 2.561.526 2.751.157 2.310.370 1.155.252 1.290.514 1.586.525 1.689.464 1.940.461 2.055.242 1,73 1,74 1,64 1,52 142 112
PR 7.353.797 8.395.766 9.269.301 8.755.690 9.951.077 wd 5.709.876 6.260.845 7.490.807 8.367.454 9.245.030 wd 1,29 134 1,24 1,05 1,08 n/d
RJ 23.870.049 25840552 35.449.514 38.571.989 42.929.196 42.202952 11529908 13.608.848 15.100.326 19.168.781  21.009.274 21.796.214 2,07 1,90 235 201 204 1,94
RN 1.148.656 964.036 1.291.902 1.157.033 992.857 1.083.184 1.620.144 1.784.766 1.999.524 2.166.858 2.618.951 2.776.827 0,71 0,54 0,65 0,53 0,38 0,39
RO 1.002.894 1.076.043 1.745.381 1.781.627 1.807.978_ 1.826.829 902,789 1.022.129 1.204.801 1.467.002 1.757.061 1.833.759 L1 1,05 1,45 1,21 1,03 1,00
RR 160.000 171.309 2573717 289.172 32.909 68317 517.009 604.774 732.306 668.297 776.946 852.680 031 0.28 035 0.43 0,04 0.08
RS 17.740.010  18.535.183 23.496.895 27.606.812 30.353.246 31.134.621 6.657.896 7.378.894 8.414.927 9.859.597  10.736.730 11.187.148 2,60 251 2,79 2,80 2,83 278
SC 6.018.289 5.680.842 8.511.284 8.555.064 9.324.484 wd 3.288.096 3.904.463 4373551 5.129.578 5.669.194 wd 1,83 1,45 1,95 1,67 1,64 wd
SE 1.064.373 1.086.809 1.215.477 1.236.566 1.322.030 1.152.962 1.209.361 1.395.943 1.674.710 1.805.467 2.043.107 2.154.802 0,88 0,78 0,73 0,68 0,65 0.54
Sp 62.347.593  70.308.906 90.210.046 97.876.864 110.330.939 110233723 32298817  35.683.659 39.675.808 43699.168  49.479.722 52.208.287 1,93 1,97 2,27 2,24 223 2,11
TO 323.219 291.442 515.266 403239 607.264 -16.407 922,333 1.084.734 1.391.422 1.537.933 1.743.111 1.898.057 0,35 0,27 0,37 0,26 0,35 -0,01
-'fotxl 184.556.637 212.584.938 271.275.952 290.079.444 315.639.960 290.233.815 108.432.525 123.170.204 139.075.233 158.653.755 181.302.271 175.737.132 1,70 1,73 1,95 1,83 1,74 1,65

Fontes: Relatdrios Fiscals homologados no SISTN em cumprimento & Portaria STN n * 109/02.
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