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RESUMO

O trabalho faz uma analise da evolugdo dos investimentos diretos externos no Brasil
durante as décadas de 1970 e 1990, quando houve picos desse tipo de investimento
em relagdo as demais décadas do século XX. Para isso, primeiramente analisa-se a
presenca do capital estrangeiro no Brasil nas duas décadas estudadas, através da
atuagdo das empresas multinacionais, que sdo os principais canais de investimentos
diretos externos, e compara as duas décadas, observando em que setores houve
predominio dessas empresas e dos investimentos, as mudangas estruturais que
causaram, sua participagdo na industrializa¢do do pais e os fatores que determinaram
o aumento do ingresso desses investimentos. Em um segundo momento, o trabalho
avalia o impacto dos investimentos diretos externos nas contas da Balanca de
Pagamentos do Brasil dos dois periodos, observando a evolugdo das importagdes.
exportagdes e remessa de divisas pelas empresas estrangeiras.

Palavras-chave: Investimento direto externo; Multinacionais; Determinantes;
Balanga de Pagamentos.



1 INTRODUCAO

O investimento € um dos pilares do crescimento econdmico dos paises. Sendo
assim, os paises podem acelerar o seu crescimento e desenvolvimento econdmico
através de politicas de incentivo ao investimento, bem como de atra¢io de
investimentos externos, mais precisamente dos Investimentos Diretos Externos (IDE),
desde que estes sejam bem aplicados. O Investimento Direto Externo gera uma série
de efeitos sobre diversas varaveis macroecondmicas dos paises receptores. Alguns
desses efeitos sdo: contribuigdo para o crescimento econdmico; acumulagio de capital
nacional; criagdo de empregos e efeitos sobre a Balanga de Pagamentos. Geralmente
estes investimentos vém acompanhados de pacotes de tecnologia, que podem se
difundir entre as empresas locais, provocar a substitui¢do de importagdo, aumentar a
produtividade ou simplesmente ficar retidos dentro das empresas multinacionais,
podendo causar 0 monopdlio em algum setor da economia e conseqiientemente a
reducdo da competitividade. Além desse, outros custos sociais podem ocorrer, como
por exemplo, desnacionalizagdo da economia com redugdo da soberania do pais
anfitrido e aumento das importagdes.

Os investimentos externos sempre tiveram presenga no Brasil. No século XX
esses investimentos cresceram a partir da década de 1950, atingindo um pico na
década de 1970, caindo a seguir e voltando a crescer na década de 1990, notadamente
a partir de 1994, época em que o aumento do investimento estrangeiro alterou a
estrutura de propriedade do capital no Brasil. Esses acontecimentos mostram a
necessidade de estudos para a compreensdo dessas modificagdes na economia
brasileira.

O tamanho e potencial do mercado brasileiro certamente € um dos fatores
relevantes para a atragdo de investimentos, porém € necessario estudar os momentos
historico-politicos que passou o pais nos diversos periodos da sua historia. Na década
de 1970 havia politicas desenvolvimentistas que incentivaram a elevagdo dos
investimentos, em particular, os estrangeiros, com orientagdo setorial. Na década de

1990, outros fatores foram determinantes para a elevagdo dos investimentos externos
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como, privatizagdes e desregulamentagdo de varios setores, ajudados pela conjuntura
internacional que favorecia esse tipo de investimento nas economias emergentes.

Tendo em vista esses aspectos, o objetivo deste trabalho € avaliar a evolugéo
dos IDEs nas décadas de 1970 e 1990. Pode-se resumir o objetivo do trabalho em duas
questdes: Quais foram os fatores que determinaram o aumento do ingresso dos
investimentos externos no Brasil nas duas décadas citadas? Quais os impactos desses
investimentos sobre a Balanga de Pagamentos brasileira nesses dois periodos?

No capitulo 2 desse trabalho serdo abordados algumas teorias ou modelos que
se propdem a explicar o investimento direto externo. A literatura econdmica tem dado
crescente importancia ao tema, principalmente apds a metade do século XX, quando
houve aumento substancial do fluxo desses investimentos no mundo e, mais
recentemente, devido ao fendmeno chamado de globalizagéo.

O capitulo 3 analisa os setores da economia brasileira nos quais as
multinacionais estiveram mais presentes em cada década estudada. A participagdo na
industrializa¢do na década de 1970 e a reorientagdo que houve na segunda metade da
década de 1990.

No capitulo 4 a andlise recaird sobre os fatores, externos e internos, que
determinaram o aumento de fluxo de investimento direto externo no pais que ocorreu
nesses dois periodos, respondendo a primeira pergunta proposta.

O capitulo 5 vai focar a analise no comportamento da Balanga de Pagamentos
do Brasil. A observagdo da evolugdo das importagdes, exportagdes e remessa de
divisas pelas Multinacionais durante as duas décadas, bem como algumas
comparagdes entre estas € as empresa nacionais, vai fornecer subsidios para responder
a segunda questdio. Finalmente, o capitulo 6 vai apresentar as conclusdes acerca do

tema.



2 ASPECTOS TEORICOS

Esta se¢do subdivide-se em trés itens. Nos primeiro e segundo itens serdo
apresentados os conceitos de investimento direto externo e de Balanga de Pagamentos
respectivamente, e no terceiro item serdo expostas as principais teorias que procuram

explicar o investimento direto externo.

2.1 INVESTIMENTO DIRETO EXTERNO

O investimento externo existe sob duas formas, investimentos diretos ou

investimentos em portfélio. Os Investimentos diretos externos sdo:

...aqueles que ddo ao investidor o controle da empresa onde eles sdo aplicados. O
Fundo Monetdrio Internacional considera investimento direto aquele em que mais de
50% do capital do empreendimento pertence a estrangeiros, ou mais de 25%
pertence a um unico investidor estrangeiro, desde que o restante do capital seja
distribuido entre inimeros acionistas nacionais (...) e investimentos indiretos sdo
aqueles em que o investidor estrangeiro ndo consegue o controle da empresa onde
faz sua aplicaggo. (SILVA, 1981, p. 143).

Para KRUGMAN (2001, p. 175), os investimentos diretos externos sio 0s
“fluxos internacionais de capital pelos quais uma empresa em um pais cria ou expande
uma filial em outro. A caracteristica distintiva do investimento estrangeiro direto € que
ele envolve ndo s6 uma transferéncia dos recursos, mas também a aquisi¢do do
controle”. Isto é, a filial é parte da mesma estrutura organizacional com a matriz.

Portanto, € um investimento que implica no controle administrativo da
capacidade de produgdo e se efetiva pela transferéncia de recursos financeiros,
tecnologia e outros fatores escassos no pais anfitrido, sendo um dos principais canais
de fluxos internacionais de capital privado. Embora haja controvérsias quanto a
maneira como o controle é exercido ou qual seria o prazo desses investimentos, nesse
trabalho serd adotado o conceito acima para efeito de coleta de dados e informagdes,
adotando-se também o entendimento de CHESNAIS (1996, p. 56), para quem o IDE ¢

derivado de “... aportes liquidos de capital pelo investidor (sob forma de compra de



agdes. conversdo de dividas em agdes, aumento do capital ou criagdo de empresas);
empréstimos no circuito matriz-filial; lucros ndo distribuidos (reinvestidos)”.

O investimento em portfélio “envolve somente ativos financeiros, como
aquisi¢do de titulos ou agdes” (CARVALHO, 1980, p. 217). Este tipo de investimento
ndo implica no controle administrativo da produgdo e, geralmente, é feito por
institui¢des financeiras & procura de ganhos pelo diferencial das taxas de juros entre os

paises.

2.2 BALANCA DE PAGAMENTOS

A Balanga de Pagamentos € o registro contabil das transagdes que ocorrem
em um determinado periodo de tempo entre os residentes de um determinado pais e os
ndo residentes, entendendo-se como residentes de um pais as pessoas fisicas e
juridicas, instituigdes com ou sem fins lucrativos e entidades governamentais desse
pais (ROSSETTI, 1991, p. 778). A Balanca de Pagamentos ¢ composta por dois
grandes itens: a balan¢a de transac¢des correntes (subdividida em balanga comercial,
balanga de servigos e transferéncias unilaterais) e balanga de capitais.

A balanga comercial registra as operagdes de compra e venda de mercadorias
(exportagdes e importagdes), a balanga de servigos refere-se a pagamentos e
recebimentos relativos a remuneracdo de servigos (receitas e despesas realizadas com
viagens internacionais, transportes, seguros, pagamentos de juros da divida externa,
remessa de lucros e dividendos, etc.), as transferéncias unilaterais referem-se ao fluxo
de recursos provenientes de pessoas trabalhando fora do pais e as doagdes. A balanca
de transac¢des correntes (também conhecida como conta corrente) € a soma dos trés
itens anteriores e mostra a necessidade de recursos que o pais tera de buscar no
exterior para ndo perder reservas internacionais. A balanga de capitais engloba as
transacdes de carater financeiro, como investimentos estrangeiros (por exemplo a
constru¢do de uma unidade de empresa multinacional ou aquisi¢ao de empresas dentro
do programa de privatizagdes), empréstimos e amortizagdes da divida externa

(LANZANA, 2002, p. 125-126). O saldo entre as contas deve ser sempre zerado, dessa



maneira, se o saldo da balanga de transagdes correntes for negativo. normalmente
ocorre quando as importagdes sdo maiores que as exportagdes, o pais precisara de
recursos para cobrir esse déficit, sendo a balanga de capitais a responsavel por isso. e
uma das formas é com o ingresso de capitais externos (ROSSETTI, 1991, p. 778). Um
ponto importante a ser destacado é que as transa¢des entre a matriz e as subsidiarias
das multinacionais s@o consideradas transagdes internacionais, aportes de capital,
lucros e dividendos enviados a matriz, por exemplo, sdo contabilizadas nos balangos
de pagamentos dos paises envolvidos.

Se a balanga de capitais registrar um saldo (positivo) maior que o saldo
(negativo) da balanga de transagdes correntes, diz-se que o pais tem um superavit na
balanga de pagamentos, em caso contrario, havera um déficit.

Portanto, o equilibrio da balanga de pagamentos e, conseqiientemente o
equilibrio interno, estdo diretamente relacionados com entradas de investimentos
externos no pais e com as politicas econdmicas adotadas. Medidas fiscais e monetarias
ajustam os niveis de investimento e consumo agregados e politicas cambiais afetam os

niveis de importagdo e exportagdo.

2.3 TEORIAS DO INVESTIMENTO DIRETO EXTERNO

A principal maneira de se efetivar um investimento externo € através das
empresas transnacionais. Essas empresas tomam sua decisdo de internacionalizar a
produgido levando em conta certos fatores, como as vantagens de localizagdo do pais
receptor, as vantagens de propriedade derivadas da posse de certos ativos intangiveis
(patentes, marcas, tecnologia, etc.), a possibilidade de diversificagdo da produgdo,

entre outros, COmMo veremos a seguir.

2.3.1 Teorias Classicas

As teorias classicas, das Vantagens Absolutas de Smith, das Vantagens

Comparativas de Ricardo, e de outros, como Hume e Mill, em linhas gerais, tratam o



capital como uma mercadoria qualquer, sendo seu prego a taxa de juros. Portanto, os
movimentos de capital dependem das diferengas de taxas de juros e, ainda, da
existéncia de mercados de capitais internacionais livres e eficientes. A concepgio
classica ndo explica o papel das multinacionais e nada diz sobre os seus investimentos
que tenham por finalidade ter o controle administrativo da capacidade de produgo,
mesmo porque ndo se supde mobilidade internacional de fatores. Dessa forma, essas
teorias podem dizer mais sobre os investimentos em portfélio do que sobre os

investimentos diretos externos. (CUTINI, 1981, p. 17).

2.3.2 Teoria do Ciclo do Produto

Segundo esse modelo, desenvolvido por Vernon (apud CUTINI, 1981), o
investimento direto externo € conseqiiéncia de um ciclo de vida do produto.
Inicialmente a empresa lan¢a o novo produto para atender as necessidades do mercado
interno, na medida que as vendas aumentam e os custos de produ¢do caem, a produgdo
¢ expandida e canalizada para o mercado externo. Assim, na primeira fase o mercado
externo € atingido através das exporta¢des do produto.

A segunda fase inicia-se quando a empresa sente a ameaca da concorréncia de
produtos similares ou imitagdes langadas por empresas domésticas e passa a produzir
no mercado local, efetivando o investimento direto. Quando a produgio da subsididria
se expande e ocorre a saturagdo do mercado, o produto passa a ser exportado para
outros paises e até para o pais de origem, esse € o terceiro estagio do ciclo do produto.

Portanto, nesse modelo o investimento direto externo € determinado pela
procura de novos mercados e pela preservagdo dos mesmos. Primeiro as exportagbes
testam a potencialidade do mercado externo e, se comprovada, a empresa transfere a
produgdo para la, evitando perda de mercado e ou politicas restritivas dos governos
locais quanto a sua importagao.

Esse modelo sofreu criticas no sentido de que, se os investimentos diretos

externos sO se realizam nos mercados onde ha uma demanda que garanta uma escala



minima de produgdo, entdo ndo explica os IDEs cuja finalidade é aproveitar as

vantagens do local, como médo-de-obra abundante ou incentivos fiscais.

2.3.3 Teoria da Moeda Preferencial

A Teoria da Moeda Preferencial tem um foco diferente das anteriores, pois
ndo deriva da organizagdo industrial. Desenvolvido por Aliber (apud CUTINI, 1981).
esse modelo leva em conta as diferengas que existem entre investimento externo e
investimento doméstico, pois aquele reflete o movimento de capitais entre areas
alfandegdrias e monetdrias diferentes no mundo.

O autor faz duas suposi¢des, a primeira que o mundo é unificado em termos
monetarios e separado em dreas alfandegarias, concluindo que o investimento direto
externo se dara dependendo “... do acesso aos mercados, disponibilidade de materiais e
precos dos fatores”. Para esse caso a tarifa é o fator preponderante, quanto maior a
tarifa maior a vantagem de deslocar a produgéo para o mercado explorado. Na segunda
suposicdo o mundo ¢é separado em areas monetdrias e unificado em areas
alfandegarias, a decisdo da empresa de efetuar o investimento externo depende “... do
custo de negociar fora e das diferengas de capitalizagdo entre os paises, e ndo do nivel
da tarifa”. Entdo, o investimento direto externo se explica pelas diferentes taxas de
capitalizagdo que existem no mundo, advindas das diferengas no risco de cémbio.
Espera-se que o pais anfitrido seja aquele que apresenta taxas de capitalizagdo mais

baixas se comparadas as do pais de origem da empresa investidora.

2.3.4 Teoria do Portfélio Aplicada ao Investimento Direto Externo

Desenvolvido por Aggarwall (apud CUTINI, 1981), esse modelo diz que as
firmas procuram reduzir o risco e maximizar o retorno em termos de ganhos
econdmicos globais, diversificando seus investimentos em varios mercados externos.

Este seria o determinante dos investimentos diretos externos porque:



a) Reduz o risco do fluxo de ganhos esperados do seu conjunto global de
investimentos;

b) Aumenta o nivel do fluxo de renda esperado;

¢) Muda a combinagédo total de risco e retorno de suas opera¢des mundiais
para uma combina¢do apropriada que maximiza o valor da empresa

multinacional.

Esse modelo tenta mostrar que uma teoria explicativa dos investimentos
diretos externos deve abordar conjuntamente elementos de risco, como a instabilidade
politica e econdmica dos paises anfitrides, e de retorno, que envolve a organizagio da
firma. Portanto, a andlise deve ser feita sobre a maximiza¢do do valor econdmico

tomado globalmente.

2.3.5 Teoria da Vantagem Monopolista

Esta teoria desenvolvida por Hymer (1976) vai além do entendimento de que
o movimento internacional de capitais esta dentro de uma competicdo perfeita, pois as
empresas multinacionais, por sua natureza, se valem do monopdélio ou do oligopdlio. O
investidor estrangeiro tem vantagens derivadas da tecnologia ou da patente,
inacessiveis ao concorrente local, portanto, o pressuposto dessa teoria € que as formas
de mercado ndo sdo perfeitamente competitivas, e ha lugar para a diferenciacdo de
produtos, inovagdes tecnoldgicas, etc.

Segundo Hymer (1976) (apud CUTINI, 1981), a vantagem da propriedade de
informag¢des pela empresa multinacional pode ser usada: a) para exportar a mercadoria,
que é produzida dentro do pais, para o mercado desejado; b) para licenciar a patente
desse produto a uma empresa local; c) para investir diretamente no pais anfitrido,
transferindo a produgdo para o local. A escolha entre essas trés alternativas depende de
avalia¢Ges sobre os custos de transporte e distribui¢do, economia de escala e barreiras

impostas pelos governos do pais hospedeiro.



A possibilidade de exportar o produto pode ser descartada quando ha barreiras
que tornam sua comercializagdo proibitiva, como tarifas elevadas, sendo que o prego
final do produto pode ser elevado também por custos no transporte do produto,
seguros, impostos, etc., diminuindo a sua competitividade. O licenciamento da patente
pode reduzir os lucros das firmas detentoras da patente, pois o retorno maximo da
vantagem proveniente do conhecimento tecnologico esta vinculada ao processo de
produgdo. Outra razdo para a efetivagido do investimento direto decorre do interesse da
firma em controlar o mercado alvo. Assim, a empresa, para ndo perder sua cota de
exportagdo, passa a explorar sua vantagem localmente. O baixo custo para a adaptagio
do produto as condigdes locais € outra vantagem do investimento direto, tendo em
vista que a matriz ja absorveu os custos com a invengao.

Nao obstante estas explicagdes, existem algumas limitagdes nessa teoria, pois
“Em primeiro lugar o autor ndo desenvolve com maior rigor quais os determinantes da
posse de vantagens competitivas” e “N&do responde para onde os investimentos
deveriam ser dirigidos” (CURADO, 1997, p. 235/236). E ainda, com relagdo ao
licenciamento das vantagens, a Teoria da Internalizagdo ou Contribuig@o dos Custos de
Transagdo desenvolvida por Coase (1937), como veremos a seguir, pode ser mais

explicativa.

2.3.6 Teoria da Internalizagdo: Contribui¢do dos Custos de Transagéo.

Essa teoria foi desenvolvida por Coase (1937) e Williamson (1975) (apud
CURADO, 1997) e busca explicar a internacionalizacdo da produgdo através da
escolha dos agentes por uma forma que minimize os custos de suas atividades
econdmicas, se: a) pela via das transagdes internalizadas das firmas, que acarretam
custos de hierarquizagdo, mas oferece vantagens como a transferéncia de tecnologia
para a filial e a integragdo vertical, ou b) pelas transagdes via mercado, que além dos
custos diretos, incorre em custos adicionais devido a falhas de mercado.

Para KRUGMAN (2001, p. 178), sdo duas questdes a serem colocadas:

“primeiro, porque um bem é produzido em dois (ou mais) paises diferentes em vez de
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um? Isso é conhecido como a questdo da localizagdo. Segundo, porque a produgéo ¢é
feita em locais diferentes pela mesma empresa, em vez de empresas separadas? Isso é
conhecido como a questio da internaliza¢do”. A localizagdo ¢é determinada,
basicamente, pelos recursos naturais, pelos custos de transporte (proporcionais a
distancia geografica) e outras barreiras ao comércio. A vantagem da internalizagdo ¢é
explicada pela facilidade de transferéncia de conhecimento entre matriz e filial, e
também pela relagdo comercial entre a empresa principal e a subsididria, esta
geralmente fornece insumos aquela, diminuindo problemas de coordenag¢do de
demanda e oferta, problemas de pregos, entre outros.

Os custos adicionais decorrentes de falhas de mercado ocorrem porque ndo ha
competicdo perfeita no mercado, nem tampouco perfeito conhecimento dos fatores
pelos agentes, pois estes tém capacidade limitada. tanto de ter acesso as informagdes
como de armazenar e processar o conhecimento. Dessa forma, a teoria da

(13

internalizacdo “... entende ser o movimento de internacionalizagdo produtiva fruto
direto destas imperfeigdes do mercado, ocorrendo a transnacionalizagdo da empresa
sempre que o custo de organizag@o de determinada transagdo econdmica via mercado
for superior ao custo da internalizagdo™ (CURADO, 1997, p. 237). Portanto, ndo ha a
necessidade de existirem vantagens monopolistas, como prega Hymer (1976), apenas a
condicdo da minimizagdo dos custos, que leva algumas firmas a produzirem

localmente e entdo exportar, e outras a preferirem atuar diretamente no exterior através

de filiais.

2.3.7 O Paradigma Eclético de Dunning.

A proposta de Dunning (1979) (apud CURADO, 1997) no seu paradigma
eclético é de uma composi¢do das varias teorias que abordam o assunto, em especial a
teoria da internalizagdo e a teoria das vantagens monopolistas. O autor defende a sua
metodologia afirmando que, individualmente, nenhuma das abordagens tedricas

consegue responder “porque, como e onde™ ocorre a internacionalizagdo da produg@o.
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Dunning (1979) compde a sua anélise com trés condi¢des. os determinantes
OLI — ownership — locational — internalization. Assim, as trés condi¢des devem ser
satisfeitas. A primeira, referente a teoria das vantagens monopolistas de Hymer (1976),
afirma que as firmas devem possuir vantagens monopélicas frente as firmas locais.
Satisfeita essa condi¢do, a segunda € da internalizagdo da produgdo, ou seja, “...
internalizar essas vantagens através da extensdo de suas proprias atividades, antes que
externalizar esta vantagem licenciando ou determinando contratos com firmas
estrangeiras independentes (custo de transacdo)” (CURADO, 1997, p. 242). A terceira
condi¢do € acrescentada pelo autor, e diz respeito as vantagens de localizacdo
especifica de cada pais receptor. Citando KRUGMAN (2001, p. 178) “A localizagdo
da produgdo é quase sempre determinada pelos recursos, A explora¢do do aluminio
deve ser localizada onde a bauxita estd, a fundi¢do do aluminio deve estar proxima de
onde a energia ¢ fornecida a baixo custo”. Portanto, se as duas primeiras condi¢des sdo
satisfeitas, a utilizagdo dessa terceira condicdo em conjunto devera trazer maiores
lucros para a firma.

Entretanto, o proprio Dunning (1990) afirma que ndo se pode fazer uma
generalizagdo, pois as varidveis OLI estdo sujeitas a variagdo no tempo em razdo das
caracteristicas especificas de cada firma ou pais, o que impossibilita que se tenha esta
como uma teoria geral.

Como foi visto, existem varias teorias que procuram explicar o
comportamento dos investimentos diretos externos. Cada modelo analisa o tema sob
um aspecto diferente e a seu modo consegue identificar os determinantes desses
investimentos na visdo das firmas, sendo que nem todos sdo conflitantes. Mas, para
que um pais receba fluxos de investimento direto externo, ele deve possuir alguns
atrativos internos para que essas firmas possam realizar suas vantagens. Entre as
vantagens de localizagdo que os paises podem oferecer estdo o custo e qualidade dos
recursos naturais e nfo naturais (recurso humanos qualificados, infra-estrutura,
instituigdes, etc.) e tamanho e caracteristicas do mercado. Também influem nas
decisdes o grau de estabilidade politica e econdmica do pais, o grau de abertura ao

capital estrangeiro e as politicas econdmicas adotadas de forma geral. Assim, esses



investimentos podem ser orientados pelos recursos naturais, pelo mercado ou por
outras formas mais complexas de organizagdo (CHUDNOVISKY, 1999, p. 23).

Para POSSAS (1983, p. 9-23), as multinacionais reorientaram os seus focos
de investimento no Brasil no pos-guerra, da exploragdo de matérias-primas que ocorria
no inicio do século XX, para um setor produtivo diversificado, notadamente o de bens
de capital e consumo durdvel. Sua presenc¢a no Brasil esta intrinsecamente ligada ao
periodo de industrializagdo que ocorreu no pais a partir da década de 1950. A
expansdo extraordindria das multinacionais apds a metade desse século ocorreu, entre
outros fatores, pela chegada ao limite da ampliagdo de produgdo e mercado dentro de
seus proprios territorios nacionais, ou seja, ndo s6 os mercados se internacionalizaram,
mas também a produgio.

Analisando o capital estrangeiro, Possas conclui que este capital cumpre um
papel complementar na economia do pais receptor. Primeiro porque ele instala-se
somente em alguns setores e ndo todos, principalmente nos setores industriais
avangcados e com maiores exigéncias tecnologicas. Em segundo lugar, o capital
estrangeiro ndo da inicio ao crescimento econdmico interno, mas sim acompanha o seu
ritmo e intensidade, ou seja, depende das flutuagdes da economia e do crescimento
interno do pais receptor.

Segundo esse autor, as vantagens das multinacionais estdo no “... tamanho das
empresas matrizes (envolvendo todos os tipos de economias de escala), as condi¢des
financeiras e a disponibilidade de tecnologia, vantagens e técnicas comerciais, € 0
acesso facil e privilegiado aos mercados internacionais de matérias-primas e de
produtos” (POSSAS, 1983, p. 22/23). Estas vantagens técnicas podem ndo ser
obstaculos intransponiveis a concorrentes locais, mas as caracteristicas de tamanho
condicionadas pela tecnologia dominante podem ocasionar a concentra¢do de mercado
em favor do capital estrangeiro. Além disso, hd mercados dominados por empresas
estrangeiras onde as barreiras a entrada estdo na comercializagdo, marcas, etc., isto €,
ndo sio de natureza técnica.

Outra forma das multinacionais expandirem seus mercados e obterem novas

fatias de mercado ¢ através da aquisi¢do de firmas locais. “Tanto o tamanho ou
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posi¢do de mercado das firmas locais quanto as diretrizes especificas de politica
econdmica podem ter influéncia decisiva na tendéncia assumida por este processo de
aquisicdo” (POSSAS, 1983, p. 34).

POSSAS (1983, p. 13) também reconhece que ha evidéncias de que a Teoria
do Ciclo do Produto, vista anteriormente, pode ajudar a explicar o ingresso dos
investimentos diretos externos no Brasil nesse periodo. Assim, ao analisar a origem e o
destino do IDE no Brasil, POSSAS (1983, p. 9) afirma que *... € importante levar em
conta a0 mesmo tempo as condi¢des internas e os determinantes externos. assim como
os vinculos entre eles”.

Dessa forma, este trabalho procurara analisar o ingresso dos investimentos
diretos externos no Brasil nos momentos propostos tendo em mente as teorias das
firmas e o contexto historico-politico em que ocorreram, mas principalmente seguindo
o pensamento de POSSAS e observar a conexdo existente entre os determinantes

externos e internos que caracterizaram os IDEs.



3 A PARTICIPACAO DAS MULTINACIONAIS NA ECONOMIA
BRASILEIRA

As empresas multinacionais sempre tiveram presenga historica importante na
economia brasileira, especialmente no periodo pos-guerra no setor industrial, gerando
producdo. empregos, contribuindo para a geracdo e difusdo de tecnologia e
participando do fluxo comercial com o exterior. Na década de 1990 essa presenca
também se estendeu para o setor de servigos, como telecomunicagbes e intermedia¢do
financeira. Neste capitulo, subdividido em duas se¢des, sera analisada a presenga do
capital estrangeiro no Brasil, através da atuacdo das empresas estrangeiras nas duas
décadas estudadas, observando-se os setores em que houve predominancia dos
investimentos diretos e as mudangas estruturais que causaram, para que se possa

chegar a uma conclusdo acerca dos seus impactos na economia do pais.

3.1 DISTRIBUICAO SETORIAL NA DECADA DE 1970

Na década de 1970 a participagdo das empresas estrangeiras foi maior nos
setores onde havia forte grau de concentragdo, em razdo de vantagens tecnologicas,
diferenciacdo de produto ou consolidagdo da marca, e entre os exemplos desse setor
estdo material elétrico, produtos farmacéuticos, autoveiculos e fumo. A tabela a seguir
explicita como foi a participagdo das multinacionais nesse periodo. e ¢ montada
levando-se em conta a participagdo sobre o patrimdnio liquido das empresas, sendo
que foram utilizados apenas os dados das maiores empresas, na medida em que, como
o grupo formado pelas multinacionais é composto sobretudo de empresas de alto
faturamento e patriménio liquido, sua participagdo nos grupos exclusivamente de

maiores empresas tende a ser bem maior.



TABELA 1 - BRASIL: ESTIMATIVAS DE DISTRIBUICAO SETORIAL POR ORIGEM
DE CAPITAL - EM %

Setores 1970 1974

EMN EPN EE EMN EPN EE
Autoveiculos 100 0 0 100 0 0
Fumo 99 1 0 99 1 0
Material elétrico 85 15 0 83 17 0
Prod. Farmacéuticos 83 14 3 87 12 1
Mecénica 75 25 0 60 38 2
Borracha 74 26 0 69 24 7
Mater.de transportes 70 27 3 69 27 5
Mater. Elét. E Comunicagdes 66 34 0 72 28 0
Quimica 63 17 20 47 23 30
Apar. Dom. Comunicagdo 55 45 0 65 35 0
Diversos 53 46 0 49 51 0
Naio-ferrosos 49 51 0 44 56 0
Prod. Perfumarias 46 54 0 55 45 0
Comeércio exterior 46 54 0 52 42 5
Vestuario. calg. e artefatos 44 56 0 41 59 0
Matérias plasticas 38 62 0 48 52 0
Minerais ndo-metalicos 37 63 0 43 55 2
Autopegas 33 67 0 35 65 0
Téxtil 33 67 0 25 75 0
Prod. Alimentares 32 67 0 25 74 1
Couros e peles 31 69 0 19 81 0
Papel e papelido 25 75 0 24 76 0
Total 25 28 48 22 28 50
Metalurgia 24 27 49 22 345 44
Diversos 17 46 37 12 31 57
Ferro e aco 14 13 73 13 20 67
Bebidas 14 86 0 14 86 0
Serv. Ind. Utilidade publica 13 1 86 12 1 87
Agricultura 12 88 0 3 90 7
Comércio varejista 11 89 0 7 91 2
Armazenagem 11 12 76 10 3 87
Mineragdo 7 26 67 15 22 63
Madeira 3 97 0 6 94 0
Comunicagdo 2 1 97 0 0 100
Constr. Civil e engenharia i 86 13 3 75 22
Mobiliério 0 100 0 0 100 0
Editorial e grafica 0 100 0 0 100 0
Comércio atacadista 0 97 3 3 97 0
Transportes 0 18 82 1 15 84

FONTE: SEPLAN

NOTAS: Dados trabathados por NONNENBERG (2003)
EMN = empresa multinacional

EPN = empresa privada nacional

EE - empresa estatal.

N
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Analisando a tabela ¢ possivel verificar que a participagio das multinacionais
€ superior a 60 por cento nos nove primeiros setores, onde, como ja foi dito, ha maior
importancia de ativos como marcas e tecnologia. No grupo intermediario da tabela
estdo as industrias tradicionais, como alimentos, téxtil e vestuario, onde as empresa
nacionais ja haviam se consolidado antes dessa década e continuaram a manter o
predominio. Diferentemente dos nove primeiros setores, os setores deste grupo nio
apresentam vantagens tdo claras de oligopolio, como diferenciagdo de produto por
marca, ndo sendo também intensivos em tecnologia. O grupo final da tabela que
apresenta setores como agricultura, construgéo civil e bebidas é controlado quase que
exclusivamente pelas empresas nacionais ou estatais. Outra informagio € que, com
exce¢do de comércio exterior, todos os servigos estdo neste grupo final, controlado
predominantemente pelo Estado.

O quadro abaixo demonstra a distribui¢do dos investimentos diretos externos

por setor e ramo de atividade em que estes se efetivaram para a década de 1970.

TABELA 2 — BRASIL: POSICAO DOS IDEs POR SETOR —1971/1982 - EM U$ MILHOES

Meédias anuais

Setores 1971-1973 1974-1976 1977-1979 1980-1982
Industria de Transformagéo 2904 5450 10415 14251
Metalurgia 280 569 1144 1429
Mecanica 173 524 1193 1852
Mat. Elétrico e cominic. 308 564 1167 1472
Veiculos Automotores 397 702 1312 1976
Quimica 852 1274 2332 3146
Farmacéutica e Medicinais 149 306 560 799
Alimentar/Téxtil 252 552 997 1205
Demais da Indistria de Transformagéo 492 959 1711 3268
Servigos 427 1149 2404 3902
Bancos e Instituigdes Financeiras 112 367 488 669
Consultoria, Repr., Partic. ¢ Adm. Bens 144 468 1226 2072
Outros 301 555 825 1148
Total 3632 7154 13644 19301

FONTE: BANCO CENTRAL DO BRASIL - 2003

Ao comparar a tabela 1 com a tabela 2, pode-se notar que, ndo obstante o
aumento significativo de investimentos diretos externos no periodo, ndo houve, de

forma global, uma elevagio na participagdo das multinacionais no Brasil. Onde houve



0o maior aumento de ingresso de investimentos externos a partir de 1973, sdo
exatamente 0s quatro setores em que era maior a participagdo das empresas
estrangeiras. Portanto, a participagdo continuou alta nos setores da tabela onde h3 forte
grau de concentragdo, em razdo de vantagens tecnologicas ou de diferenciacio de
produto por marca e onde a participagdo era média ou baixa, continuou da mesma
forma (NONNENBERG, 2003, p. 12), ou seja, proporcionalmente em cada setor, em
relacdo as empresas nacionais ou estatais, a participagdo das multinacionais pouco
variou.

Em termos gerais, o que se viu € que os setores onde a participagdo das
multinacionais é maior, como autoveiculos, mecéanica, quimica e material elétrico,
foram alguns dos setores mais favorecidos pela politica industrial do II PND, que
embora apresentasse a proposta de fortalecimento das empresas nacionais, ndo colocou
obstaculos ao ingresso de investimentos nesses setores. Por outro lado, 0 ndo aumento
mais que proporcional desses setores em comparagdo com outros, demonstra que o
maior ingresso global dos investimentos diretos externos nessa década esta mais ligado
ao crescimento econdmico, pois se houvesse um aumento mais que proporcional em
setores que obtiveram incentivos do governo, estes incentivos € que seriam os

responsaveis pelo aumento.



3.2 REORIENTACAO SETORIAL NA DECADA DE 1990
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Os dados de 1990 a 1995, sobre a distribui¢do dos investimentos diretos por

setor, sdo apresentados pelo Banco Central na forma de estoques. incluindo

reinvestimentos.

TABELA 3 - BRASIL: INVESTIMENTOS EXTERNOS: DISTR’IBUICAO POR RAMO DE
ATIVIDADE ECONOMICA (EXCLUSIVE PORTFOLIO) - 1980-1995 - EM U$

MILHOES

Agricultura, pecuaria, pesca e ind.
Extrativa mineral

Indistria de transformagio
Metalurgia

Mecanica

Material elétrico. eletronico e de
comunicagio

Material de transporte

Quimica

Produtos medicinais, farmacéuticos e
veterinarios

Produtos alimenticios diversos
Outras industrias

Servigos de utilidade piblica
Outros servigos

Bancos

Comérceio em geral, importagdo e
exportagdo

Consultoria, representag¢do ¢ adm.de bens
Outros

Outras atividades

Total geral

FONTE: BANCO CENTRAL DO BRASIL - 2003

Dez.1985

973.61

19.181.9
1.933,80
2.362.80
1.971.10

3.541.70
3.589.20
1.113.10

1.198.70
3.471.50
50.9
4.928.90
887.5
989.1

2.483.30
569.1
529.2

25.664.5

286,51

25.729,2
3.028.20
3.036,90
3.144.30

3.702,70
5.054,10
1.626,90

1.682,90
4.453,30

63,5
9.258.40
1.644,40
1.538,50

4.920,40
1.155,10
905,7

37.243,4

Dez.1990 Dez.1992

232

25.751.3
2.912,40
2.884.60
3.185.50

3.568.70
5.173,50
1.641.60

1.791.70
4.413.20

62.7
8.980.45
1.707.70
1.676.70

4.951.40
644.7
1.134,10

36.980,6

NOTA: Moedas convertidas em délares, as paridades vigentes no Gltimo dia util do ano

Dez.1993 Dez. 1994
1.270.20 1.532.90

27.305.2  28.955.10
2.291.40 3.077.50
2.855,90 3.059.00
3.169.20 3.381.10

5.222.50 5.587.20

5.253.00 5.486.90
1.703,00 1.708.80

1.833.40 1.920.70
4.336,70 4.733.80

65.6 67.5
7.706,20 8.641.20
1.754,50 1.858.60

1.543,00 1.810.30
3.600,50 4.190.40

808,2 781.9
1.182,10 741.1

37.529.4  39.937.80

Jun.1995
1.535.30

30.913.1
3.244.80
3.311.00
3.692.70

5.940.70
5.572.50
1.934,80

2.093.80
5.122.80

71.2
9.346.40
1.957.90
2.008.50

4.431.60
948.4
873.7

42.739,7

No periodo de 1990 a 1995, inicio da onda de investimentos no Brasil, o

estoque de IDE elevou-se apenas cerca de USS$ 5,5 bilhdes, conforme a tabela acima.

Mais de 90 por cento dessa elevagdo é explicada pela industria de transformagéo,

sendo a industria automobilistica a responsavel em grande parte por isso.

A combina¢do da abertura comercial do inicio da década de 1990 com a

retracdo da demanda interna verificada neste periodo acarretaram aumento no grau de

internacionaliza¢do da economia brasileira. O acirramento da concorréncia no periodo

de 1990 a 1994 foi devido mais ao aumento das fusdes, aquisi¢des e das importagdes
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do que ao ingresso de novas empresas estrangeiras, fazendo com que as empresas aqui
instaladas adotassem algumas estratégias para aumentar a competitividade e, por
conseqiiéncia, também obter maior inser¢do no mercado externo. Dentre as medidas
tomadas estdo a diminuig¢do de custos, abandonando escalas inadequadas de produgio
e aprofundamento do processo de terceirizagdo para atividades produtivas. Nesse
sentido, o fluxo de investimento direto externo nesse periodo esteve associado a um
processo de racionalizagdo e modernizagdo da estrutura produtiva (CHUDNOVSKY,
1999, p. 212).

TABELA 4 - BRASIL: IDEs, DISTRIBUICAO POR RAMO DE ATIVIDADE
ECONOMICA (EXCLUSIVE PORTFOLIO) - 1995-2000 - EM US$

MILHOES
fluxo
Estoque fluxos acumul.
Discriminagdo Dez-95 1996a 1998 1998 1999b  2000b 1996-2000
Agricultura. pecudria e 688.6 110.5 456,1 142.4 422.5 649.4 1.781.00
extrativa mineral
Industria de transformagdo 3.402,40 1.740.00 2.036,40 2.766,40 7.002,30 4.909.50 18.454.60
Quimicos 4.747,70 221.6 368.2  355.01 1.271.,80 1.118.00 3.334.50
Metalurgia 3.139.00 93.9 0 158.2 154.9 271.7 678.7
Maquinas e equipamentos 2.072,30 179.2 206.6 1747 87.2 578.9 1.226.60
Maquinas de escritorio e 4414 10.01 20,01 49,01 630.7 23.01 732.7
equip. de inform.
Maquinas. aparelhos e 1.100,30 30.2 138,1 110.9 340,2 65.8 685.2
materiais elétricos
Material eletrénico e 589.7 62.1 185.6 262.9 520.1 655.3 1.686.10
equipamentos de comunic
Mont. De veiculos automot., 2.851,30 286.1 222.7 1.060.10 1.831,60 960.7 4.360,50
reboques e carroc
Outras industrias 8.460,70 856.9 895.2 595.6 2.166,50 1.236.10 5.750,30
Servigos 18.439.00 5.814.90 12.818.6 20.361.9 20.139.6 24.317.5 83.452.50
Eletricidade. gés, agua quente 0,21 626.4 3.55440 2.201,50 2.969,50 2.972.10 13.324.10
Comércio 2.772,40  613.01 775,5 2.197.70 2.663.60 1.546.40 7.796.30
Correio e telecomunicagdes 195.1 611.2 831,3 2.565,00 7.797,10 10.896.8 22.701,40
Intermediagao financeira 1.254,80 379.5 1.596.20 5.916.50 1.676,90 6.352.20 15.921.30
Servigos prestados a empresas  11.454,90 2.015.90 5.350,80 6.217.50 3.327.01 814.7 17.725.90
Outros servigos 2.761,60 568.9 710,4 1.263.70 1.705.40 1.735.10 5.983.50
Total 42.530,00 7.665.40 15.311,1 23.270.8 27.564.4 29.876.4 103.688.00
Ingressos abaixo de US$ 10
milhdes empresa
Receptora/ano 1.978.60 2.567,90 3.075.20 3.670,60 3.454.60 14.746.90
Total geral dos ingressos 9.644.00 17.879.0 26.346.0 31.235.0 33.331.0 118.435.00

FONTE: BANCO CENTRAL DO BRASIL
NOTAS: a - Dados do Censo de Capitais Estrangeiros, realizado em 1996
b- Inclui conversdes para investimentos diretos.



Na tabela 4, diferentemente do periodo anterior, os dados de 1995 a 2000 sdo
apresentados em fluxos brutos, sem reinvestimentos.

No periodo de 1995 a 2000 ha uma evolugdo no ingresso de IDE
substancialmente distinta dos anos anteriores, pois do total de US$ 118 bilhdes
acumulado at¢ 2000, U$ 22,7 bilhdes destinaram-se as privatizagdes das
telecomunicagdes e U$ 13,3 bilhdes as do setor elétrico. Se computarmos os US$ 17,7
bilhdes classificados como outros servigos e que podem também ter sido destinados a
esses setores, mais os U$ 15,9 bilhdes do setor de intermediag¢do financeira, resultado
das politicas de desregulamentag¢des do Governo Fernando Henrique Cardoso, conclui-
se que mais da metade dos fluxos de IDE entre 1996 e 2000 resultaram das
privatizagdes e desregulamentagdes, enquanto apenas 18 por cento foram para
investimentos industriais.

As conseqiiéncias sdo, por um lado queda gradual dos investimentos (US$
32,8 bilhdes em 2000 para US$ 16,6 bilhdes em 2002), ja que o processo de
privatizacdo ndo € infinito e, por outro lado, em médio prazo aparecimento de
dificuldades na balanca de pagamentos, pois ha aumento de saidas de lucros e
dividendos, royalties e assisténcia técnica, sem contrapartida na geragdo de divisas,
haja vista a incapacidade das empresas de servicos de gerarem divisas.

Portanto, a segunda metade da década de 1990 apresentou uma reorientagdo
setorial dos investimentos diretos externos, tendo como conseqiiéncia aumento da
participagdo das empresas multinacionais em setores que antes havia predominio
nacional, por um lado através de fusdes e aquisi¢des de empresas privadas nacionais,
e, principalmente pela desestatizagdo de alguns setores considerados na década de
1970 como estratégicos. Como resultado disso, segundo a Revista Exame — Maiores e
Melhores (apud NONNEMGER, 2001), onde foram analisadas as 500 maiores
empresas, houve aumento no total de vendas pelas empresas estrangeiras, de 43 por
cento em 1993 para 54 por cento em 2000. Os setores em que ocorreram Os maiores
aumentos foram servigos, siderurgia e telecomunicagdes, refletindo basicamente as
privatizagdes, seguidos pelos setores de alimentos, bebidas, téxteis e eletroeletrdnicos,

tendo havido apenas nesse ultimo o ingresso de novas empresas, nos demais houve



aquisi¢des de ativos ja existentes. Na industria, diferente da primeira metade da década
onde a maior produtividade foi buscada por inovagdes tecnoldgicas incorporadas e
terceirizagdo, a partir de 1995 os ganhos de produtividade foram resultado das
incorporagGes de novos equipamentos, via importagdes, voltados para a modernizagdo
(NONNENBERG, 2002, p. 36).

Assim, a reestrutura¢do da década de 1990 causou aumento da produtividade,
terceirizacdo da produgdo e reorientagdo dos IDEs com predominéancia no setor de
servigos, com redugdo do nivel de emprego industrial, devido a mudanca de setor dos
investimentos, bem como desverticalizagdo da produgdo, internacionaliza¢do da rede
de fornecedores, concentragdo industrial e maior desnacionaliza¢do da producgdo e da

economia brasileira de um modo geral.
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4 INVESTIMENTOS DIRETOS EXTERNOS NO BRASIL - 1970 E 1990

O Brasil possui algumas caracteristicas que contribuem para o ingresso de
IDE, como seu tamanho geografico, quantidade de matéria-prima e de m#o-de-obra
disponiveis, o potencial de consumo de uma das maiores popula¢des mundiais e a
demanda crescente por inovagdes tecnologicas. Porém, nas décadas de 1970 e 1990 a
entrada de investimentos diretos externos no Brasil acima da média das outras
décadas, juntamente com algumas medidas adotadas pelos governos referentes ao
capital estrangeiro, tornam esses periodos diferenciados dos demais. Nos proximos
itens serdo analisadas separadamente estas duas décadas quanto aos fatores que

determinaram o aumento do ingresso desses investimentos no pais.

4.1 DECADA DE 1970

Apds o Plano de Metas, na década de 1950, houve queda do ingresso de IDE
no Brasil, principalmente devido a incertezas de natureza econdmica e politica dos
anos 60. Apds o ano de 1968 o Brasil iniciou uma fase de recuperagdo econdmica,
quando houve crescimento do PIB, estabilizagdo da moeda e politicas favoraveis ao
capital estrangeiro, fatos que propiciaram o retorno dos IDEs ao pais, processo que
ganha impulso principalmente a partir de 1973. O ingresso médio de investimentos
externos no Brasil entre 1969 e 1972 foi de U$ 680 milhdes (valores da época) e entre
1973 e 1981 de U$ 2,478. Para efeitos de comparagio, o ingresso desses investimentos

no Plano de Metas, entre 1956 e 1961, foi de U$ 521 milhdes (grafico abaixo).
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GRAFICO 1 - BRASIL: IDEs — INGRESSOS BRUTOS — 1957-1989 — EM U$ MILHOES
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FOMTE: BANCO CENTRAL DO BRASIL - 2003

O que causou essa recuperacdo exuberante? Seguindo o pensamento de
POSSAS visto no capitulo 2, devem-se analisar os determinantes externos e internos
concomitantemente. No cenario internacional houve um forte aumento dos fluxos de
investimento externo com origem nos paises desenvolvidos, principalmente os EUA
(principal pais de origem dos IDEs no Brasil na década de 1970), no sentido de
exaustdo das possibilidades de ampliagdo do mercado interno para as grandes
empresas em relagdo ao seu potencial de crescimento (POSSAS, 1983, p. 22). O inicio
da década de 1970 também revela o comego de um ciclo de expansdo das
multinacionais européias, tendo como principal destino os Estados Unidos, porém o
Brasil também teve sua participagdo aumentada como pais hospedeiro entre os anos de
1970 e 1980, sendo o principal destino desses investimentos entre os paises em
desenvolvimento. A partir de 1973, com a crise do petrdleo “o aumento do custo de

energia e matéria-prima na economia mundial favoreceu investimentos do tipo



orientado para os recursos em atividades intensivas em recursos naturais — siderurgia.
celulose, etc.” (CHUDNOVSKY, 1999, p. 33).

Internamente, a atragdo de investimentos come¢ou com mudangas, em
meados de 1967, na politica fiscal e monetaria do segundo governo militar, que
provocou um dinamismo da demanda de bens de consumo duraveis, crescendo em
média 13,4 por cento ao ano, refletindo, por um lado maior concentragdo pessoal de
renda e aumento do poder aquisitivo das classes média e alta (profissionais liberais,
tecnocratas, administradores de empresas), e por outro lado elevagdo das margens de
endividamento das familias, facilitada pelo desenvolvimento da intermediagédo
financeira na compra de bens de consumo (SERRA, 1981, p. 89). O setor industrial
mais dindmico, refletindo as medidas adotadas e que serve de exemplo para o
incentivo ao ingresso de IDEs, foi o de veiculos motorizados, que cresceu a taxa anual
de 34,5 por cento. Dessa produgdo, 67 por cento eram carros de passageiros, o resto
caminhdes e 6nibus, ao contrario do periodo 1957-69, quando a parcela dos carros de
passageiro era apenas de 49 por cento. A politica de crédito mais fécil, que estabeleceu
condi¢des especiais para a compra de carros, foi uma das decisdes do Governo que
contribuiu para essa expansdo. A outra foi a abertura do mercado brasileiro aos trés
gigantes americanos — General Motors, Ford e Chrysler — que ndo tinham feito
investimentos no Brasil na produgdo de veiculos de passageiros, porque achavam
muito pequeno o lucro com a fabricagdo apenas dos pequenos carros econdmicos
estipulada pelo governo, quando a industria do automovel foi criada no final da década
de 1950. Os regulamentos foram revistos, permitindo a producdo de carros médios, o
consumidor reagiu bem e as vendas de carros aumentaram consideravelmente,
mostrando como o aumento da demanda influenciado indiretamente pelo Estado
proporcionou a elevagdo dos investimentos.

Outro determinante para o ingresso de investimentos foi a politica adotada
ante o capital estrangeiro. Dentre as vantagens compensatorias para empresas
estrangeiras o0 que causou maior impacto foram as modifica¢des na Lei 4.131, em
1965, que eliminaram algumas restri¢des a remessa de lucros e, em especial, a clausula

que considerava como nacionais os valores resultantes de lucros reinvestidos. Assim,



19
n

entre 1965 e 1973, a presenga estrangeira aumentou, sobretudo nos setores mais
dindmicos, onde havia grandes empresas e controle tecnoldgico, como por exemplo,
material de transporte, mecénica, quimica, farmacéutica e téxtil - esta ultima pela
produgdo de fibras sintéticas - conforme tabela abaixo, sendo os EUA o principal pais
de origem das multinacionais, embora sua participagdo relativa ;ja estivesse caindo
nesse periodo, em comparag@o com a quantidade de investimentos de origem européia

e japonesa.

TABELA 5 - BRASIL: INVESTIMENTOS DIRETOS - PQSICAO NO FIM DO PERIODO,
POR SETORES - 1964-1974 - EM U$ MILHOES

Setores 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974
Setor primario 16 19 20 24 26 43 47 53 100 123 164
Setor Secundario 1503 1585 1711 1869 2043 2469 2689 2992 3397 3700 4733
Quimica e Petroquimica 372 392 413 456 469 577 643 718 776 795 949
Automobilistica 188 192 208 255 271 331 367 412 531 557 614
Metalurgia 161 181 188 198 208 257 276 318 330 360 454
Mat. Elétrico ¢ Comunic. 91 100 115 118 167 200 237 255 292 327 425
Mecdnica 79 87 117 109 119 140 158 179 199 235 363
Alimentar 106 110 117 129 135 155 153 153 184 192 286
Fumo e Bebidas 55 56 58 59 70 8 103 129 150 191 253
Farmacéutica 85 90 96 108 115 137 152 167 187 197 234
Energia Elétrica e Gas 95 98 96 95 118 137 143 148 164 180 196
Teéxtil 34 35 39 43 48 61 69 82 93 123 193
Minerais Ndo-Metalicos 38 38 48 54 57 77 84 98 110 124 164
Autopecas 48 54 55 60 68 83 91 98 102 119 162
Servigos 182 210 201 253 259 314 433 484 591 814 1130
Administragdo de Bens 60 62 70 85 89 110 145 164 207 262 361
Intermediagdo Financeira 41 46 47 53 63 75 87 93 122 160 333
Comeércio 47 49 51 56 59 72 81 94 116 170 197
Outros 34 53 33 59 48 57 120 133 146 222 239
Total 1714 1814 1929 2146 2328 2826 3169 3529 4088 4637 6027

FONTE: RELATORIO DA CPI DAS MULTINACIONAIS, CAMARA DOS DEPUTADOS - 1975
NOTA: Dados trabalhados por NONNEMBERG, 2003

Apds 1974 houve uma mudanga na politica econdmica ante os investimentos
estrangeiros. Embora até 1973 houvesse incentivos ao ingresso de IDE, ndo havia um
direcionamento claro para esses investimentos. O 11 PND vai adotar uma politica
explicita de direcionamento dos investimentos para setores especificos, seja pela
demanda originada nas estatais, seja por meio de incentivos diretos a alguns setores

industriais. As prioridades agora estdo bem definidas, sdo os setores de bens de capital



e insumos basicos. A seletividade € explicada pelo desejo do Governo em buscar um
equilibrio entre as empresas privadas nacionais, as estrangeiras e as empresas estatais.
O equilibrio desse tripé seria obtido seguindo trés orientagdes: a) ao Estado caberia a
responsabilidade pela estratégia, pelas fun¢des publicas propriamente ditas, pelos
setores de infra-estrutura econdmica (energia, transportes, comunicagdes) e pelas areas
de Desenvolvimento Social, b) para a empresa estrangeira haveria uma ...
explicitagdo de forma dindmica e continuamente atualizada, das prioridades para sua
atuacdo no pais, em termos de func¢do a desempenhar e de setores para onde se destinar
preferencialmente” (II PND, apud LESSA, 1988, p. 27); ¢) a terceira orienta¢do era no
sentido de fortalecimento da empresa privada nacional, sendo o Estado responsavel
através de sua estratégia de desenvolvimento. Havia também preocupagdo quanto a
venda de empresas nacionais, conforme Mensagem ao Congresso Nacional (1975,
apud LESSA, 1988, p. 28) “O Conselho de Desenvolvimento Industrial continuou
atuando positivamente para reduzir as transferéncias de empresas nacionais para

b

grupos estrangeiros...”. A terceira orientagdo, segundo o Governo, ndo viria de
encontro aos interesses das empresas estrangeiras, pois elas também deveriam desejar
o fortalecimento do mercado interno e aquecimento da demanda (LESSA, 1988, p.
30). A seletividade era necessaria ainda para que a empresa estrangeira, através dos
seus investimentos, viesse para contribuir com o crescimento do pais, desenvolvimento
tecnologico, aumento das exportagdes de produtos manufaturados, atragdo de
poupanga externa e substituigdo das importagdes. Portanto, havia certas condigdes a
serem satisfeitas por essas empresas. Alguns setores ditos estratégicos deveriam
permanecer nas maos do capital nacional, como petroleo, comunicagdes, portos e
energia elétrica, dentre outros.

Assim, definido onde o capital estrangeiro era bem vindo, o Estado deveria
promover o aumento dos investimentos externos nio por meio de legislagdo propria,
mas através de incentivos fiscais, que foram concedidos pelo Conselho de
Desenvolvimento Industrial (CDI) e pela Befiex. Além disso, o Estado criou “modelos
tripartite”, onde o controle de cada empresa era detido por trés socios, cada um com

aproximadamente 1/3 do capital, um representante da participagdo estatal, um



acionista privado brasileiro e um acionista estrangeiro responsavel pelo aporte
tecnoldgico para a implantagdo e desenvolvimento do projeto da empresa. Nesse
modelo cabia ao BNDE fornecer recursos para o investimento, salvo os bens de capital
importados. O maior exemplo desse modelo foi o setor petroquimico com a criagdo da
Petroquisa. Até o final da década de 1960, as firmas brasileiras desse setor ou foram
vendidas ou tiveram que firmar acordos de licenciamento de tecnologia, que eram
dificeis de obter devido ao excessivo rigor do governo brasileiro para sua aprovagdo.
Isso favorecia a vinda de multinacionais, ja que os direitos de propriedade de
tecnologia pertenciam a matriz, ndo necessitando, desse modo, aprova¢do do acordo
para comegar a operar. Assim, nesse periodo formou-se um conjunto de politicas
fiscais, crediticias e tarifdrias administradas por instituigdes governamentais que
acabaram trazendo ainda mais vantagens as firmas estrangeiras. Algumas dessas
empresas beneficiavam-se também de incentivos estaduais e municipais, como
facilidades para aquisi¢do de terreno e financiamentos domésticos para o capital.
Portanto, até¢ 1973 a expansdo dos investimentos foi determinada pelo
aumento da renda da classe média e alta, e pela ampliacio das facilidades de
financiamento das compras e endividamento do consumidor, fatores que,
impulsionados indiretamente pelo Governo, causaram aumento da demanda e,
conseqiientemente, dos investimentos em produgdo de bens duraveis, com crescimento
substancial do PIB. De 1973 a 1979 houve a grande elevagdo do ingresso de
investimentos diretos externos no Brasil, o que leva a conclusdo que seus
determinantes foram: a) o regime de crescimento adotado pelo Governo no periodo
anteriormente citado, ja que em economias com mercado interno aquecido hd um
encorajamento para as empresas reinvestirem seus lucros, ao invés de repatria-los para
as matrizes, b) as vantagens ja mencionadas concedidas pela politica econdmica ante o
capital estrangeiro. Além disso, as empresas multinacionais valeram-se na época de
suas vantagens de monopolio ou oligopdlio, derivadas da tecnologia ou da patente que

eram inacessiveis ao concorrente local.
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4.2 DECADA DE 1990

Apds a queda brutal do fluxo de ingresso de IDE no Brasil na década de 1980,
a década de 1990 apresentou um aumento crescente de ingresso desses investimentos,
principalmente a partir do ano de 1994, embora a média de crescimento do PIB
brasileiro tenha se mantido em apenas cerca de 2,9 por cento entre 1987 a 2001. O que
aconteceu para esse expressivo crescimento dos investimentos nesse periodo?

A resposta a essa pergunta novamente sera analisada sob duas Oticas, uma
externa e outra interna. A questdo externa € explicada pelo cenario internacional, que
apresentou um aumento jamais visto do fluxo mundial de IDE direcionado para varias
regides do mundo a partir de 1990 e em especial a partir de 1994, refletindo a
globalizagdo financeira, a onda de fusGes e aquisigdes € a mudanga nas

regulamentagdes quanto aos IDEs em varios paises, inclusive o Brasil (grafico 2).

GRAFICO 2 - EVOLUCAO DOS FLUXOS DE IDEs — 1980-1999 — EM U$ BILHOES
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Como se pode extrair do grafico acima, o fluxo de IDE nesse periodo teve
origem principalmente na Unido Européia e nos EUA. Particularmente para o Brasil,
paises que em 1970 tinham pouca participagdo, nessa década contribuiram com
volumes expressivos de investimento, como por exemplo, a Espanha.

A dimensdo interna do processo tem a ver com mudangas na politica
econdmica, que abriram diversas oportunidades para os investimentos externos. O
inicio da década de 1990 foi marcado por alteragdes nas politicas macroecondmicas,
redefinindo o regime de crescimento brasileiro desse periodo. O Governo Collor
comegou com o processo de abertura comercial, implantando um programa de
eliminacdo de varias barreiras ndo-tarifarias e redugdo de barreiras tarifarias que
terminou em 1994 no governo de Itamar Franco. Esse periodo abrange apenas o inicio
da onda de investimentos externos acontecida na década, onde mais da metade da
elevagdo do estoque ¢ explicada pela industria de transformagdo, com forte
concentragdo na industria automobilistica. O setor de servi¢os ainda nio havia
comegado a ganhar a importancia que teria a partir de 1996. No dmbito desse processo
aconteceu a criagdo do Mercosul, que reduziu ainda mais barreiras com os paises
vizinhos. Ainda nesse periodo foram eliminadas diversas restrigdes ao ingresso de
capital estrangeiro. Segundo CANUTO, citado por NONNENBERG (2003, p. 21), as

principais foram:

a) Inicio da concessdo de financiamentos do BNDES, a partir de 1991, a
multinacionais;
b) Redug¢ido do poder regulatorio do Instituto Nacional da Propriedade

Industrial (INPI), responsavel pela aprovacdo de acordos de
transferéncia de tecnologia;

c) Fim da Lei de Informatica em 1992;

d) Autorizagdo, em 1991, para que as multinacionais passem a usar
lucros financeiros para constituir aumento de capital registrado;

e) Permissdo, em 1991, para pagamento de royalties das multinacionais

para suas matrizes;
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f) Redugdo do Imposto de Renda sobre remessas; e
g) Autorizagdo de remessas de dividendos associadas a capital ainda em

vias de registro no Banco Central do Brasil.

No Governo Fernando Henrique Cardoso, a partir de 1995, novas medidas na
dire¢do da abertura da economia ao capital estrangeiro foram tomadas, entre elas a
eliminag¢do da separag@o constitucional entre empresas nacionais e estrangeiras e a
permissdo da participagdo do capital estrangeiro na navegacdo de cabotagem. Nesse
mesmo periodo “... caem os monopdlios estatais das telecomunicagdes, distribui¢do de
gas e prospeccdo de petroleo” (RODRIGUES, 1998, p. 21), sendo implantado o
processo de privatizagdes, onde, segundo o BNDES (apud NONNEMBERG, 2001), de
1991 a 2001, incluindo-se as empresas estaduais, o total de recursos chegou a U$ 84,1
bilhdes, dos quais U$ 40,4 bilhdes vindos do exterior. Entre 1995 e 2000 cerca de 80
por cento do ingresso de investimentos externos foram para o setor de servigos e
menos de 18 por cento para industria de transformacdo, sendo que o setor de
telecomunicagdes e o setor elétrico, juntos, corresponderam a cerca de 35 por cento do
total de ingressos nesse periodo. Se somados aos 15 por cento do setor de
intermediagdo financeira, fruto das politicas de desregulamentacdo, dardo mais da
metade do total de influxos desse periodo, o que trouxe preocupagdo com relagdo as
conseqiiéncias que isso traria sobre a balanca de pagamentos, haja vista que as
empresas de servico ndo geram divisas e a saida de lucros e dividendos, royalties e
juros sobre empréstimos realizados pela matriz podem ser maiores que eventuais
ingressos de novos investimentos.

Portanto, apesar da baixa média de crescimento econdmico da década de
1990, houve grande ingresso de investimentos diretos externos no Brasil, e os
principais determinantes desse ingresso estdo ligados as mudangas na politica
econdmica dos governos a partir de 1989, dentre elas destacam-se as medidas adotadas
para a abertura comercial e eliminagdo de restrigdes quanto ao envio de dividendos e
royalties das multinacionais para suas matrizes. A partir de 1994, o fendmeno

estudado é explicado principalmente: a) pela quebra do monopdlio estatal em diversas
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areas (desregulamentag¢des e privatizagdes) propiciando a abertura de novos espagos
para as empresa estrangeiras; b) pela recuperagdo da estabilidade econdomica que por
um lado deu maior credibilidade ao pais e por outro deu maior dinamismo ao mercado
interno; ¢) por um tratamento mais favoravel as empresas estrangeiras. Somados a
esses fatores, pode-se acrescentar o desejo das firmas modernas em diversificar seus
investimentos em produtos e mercados externos, buscando mudar a combinagdo total
de risco e retorno de suas operagdes mundiais para uma combinagdo apropriada, fato
que maximiza o valor da empresa, conforme a Teoria do Portfélio Aplicada ao IDE,

visto no capitulo 2.



5 INVESTIMENTOS DIRETOS EXTERNOS E A EVOLUCAO DA
BALANCA DE PAGAMENTOS NO BRASIL - 1970 E 1990

Os efeitos dos investimentos diretos externos na balanga de pagamentos dos
paises receptores sdo benéficos ou ndo? Esta é uma questdo que gera controvérsias
entre os analistas. Os argumentos contrarios aos possiveis beneficios causados
postulam que o ingresso desses investimentos prejudica a balanga de pagamentos,
pois: a) o repatriamento do capital e as remessas de lucros, assisténcia técnica, etc., das
filias das empresas estrangeiras para a matriz, sdo maiores que os novos influxos de
capital, portanto, o resultado liquido é uma perda para o pais recebedor dos
investimentos; b) ndo obstante o investimento direto externo provoque uma
substitui¢do de importagdes, os beneficios desta sdo compensados pela necessidade de
grandes importagdes de insumos para a fabricagdo do produto internamente, e que a
propensdo a importar das multinacionais é maior que a das empresas nacionais,
portanto, o resultado liquido para a balanga de pagamentos é negativo.

Os argumentos que criticam a visdo anterior dizem que inicialmente o
ingresso de capital ndo traz nenhum efeito sobre a balanga de pagamentos,
posteriormente podem trazer efeitos negativos, “ocorrem fluxos internacionais de
capital de longo prazo principalmente para se auferir vantagem de taxas de lucro mais
elevadas” e “ddo origem a fluxos internacionais de lucros, dividendos e ;juros”
(SALVATORE, 1978, p. 210), mas geram produgo no pais receptor e o excesso dessa
produgido compensa o produto marginal enviado ao exterior. Ainda, para se mensurar o
impacto total dos investimentos diretos externos na balanga de pagamentos, deve-se
levar em conta as exportagdes propiciadas pelas empresas estrangeiras, as
substituicdes de importagdes, os efeitos sobre a formagdo de capital e varios outros
efeitos indiretos, ndo somente o influxo de capital e de remessas para o exterior
(CUTINI, 1982, p. 30).

Nos préximos itens veremos os efeitos causados na balanga de pagamentos do

Brasil pelos investimentos diretos externos nas duas décadas estudadas.
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5.1 A DECADA DE 1970

Este item serd apresentado em dois subitens. O primeiro apresenta os dados da
balan¢a de pagamentos do periodo e o segundo procura fazer uma avaliagdo dos

efeitos dos investimentos diretos externos sobre a balanga de pagamentos.

5.1.1 Balan¢a de Pagamentos

A partir de agosto de 1968, o Brasil passou por algumas mudangas em sua
politica cambial, como a adog¢do do regime de minidesvaloriza¢bes cambiais
(desvalorizagdes da moeda em periodos curtos). Além de alterar a politica cambial o
Governo procurou ampliar as exportagdes (e, por conseqiiéncia, a capacidade de
importar) por meio de uma série de medidas fiscais e crediticias, como crédito fiscal
do IPI e mais tarde do ICM, maior assisténcia financeira e isen¢do do IR nas vendas ao
exterior (LANZANA, 2002, p. 132). Também pelo Governo foram adotadas politicas
seletivas de atrag@o do capital estrangeiro, havia a preocupacdo de que a entrada de
multinacionais satisfizesse certas condi¢cdes. A contribuigdo dessas empresas na
Balanga de Pagamentos do Brasil seria ... através do aumento das exportagdes, da
substitui¢do das importacdes e aporte maior de capital de risco, em lugar de
financiamento” (VELLOSO, 1978, p. 101). Assim, entre 1968 e 1981, as exportagdes
brasileiras passaram de U$ 1,9 bilhdo para U$ 23,3 bilhdes, lideradas principalmente
pelos produtos manufaturados. Porém, o saldo da balanga comercial que se mantinha
praticamente zerado até 1973, passou a ser negativo a partir de 1974. Fatos que podem

ser observados na tabela a seguir.
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TABELA 6 - BALANCA DE PAGAMENTOS — BRASIL - 1970 — 1980 - EM US BILHOES

Discriminagao 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980

1. Balan¢a comerceial

1.1 Exportagdes 2.7 2.9 4 6.2 8 8.7 10,1 12,1 12,6 152 20.1
1.2 Importagdes 225 32 42 62 -126 -122 -124 -12 -13.4 -18.1 -23
1.3 Saldo 02 -0,3 -0.2 0 -46 35 -23 0,1 -0.8 -29 -2.9

2. Balanga de servigos

2.1 Juros -02 -3 03 -05 06 -12 -18 -21 -27 -42 -6.3
2.2 Outros servigos 0.5 -06 -09 -11 -1.7 -16 -19 2 23 37 -3.8
2.3 Saldo -0,7 -09 -12 -16 -23 -28 3.7 -41 -5 -7.9  -10.1

3. Transf. Unilaterais
3.1 Saldo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

4. Trans. Correntes
4.1 Saldo 0.5 -1.2 -14 -16 -69 -6.3 -6 -4 -58 -10,8 -13

5. Balanga Capitais

5.1 Investimentos 0.1 0,2 0.3 0.9 0.9 0.9 1 0.8 0.9 22 1.5
5.2 Emp./Amortizag¢des 0.9 1.6 3.1 2.6 5.3 53 5.6 4.5 8.5 5.5 8.2
5.3 Saldo 1 1.8 3.4 3.5 6.2 6.2 6.6 5.3 9.4 7,7 9.7

6. Erros e omissoes
6.1 Saldo 0 -0, 0.4 0.2 -0.2 -0.8 0,5 -07 0,3 -0,1 -0.2

7. Superavit/Déficit

7.1 Saldo 0.5 0,5 24 21 -0,9 -09 1,1 0,6 39 32 -3.5
FONTE: BANCO DO BRASIL
NOTA: Dados trabalhados por LANZANA, 2002

Outro fato importante que se observa na balanga de pagamentos desse periodo
¢ que houve aumento das remessas de royalties e de lucros e dividendos pelas
multinacionais, provocando um aumento ainda maior do déficit da balan¢a de
transagdes correntes, que passou de um saldo negativo de 1,6 bilhdes de dolares em

1973 para um saldo negativo de 10,8 bilhdes em 1979.



5.1.2 Efeitos dos IDEs na Balanga de Pagamentos

Para se chegar a algumas conclusGes acerca dos efeitos causados pelas
multinacionais na Balanga de Pagamentos € necessario comparar seus resultados com
os das empresas nacionais. Assim, serdo usados neste trabalho alguns estudos
empiricos que apuram as relagdes comerciais externas das multinacionais no Brasil na
década de 70, em comparagdo com as empresas domésticas. Serdo usados os dados da
Cepal (1991), elaborados por José Mauro de Morais, que se originaram de dados do
entdo Departamento de Comércio Exterior, para cerca de 800 empresas que estdo
numa lista das maiores firmas exportadoras do Brasil em cada ano (dados disponiveis

de 1975 e 1980).

TABELA 7 - BRASIL: PARTICIPAC[&Q NAS EXPORTACOES INDUSTRIAIS POR
ORIGEM DO CAPITAL E GENERO INDUSTRIAL -~ EM %

1975 1980

EMN ENP+EST EMN ENP+EST
Setores
Minarais ndo metalicos 65.1 349 53.9 46.1
Metalurgia 49.3 50.7 31 69
Mecénica 80,8 19.2 79.2 20,8
Material elétrico 86.9 13.1 89.1 10,9
Material de transporte 80,6 19.4 78.8 21.2
Madeiras 16,8 83.2 12 88
Mobilidrio 0 100 0 100
Papel e Papeldo 4.6 95.4 54 46
Borracha 96.3 3.7 97.4 2.6
Couros ¢ Peles 30,1 69.9 24.5 75.5
Quimica 40,3 59.7 30.5 69,5
Plasticos 0 100
Téxtil 222 77.8 20,7 79.3
Vestuario e calgados 6,4 93.6 10.8 89.2
Alimentar 227 77.3 22.9 77.1
Bebidas 8.4 91.6 5.5 94,5
Fumo 62 38 71.1 28,9
Editorial e gréafica 6,3 93.7 0 100
Diversos 0 100 11.8 88.2

FONTE: CEPAL (1991).

Antes de qualquer coisa é preciso ressaltar que as empresas de médio e

pequeno porte estdo excluidas, o que pode causar alguma variagdo nos resultados
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encontrados, principalmente quanto a um aumento na participagdo nas exporta¢des das
empresas nacionais.

Observa-se na tabela acima que a participacdo das multinacionais nas
exportagdes industriais passou de 36,4 por cento em 1975, para 39,2 por cento em
1980. Nota-se, ainda, que as exportagdes dessas empresas concentram-se nos setores
mais dinamicos, destacando-se os setores de material de transporte, mecanica, material
elétrico, e também nos setores de borracha e fumo. Comparando-se os dados acima
com os dados da tabela 1, no capitulo 3, percebemos que ha uma alta correlagdo na
estimativa da Seplan para a participa¢do das multinacionais no ativo das empresas por
setor e a estimativa da Cepal para as exportagdes, 0 que significa que o setor onde é
mais alta a participa¢do das multinacionais corresponde ao setor em que sua presenga
como exportadora é maior, por exemplo, nos setores de material elétrico, de transporte
€ mecéanica.

Porém, apesar da importancia da participagdo das empresas estrangeiras nas
exportagdes, o destino preferencial de sua produgdo € o mercado interno, constatagdo
relevante quando se quer analisar a relagdo entre a balanca comercial e o volume de
exportagdes das multinacionais. Estudos da Cepal (1983 e 1985) no Brasil, que
comparam as exportacdes e o faturamento total entre as empresas estrangeiras e as
nacionais, concluem que as exportagdes tém um peso relativamente baixo nas vendas
totais das empresas, independentemente da origem do capital, sendo no maximo de 17
por cento. O mesmo estudo também diz que a propensdo a exportar das multinacionais
é, em média, de 7,5 por cento, enquanto que das empresas nacionais ¢ de 8,1 por cento,
ndo havendo, portanto, diferenga significativa. Esse resultado demonstra que a origem
da produgdo interna, feita por empresa nacional ou multinacional, ndo influi
decisivamente no resultado do volume de exportagdes.

Pelo lado das importagdes, os dados a seguir apresentam a composi¢do

setorial das importagdes de 1974.
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TABELA 8 - IMPOR'[ACOES BRASILEIRAS DE MANUFATURADOS - POR SETORES
NA INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO - 1974 - VALORES CIF EM US$

MIL
SETORES COMPOSICAO PARTICIPACAO NO TOTAL (%)
Materiais ndo metalicos 109.813 1,6
Metalurgia 514.240 7.4
Mecanica 807.990 11.6
Material elétrico 808.204 11.6
Material de transporte 777.117 11.1
Madeira 14.113 0,2
Mobiliario 1.964 -
Papel e Papeldo 314.616 4.5
Borracha 97.725 1.4
Couro e peles 14.401 0.2
Quimica 2.557.748 36.6
Produtos farmacéuticos 114.050 1.6
Perfumaria 29.642 0.4
Produtos matéria-plastica 11.469 0,2
Téxtil 148.046 2.1
Vestudrio ¢ calgados 6.446 0.1
Produtos alimentares 258.044 3.7
Bebidas 25.570 0.4
Fumo 5.499 0.1
Editorial e grafica 31.346 0.4
Diversos 337.151 4.8
Total 6.985.294 100

FONTE: CARVALHO JL. etal

Aqui também se pode verificar uma alta correlagdo entre os setores de maior
participagdo relativa nas importagdes de produtos manufaturados, com os setores onde
o capital estrangeiro tem maior participagdo relativa. Assim, pode-se extrair que o
investimento estrangeiro contribui para que esses setores mostrem elevado coeficiente
de importagdes (CUTINI, 1982, p. 58). Do mesmo estudo anteriormente citado, a
Cepal concluiu que a propensdo a importar das multinacionais ¢ de 4,1 por cento,
contra 2,3 por cento das empresas nacionais, ou seja, quase o dobro.

Algumas conclusdes sdo extraidas dos dados apresentados, como: a) os
investimentos estrangeiros se concentraram na inddstria de transformagéo,
principalmente nos setores dindmicos que apresentam taxas de crescimento elevadas;
b) esses investimentos tém elevada participagdo tanto nas exportagdes, quanto nas

importagdes, porém o peso maior € sobre as importagdes.
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Com relagdo a balanga de servigos, o grafico abaixo mostra a evolugdo da

remessa de royallties e assisténcia técnica e de lucros e dividendos.

GRAFICO 3 - ROYALTIES, ASSISTI:ENCIA TECNICA E LUCROS E DIVIDENDOS — 1967-
1989 - EM US$ MILHOES
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O grafico mostra uma elevagao significativa das remessas a partir da segunda
metade da década de 1970, crescimento que continua na década de 1980, apesar da
queda significativa dos investimentos desse periodo, mostrando que a elevagdo dos
investimentos diretos externos em 1970 causou efeitos negativos na conta de servigos
da balanga de pagamentos por um longo periodo.

Portanto, qual foi o impacto das empresas estrangeiras e, conseqiientemente
dos investimentos diretos externos, para a balanga de pagamentos nesse periodo? Se
considerarmos o volume das exportagdes foi positivo, devido a contribui¢do no
aumento desse item. Porém, esse resultado pode ndo ser relevante se considerarmos o

aumento substancial das importagdes e, principalmente, que essas empresas se
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concentram em setores que s@o liquidamente exportadores. A informacgdo relevante
parece ser quanto a propensdo a exportar e importar. Nesse caso, se a produgdo fosse
feita por empresas nacionais, dado a diferenga das propensdes a importar e exportar
entre as empresas estrangeiras € as nacionais, as importagdes seriam menores,
enquanto que as exportagdes seriam semelhantes, o que leva a conclusdo que os
resultados da elevagdo das exportagdes foram menos positivos do que parecem a
primeira vista.

Com relagdo a balanga de servig¢os os resultados também foram desfavoraveis,
pois se verificou que da mesma forma houve déficits crescentes, provocados
principalmente pela elevagdo da remessa de royalties e lucros e dividendos ao exterior.
Nao obstante o estoque ja existente de IDE de outros periodos contribua para o volume
dessas remessas, ha uma correlagdo entre o aumento do ingresso de IDE no periodo e o
aumento das remessas. O resultado disso é que a balanca de transagdes correntes teve
seu saldo negativo multiplicado ao longo dos anos, sendo que os novos ingressos de
IDE ni3o conseguiram financia-la, o que ocorreu através do endividamento externo do

pais, haja vista o aumento dos empréstimos verificados na balanga de capitais.

5.2 ADECADA DE 1990

Este item também sera subdivido, apresentando primeiro os dados da balanca
de pagamentos no periodo e depois os efeitos dos investimentos diretos externos sobre

a balanga de pagamentos.

5.2.1 Balanga de Pagamentos

Dentro de um amplo conjunto de reformas, o Plano Collor que entrou em
vigor em marg¢o de 1990, alterou drasticamente a politica cambial do pais, com a
adoc¢do do sistema de cdmbio flutuante, onde a taxa de cambio é formada pela
interagdo entre a oferta e demanda de divisas. Porém, o novo sistema ndo representava

a completa liberalizagdo do cémbio, ja que o Banco Central poderia intervir no
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mercado, comprando ou vendendo moeda estrangeira, 0 que € conhecido por
“flutuagdo suja” da taxa de cambio (LANZANA, 2002, p. 143). Até o ano de 1993 as
importagdes aumentaram mais que as exportagdes, mas mantendo-se num volume
sempre abaixo destas, permanecendo o saldo da balanga comercial positivo. A partir
de 1994, o Brasil alcangou a estabilizagdo da economia com o Plano Real, que
“conjugou um processo de redugdo significativa de aliquotas de importagdes com
apreciagdo cambial” (MONTORO FILHO et al., 1998, p. 495). A redugdo da inflagdo
e a volta do crediario, junto com a redugdo dos impostos de importagdo e a apreciagio
cambial, aqueceram a demanda por produtos importados, ndo so6 de bens de consumo
pelas familias, mas também de bens intermediarios e de capital pelas empresas

nacionais e estrangeiras.

TABELA 9 - BALANCA DE PAGAMENTOS - BRASIL — 1990-2000 - EM USS$ BILHOES

Discriminagio 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

1. Balan¢a comercial

1.1 Exportag¢oes 31,4 31,6 359 386 43,6 46,5 477 53 511 48  55.1
1.2 Importagdes -20.7  -21 20,6 -257 -33,1 -49,7 -533 -61,3 -57.5 -49.2 -55.7
1.3 Saldo 10.7 10,6 153 129 10,5 -3,2 -56 -83 -64 -1.2 -0.6

2. Balanga de servigos

2.1 Juros 98 -86 -7.3 -83 64 -82 -88 95 -114 -149 -147
2.2 Lucros e dividendos -6 07 06 -1.8 -25 26 -28 -54 -69 -41 -3.3
2.3 Outros servigos -39 42 37 55 -58 -7.8 -8.8 -11 -10  -6.8 -7.5
2.4 Saldo -15.3 -13.,5 -11,6 -15.6 -14,7 -18.6 -20.4 -259 -283 -258 -255

3. Transf. Unilaterais
3.1 Saldo 0.8 1.6 2.4 1.7 2.6 4 24 1.8 1.5 1.7 1.5

4. Trans. Correntes
4.1 Saldo -3,8  -1.3 6.1 -1 -1,6 -17.8 -23,6 -32.4 -332 -253 -246

5. Balanga Capitais

5.1 Investimentos 0.3 0,1 1.6 0.7 1.9 43 108 19 289 286 328
5.2 Emp./Amortizagdes -0.7 4 3.2 11,8 124 251 232 6,8 0.8 -11.2 -134
5.3 Saldo -0.4 4.1 48 125 143 294 34 258 297 174 19.4

6. Erros e omissoes
6.1 Saldo 0 -0.1 0 0.4 0,2 1.9 1 -1,2 -0 0.1 2.9

7. Superavit/Déficit

7.1 Saldo -4.2 2.7 10,9 119 129 135 114 -7.8 3.6 -7.8 -23
FONTE: BANCO DO BRASIL
NOTA: Dados trabalhados por LANZANA, 2002
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Como se pode observar na balanga de pagamentos do periodo. as mudangas
ocorridas geraram um forte aumento das importagdes, com estas ultrapassando
inclusive o volume das exportagdes, gerando, a partir de 1995, déficits consecutivos na
balanca comercial. Esse fato, junto com o significativo aumento das remessas de
lucros e dividendos e outros servigos (seguros, fretes, assisténcia técnica e royalties)
apontados na balancga de servigos, fez o saldo da balanga de transagGes correntes passar
de -1,6 bilhdes de dolares em 1994 para -33,2 bilhdes de dolares em 1998. O fluxo de
investimentos estrangeiros (expansdo das multinacionais e programa de privatizagdes)
financiou em grande parte os déficits nas transagGes, haja vista que cresceram de 1,9

bilhdes de dolares em 1994 para 28,9 bilhdes de ddlares em 1998.

5.2.2 Efeitos dos IDEs na Balanga de Pagamentos

No periodo de 1990 a 1995, segundo o Banco Central do Brasil, mais da
metade da elevagdo dos estoques de investimentos diretos externos é explicada pela
industria de transformacdo, principalmente as industrias quimica e automobilistica.

3

Nesse periodo os investimentos caracterizaram-se “... mais pela racionalizagdo da
producdo (redugdo da linha de produtos, desverticalizagdo da produgéo e terceiriza¢do
de atividades complementares, etc.) do que por expansdo da capacidade instalada...”
(CHUDNOVSKY, 1999, p.204). Para o periodo de 1996 a 2000, do total do fluxo de
IDE, mais da metade destinaram-se as privatiza¢des dos setores de telecomunicagdes e
energia e ao setor de intermediagdo financeira, ambos de prestagdo de servigos,
portanto ndo geram divisas, seja por exportagdes ou por substituigdo de importagdes.
Dessa forma, as exportagdes cresceram em ritmo lento, enquanto as importagdes,
devido a abertura do mercado e a desnacionaliza¢do da economia, triplicaram, o que
causou déficit na balanga comercial.

Como ja foi visto neste trabalho, existem diferengas nas propensdes a
importar entre as empresa nacionais e estrangeiras, enquanto a propensdo a exportar €

semelhante. As conclusdes sdo baseadas em comparagdes entre as empresas locais e as

subsidiarias estrangeiras observando-se a relagdo importagdo/trabalhador, que, para as



empresas locais fica de duas a seis vezes menor que para as subsidiarias estrangeiras.
Outra forma € observar a relagdo entre fluxos de investimentos diretos externos e
importagdes em determinada época em um pais. Embora uma alta correlagdo positiva
ndo indique necessariamente uma relagdo da causalidade, a hipotese ¢ de que o
aumento nos fluxos desse investimento leve a um aumento nas importagdes, mesmo no
curto prazo.

Estudos de Laplace e Sarti (1999) sobre as importagdes e exportagdes de
multinacionais no Brasil, revelaram que de 1989 a 1997 passou-se de um superavit de
US$ 3 bilhdes para um déficit de US$ 416 milhdes, sendo que as exportagdes
aumentaram 91 por cento entre esse anos, enquanto que as importagdes cresceram 395
por cento no mesmo periodo. Dentre as 500 maiores empresas exportadoras brasileiras
(80 por cento das exportagdes), a participagdo das subsididrias estrangeiras aumentou
de 30,4 por cento em 1990 para 51,6 por cento em 1997, tendo o niumero de empresas
estrangeiras subido de 163 em 1990 para 229 em 1997, entre os 500 maiores
exportadores. Contudo, grande parte dessa elevagdo se deve ao processo de fusdes e
aquisi¢des na economia brasileira desse periodo. Portanto, o que se tem nesse periodo
para as empresa multinacionais é um crescimento das importagdes maior que o das
exportagdes.

Esses numeros podem ser explicados em parte pelos dados apresentados pela
Pesquisa da Atividade Economica Paulista (apud NONNEMBERG, 2001) que, entre
1994 e 1996, pesquisou sobre a substitui¢do de produgdo por insumos importados e
importag¢do de insumos e componentes. Embora a pesquisa refira-se ao Estado de Sao
Paulo, podem-se estender seus resultados ao Brasil. Os dados sdo apresentados a
seguir, sendo o grupo 1 formado por setores intensivos em ciéncia (altas oportunidades
tecnolégicas), o grupo 2 por engenharia convencional (médias oportunidades
tecnologicas), o grupo 3 por bens intermedidrios (médias/baixas oportunidades
tecnoldgicas e finalmente o grupo 4 por outros setores em que ha baixas oportunidades

tecnologicas (relagdo dos setores no anexo 1).
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TABELA 10 - SUBSTITUICAO DE PRODUCAO POR INSUMOS IMPORTADOS — 1994-1996

-EM %

Grupos Nacional Estrangeira Diferenca
Grupo 1 24.62 41.03 -16,4
Grupo 2 11.88 40,45 -28.57
Grupo 3 11.8 26.27 -14.47
Grupo 4 11.76 23,88 -12,12

FONTE: PAEP - 2001

Os grupos 1 e 2 s@o de maiores oportunidades tecnoldgicas, onde estdo as
maiores diferengas entre as empresas nacionais e estrangeiras. Cerca de 25 por cento
das empresas nacionais substituiu a produgdo de insumos pela importagdo, enquanto
40 por cento das multinacionais adotaram esse comportamento. Esse fato reflete a
tendéncia de desverticalizagdo da produgéo e abandono das linhas de produgao, atitude
mais intensa nas multinacionais, pois essas empresas, conforme Possas no capitulo 2,
tém mais fécil acesso a rede mundial de fornecedores de matérias primas e produtos.
Nos grupos 2 e 3, de menor intensidade tecnoldgica, a tendéncia é menor, mas as

empresas estrangeiras adotam em maior propor¢do esse procedimento.

TABELA 11 - AUMENTO DA IMPORTACAO DE INSUMOS E COMPONENTES — 1994-

1996 - EM %

Grupos Nacional Estrangeira Diferenca
Grupo 1 41,71 80 -38.29
Grupo 2 19.9 58.21 -38.31
Grupo 3 22.69 46,12 -23.43
Grupo 4 22,35 43.28 -20.93

FONTE: PAEP - 2001

A tabela acima mostra o percentual de firmas que aumentaram a importagéo
de insumos e componentes entre 1994 e 1996. Esse aumento pode significar tanto o
crescimento na produgdo como a substituigdo das fontes internas pelas externas, mas o
importante no nosso caso € que aponta a diferen¢a de comportamento existente entre
as empresa nacionais e as estrangeiras. Novamente as maiores diferengas estdo no
grupo 1, na medida que 80 por cento das firmas estrangeiras aumentaram as
importagdes e menos de 42 por cento das firmas nacionais fizeram o mesmo. Esse fato

talvez possa ser explicado pelo tipo de estratégia adotada pelas firmas estrangeiras ou
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pela dificuldade de encontrar fornecedores de insumos e componentes com tecnologia

avangada no mercado local.

As tabelas seguintes mostram uma comparagdo entre as empresa nacionais e
estrangeiras quanto a origem das compras e o destino das vendas, apontando qual o

percentual para o mercado doméstico.

TABELA 12 - ORIGEM DAS COMPRAS - MERCADO DOMESTICO — EM %

Grupos Nacional Estrangeira Diferenca
Grupo 1 73,01 44 85 28.16
Grupo 2 86.81 72.15 14.66
Grupo 3 84.43 71.49 12.94
Grupo 4 89.7 80.76 8.94

FONTE: PAEP - 2001

TABELA 13 - DESTINO DAS VENDAS - MERCADO DOMESTICO - EM %

Grupos Nacional Estrangeira Diferenca
Grupo 1 92.47 73.24 19,23
Grupo 2 91.55 76,96 14,59
Grupo 3 93,48 91.47 2.01
Grupo 4 94.67 92.69 1.98

FONTE: PAEP - 2001

Entre as empresas nacionais a propensdo a comprar € a vender no mercado
doméstico € maior em todos os setores, comparativamente com as empresa
estrangeiras, sendo as diferencas mais acentuadas nos setores mais intensivos em
tecnologia. No caso das compras a diferenga se mostra mais aguda, pois enquanto 73
por cento das compras das empresas nacionais sdo domésticas, aproximadamente 55
por cento das compras das empresas estrangeiras sdo no mercado externo. Essa
amostra refere-se a empresas do setor industrial, se incluissemos as empresas do setor
de servigos a situagdo ficaria ainda mais radical, pois essas s6 importam.

Com relagdo a balanga de servigos, algumas mudangas na legislagdo
favoreceram as remessas de dinheiro das filiais para a matriz no exterior. Até o inicio
de 1990 o Cédigo de Propriedade Industrial (Lei 5.772/71) e a Lei 4.131/62
disciplinavam o capital estrangeiro e suas remessas. A primeira mudanga ocorreu em

1991, com a Lei 8.383 que flexibilizou algumas formas de remessas da filial para a
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matriz, permitindo inclusive a dedugdo com o pagamento de royalties e assisténcia
técnica para apuragdo do lucro. Em 1996 a Lei 9.279 substituiu o Cédigo de
Propriedade Industrial por uma Lei de Propriedade Industrial, que permitiu um grande
aumento imediato do numero de patentes aceitas no pais. Essas medidas fizeram

aumentar significativamente o volume de remessas, como mostra o grafico abaixo.

GRAFICO 4 - LUCROS E DIVIDENDOS - ANUAL - BRASIL - 1990-2000 - EM US$
MILHOES
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Segundo o Banco Central do Brasil, a remessa de lucros e dividendos e juros
sobre empréstimos intercompanhias subiu de US$ 2,5 bilhdes em 1995, para US$ 5,6
bilhdes em 1998. Parte do volume de remessa é explicada pelo estoque ja existente,
Acomo foi dito anteriormente, mas aqui também existe a correlagdo entre 0 aumento no
ingresso de IDE e o aumento do volume dessas remessas. A queda verificada a partir

de 1999 é conseqiiéncia da desvalorizagdo cambial ocorrida no inicio desse ano. Além
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dessa conta, as multinacionais podem impactar a conta de servigos nos itens de fretes e
seguros e royalties e assisténcias técnica. Esses ultimos itens (transferéncia de
tecnologia) sofreram uma grande elevag@o na década de 1990 (grafico 5 e tabela 14)

devido as ja citadas mudangas na regulamentag3o.

GRAFICO 5 - ROYALTIES E LICENCAS - ANUAL - BRASIL — 1990-2000 - EM US$
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FONTE: IPEADATA

TABELA 14 - REMESSAS AO EXTERIOR POR TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA -
1994 — 2001 (EM US$ MILHOES)

Discriminagiio 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Uso da marca 2 5 14 14 13 38 31 28
Exploragdo de patente 79 138 200 167 218 97 94 75
Fornecimento de tecnologia 48 222 379 514 597 482 619 505
Cooperagdo técnico-industrial 51 27 51 66 - - - -

Servigo técnico especializado 187 284 364 762 1.006 933 1050 1086
Servigo de assisténcia técnica - - - - 387 426 401 429
Franquia - - - - 3 4 12 11
Total 367 676  1.008 1.523 2.224 1.987 2.207 2.134

FONTE: BANCO CENTRAL DO BRASIL
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Concluindo, qual o impacto que os IDEs causaram na balanga de pagamentos
do Brasil nesse periodo? O impacto foi negativo na balanga comercial, pois se passou
de um superavit de US$ 10,5 bilhdes em 1994 para déficits consecutivos a partir de
1995, devido ao grande acréscimo das importagdes. Ficou reforgado o que ja havia
sido visto, que as empresas estrangeiras tém uma propensdo a importar maior que as
empresas nacionais, piorando essa situagdo durante a década de 1990, ja que boa parte
das empresas multinacionais trocou insumos e componentes produzidos
domesticamente por insumos importados, principalmente nos setores mais dindmicos,
aumentando o volume de importagdo. Portanto, o aumento do grau de
desnacionalizagdo da industria, por um lado diminui a produgio interna, da firma ou
do pais, de diversos insumos, € por outro lado aumenta a propensdo a importar,
notadamente do setor industrial, mostrando que na década de 1990 houve maior
filtragem para o exterior do multiplicador.

Na balanga de servigos os resultados s@o aumento da remessa de lucros e
dividendos e aumento também na remessa por transferéncia de tecnologia. Até o final
de 1998 a taxa de cambio estava controlada, que faz com que seja razodvel se pensar
que esta variavel ndo influiu nos resultados. Porém, as crises asidtica e russa, em 1997
e 1998 respectivamente, provocaram instabilidade internacional, fazendo com que o
pais, no inicio de 1999, desvalorizasse a moeda. Isso causou um viés nos resultados da
Balanga de Pagamentos. A remessa de lucros e dividendos caiu e o pagamento de juros
acabou sendo responsavel por mais de 50 por cento do saldo negativo das transagdes
correntes (embora o pagamento de juros intercompanhias também esteja computado
nesta conta). Por outro lado, apesar da desvalorizagdo cambial as importagdes
cresceram em torno de 10 por cento de 1999 a 2000. Computando-se os resultados
acima, chega-se a déficits significativos nas transagdes correntes para o periodo de
1995 a 2000, que em grande parte foram financiados pelo ingresso de investimentos
diretos externos, porém, como foi visto, provenientes principalmente das privatizagdes
no setor de servigos, e que tendem a diminuir em um curto prazo, devendo ser
substituidos por capital de risco, que exige elevadas taxas internas de juros, ou outra

forma de financiamento.
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6 CONCLUSAO

O capitulo 2 explanou algumas teorias sobre os investimentos diretos
externos, esclarecendo que o trabalho seria guiado pelo pensamento de Possas acerca
dos determinantes dos investimentos diretos externos. No capitulo 3 foi analisada a
participagdo das empresas multinacionais na economia brasileira nos dois periodos
estudados. Verificou-se que na década de 1970 essa participagdo foi mais destacada
nos setores mais dindmicos da economia, com maior concentra¢do e maiores avangos
tecnologicos, tendo sido orientadas na segunda metade do decénio, através do II PND,
para os setores de insumos bésicos e bens de capital. A década de 1990 ¢ marcada
inicialmente pela participagdo das multinacionais na industria de transformagio, onde
houve os maiores investimentos e, apds o ano de 1994, houve aumento substancial
dessas empresas no setor de servigos, notadamente os setores de telecomunicagdes e
energia elétrica, atraidas pela politica de desregulamentagdes e privatiza¢des adotada
pelo Governo.

O capitulo 4 respondeu a primeira questdo formulada na introdugdo, e
apresentou os fatores que determinaram o aumento do ingresso dos investimentos
diretos externos no Brasil, sendo apontado o regime de crescimento econdmico um dos
determinantes da década de 1970, na medida que impulsionou indiretamente a
produgdo de bens durdveis e outros, através do aumento da demanda interna por esses
bens. Outro fator determinante foi a politica de concessdo de vantagens para as
empresas estrangeiras que, quando ndo foram concedidas diretamente, ndo
apresentaram obstaculos a entrada dessas empresas e seus investimentos no pais. Para
a década de 1990 os determinantes que diferenciaram esse periodo foram.
inicialmente, as mudangas na politica econdmica, porque eliminaram antigas barreiras
e restricdes a entrada de capital externo, assim como promoveram a abertura
comercial. Apds o Plano Real, em 1994, a estabilizagdo econdmica deu maior
credibilidade ao pais, aquecendo também a demanda, e a adogdo de legislagdo mais
favoravel as empresas estrangeiras contribuiram para o ingresso de IDE. Porém, o
principal fator determinante foi a quebra do monopolio estatal em diversas areas,

levando a cabo o projeto de privatizagdo de varias empresas publicas em setores antes
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considerados estratégicos ao pais. Nos dois periodos o fator em comum foi a elevagio
do fluxo internacional de investimentos diretos, alterando-se apenas a sua origem.

Finalmente, no capitulo 5 a analise recaiu sobre os impactos que os IDEs
causaram na Balan¢a de Pagamentos, respondendo a segunda questdo proposta na
introdugdo. Chegou-se a conclusdo que os IDEs contribuiram para causar efeitos
negativos na Balanga de Pagamentos nos dois periodos, devido ao aumento das
importagdes mais que proporcional ao aumento das exportagdes, pelo fato de que
depois de instaladas, as empresas estrangeiras tém maior propensdo a importar
insumos basicos e equipamentos que as empresas nacionais, sendo a propensio a
exportar praticamente a mesma para ambos o0s tipos de empresas. Na década de 1970 o
aumento de importa¢des € o refluxo de remessas ao exterior provocaram déficits nas
transac¢Oes correntes, financiados em parte pelo endividamento externo do Brasil. Na
década de 1990 o expressivo déficit nas transagdes correntes foi em parte financiado
pelo ingresso de IDE, mas como os dados mostraram, a maior parte dos investimentos
veio por meio das privatiza¢des, que deixaram a preocupagdo de que, num meédio
prazo, com a desaceleracdo desse processo, o aumento das remessas ao exterior
efetivado pelas empresas estrangeiras, possa vir a causar dificuldades na Balanga de
Pagamentos.

Portanto, desconsiderando os efeitos sobre outras variaveis macroeconémicas,
que nio eram objeto deste trabalho, nas duas décadas estudadas o aumento do ingresso
dos investimentos diretos externos contribuiu negativamente na Balanga de
Pagamentos do Brasil. Esse resultado demonstra que, ndo obstante a necessidade desse
tipo de investimento para o pais deve-se cobrar das multinacionais que aqui investem
outros beneficios que compensem esses desequilibrios causados na Balanga de
Pagamentos, como criagdo de empregos, investimentos sociais e para o meio ambiente
e contribuicdo na difusdo de tecnologia. A a¢io do governo no sentido de criar um
protecionismo, mesmo que seletivo e tempordrio, poderia também fortalecer o

mercado interno e tornar o pais menos vulneravel e dependente do exterior.
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ANEXO - CLASSIFICACAO DOS SETORES DA PAEP POR GRUPOS DE
OPORTUNIDADE TECNOLOGICA

Grupo 1

Fabricagdo de eletrodomésticos

Fabrica¢do de maquinas e equipamentos de sistemas eletronicos para processamento
de dados

Construgdo, montagem e reparagdo de aeronaves

Fabricagdo de material eletronico e de aparelhos e equipamentos de comunicagdes
Fabrica¢do de equipamentos de instrumento médico hospitalar; de precisdo e dticos;
equipamentos para automagao industrial, cronometros e reldgios.

Grupo 2

Fabricagdo de produtos de metal, exclusive maquias e equipamentos
Fabricagdo de motores, bombas, compressores e equipamentos de transmissao
Fabrica¢do de maquinas e equipamentos de uso geral

Fabrica¢do de tratores e de maquinas e equipamentos para a agricultura, avicultura e
obten¢do de produtos animais

Fabricagdo de maquinas e ferramentas

Fabricagdo de maquinas e equipamentos para as industrias de extragdo mineral e
construgdo

Fabricagdo de outras maquinas e equipamentos de uso especifico

Fabricacgdo de geradores, transformadores e motores elétricos

Fabricag@o de equipamentos para distribuig@o e controle de energia elétrica
Fabricagdo de fios, cabos e condutores elétricos isolados

Fabricagdo de pilhas, baterias e acumuladores elétricos

Fabricagdo de lampadas e equipamentos de iluminagdo

Fabricagdo de material elétrico para veiculos exclusive baterias

Fabricagdo de outros equipamentos e aparelhos elétricos

Fabricagdo de automoveis, camionetas e utilitarios

Fabricagdo de pegas e acessérios para veiculos automotores

Construgdo e reparagdo de embarcagdes

Fabricagdo de outros equipamentos de transporte

Grupo 3

Fabricagdo de celulose, papel e produtos de papel

Edigdo, impressdo e reprodugdo de gravagdes

Fabricagdo de produtos quimicos inorgéanicos

Fabricagdo de produtos quimicos orgénicos

Fabricagdo de resinas e elastomeros

Fabricagdo de produtos farmacéuticos

Fabrica¢ido de defensivos agricolas

Fabricacdo de sabdes, detergentes, produtos de limpeza e artigos de perfumaria
Fabricagio de tintas, venizes, esmaltes, lacas e produtos afins
Fabricagdo de produtos e preparados quimicos diversos
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Fabricacdo de artigos de borracha e plasticos

Fabricagdo de vidro e de produtos de vidro

Fabricagdo de cimento e de artefatos de concreto, cimento, fibrocimento, gesso e
estuque

Fabricagdo de produtos ceramicos

Aparelhamento de pedras e fabricagdo de cal e de outros produtos de minerais néo-
metalicos

Metalurgia bésica

Grupo 4

Laticinios

Moagem, fabricag@o de produtos amildceos e de ragGes balanceadas para animais
Fabricagdo de outros produtos alimenticios

Fabricagdo de bebidas

Fiagdo

Confecg¢do de artigos do vestuario e acessorios

Fabricacdo de moveis e industrias diversas



