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RESUMO

O objetivo do trabalho ¢ apresentar consideragdes acerca do fenomeno da evasdo fiscal no Brasil,
procurando qualificar as condutas de seus protagonistas como desobediéncia a ordem juridica
constitucional € aos principios republicanos, de forma a nivela-las em um patamar de reprovabilidade
social tdo relevante quanto ao emprestado a ilicitude criminal, pelo que se pode entdo denominar a
posigao social daqueles que se furtam a incidéncia das normas tributarias de “marginal”. Considerando
que a caracteristica notéoria de uma dissertagio de mestrado ¢ a de ser um estudo analitico e
interpretativo a respeito de um tema especifico, esta centra seu foco na Segunda Parte, especialmente
nos Capitulos 2 e 3, onde procura trazer a discussio académica uma analise demonstrativa da
ineficacia das normas que compdem o sistema tributario brasileiro atual, a partir de uma colegdo de
dados ¢ noticias sobre os niveis da evasdo fiscal na atualidade, bem como sobre determinados setores
onde ela acontece, especificando os tributos cuja incidéncia ¢ cobranga ficam prejudicadas. Procura
demonstrar também que o proprio Estado, através de seus trés poderes, muitas vezes operados por
pessoas que ndo norteiam seu trabalho por verdadeiro espirito publico, da efetiva contribuigdo para
que o sistema tributario seja desrespeitado e se revele ineficaz. Antes disso, no Capitulo 1, faz-se uma
descrigdo da terminologia técnico-juridica utilizada para a conceituagdo dos fendmenos da evasdo
fiscal. E depois, no Capitulo 4, apresenta-se algumas conclusdes sobre o que se pode chamar
marginalidade e alguns de seus aspectos, bem como algumas propostas para atenuar o problema. Mas
para que o estudo fique enriquecido com uma visdo panoramica do sistema tributario brasileiro, anexa-
se a Primeira Parte, consistente basicamente em um relato historico da tributagdo no pais, descrevendo
inicialmente os primeiros impostos ¢ taxas cobrados por Portugal quando iniciou a colonizagido da
Nova Terra, € as modificagdes que essas imposigdes iam sofrendo na medida em que a exploragio
econdmica mudava de ciclo. O capitulo evolui segundo a cronologia, entrando no Brasil independente,
da Constituicdo de 1824 a economia cafeeira. Passa depois a consideragdes sobre a evolugdo da
tributagio no periodo de modernizagdo econdmica que se seguiu a Republica Velha e vai até a reforma
tributaria de 1965. Transcrevem-se as prescrigdes dos varios textos constitucionais sobre as espécies
tributarias, inclusive do atual, de 1988, bem como se faz um breve relato do surgimento da previdéncia
publica e da conseqii€ncia que isso teve no panorama fiscal, pois ensejou a criagdo de um sistema
tributario paralelo. Precedendo as duas partes, ha uma Introdugdo, que serve como elemento
informativo do conteudo e da ideologia do texto.



INTRODUCAO

Mesmo que sejam ainda validas as discussdes no ambito das ciéncias
sociais € economicas ¢ da Teoria Geral do Estado acerca da conveniéncia e da
importincia deste, bem como da medida em que sua intervengdo no meio da
comunidade traz resultados visiveis para a defini¢do e evolugdo das condigdes de vida
das pessoas, cada vez mais parece certo que sua presenga (por uma ou outra forma,
com menos ou mais intensidade de atuagdo) é imprescindivel.

E se sdo importantes as discussdes acerca das atribuigdes de que se deve o
Estado incumbir, da mesma forma o sdo aquelas que tratam dos meios do seu
financiamento.

Logo, tanto a investigag¢do, a enunciagio e o aperfeigoamento dos meios de
sustenta¢do material do Estado, que sdo indispensaveis a sua existéncia, quanto o
estudo dos efeitos causados a vida dos individuos quando uma parte de sua riqueza
particular é subtraida, consubstanciam-se em matérias de alta relevancia juridica.

Mais do que isso. Ao tributo ndo devemos emprestar tdo somente a
simpléria designagdo de instituto destinado a sustentar o arcabougo institucional. Ele
pode ser também instrumento de transformagao social.

E nesse sentido o ensinamento de J. M. Othon SIDOU, dizendo que:

Em sua fungio fiscal ou compulsiva, s ndo ha como negar que o tributo reveste

basicamente a caracteristica financeira, representada na busca do necessario para

contingenciar as despesas publicas, nio ha também como subestimar que exercita
preponderantemente objetivo econdmico € social, indispensavel a estrutura do proprio

Estado, seja como instrumento regulador da produgdo, seja como reagente sobre a
reparticdo das riquezas, seja, finalmente, como fluidificador da circulagdo.'

Sendo entdo relevantes as razdes da tributagdo, assim o sd@o também os
estudos acerca da eficacia do sistema tributario, bem como da conduta dos suditos que
margeiam suas normas para furtar-se a contribuig¢do, eximindo-se de forma ilegitima as

suas obrigagdes.

! J. M. Othon Sidou, 4 natureza social do tributo, p. 40.
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Depois de conceituar sistema, “Ha sistema ali onde encontrarmos elementos
que se relacionem entre si e uma forma na qual elementos e relagdes se veriﬁquem”Z, e
sistema juridico, “as normas juridicas formam um sistema, na medida em que se
relacionam de varias maneiras, segundo um principio unificador™’, Paulo de Barros

CARVALHO qualifica o sistema tributario brasileiro atual como

pertencendo ao estrato mesmo da Constituig¢do, da qual se destaca por mero expediente
légico de cunho didatico, o subsistema constitucional tributario realiza as fungdes do todo,
dispondo sobre os poderes capitais do Estado, no campo da tributagio, ao lado de medidas
que asseguram as garantias imprescindiveis a liberdade das pessoas, diante daqueles
poderes. Empreende, na trama normativa, uma constru¢do harmoniosa e conciliadora, que
visa a atingir o valor supremo da certeza, pela seguranga das relagdes juridicas que se
estabelecem entre Administra¢do ¢ administrados. E, ao fazé-lo, enuncia normas que sdo
verdadeiros principios, tal o poder aglutinante de que sdo portadoras, permeando,
penetrando e influenciando um numero inominavel de outras regras que lhe sdo
subordinadas®.

Pois na medida em que viola a norma e por conseqii€ncia o sistema
tributario, o sudito esta, além de descumprindo diretamente uma obrigagdo originada
de uma relagdo juridica, negando validade aos principios que fundamentam e norteiam
a organizagdo social em que vive.

Mais grave ainda €, que no caso brasileiro, quem se furta as suas obrigagdes
civicas, tanto a prestar contribuicdes em dinheiro, mas e principalmente as
“obrigagdes acessorias”, de informar com exatiddo ao Estado a verdadeira situagdo de
seus negocios, sdo, em muitas das vezes, pessoas que figuram nas camadas mais
privilegiadas da piramide social/economica, 0 que vem acentuar ainda mais a grande
disparidade ja existente na distribuigdo das rendas e da riqueza no Pais.

Temos entdo mais do que questdes particulares do sistema tributario a
resolver. Temos problemas de ordem politica, cultural e social.

Com absoluta atualidade, em 1985, Geraldo ATALIBA escrevia que

A presente preocupagdo geral com os problemas institucionais culmina, necessariamente,
com a grave questdo — mais sociologica que juridica — da eficacia constitucional. Nao

? Paulo de Barros Carvalho, Curso de Direito Tributdrio, p. 83.
> Idem. p. 84.
4 Ibidem, p. 89.
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temos encontrado, ao longo do tempo, generalizada adesdo intelectual e afetiva as nossas

instituigdes, em grau que leve a sustentagdo solida das mesmas. Se é verdade que os

principios fundamentais tém da comunidade nacional razodvel adesio — embora ndo

explicita, nem consciente -, como ¢ o caso da republica, federagdo, autonomia municipal,

tripartigdo do poder ¢ legalidade, as regras, entretanto, que lhes asseguram a eficacia sdo.

ignoradas, desprezadas, mal-cumpridas. E isto com a aquiescéncia de uns, a indiferenga de

outros, a complacéncia de muitos; com a acomodagdo dos 6rgdos de promogao do Direito €

a preocupagao de poucos.

Este ¢ um problema cultural. Parece deitar raizes na nossa etnia luso-afro-indigena e base

no espirito colonial que sobreviveu a propria superago histérica da Colonia.’

Considerando essa reflexdo, incluimos neste trabalho que tem como escopo
expor alguns aspectos da ineficacia do atual sistema tributario brasileiro, alguns
apontamentos sobre sua evolugdo historica.

E para isso recorremos a uma formidavel obra realizada pelo Sindicato dos
Agentes Fiscais de Rendas do Estado de Sdo Paulo, que através dos pesquisadores
Fernando Jos¢ AMED e Plinio José Labriola de Campos NEGREIROS, e com apoio
do Ministério da Educagdo e de outros varios contribuintes particulares escreveram, e
no ano 2000 editaram e publicaram, a “Histdria dos Tributos No Brasil”; onde temos,
de maneira bastante didatica, e cremos tanto precisa quanto possivel, um panorama da
evolugdo do nosso sistema tributario, bem como relatos de varias de suas imperfei¢des,
assim como dos problemas que em cada época ocorriam.

A Prnimeira Parte entdo ¢ baseada nessa obra, com algumas consideragdes
buscadas em outros autores.

E € proprio que nesta introdugdo transcrevamos também um trecho de seu

Prefacio, redigido por Paulo de Barros CARVALHO, por ser absolutamente adequado

a0 que esta monografia gostaria de expressar:

Com efeito, as oscilagbes semanticas por que passam os signos idiomaticos no seio da
sociedade tém que ser acompanhadas evolutivamente, para podermos compreender o objeto
cultural ‘direito’, na plenitude de seus conteudos de significagdo. Isso implica, desde logo,
reconhecer que a construgdo da norma juridica se acha condicionada por situagdes factuais
que organizam o contorno existencial do sujeito da interpretagdo, a partir das quais se
inaugura o percurso gerativo de sentido. Mais. Que a sucessdo cronoldgica dos

* Geraldo Ataliba. Repiiblica e Constitui¢do, p. 16.
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acontecimentos seja devidamente investigada, tomando-se como ponto de referéncia as
circunstancias mesmas que cercaram a edigdo da norma interpretada.

No que tange ao direito tributario, como ordem posta, tudo se passa da mesma maneira. O
vocabulo ‘tributo’, que ja experimentara acepgdes francamente negativas, como
instrumento de opressdo e de discriminagdo social, atravessou os séculos, vivendo-os
intensamente, para assumir, nos dias atuais, a configura¢do de um valor carissimo, em que
sdo punidos os comportamentos violadores do mesmo modo como se tutela o valor ‘vida
humana’ ou se protege a integridade fisica das pessoas. Nessa linha, ¢ uma constante das
legislagdes modernas a preocupagdo com o fiel cumprimento dos deveres juridico-
tributarios por parte dos destinatarios, o que representa, por outro angulo, a luta sempre
viva para dar eficacia aos mandamentos legais.

E preciso dizer que o sistema de direito positivo esta imerso na realidade social, de tal sorte
que o dominio do juridico somente aparece aos olhos do interessado por efeito de um corte
de linguagem que isola aspectos e seleciona caracteres. Para compreendé-lo, todavia,
torna-se imprescindivel recupera-lo na sua dindmica existencial, momento em que o ponto
de vista historico passa a ser decisivo.

Analisados os processos de produgdo normativa, surpreendidos no plano empirico-social,
travaremos contato com tudo aquilo que, direta ou indiretamente, teve o condio de influir
para a formagdo do ato volitivo que atingiu o nivel de intencionalidade € objetividade.

Ora, a conturbada trajetéria dos sistemas tributarios brasileiros, desde o tempo do
descobrimento até hoje, ¢ uma fungio nitida dos acontecimentos histdricos pelos quais
passamos, gerando instabilidades e insatisfagdes que acabaram, teimosamente, por
provocar baixos indices de eficacia social .°

Na Segunda Parte entdo tecemos consideragdes, que também chamamos de
“apontamentos”, acerca do problema da ineficacia das normas tributarias, a partir de
demonstragdes empiricas, mas ndo sem antes fazer uma pequena alusdo a classica
conceituagdo doutrinaria acerca do problema da evaséo fiscal.

Néo colocamos ali um conjunto sistematizado de dados estatisticos, mas
apenas alguns nimeros que encontramos e julgamos significativos para ilustrar as
afirmagdes. De maneira que ndo produzimos uma analise completa do problema. Nao
elaboramos um tratado de econometria, mas apenas trouxemos consideragdes sobre
algumas questdes relevantes para o tema, e que permitem concluir ser a marginalidade
fiscal tdo perversa quanto a criminalidade comum, e que a desobediéncia tributaria,
mais do que a recusa ao pagamento de uma obrigagdo patrimonial € uma nega¢do aos

principios republicanos.

® Fernando José Amed e Plinio José Labriola Negreiros et al, Historia dos Tributos no Brasil, p. 12-13.



Outro aspecto a ser considerado, ¢ que, dada a realidade da nossa federagao,
“feita” de cima para baixo, de forma artificial, no final do século XIX, a qual empresta
autonomia bastante relativa aos estados membros e aos municipios, que ndo dispdem
de competéncia para legislar sobre crimes em matéria tributaria, optamos por analisar
precipuamente a questdo da ineficacia do sistema tributario da Unido, até porque este
repercute em todo o territorio brasileiro e abrange também o sistema de seguridade
social publica.

Cumpre ainda enfatizar que, em vista da necessidade de um corte
cronoldgico para que o trabalho ndo se torne demais extenso, € possa ter algum valor
como proposta académica para o aperfeigoamento das instituigdes, a analise da
conﬁbuicéo que o proprio Estado, por seus operadores, da a marginalidade fiscal,

restringe-se a aspectos e acontecimentos contemporaneos.



Primeira Parte

SISTEMA TRIBUTARIO: APONTAMENTOS SOBRE A EVOLUCAO
HISTORICA DA TRIBUTACAO NO BRASIL



Capitulo 1 - DO DESCOBRIMENTO A REPUBLICA VELHA
1.1.  Preliminar

“Segundo fontes idoneas de investigagdo, a palavra tributo se originou do
dialeto umbrico, onde se grafava trifus, com o significado de repartir por tribos,
incorporando-se ao latim como tribuo, tributum, tribuere, repartir, com os cidaddos, a
Despesa Publica.”’

A pratica tributaria esteve desde o inicio de nossa colonizagdo inserida na
sociedade brasileira, apesar de ainda ndo se constituir em um sistema. A organizagdo
social que surgia tinha custos, que deveriam ser suportados por alguém.

| Os tributos foram surgindo sem qualquer logica ou respeito a capacidade
contributiva dos individuos que aqui se encontravam. Portugal via na intensa pratica
tributiria uma forma de compensar a sorte dos espanhdis com as riquezas de suas
colonias.

Seguindo essa linha de raciocinio, a tributagdo visava, em primeiro lugar, o
envio de recursos para a Metropole, de sorte que somente uma parte dessa riqueza
arrecadada deveria ser empregada na manuteng@o das novas terras.

Conforme sera observado a seguir, a pratica tributaria orientou-se pelas
atividades econdmicas desenvolvidas € a estrutura politico-administrativa.

Essas palavras de J. Petrelli GASTALDI fornecem-nos uma idéia precisa

do modo de evolugdo da tributa¢do no Brasil:

Ficamos sabendo, entdo, que o inicio dessa especializagdo do direito administrativo, entre
nos, coincide com a colonizagdo do Brasil pelos seus descobridores. Tanto assim que, logo
apos a descoberta do nosso pais, os primeiros colonizadores ja estavam sujeitos a uma
série de tributos, notadamente os “quintos sobre as pedrarias”, as “dizimas” sobre os
resultados das pescarias e da industria extrativa, representando direito privativo dos
soberanos. Por outro lado, ja eram cobrados, no Brasil-Colonia, os direitos alfandegarios,
incidentes sobre as mercadorias importadas ou exportadas, embora a exportagdo tivesse o
destino certo da metropole. Em 1641 surgia a “décima cedular”, reforgada por um “alvara”

’ Walter Paldes Valério, Programa de Direito Tributdrio — Parte Geral, p. 18.
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em 1762. Era um tributo incidente sobre os juros decorrentes de empréstimos ou sobre
outros rendimentos, na base de 10% sobre o resultado pecunidrio obtido. Também as
produgdes nativas eram fortemente taxadas. Era o imposto de consumo que surgia, logo
apols a criagdo das Capitanias. Em 1822, quando da Declaragido da Independéncia, ja se
assinalavam 95 rubricas de impostos vigentes no pais, inclusive os aduaneiros ¢ de
consumo. Muitos deles ja cairam no desuso, outros foram substituidos por forga de técnica
mais evoluida e novos surgiram. Assim, a “décima cedular” ndo existe mais, constituindo,
historicamente, o germe do imposto de renda. Os emolumentos, ou contribuigdes devidas
pelos servigos prestados pelas repartigdes ou serventudrios da justiga, ainda prevalecem.
Do mesmo modo o foro e o laudémio, ou seja, respectivamente, o tributo pago pelo
enfiteuta pelo gozo do dominio util de uma propriedade (cujo dominio pleno pertence a
Unido ou ao Municipio), ¢ a contribuigdo (laudémio) relativa a transferéncia ou averbagdo
da cessdo da enfiteuse. Também os denominados ‘“‘quintos”, representando um tributo
correspondente a quinta parte do produto apreendido, e outros inimeros tributos, hoje ja
ndo mais existem. No Império a tributagdo geral versava sobre importagdo € exportagio;
propriedade imovel;, navegagdo nos mares territoriais € nos grandes rios; viagdo nas
estradas gerais; transmissdo da propriedade mével ou imével, € muitos outros tributos.
Com a Proclamagdo da Republica, a competéncia tributiaria da Unido, Estados e
Municipios passou a ser delimitada, claramente, pela Constituigdo (discriminagio
tributaria), passando a figurar nas Constituigdes subseqiientes, com pequenas
modificagdes. Portanto, na historia do Brasil, observa-se lenta mas segura evolugdo do
complexo fiscal, partindo de uns poucos tributos primitivos até abranger, praticamente,
todos os atos economicos.’

1.2. Tributos do Periodo Colonial

1.2.1. Periodo Pré-Colonial

Durante esse periodo, as atengdes de Portugal permaneceram voltadas para
o comércio com as Indias, que melhor atendia aos interesses mercantilistas entdo
dominantes. Pode-se dizer que em relagdo a Colonia as preocupagdes referiram-se,
quase que exclusivamente, a manuten¢do da posse das novas terras e a exploragdo de
riquezas que ndo demandassem muitos esforgos.

Logo em 1501 verificou-se a existéncia de pau-brasil nas novas terras, que
imediatamente passou a ser explorado em razdo de sua grande aceitag@o na Europa.

A exploragdo realizou-se mediante concessdo do rei de Portugal ao

interessado, que em troca entregava a quinta parte do produto da venda da madeira,

®J. Petrelli Gastaldi. Iniciacdo ao Curso de Direito Tributdrio, p. 5. 6.
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erguia as primeiras fortificagdes ao longo da costa e iniciava a colonizagdo. Pode-se

dizer que assim surgiu o primeiro tributo brasileiro, que era pago diretamente ao rei
portugués e ndo ao Estado.

O sistema das concessdes teve curta duragdo, em razdo da insuficiéncia dos
recursos dos exploradores.

A decisdo de Portugal de dar inicio a colonizagdo veio somente em 1530,
baseada em trés principais motivos: a baixa nos lucros com o comércio com as Indias,
devido a concorréncia que se estabeleceu a partir de entdo; a ameaga francesa ao
dominio portugués nas novas terras; e a esperanga de encontrar metais preciosos em

suas possessdes, pois a Espanha ja os havia localizado em suas Coldnias.
1.2.2. O inicio da colonizagdo brasileira

A decisdo acima referida, de iniciar a colonmizagdo das terras brasileiras,
implicava a disposi¢do de valores que a Coroa Portuguesa ndo possuia. Era necessaria
a construcgio de fortes e palacios, além da contratagdo de funcionarios, que obviamente
deveriam ser bem remunerados, pois do contrario ndo se deslocariam até aqui.

O Brasil deveria fornecer os recursos que possibilitassem a sua colonizagéo,
de sorte que se optou pela instalagdo da produgdo do agucar ndo refinado, que tinha
seus gastos com produgdo e transporte cobertos devido ao grande mercado consumidor
europeu. Ademais, os portugueses ja contavam com experiéncia na produgdo de tal
cultura nas planta¢des das ilhas Agores, Madeira e em Cabo Verde.

Assim como ocorreu com o pau-brasil, a exploragdo da cultura da cana-de-
agucar, que garantiu o inicio da colonizagio, foi entregue aos particulares, por meio de
um sistema que ficou conhecido como Capitanias Hereditarias.

Dessa forma, em 1534 o Brasil foi dividido em Capitanias Hereditarias, que
foram entregues a donatarios, a fim de que estes colonizassem, as suas expensas, as

terras recebidas.
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O sistema das Capitanias Hereditarias foi organizado por meio de dois
instrumentos juridicos, as cartas de doagdo e as cartas de forais. As primeiras traziam
os poderes, privilégios e obrigagdes dos donatarios, ao passo que as cartas de forais
continham disposig¢des tributarias.

Aos donatarios, segundo elenco de Roberto SIMONSEN, cabiam os

seguintes direitos fiscais:

A doagdo efetiva de cerca de 20% das terras da capitania;
As marinhas de sal, as moendas de agua e quaisquer outros engenhos que se
levantassem em suas terras, nio podendo pessoa alguma construi-los sem sua licenca
ou sem lhes pagar o foro devido;

e A escravizagdo dos indios em numero ilimitado € a autorizagdo para vender uma certa
quota no mercado de Lisboa (geralmente limitada a 39 por ano);
50% do valor do pau-brasil e do pescado;
A redizima das rendas e direitos pertencentes a Coroa;

e direito de postagem dos barcos que pusessem nos rios, procedendo a taxagdo das
camaras, com a aprovagio do Rei;

e As alcaidarias-mores das vilas e povoagdes, com os foros, rendas e direitos, devendo-
lhes contribui¢do e homenagem os beneficiados com tais concessoes;

e Uma contribui¢do de 500 réis anuais nos tabelionatos das vilas e povoados criados na
capitania;

e Exercicio da jurisdigo civil ¢ comercial dentro de determinados limites.’

A arrecadacgio e a fiscalizagdo ficaram a cargo dos proprios donatarios, que
receberam, nessas tarefas, auxilio de funciondrios da Coroa, contudo ndo houve
maiores preocupagdes acerca do quanto seria arrecadado e de como esse dinheiro seria
gasto.

E pacifico afirmar que a sonegagdo e a corrupgdo dos funcionarios
responsaveis pela arrecadagdo ja se faziam presentes.

No periodo em comento ja estavam definidos impostos sobre metais

preciosos, antes mesmo que fossem encontrados em Minas Gerais, o que evidencia a

busca portuguesa por tais riquezas.

1.2.3. Os Governos Gerais e a busca de uma melhor organizag¢do tributdria

? Apud Fernando José Amed e Plinio José Labriola Negreiros et al, Historia dos Tributos no Brasil, p. 45
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O Governo Geral foi criado com a finalidade de centralizar a administragio
colonial. Na mesma oportunidade em o criou, a Coroa Portuguesa retomou as
capitanias dos donatarios que haviam deixado de cumprir com o estabelecido quando
da doagdo das terras.

Uma das razdes que mais contribuiu para a criagéo do Governo Geral foi a
questdo tributdria brasileira, que apresentava dificuldades e desorganizagdo na
arrecadagdo. A partir de entdo, na tentativa de resolver esses problemas, o Brasil
passou a contar com um Provedor — Mor, na pessoa de Antdnio Cardoso de Barros,

que deveria desempenhar as seguintes atribuigdes:

e superintender e fiscalizar a arrecadagdo de tributos e o seu recolhimento ao Tesoura da
Coroa, ¢ fiscalizar a produgdo de agucar nos engenhos;

e em conjunto com o Governador — Geral, prover cargos publicos;

e julgar as causas que excediam a algada dos Provedores — Parciais, em Conselhos
Especiais;

¢ punir os funcionarios faltosos, aplicando pena de prisdo e manda-los ao Reino;

e ¢ conhecer os defeitos e causas referentes s sesmarias, com algada acima de 10$000 —
dez mil réis."

O Provedor-Mor era auxiliado pelos Provedores-Parciais, lotados nas

Capitanias, que detinham as seguintes competéncias:

e superintender a fiscalizagdo ¢ o reconhecimento da arrecadagdo nas respectivas
capitanias;

e prestar contas ao Provedor-Mor, anualmente, em relagdo a receita € despesa,

e punir os oficiais da fazenda, a ele subordinados, nos casos de erros, negligéncia, ou
desonestidade;

e julgar causas referentes as sesmarias com algada até 10$000 — dez mil réis;

e arrecadar para a Coroa os bens das pessoas falecidas sem deixar testamentos, ou sem
nomear testamenteiros;

e providenciar em suas jurisdigdes a construgdo de navios destinados a vigilancia e
defesa das capitanias;

e exercer a fiscalizagdo dos engenhos, na cabotagem nas vias de comunicagdo entre uma
capitania e outra."'

'° Benedito Ferreira Apud Fernando José Amed e Plinio José Labriola Negreiros er al, op. cit., p. 49
Y Idem, ibidem, loc cit.
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Procurando minorar a corrupgdo que atingia os funcionarios reais
envolvidos com a arrecadagdo, instituiu-se um severo controle do Provedor — Mor
sobre seus subordinados. Foram estabelecidas puni¢des que chegavam até a prisdo e
todos aqueles que trabalhassem com a arrecadagdo de tributos eram obrigados a dispor
de uma fianga, além da possibilidade de arcar, mediante seu patrimdnio pessoal, com
0s prejuizos causados.

Com a abertura de frentes economicas no interior da Coldnia, novos postos
fiscais foram surgindo, muitas vezes acompanhados por forgas militares, que visavam
garantir seguranga aos funcionarios envolvidos com a arrecadagdo, que em razio da
propria violéncia com que desenvolviam o trabalho a eles confiado, acabavam por se
tornar alvo da revolta dos colonos.

| Os contribuintes eram sacrificados ndo apenas com a cobranga de tributos
regulares, mas atingidos também por cobrangas extraordinarias que eram
freqilentemente instituidas, ao sabor de qualquer nova necessidade, sem preocupagio
com a capacidade contributiva dos colonos, que arcavam com a totalidade dos
impostos existentes, pois as possiveis isengdes destinavam-se exclusivamente aos
senhores da terra.

Diante de tdo pesada tributagdo o contrabando experimentou grandes
progressos, que ndo diminuiu nem mesmo com o agravamento das penas previstas para
essa conduta.

Considerando a imensiddo do territério nacional, ndo haviam meios
realmente eficazes de impedir a entrada de navios que aqui vinham realizar o comércio
clandestino.

A pratica ilegal contava com o apoio ndo so da elite colonial, como
também de funcionarios reais que aqui trabalhavam, que obtinham vantagens pessoais,
usando seus cargos para negociatas.

Interessante ressaltar que durante todo o periodo colonial os tributos eram

pagos em espécie, em razdo da proibi¢do de circulagdo de moedas no Brasil. A
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proibigdo se justificava em razdo do temor de Portugal de ver riquezas sendo

transferidas para a nova terra.
1.2.4. As riquezas produzidas no Brasil Coldnia e as medidas tributdrias adotadas

Nio ha duvidas de que a maior fonte de riquezas durante o Periodo Colonial
fo1 a produgdo do aglicar. A Metropole auferiu rendas com essa cultura tanto por meio
de impostos diretos e indiretos, bem como por relagdes comerciais sempre favoraveis
a0 Erario Portugués.

Foi o agucar a riqueza capaz de obter 0s necessarios recursos para o inicio
da efetiva ocupagdo do territorio brasileiro.

Tanto €xito com a produgdo do agiicar s6 foi possivel em razdo da mio de
obra empregada ser escrava, pois a contratagdo de trabalhadores livres implicaria o
pagamento de altos salarios que compensassem e atraissem interessados, o que
fatalmente traria grande redugdo das margens de lucro.

Observe-se que houve uma clara opgdo pelo emprego de escravos africanos
e ndo por indigenas, como inicialmente se chegou a cogitar. Os africanos, para
chegarem as nossas terras, dependiam do trafico negreiro, que proporcionava grandes
lucros para aqueles que se envolviam com essa pratica, ja os indigenas, aqui mesmo
aprisionados, ndo possuiam qualquer valor enquanto mercadoria.

O escravo foi uma mercadoria passivel de tributagdo, que, diga-se,
favoreceu a Coroa Portuguesa com grandes rendas. Tributou-se a entrada de escravos,
a venda daqueles que ja estavam na Colonia, além do deslocamento dos mesmos dos
engenhos para as atividades de mineragio.

Buscando aumentar ainda mais os lucros, a partir do final do século XVIII,
a Coroa Portuguesa passou a realizar ela propria o trafico de escravos.

A tributacdo ndo se encerrou no agucar € nos escravos, alcangou também
outras atividades, ainda que menos rentaveis, como a criagdo de gado, o tabaco,

transporte, alimentagdo e vestuario.
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A criagdo de gado foi aqui introduzida para suprir necessidades da produgdo

agucareira, como a obtengdo de for¢ga motora nos engenhos, transporte e alimentagdo.
O couro produzido acabou por valorizar-se no mercado europeu, € como conseqiiéncia,
passou a ser tributado com porcentagens equivalentes as praticadas para o agucar.

A produgdo do tabaco, igualmente, adquiriu importancia, passando a ser
regularmente consumido na Europa a partir de meados do século XVII. Inicialmente
usado como medicamento, teve o vicio como causa do aumento do consumo. Ato
continuo ao aumento da procura pelo tabaco, esse passou a ser tributado pela Coroa e
sua produgdo e distribuig¢do tornaram-se um monopodlio do Estado Portugués.

Como conseqiiéncia natural da valorizagdo do tabaco, veio o contrabando
desse produto, o que levou a Coroa a adotar severas medidas repressivas, como a perda
do tabaco e da embarcagdo que o transportava, além de cinco anos de degredo em
Angola para o contrabandista. Apesar da severidade das medidas adotadas, a pratica
ndo diminuiu, impulsionada pelos altos lucros proporcionados por tal atividade, que
contava com a corrupgdo e ineficiéncia dos homens do Fisco Metropolitano, quando
ndo, com a propria colaboragio.

O contrabando era interessante aos produtores locais, uma vez que Portugal
pagava pregos muito baixos pelas mercadorias aqui adquiridas e nem sempre comprava
toda a produgdo, por ndo ter como transportd-la; sem nunca esquecer os elevados

tributos que incidiam em toda relagdo comercial com a Metropole.
1.2.5. A influéncia da Unido Ibérica na politica tributaria brasileira

Durante o periodo compreendido entre 1580 e 1640, Portugal ficou sob o
dominio da Coroa Espanhola, em razdo de problemas dinasticos. Em 1578, faleceu o
rei portugués D. Sebastido, sem deixar descendentes. A Coroa Portuguesa passou a ser
retvindicada por Felipe II, rei da Espanha, parente distante de D. Sebastido.

Concretizou-se em 1580 a pretensdo de Felipe II, surgindo a Unido Ibérica,

ou seja, a reunido de Portugal e Espanha sob uma mesma Coroa. Assim, durante o
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periodo da Unido Ibérica, o Brasil ficou sob o dominio da Metrépole Espanhola, ndo

obstante Felipe II ter garantido grande autonomia aos portugueses.

Os espanhois ndo demonstraram maiores preocupagdes com o Brasil, pois
suas atengdes estavam voltadas para a Europa e para suas proprias possessoes na
América, que produziam metais preciosos. Toda a aten¢do dispensada ao Brasil
limitou-se as regides do Prata e do Nordeste, esta ultima rica produtora de agucar.

Néo se pode esquecer que a Espanha teve a preocupagdo de proteger as
terras brasileiras de franceses e holandeses que estavam avidos para aqui estabelecer
uma colonia. A cobertura dos gastos para efetivar a prote¢do vieram do aumento da
carga tributéria, surgindo um tributo especifico para esse fim, de carater extraordinario,
qlie atingiu ndo s6 os colonos brasileiros, como os portugueses, que tiveram seu poder
de coinpra diminuido.

Mais tarde, ja no reinado de Felipe IV, uma outra vez os tributos
extraordinarios voltaram a ser empregados, dessa feita com a finalidade de recuperar
regides ibéricas invadidas, contudo o setor atingido pela tributagdo foi a Igreja
Catolica, até entdo ndo acostumada a contribuir. Apesar da intensa reagdo do clero, o
tributo acabou por ser cobrado.

Durante o periodo da Unido Ibérica, o Brasil foi alvo constante de
investidas de nagdes européias, que visualizaram em nossas dificuldades econdmicas,
uma redugdo da capacidade de reagdo contra esse tipo de ataque. E assim, intensificou-
se ainda mais o contrabando. A Espanha buscou solugdes para essa situagdo que ha
bastante tempo afligia o Brasil, mas ndo obteve sucesso, por esbarrar nos antigos
problemas que rodeavam o tema, como a corrupgdo dos funcionarios régios.

Por derradeiro, é de se dizer que o periodo foi marcado por constantes
confrontos entre portugueses e colonos brasileiros, motivados pela alta carga tributaria
imposta.

Com a restauragdo da Coroa Portuguesa, em 1640, tem inicio o periodo de
maior exploragdo do Brasil Colonia. A restauragdo teve um custo elevado, como a

perda de coldnias localizadas na Africa e na Asia e o esvaziamento dos cofres
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portugueses. Nesse contexto, o Brasil surgiu como uma fonte de rendas, a ser

exploradas pela opressdo fiscal.

Logo apds a restauragdo portuguesa, o produto brasileiro de maior
rentabilidade, o agucar, entrou em declinio, provocado pela concorréncia do aglicar
holandés produzido nas Antilhas, que em razdo da localizagdo, chegava aos mercados
consumidores com pregos muito mais atrativos.

Sabe-se que durante o periodo da Unido Ibérica, como conseqiiéncia das
poucas atengles dispensadas a Colonia brasileira, os holandeses lograram fixar
presenga no nordeste brasileiro, interessados em nossa cana-de-agucar. Sob o comando
do Conde Jodo Mauricio de Nassau Siegen, a produgdo agucareira inclusive obteve
incrementos.

| Os tributos que eram recolhidos a Portugal passaram a ser pagos a
Companhia Holandesa das indias Ocidentais.

A relagdo até entdo amena entre os colonos e os holandeses, sob o comando
do Conde Nassau, teve fim precisamente apos a substituigdo deste Gltimo. Os motivos
do rompimento entre brasileiros € holandeses nio foi outro sendo a pratica tributaria a
partir dai instituida, em especial a violéncia com que antigos débitos passaram a ser
reclamados.

Por fim, Portugal conseguiu expulsar os holandeses do Brasil, € com
maiores dificuldades, retomar as boas relagdes diplomaticas com a Holanda, o que
custou uma vultosa indenizagdo, a ser paga, obviamente, pela Colonia, que mais uma
vez sofreu para levantar valores para a Metropole.

Esse revés economico serviu de incentivo para que se adentrasse no interior
brasileiro em busca de metais e pedras preciosas.

O término da Unido Ibérica custou a penuria portuguesa, que acabou por
tornar esse reino economicamente dependente da Inglaterra, que no periodo

despontava como poténcia européia.
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E o Brasil ja ocupava entdo posigdo estratégica no quadro das finangas da

Coroa, por isso, os tributos que aqui incidiam sofreram constantes modificagdes para
suprir as dificuldade nos cofres da Metropole.

O mais ilustrativo exemplo das tensas relagdes da Colonia para com o fisco
portugués pode ser dado pela Derrama, a cobranga dos impostos atrasados de maneira
violenta, o que demonstra, sem sombra de duvidas, que n3o havia qualquer respeito a
capacidade contributiva daqueles que entdo formavam a sociedade brasileira.

Ja antevendo as conseqiiéncias logicas que o aumento da carga tributaria
incidente sobre a Col6nia provocaria, o Marqués de Pombal, criador da Derrama,
paralelamente, preocupou-se com a reestruturagdo das forgas militares aqui
disponiveis, de sorte que qualquer levante por parte dos Colonos pudesse ser
pronfamente sufocado, sem atingir maiores proporgdes.

Juntamente com a estruturagdo de forgas militares, o0 Marqués de Pombal
buscou melhorar a organizagio administrativa da Colonia, através do aumento de
funcionarios encarregados da fiscalizagio.

Entendia ele que o grande problema, em termos de tributagdo no Brasil, a
sonegagdo fiscal, poderia ser solucionado pela centralizagio administrativa, aliada a
uma rigida escrituragdo contabil.

De fato, as medidas implementadas por Pombal, ainda que ndo tenham
conseguido extinguir o problema, lograram minimiza-lo.

Também para otimizar a arrecadagdo tributaria, alguns impostos, como 0s
de entrada de mercadorias, passagem de rios e dizimos, passaram a ter sua cobranga
realizada por particulares, conhecidos como ‘contratadores’.

Dos impostos entregues aos contratadores, foram os direitos de entradas os
que mais proporcionaram dividendos para a Metropole, especialmente na regido
mineradora, em que o trinsito de mercadorias era intenso, pois qualquer bem de
consumo que ali fosse necessario deveria vir de outras capitanias.

O imposto de entradas, cobrado ndo pelo valor, mas pelo peso do produto

que estava sendo transportado, era recolhido pelos contratadores em registros
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instalados pelos caminhos de acesso as diversas capitanias. Também havia a

possibilidade do tributo ser cobrado no destino das mercadorias ou no domicilio do
devedor.

Visando a garantir o pagamento do tributo, criaram-se passagens
obrigatérias para o acesso as capitanias € minas, em especial. Contudo, ainda que a
existéncia de caminhos obrigatdrios tenha dificultado o contrabando de mercadorias,
ndo o extinguiu, eis que, sem demora os tropeiros criaram vias ndo oficiais de
circulagdo, conhecidas como os “descaminhos”.

Nido se pode esquecer o importante papel desempenhado, no contrabando,
pelos padres da Companhia de Jesus. Como ndo eram obrigados a aceitar revistas em
postos de registros ou barreiras, era comum que religiosos realizassem o transporte de
ouro,‘ sem o pagamento de qualquer tributo, no interior de imagens de santos,
confeccionadas em madeira, porquanto essas irna{gens possuiam o interior vazio, 0 que
permitia o acondicionamento do metal precioso. Foi essa pratica ilegal que originou a
expressdo popular “santo-do-pau-oco”.

Ainda que ndo existam informagdes precisas acerca do contrabando, estima-
se que mais da metade dos metais e pedras preciosas encontrados nesse periodo
tenham deixado o Brasil sem pagar qualquer tributo.

Tendo-se em consideragdo as limitagdes do transporte disponivel a época,
bem como os riscos aos quais se expunham os transportadores, como os assaltos, pode-
se imaginar o grau de dificuldade enfrentado para o recolhimento dos direitos de
entrada.

O dizimo foi outro tributo cobrado pela agdo dos contratadores. Incidia
sobre todos os negocios, servigos € mercadorias que por aqui circulassem, e sua
arrecadagdo destinava-se, principalmente, a manutengdo da Igreja Catdlica. Esse
tributo, por possuir uma conotagdo religiosa, tinha sua sonegagdo associada ao pecado,
tanto que a excomunhdo era largamente empregada para os sonegadores de dizimo.

Serve o dizimo muito bem para ilustrar o sincretismo entre o sagrado e o

profano, reinante nesse periodo historico. O Estado concedia isengdo tributaria a Igreja
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Catolica, e, como retribuigdo, os fiéis da religido deveriam ser convencidos da

necessidade do pagamento do dizimo. O trabalho de conscientizagdo era levado a
efeito com esmero, a ponto de existirem datas pré-estabelecidas em que as pregagdes
deveriam tratar desse tema.

A concessdo para a cobranga de tributos, recebida pelos contratadores, era
determinada para um certo periodo de tempo, findo o qual, deveria ocorrer a prestagdo
de contas, que consistia na entrega de uma quantia pré-fixada pela Coroa, sob pena de
penhora e confisco dos bens dos contratadores. A mesma violéncia que os
contratadores empregavam para cobrar da populagdo em geral, era aplicada a eles

quando da resisténcia em entregar os haveres de Portugal.
1.2.6. A mineragdo e as medidas tributdrias empregadas

Durante o periodo da minerag&o, o tributo conhecido como “quinto” ocupou
lugar de destaque, em razdo dos altos rendimentos proporcionados a Coroa.

De forma semelhante ao que ocorreu com o dizimo ndo faltaram
Justificativas para a cobranga do quinto. Difundia-se que o quinto era devido porque o
Rel era o senhor patrimonial das minas, portanto, pagar o tributo seria uma questdo
moral. Surgiram também argumentos de cunho contratualista, era dever do Rei
governar, portanto, cabia aos suditos sustenta-lo por meio do pagamento de tributos.

Apesar da busca por argumentos que justificassem a atividade do fisco, a
pratica era muito mais singela, e os tributos eram pagos ou ndo conforme a medida do
possivel pelo contribuinte e em razdo das sangdes estabelecidas.

Nao ha davidas de que Portugal obteve grandes riquezas com a extrag@o de
ouro de Minas Gerais. Acredita-se que do interior brasileiro foi retirado mais metal
precioso de que de toda a América Espanhola.

Ainda que muita riqueza tenha circulado por Minas Gerais, muitos dos que
se aventuraram por aquelas terras viram-se fustigados pela fome, que se justificava ora

pela dificuldade de abastecer a regido, ora pelo fato de todas as atengdes locais estarem
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voltadas para a busca do ouro, sem restar qualquer preocupagdo com a atividade
agricola.

Aliado a esses dois fatores, o alto custo de vida da regido contribuiu para
aumentar as dificuldades de quem resolvia aventurar-se pelas minas, pois os produtos
eram caros, pela escassez e principalmente pelos tributos que sobre eles incidiam. Nio
tardou para que a intensa pratica tributaria aplicada na regido mineradora, comegasse a
motivar rebelides.

Antonio Cunha Souto Maior, desembargador em Vila do Carmo, teve sua
expulsdo, em 1712, motivada por questdes tributarias.

Em 1715 ocorreu a Revolta do Morro Vermelho. O Governador Bras
Baltazar da Silveira havia restabelecido a cobranga do tributo sobre o ouro por bateias.
A revolta pretendia, € s6 encerrou-se, com o retorno do sistema de cobranga dos
quintos.

Nos anos de 1716 ¢ 1718, revoltas semelhantes tiveram lugar nas regides de
Rio das Velhas e Sedigdo de Sdo Francisco.

Igualmente, a institui¢do de Casas de Fundigdo motivou revoltas em Sio
~ Paulo e Minas Gerais, tal como a conhecida “Revolta de Sedi¢do de Vila Rica”.

Como agravante do descontentamento em relagdo as Casas de Fundigio,
havia o fato de nem sempre a Casa estar proxima as minas, além da honestidade de
seus funcionarios ser questionavel.

As constantes revoltas desse periodo, sempre causadas pela opressao fiscal,
eram metodicamente reprimidas de forma brutal, inclusive com o enforcamento dos
envolvidos que representassem setores populares da sociedade. Os envolvidos que
representassem a elite local, em razdo de seus contatos na Corte, normalmente
recebiam punigdes leves, quando as recebiam.

A mais importante revolta do periodo em comento foi a Conjuragio
Mineira, analisada a seguir, que além da motivagdo econdmica, foi fortemente

influenciada pelo Iluminismo.
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A atividade de mineragdo no Brasil ja se encontrava regulamentada desde
do ano de 1603 pelo Codigo Mineiro, ou seja, antes de que houvesse qualquer noticia
da existéncia desse metal em terras brasileiras. Estava estabelecido que a atividade de
extragdo do ouro era livre a qualquer sudito, desde que houvesse o comprometimento
de entregar a quinta parte do produto encontrado a Fazenda Real. Da mesma forma, ja
haviam disposi¢Ges acerca da cobranga do tributo, a cargo de um provedor e da criagdo
de Casas de Fundigio.

Quando o ouro foi finalmente encontrado, no século XVIII, o Cddigo
Mineiro apenas recebeu algumas modificagdes em razdo da quantidade do metal
encontrado, com o objetivo de melhor garantir os privilégios de Portugal, incentivar a
busca pelo metal e facilitar a agdo fiscal. Entre as medidas mais importantes, criou-se
um governo especifico para a regido mineradora, a Intendéncia das Minas, que deveria
fiscalizar as atividades relacionadas a mineragdo, atuar jurisdicionalmente nos
conflitos relativos a essa atividade, e atuar como oOrgdo fiscal, cobrando os tributos
devidos.

Na pratica, a preocupagdo centrou-se na cobranga de impbstos.

Eram tributados os escravos que trabalhavam nas minas, contudo o imposto
restou suprimido apds revoltas, uma vez que o simples fato de ter um escravo
trabalhando em uma mina, néo trazia qualquer garantia de que o ouro seria encontrado.

Para simplificar a cobranga de tributos, houve a tentativa de substituir os
quintos pelo sistema de fintas, em que se entregaria uma quantia de ouro anual, fixa,
para a Metropole, em contrapartida, o ouro poderia circular livremente, sem dever
qualquer outro tributo.

O sistema de fintas ndo trouxe os resultados esperados, sua vigéncia foi de
apenas cinco anos. Houve entdo o retorno da cobranga de quintos e das Casas de
Fundigdo.

Ainda que o Brasil enviasse uma grande quantidade de riquezas para
Portugal, esse pais estava cada vez mais dependente da Inglaterra e, portanto,

necessitava cada vez mais recursos para atender a suas exigéncias. Justamente com o
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objetivo de aumentar a arrecadagdo formulou-se a Taxa de Capitagdo dos Escravos —
quantia fixa de ouro por escravo na mina — ¢ o Censo das Industrias — tributo sobre
oficinas, lojas, e hospedarias, que anteriormente ndo eram tributadas. Esses dois novos
impostos foram criados, respectivamente, em 1735 ¢ 1751.

A Capitagdo dos Escravos foi abolida em 1751, quando o ciclo do ouro
entrou em declinio.

Em 1755, Lisboa foi atingida por um violento terremoto. Imediatamente a
Coroa Portuguesa encontrou uma solugdo para contornar a tragédia — buscar no Brasil
o dinheiro para reconstrugio das areas atingidas, através de um aumento da carga
fiscal. A cobranga do imposto instituido para esse fim, que inicialmente deveria durar
dez anos, prolongou-se até 1778.

| A expulsdo dos jesuitas de Portugal e de suas Colonias, em 1773, pelo
Marqués de Pombal, também foi motivo para a instituigio de um novo tributo, o
Subsidio Literario, cobrado até o século XIX, com a mesma denominagdo. A educagio,
que até entdo estava a cargo dos religiosos jesuitas, passou a ser responsabilidade do
Estado portugués, que portanto precisava de recursos financeiros para custea-la.

E importante esclarecer que ndo foi encontrado apenas ouro em terras
brasileiras. Paralelamente a exploragdo desse metal precioso, houve a descoberta de
diamantes mais ao norte do atual estado de Minas Gerais, em uma regido a época
denominada ‘Distrito Diamantino’. Ao diamante foram aplicados os mesmos
mecanismos de arrecadagéo fiscal empregados para o ouro, porém com mais violéncia
por parte das autoridades portuguesas, o que também, a semelhanga do que ja foi

estudado acima, ndo impediu o contrabando e a sonegagdo fiscal.

1.2.7. A Conjuragdo Mineira

Das revoltas ocorridas na Colonia, em razio da exploragdo tributéria,
merece destaque a Conjuragdo Mineira, com so6lida base ideologica, influenciada pelo

[luminismo, Revolugdo Industrial e Independéncia das Treze Colonias.
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O declinio da produgdo aurifera, em meados do século XVIII, foi
equivocadamente interpretado por Portugal como uma falha nos mecanismos de
cobranga, ou seja, a Colonia estava sonegando tributos. Assim, Portugal resolveu
intensificar o rigor na arrecadagdo e buscar o que, pretensamente, havia sido deixado
de recolher aos seus cofres, através de uma agdo denominada Derrama, em que se
efetivaria a cobranga de tributos atrasados. E possivel dizer que foi justamente essa
noticia da cobranga de tributos atrasados que teve grande influéncia na deflagragio da

Conjurago.

Desde a época do Marqués de Pombal havia uma nova sistematica tributaria: a Colonia
deveria remeter 100 arrobas de ouro como imposto a cada ano. Sempre que a arrecadagdo
ndo atingisse essa cifra, a diferenga seria contabilizada para uma cobranga posterior.
Quando o valor devido chegasse a um patamar que o fisco portugués considerasse
inaceitavel, a cobranga era feita pelo sistema que recebeu o nome de Derrama.'

A Derrama caracterizou-se pela violéncia exacerbada dos responsaveis pela
cobranga dos tributos. A regido em que a agdo era levada a efeito era cercada, os
cobradoreé entravam nas casas ali localizadas compulsoriamente, inclusive com a
assisténcia de militares, que asseguravam que qualquer eventual resisténcia a agdo
seria prontamente reprimida. A cobranga atingia todos aqueles que moravam na
capitania, independente de terem ou ndo atividades produtivas relacionadas a
mineragao.

Haviam boatos de que a Derrama seria anunciada no ano de 1789. Assim, a
elite local, qlie seria a mais prejudicada com a violenta cobranga de tributos, em razdo
de seus débitos para com a Coroa, passou a organizar suas estratégias de defesa, quais
sejam, a emancipagdo politica e a adogdo do regime republicano, pois ndo havia a
menor possibilidade de negociagdo com a Metropole, principalmente em matéria
tributaria.

Todos os envolvidos na Conjuragdo Mineira pertenciam a elite local,

alguns, inclusive, ocupavam cargos de confianga da Coroa Portuguesa. Pode-se dizer

"2 Fernando J. Amed e Plinio J. L. Negreiros et al, op. cit.. p. 158.
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que o unico conjurado que ndo possuia origem na elite foi Tiradentes. O alferes, que ja
havia trabalhado como fiscal de tributos no Caminho Novo, estrada que unia Minas
Gerais ao Rio de Janeiro, teve seu ingresso no movimento justificado pelo idealismo
de separar Brasil e Portugal.

De uma forma geral, as energias da Conjuragdo foram empregadas mais em
1deologias que em ag¢des militares.

Porém, Visconde de Barbacena, a época governador de Minas Gerais,
mesmo sem conhecer a preparagdo da Conjuragdo, procurou evitar a Derrama, por
saber das dificuldades econémicas que a regido enfrentava.

Suspensa a Derrama, o seu principal motivo estava extinto. Contudo, o
golpe decisivo contra a Conjuragio partiu de Joaquim Silvério dos Reis, que delatou o
movﬁnento revolucionario, com o objetivo de obter o perddo de suas dividas para com
a Coroa, contraidas quando atuava como contratador de tributos. Na verdade, com a
delagdo, Joaquim Silvério logrou ndo s6 o perddo das dividas, como foi beneficiado
com o recebimento de uma pensdo anual, paga pela propria Coroa Portuguesa.

O recebimento de beneficios ndo foi exclusivo de Joaquim Silvério, outros
dois delatores, Inacio Correia Pamplona e Basilio de Brito Malheiros do Lago,
também foram contemplados por prémios, ainda que de menor monta.

Aos demais conjurados, que ndo delataram o movimento, foram aplicadas
puni¢des severas, como as penas de degredo e de morte. Essa ultima foi, no geral,
comutada para pena de degredo, a exce¢do do condenado Tiradentes, que foi
enforcado, por ser a forma mais humilhante de morte, segundo os costumes da época,
com posterior esquartejamento do corpo, cujas partes foram espalhadas na estrada
entre Rio de Janeiro e Minas Gerais. Os bens de Tiradentes foram confiscados, sua
casa em Vila Rica foi destruida e salgada, seus descendentes foram declarados infames
por varias geragdes.

Com a decadéncia da produgdo aurifera, Minas Gerais passou a dedicar-se a

atividades agricolas e pecuarias. A Revolugdo Industrial que ocorria na Europa refletia
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aqui como uma oportunidade de exportar matérias-primas, como algoddo, anil, agicar

€ tabaco.
1.3. A emancipagdo politica brasileira e a Constitui¢do de 1824

O processo de emancipagdo politica brasileira teve inicio em um momento
de alteragdo de paradigmas, o mercantilismo estava cedendo lugar ao liberalismo, que,
ao contrario do modelo anterior, era favoravel a ruptura de barreiras comerciais,
especialmente para que os produtos de origem inglesa, frutos da Revolugdo Industrial,
encontrassem farto mercado consumidor.

Nesse contexto ocorreu a abertura dos portos brasileiros, em 1808, as
nac(”)és amigas, leia-se Inglaterra.

A abertura dos portos teve uma importancia muito maior do que aquela que
se costuma atribuir. Ela foi a marca da independéncia econdmica brasileira em relagdo
a Portugal, que ja ndo conservava 0 mesmo sfatus no cenario mundial. Portugal e
Espanha haviam cedido lugar a Inglaterra e Franga.

O tnico entrave ao expansionismo francés era justamente a Inglaterra, com
sua Marinha de tal maneira formidavel, que a possibilidade de confronto direto
intimidava qualquer adversario.

Portugal, nagdo que mantinha vinculos com a Inglaterra, estava pressionada
pelos exércitos napolednicos, razdo pela qual a Corte Portuguesa deixou seu pais em
29 de novembro de 1807, com destino ao Brasil.

A transferéncia da Familia Real Portuguesa para ca implicou a realizagdo de
novas despesas, que deveriam ser supridas, logicamente, por novos tributos. Estes,
apesar de suportados por toda a populagdo colonial, representaram beneficios apenas
para uma minoria que compunha a Corte.

Ainda que houvesse uma infinidade de tributos, a principal fonte de receitas
do reino vinha dos impostos alfandegarios, o que justifica a grande preocupagdo que se

tinha em regulamenta-los.
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Apds os Tratados de 1810, os impostos de entradas de mercadorias estrangeiras no Brasil

ficaram da seguintes forma:

e Livres, as mercadorias estrangeiras que ja tivessem pago direitos em Portugal e bem
como os produtos de maior parte das colonias portuguesas.

e Sujeitas a taxa de 24% ad valorem as mercadorias estrangeiras diretamente
transportadas em navios estrangeiros.

e Sujeitas a taxa de 16% ad valorem as mercadorias portuguesas ¢ também as
estrangeiras, importadas sob a bandeira lusa.

e Sujeitas a taxa de 15% ad valorem as mercadorias britinicas importadas sob a
bandeira inglesa ou portuguesa. (Esta disposi¢do foi assinada em 18 de outubro de
1810, em data posterior a assinatura dos Tratados)."

Dispensa-se maior observagdo para se chegar a conclusdo de que a
Inglaterra gozava de grandes vantagens no Brasil, posto que até mesmo as mercadorias
provenientes de Portugal eram mais gravemente tributadas. A taxa de importagdo de
15% somente foi estendida aos demais paises em 1828, quando expirou o prazo do
Tratado de 1810, firmado com a Inglaterra.

Entre os novos impostos criados no periodo podem-se citar: a décima
urbana, antecessora do IPTU, que consistia na cobranga de 10% sobre o valor locativo
dos imoveis; décima de herangas e legados; sisa dos bens de raiz e meia-sisa dos
escravos (5% sobre o valor do escravo herdado ou doado, que podem ser considerados
esbogos do imposto sobre transmissdo de propriedade); imposto sobre o consumo do
gado e de aguardente.

A isengdo tributaria ja era vista como um meio de estimular determinadas -
atividades ou iniciativas, como a construgdo em terrenos pantanosos, enxugados ou
aterros, que concedia a isengdo do pagamento da décima urbana por um certo lapso
temporal.

Do mesmo periodo sdo também elencados os seguintes tributos:

o Subsidio real ou nacional, representado por direitos sobre a carne verde, os couros
crus ou curtidos, a aguardente de cana e as lds grosseiras manufaturadas no pais;

" Fernando J. Amed e Plinio J. L. Negreiros er al. op. cit. p. 182
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e Subsidio literario, para custeio dos mestres-escolas, incidindo sobre cada rés
abatida, aguardente destilada e, em algumas provincias, como o Maranhdo, sobre a
carne-seca no interior, a razdo de uma pataca por seis arrobas;

e Imposto em beneficio do Banco do Brasil (fundado em 1812), de 12.800 réis,
recaindo sobre cada negociante, livreiro e boticdrio, loja de ouro, prata, estanho e
artigos de cobre, tabaco etc., e do qual estavam isentas somente as lojas de barbeiro
e sapateiro;

e A taxa suntuaria, também em beneficio do Banco do Brasil, sobre cada carruagem
de quatro e duas rodas (no Maranhdo, o imposto era de 12 mil e 10 mil réis,
respectivamente);

e A taxa sobre engenhos de agucar e destilagdes, maior ou menor segundo a provincia
(no Maranhdo, a taxa era de 3200 réis sobre cada engenho de moer cana e na
Bahia, de quatro mil réis sobre cada alambique);

e A décima do rendimento anual das casas e quaisquer imdveis urbanos, taxa somente
cobrada no litoral e lugares mais populosos do interior e que ndo atingiam
propriamente o sertdo;

® A sisa, que era um imposto de 10% percebido sobre a venda das casas e outros
imoveis urbanos;

e A meia-sisa, que era um imposto de 5% percebido sobre a venda de um escravo que
fosse negro ladino, isto é, que ja tivesse algum oficio;

e Os chamados novos direitos, representados por uma taxa de 10% sobre os saldrios
dos empregados nos departamentos da Fazenda e Justica.'*

A Revolugdo Permmambucana, em 1817, merece destaque pelo
questionamento da justiga da politica tributaria levada a efeito no periodo. Pernambuco
era uma regido pobre, que sofria com a alta carga tributaria imposta para a manutengo
da Corte. A questdo tributaria ndo foi o unico objetivo da Revolugdo, que pretendia
obter a independéncia da Provincia em relagdo a Portugal, com a posterior
proclamagdo da Republica e o fim da escraviddo. Mais uma vez a Revolugdo foi
controlada pelas forgas publicas e os revolucionarios punidos de maneira exemplar.

Ap6s a derrota de Napoledo, Portugal passou a retvindicar o retorno de seu
re1, D. Jodo VI, o que se concretizou em 1821. Com esse novo fato o Brasil passou a
categoria de Reino Unido a Portugal e Algarves, inclusive com o direito de possuir
representantes, ainda que eles sofressem uma série de limitagdes, no Parlamento

Portugués.

'* Fernando J. Amed e Plinio J. L. Negreiros et al, op. cit.. p. 186.
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Com o retorno de D. Jodo VI, seu filho, D. Pedro, foi1 nomeado Principe

Regente do Brasil. Precisamente ele, mais tarde, fo1 quem separou Metrépole e
Colonia, proclamando a independéncia do Brasil, ainda que esse seu ato tenha sido
fruto muito mais da pressdo exercida pelas elites agrarias brasileiras, que estavam
insatisfeitas com a recolonizagdo, do que resultado de ideologias.

Apos a independéncia brasileira, elaborou-se, em 1823, 0 nosso primeiro
anteprojeto de Constituigdo, contudo os ideais liberais que o inspiraram, motivaram a
dissolugdo da Assembléia Constituinte por D. Pedro. Ao final, a Constituigdo foi
elaborada por um conselho nomeado pelo proprio Imperador e outorgada em 25 de
margo de 1824.

Ainda que a independéncia possa ser compreendida a partir da necessidade
que os brasileiros sentiam de romper com os desmandos fiscais da Coroa, o
rompimento ndo trouxe grandes alteragdes no campo tributario, que continuou
regulado por leis orgamentarias, de competéncia da Camara dos Deputados,
desprovidas de qualquer mecanismo que possibilitasse calcular receitas e despesas.

Afirma Dagoberto CANTIZANO que

A Constitui¢do de 25 de margo de 1824, em que se adotou a forma monarquica de governo
¢ a forma unitaria de Estado, com o poder rigidamente centralizado, ndo discriminou
rendas as provincias € comunas brasileiras.

A discriminagdo de rendas é praticamente destituida de significagdo nos Estados unitarios
— ¢ o Brasil-Império ndo fugiu a essa regra — porquanto a centralizagdo do poder
impositivo ndo enseja a necessidade de distribuigdo do poder tributante entre as diversas
areas da Administraggo."”

Pode ser ofertado o seguinte panorama dos tributos cobrados nesse

momento:

e Direitos aduaneiros de entrada de acordo com os fixados nos Tratados de 1810 ¢
posteriormente revistos em 1818;
e Dizimos sobre os géneros de cultura e criagdo;

13 Dagoberto Liberato Cantizano. O Novo Sistema Tributdrio Brasileiro, p. 19.
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e Imposto de exportagdo representado pela taxa de 2% sobre todos os géneros ndo
sujeitos a qualquer outro subsidio ou direito de saida, na forma do alvara de 25 de
abnl de 1818;

e Décima sobre o rendimento liquido anual dos prédios urbanos ou sobre o valor do
aluguel arbitrado, no caso de neles morarem os seus donos;

o Sisa cobrada a razio de 10% sobre o valor de todas as compras, vendas e
arrematagdes de bens de raiz;

e Novo imposto de care verde que era constituido pela contribuigdo de cinco réis em
cada arratel de came fresca de vaca;

e Subsidio literario correspondendo a um real de cada arratel de carne verde que se
cortasse em agougues ¢ a dez réis em canada de aguardente da terra; em 1805, a
contribuigdo sobre a carne passou a ser de 320 réis sobre cada rés abatida € a da
aguardente, de 10 réis por medida, regulada pela canada de Lisboa,

e Impostos sobre a aguardente de consumo;

e Imposto sobre seges, lojas ¢ embarcagdes, conhecido também como o “imposto do
Banco” em vista de se constituir a cota da Fazenda Real no capital do Banco do
Brasil;

e Imposto sobre o tabaco de corda, cobrado na base de 400 réis por arroba;

e Novos e velhos direitos que remontavam a antiga legislagdo portuguesa € que eram
pagos para o provimento de empregos e de outros titulos expedidos pelas autoridades
gerais € provinciais;

¢ Direitos sobre escravos que se despachavam para as minas;

e Imposto do selo do papel e décima das herangas e legados;

Meia-sisa dos escravos ladinos — todos aqueles que ndo sdo havidos por compra feita
aos negociantes de negros novos € que entram pela primeira vez no pais, transportados
da Costa da Africa;

o Contribui¢des diversas como taxas dos correios, dizimos de chancelaria, tergas de
oficios, direitos de portagem, pedagios, taxas de transito entre as provincias, cobradas
ndo raro pelas autoridades locais.'®

A discriminagido de rendas soO teve inicio com o Ato Adicional de 12 de
agosto de 1834, que outorgou competéncia as Assembléias Provinciais para legislarem
sobre impostos, sem ferir as determinag¢des emanadas do Imperador.

Para Ruy Barbosa NOGUEIRA, esse “foi, portanto, o primeiro esbogo de
discriminagdo de rendas que se tragou no Brasil, recomendando-se as Assembléias
Provinciais que repartissem essa receita com os Municipios. Como esses recursos
tributarios das Provincias eram infimos, pouco ou nada elas podiam dividir com suas

comunas.”!’

'® Fernando J. Amed e Plinio J. L. Negreiros et al, op. cit., p. 193-194
"7 Ruy Barbosa Nogueira, Direito Tributdrio, p. 28.
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E Manoel Lourengo dos SANTOS observa que

Como ndo tem sentido a autonomia politica sem autonomia financeira, fez-se mister
completar aquela reforma com a Lei n.° 99, de 31 de outubro de 1835, que discriminou as
rendas entre o Poder Central ¢ as Provincias, cabendo a estas a fixa¢do das receitas ¢
despesas dos Municipios. Com essa lei, muda-se o quadro existente e, de certo modo, pds-
se termo aos caos tributario resultante da ndo discriminag¢io das rendas. A Lei n.° 99, no
art. 11, comete a Receita Geral cerca de 58 formas impositivas heterogéneas, € no art. 12
estatuiu que todas as ndo compreendidas no art. 11 ficam pertencendo a Receita Provincial
ou Municipal, contanto que ndo prejudicassem as imposi¢des gerais. Era vedado as
Provincias legislar sobre o imposto de importagdo. Somente podiam cobrar tributos ndo
deferidos a Receita Geral. Essa discriminagdo, que ndo tinha sentido econémico, mas
simplesmente financeiro e politico, conduziria a indiscriminagdo € a distor¢do, com
infragSes aos preceitos da lei discriminatoria. Foi o que ocorreu, de fato, criando-se a
praxe, no Brasil, do desrespeito as normas disciplinadoras da competéncia tributdria. A Lei
n.° 99, marcou podemos dizer, o inicio da organizagdo juridica de nosso sistema tributario,
como obra de imperfeigio.'®

Na verdade, a maior altera¢do decorrente da Independéncia foi o fato de que
as riquezas, que antes eram enviadas para Portugal, passaram a ndo mais sair do Brasil.
Isso porém ndo significa que a populagdo tenha sido plenamente beneficiada,
porquanto continuou afastada de toda e qualquer melhoria na distribuigdo de rendas.

Em 1831 teve inicio o Periodo Regencial. O Imperador D. Pedro I abdicou
do trono brasileiro, em favor de seu filho, entdo com apenas cinco anos, a fim de
embarcar para Portugal e 1a participar da disputa pelo poder, decorrente da morte de D.
Jodo VL

Ja no inicio do Periodo Regencial varias revoltas eclodiram pelo pais, como
a Cabanagem, a Sabinada e a Balaiada. Destaque especial deve ser dado a Guerra dos
Farrapos, causada pelo descontentamento dos produtores gaiuchos de charque, couro e
muares. A excessiva tributagdo que incidia sobre esses produtos retirava toda a
competitividade em relagdo aos mesmos géneros produzidos no Uruguai, Paraguai e
Argentina.

A Guerra dos Farrapos culminou com a proclamagdo da “Repiblica Rio-

Grandense” e a “Republica Juliana” em Santa Catarina.

'8 Manoel Lourengo dos Santos, Direito Tributério. p. 30.



31
A revolta foi controlada em 1845 por Luis Alves de Lima, futuro Duque de

Caxias. Devido a forga do movimento e a sua conotagdo politica, todos os participantes
foram anistiados.

Quanto ao aspecto tributario, o Periodo Regencial foi de grande
importancia, em razdo das transformagdes impostas ao regime fiscal. A Lei de 24 de
outubro de 1832 foi a primeira lei orgamentaria a fixar receitas e despesas para um
exercicio financeiro. As “rendas publicas” estavam divididas em “receita geral” e
“receita provincial”, sendo que nesta ultima inseriam-se as rendas remanescentes.

No mesmo periodo foi criado o Tribunal Nacional do Tesouro, que
extinguiu o Tesouro Nacional, o Conselho da Fazenda e as Juntas Provinciais. O novo

Tribunal contava com a seguinte estrutura:

a) presidente (Ministro da Fazenda),

b) um inspetor geral,

c) um contador geral;

d) um procurador fiscal, com titulo de Conselheiro, todos nomeados pelo Imperador.
Competia-lhe:

a) a suprema diregio e fiscalizagdo da renda e despesa;

b) a distribui¢do e contabilidade de todas as rendas publicas e a administragdo dos
proprios nacionais;

c) instituir rigoroso exame sobre o estado de arrecadagdo e distribuigdo das rendas
nacionais.

Foram criados no Tesouro Nacional:

a) a inspetoria geral;

b) o contador de revisdo

¢) atesouraria geral."”

A criagdo do Tribunal Nacional do Tesouro pode ser vista como uma das
medidas da primeira tentativa de racionalizagdo do sistema tributario. Além da criagdo
desse o6rgdo, aboliram-se os seguintes tributos: sobre géneros de uma provincia para
outra; sobre pescados; foros; sesmarias, prensas de engenho de agucar; livros;
maquinas que ainda ndo estavam em uso; prédios urbanos nas vilas e povoagdes com

menos de 100 casas; polvora; sal; e imposto do banco que incidia sobre as lojas.

' Fernando J. Amed e Plinio J. L. Negreiros et al, op. cit., p. 201.
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Os tributos relacionados as alfindegas, que eram os que proporcionavam as
maiores receitas, também foram reformulados pelo novo Regulamento das Alfindegas
do Império de 25 de abril de 1832, alterado, novamente, em 22 de junho de 1836.

Conforme ja exposto, as rendas, antes destinadas integralmente ao Império,
passaram, pelas leis or¢amentarias de 24 de outubro de 1832 e 08 de outubro de 1833,
a ser divididas em “geral” e “provincial” e contavam, basicamente, com a seguinte

configuragio:

Receita Geral:

e Direitos de importagdo e exportagdo, baldeagdo e reexportagdo, emolumentos que se
cobram nas alfandegas, 2% de assinados das armazenagens, ancoragem ¢ fardis;

e Contribuigdes da junta de comércio sobre volumes € embarcagdes € o imposto de
banco; o de 5% das embarcagdes estrangeiras que passam a nacionais € 5% da renda
das nacionais;

e Direito de 25% do ouro, sisa dos bens de raiz, porte do correio de mar e terra € o
imposto para a Caixa de Amortizagio da Divida Publica;

e Dizimo do agicar, algodio, café, tabaco, fumo e contribuigdo sobre algoddo; dizimo
do gado vacum e cavalar; 20% dos couros do Rio Grande do Sul € 40% da aguardente
na Bahia;

e Selo das mercés, dizimos de chancelarias, novos € velhos direitos das gragas e titulos
expedidos pelo Poder Executivo e pelos tribunais e emolumentos que se cobram nos
tribunais de Justiga, na chancelaria das ordens do carneiro e das trés ordens militares,
mestrado; e contribui¢des do montepio;

e Matricula nos cursos juridicos ¢ académicos e rendimentos da Casa da Moeda;

e Venda do pau-brasil e dos proprios nacionais, renda diamantina e foros de terrenos de
marinha, bens de defuntos e ausentes, cobranga da divida ativa e da bula da cruzada,

e Emissdo de apolices dos empréstimos estrangeiros, rendas eventuais e ndo
classificadas que provém dos arsenais ¢ marinha e da renda dos vasos de guerra, limpa
das alfandegas e rendimento da fabrica de pélvora;

e Saldos e sobras da receita geral e provincial.

Receita Provincial:

e Todos os impostos existentes na época ¢ nio compreendidos na receita geral,
calculados em 2.386:000$000.%

No final do Periodo Regencial mais tributos foram abolidos, entre eles:

e Os direitos de 50 réis nos couros (Pernambuco ¢ Alagoas);

¢ Os donativos do azeite (Bahia);

e A contribuigdo de 60 réis em saca de algodio exportado (Pernambuco) e de 120 réis
(Bahia);

*° Fernando J. Amed e Plinio J. L. Negreiros ef al, op. cit., p. 202



33
A contribuigdo de 10% sobre a carne seca exportada (Sdo Pedro);
A contribuigio de 80 réis por tonelada de carne seca exportada (Pernambuco);
40% adicionais de aguardente (Bahia);
Do direito da parte (Sdo Pedro);
A décima da chancelania foi substituida por 2% de valor de qualquer demanda;
A contribuigio sobre couros para consumo nas provincias.”'

Ainda que as provincias pudessem contar com alguma renda, podendo até
mesmo criar tributos, desde que respeitada a competéncia exclusiva do poder central,
ndo possuiam dinheiro suficiente para sua manutengdo, razéo pela qual persistiram as
1déias de autonomia em relagdo ao poder imperial.

A competéncia municipal, para arrecadar tributos, era definida pela
respectiva provincia.

Ja neste periodo os orgamentos apresentavam deficits, que, pretensamente,
deveriam ser corrigidos com a criagdo de novos tributos.

Em 23 de julho de 1840 teve inicio o Segundo Reinado, com a antecipagdo
da maioridade de D. Pedro II para quinze anos. ‘

No contexto politico, haviam apenas dois partidos, o Conservador € o
Liberal, que ndo apresentavam grandes diferengas praticas, exceto pelo fato do
segundo ser adepto do federalismo. Contudo, as distingdes entre as facgGes politicas
eram mais acentuadas nas regides que ja haviam experimentado maiores contatos com
o poder, como Pernambuco, quando do ciclo do agicar.

As discussdes acerca do federalismo eram aquecidas, entre outras, por
motivagdo tributaria, pois, como ja foi citado, as provincias contavam com uma
distribui¢do de rendas insuficiente. Ademais, a idéia foi fortalecida pela adesdo dos
fazendeiros de café de Sdo Paulo e pelo advento da Guerra do Paraguai.

A Guerra do Paraguai teve importante reflexo nas questdes tributarias, com
a criagdo, majoragdo € extingdo de tributos, tudo de maneira a permitir um melhor
financiamento das despesas com a batalha.

Ja no inicio do confronto, foram propostas as seguintes medidas:

*! Fernando J. Amed e Plinio J. L. Negreiros et al, op. cit. p. 203.
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a) a aplicagdo do imposto direto de quantidade proporcional, isto €, o imposto pessoal, com
base no valor locativo da habitagio;
b) a extensdo do imposto de industrias e profissdes a toda e qualquer atividade industrial
ou profissional;
c) a execugdo do imposto do selo, pelo sistema das estampilhas, bem como a sua
modificacdo: o selo proporcional, atingindo todos os atos € transagdes em que o capital
viesse a manifestar-se, sob forma de somas ¢ valores, de transmissdes de uso € gozo de
propriedade; o selo fixo alcangando todas as outras formas;

-d)a elez\zracﬁo da décima urbana; da taxa dos escravos; do imposto de 15% sobre loterias e
outros.

Também foram majorados os seguintes tributos:

a) o imposto de docas e capatazias ficou substituido pela taxa fixada pelo Govemo,
proveniente do servigo de descarga ¢ embarque das mercadorias nas Alfindegas e
trapiches, segundo o peso e o volume;

b) os direitos de exportagdo e baldeagao;

¢) o dizimo do Municipio;

d) o expediente de ;% dos géneros nacionais transportados de uma para outra provincia;
e) o expediente de 3% dos géneros estrangeiros desembarcados para consumo;

f) o imposto de chancelaria;

g) o imposto sobre os vencimentos, ficando, porém, sujeito ao imposto pessoal.”

O reflexo que a Guerra do Paraguai teve na organizagio tributaria brasileira
pode ser sentido pelas alteragdes empreendidas quando o conflito chegou ao fim, em

1870. Foram abolidos os seguintes tributos:

a) o imposto de 1% sobre os géneros navegados por cabotagem,;
b) o imposto de ancoragem ¢ doca;

¢) o imposto pessoal.

Sédo isentados do imposto:

a) os jornais e revistas brasileiros publicados no exterior;

b) as fabricas de lapidagdo de diamantes ¢ as loterias provinciais em beneficio da instrugio
publica, casas de caridade e asilo de 6rfdos.

Reduziu-se o imposto de loterias e foram alteradas:

a) a décima urbana, quanto a sua cobranga;

b) a tarifa geral das alfiandegas;

Os seguintes impostos foram restabelecidos:

a) o imposto de farol elevou-se ao dobro;

b) o imposto de estadia na doca;

*? Fernando J. Amed e Plinio J. L. Negreiros et al, op. cit.. p. 217-218.
= Idem, ibidem. p. 217-219.
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¢) os servigos de capatazias € docas voltam ao governo;
d) o imposto adicional de 50% sobre os direitos de importagio dos vinhos secos.**

E interessante relembrar aqui interpretagio moderna sobre os motivos que
levaram a Guerra do Paraguai. Em oposi¢do a visdo tradicional de que teria ocorrido a
luta de nag¢des democraticas contra o ditador que comandava o Paraguai e pretendia
avangar sobre Brasil, Argentina e Uruguai em busca de uma saida para o mar, os
estudos atuais acerca do conflito demonstram a tentativa dos paises que compunham a
Triplice Alianga de afastar o rival mais desenvolvido de toda a América Latina, o
Paraguai, que ja naquela época havia logrado erradicar o analfabetismo, realizar a
reforma agraria e desenvolver-se industrialmente.

Com essa interpretagdo, da historiografia revisionista, ndo ¢ dificil
compreender o interesse da Inglaterra na destruigdo do Paraguai, que despontava
totalmente independente dessa grande poténcia. A Guerra néo s6 dizimou a populagdo
paraguaia, como aniquilou a economia, com conseqii€ncias que se estendem até os dias
de hoje.

A Guerra do Paraguai, para os brasileiros, foi um marco na organizagio das
For¢as Armadas, que por sua vez tiveram atuagdo decisiva na Proclamagdo da
Republica.

Outro fato de grande importancia ocorrido no periodo foi o fim da
escraviddo, precisamente em 13 de maio de 1888. Ainda que o trafico de escravos para
o Brasil estivesse proibido desde 1850 pela Lei Eusébio de Queiroz, muitos
fazendeiros, especialmente os cafeicultores cariocas, tiveram dificuldades na transigédo
para a mao-de-obra assalariada. O Brasil foi um dos ultimos paises a abolir a
escraviddo, justamente para preservar os interesses dos fazendeiros fluminenses, seja
devido as suas influéncias politicas, seja em razdo da polpuda renda tributaria obtida

com a exportagdo do café.

** Fernando J. Amed e Plinio J. L. Negreiros et al, op. cit.. p. 219-220.
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A liberagdo do dinheiro antes investido na aquisicdo de escravos e a
chegada de estrangeiros para a ocupagdo dos novos postos de trabalho foram os
responsaveis pela industrializagdo que despontava nas regides sul e sudeste, fendmeno
que teve grande importancia sobre a organizagio tributaria.

Justamente para proteger a industria que despontava foi instituida a “Tarifa
Alves Branco”, de cunho protecionista, que majorava as taxas aduaneiras dos produtos

que aqui poderiam ser produzidos, além daqueles considerados supérfluos.
1.4. A Primeira Republica e a economia cafeeira

A aboligdo da escraviddo, em 1888, teve papel importante no
enfraquecimento da monarquia, pois esse acontecimento minou O apoio que Os
fazendeiros de café fluminenses devotavam ao regime. A cafeicultura carioca viu-se
em grandes dificuldades com o fim do trabalho escravo, pois toda sua produgdo estava
baseada nesse tipo de mio-de-obra.

Porém, ainda que relevante, essa nio foi a tinica causa do enfraquecimento
do antigo regime. Os cafeicultores paulistas, detentores de consideravel poder
econdmico, bem como o Exército, organizado desde a Guerra do Paraguai, associavam
a Republica as imagens de progresso, em oposigdo ao centralismo monarquico vigente.

Com o advento da Republica, promulgou-se, em 1891, nossa primeira
Constituigdo Republicana, que adotou, como modelo, a Constitui¢do dos Estados
Unidos da América, consagrando o federalismo e concedendo ampla autonomia aos
Estados Membros.

No tocante a configuragdo dos Poderes, ainda que fosse assegurada a
independéncia entre eles, houve clara concentragdo de atribuigdes na figura do
Presidente da Republica, o que parece ter sido um vestigio do antigo Poder Moderador.

Quanto aos aspectos relacionados as questdes tributarias, pode-se dizer que,
ainda que alguns poucos tributos que ndo mais se justificavam, seja politica ou

economicamente, foram abolidos, tendo havido um aproveitamento e nova distribui¢do
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dos tributos que existiam a época. Ressalte-se que a importancia da produgdo e do

comércio do café se fez visivel no texto constitucional.

Houve também a busca por uma distribui¢do constitucional de rendas.
Dagoberto CANTIZANO ¢ um dos que observou que “apesar de o Ato Adicional de
1834 ter esbogado uma discriminagdo de rendas, ao outorgar as Provincias o poder de
criar impostos, a Constitui¢do brasileira de 24 de fevereiro de 1891 foi a primeira a

encampar, de modo definitivo e explicito, o principio da discriminagdo de rendas,

~ \ A ,,25
embora o fizesse apenas em relagdo a Unido e aos Estados.

A Constituigdo fixava a competéncia tributaria da seguinte forma:

Art. 7° E de competéncia exclusiva da Unidio decretar:

1° — impostos sobre a importagdo de procedéncia estrangeira;

2° — direitos de entrada, saida e estada de navios, sendo livre o comércio de cabotagem as
mercadorias nacionais, bem como as estrangeiras que ja tenham pago imposto de
importag3o;

3° — taxas de selo, salvo a restrigdo do artigo 9°, § 1°,n° 1;

4° — taxas dos correios ¢ telégrafos federais;

Art. 9° E de competéncia exclusiva dos Estados decretar impostos:

1° sobre a exportagdo de mercadorias de sua propria produgdo;

2 ° sobre imoveis rurais e urbanos;

3 © sobre transmissdo de propriedade;

4 ° sobre industrias e profissdes.

§ 1° Também compete exclusivamene aos Estados decretar:

1° - taxa de selo quanto aos atos emanados de seus respectivos governos € negocios de sua
economia;

2° - contribuigdes concernentes aos seus telégrafos e correios.

Apesar da discriminac;ﬁo de rendas, havia a possibilidade de que a Unido e
os Estados instituissem tributos a partir de um mesmo “fato gerador”, de acordo com a
redagdo do artigo 12 da Constituigdo.

Sucedendo Presidentes da Republica de formagdo militar, Prudente de
Moraes, em 1894, foi o primeiro civil a ocupar a chefia do Poder Executivo,

representando os interesse dos cafeicultores paulistas. Foi precisamente com esse

* Op. cit.. p. 19-20.
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governante que teve inicio o ciclo que se tornou conhecido como “politica café com
leite”, representando a alternincia de paulistas e mineiros no poder.

A posse de Prudente de Moraes seguiu-se um periodo altamente
inflacionario.

Foi com esse cenario que o Presidente Campos Sales assumiu o poder.
Havia a necessidade urgente de equilibrar o deficit orgamentario, realizando cortes nos
gastos publicos. E com o escopo de amenizar esses problemas, foi contraido vultoso
empréstimo junto a Inglaterra. Para a obtengdo desses recursos, foi necessario que o
Brasil firmasse o compromisso de sanear as contas publicas, de aumentar os impostos
Ja existentes, além de criar o imposto do selo (uso de estampilhas para controlar a
cifculaqﬁo de mercadorias). O novo tributo valeu ao Presidente da Republica a alcunha
de “Campos Selos”.

Como garantia ao empréstimo, ofereceu-se: toda a renda das alfandegas, as
receitas da Estrada de Ferro Central do Brasil e do servigo de abastecimento de agua
do Rio de Janeiro.

Ainda que as medidas impostas por Campos Sales tenham alcangado algum
€xito, como a valorizagdo cambial, trouxeram vultosos prejuizos aos fazendeiros de
café, uma vez que acentuou a queda que 0 produto ja estava experimentando nas
bolsas de valores estrangeiras. A insatisfagdo dos cafeicultores foi tamanha que o
governo federal se viu praticamente obrigado a firmar o “Convénio de Taubaté”, em
que o Estado se comprometia a sustentar um prego minimo para a saca de café, bem
como a comprar e armazenar o produto excedente.

Para o financiamento do estabelecido no Convénio foi necessaria a criagéo
de uma sobretaxa de exportagdo, ou seja, coube a receita publica arcar com os riscos
do café. Em ultima analise, os contribuintes brasileiros, que ndo se beneficiavam com
os lucros da atividade, eram, a partir de entdo, responsaveis por dividir os prejuizos.

Também em razdo do Convénio firmado, o governo intervinha na produgéo

de café, ndo s6 limitando a area de plantio, para evitar a superprodugdo, como também
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controlando a qualidade do produto, sendo que os tipos inferiores de café sofriam uma

tributagdo mais intensa.

A crise que atingia o café ndo estava restrita somente a esse produto. A
Primeira Guerra Mundial trouxe dificuldades gerais de exportagdo, o que era uma
situagdo bastante problematica, pois as maiores receitas da Fazenda vinham da
cobranga de direitos de entrada e saida. Para melhor estudar os problemas financeiros e
buscar solu¢Ges para a crise, foi necessario até mesmo que o governo decretasse
feriado por um prazo de 15 dias.

Mesmo em decadéncia, o café ainda era o responsavel por significativa

parcela da arrecadagio.
1.4.1. A criag¢do do imposto de renda

As dificuldades financeiras que assolavam o pais, motivadas principalmente
pela crise do café, fizeram sentir a necessidade da criagdo de novas modalidades de
impostos, em mais uma tentativa de reduzir-se o deficit publico.

De ha muito ja se debatia a idéia da criagdo de um imposto sobre a renda
individual de cada cidaddo, que além de proporcionar aumento na arrecadagdo, pelas
suas caracteristicas, poderia ser um valioso instrumento de melhoria de distribui¢do de
riquezas, proporcionando, de certa forma, uma busca pelo Estado concebido pelos
iluministas, que garantiria uma sociedade mais justa, com menos desigualdades.

Observa J. M. Othon SIDOU, que

O sentido da justiga ¢, quiga como em nenhum outro setor publico, o mais evocado do
campo tributario. junto com o ser “uma contribui¢do dos cidaddos para manter o Estado”,
na simplista defini¢gio de ADAMS, e com o representar “uma contribui¢do compulsoria
para cobrir as despesas que dizem respeito ao interesse de todos, sem referéncia a
beneficios especificos”, conceituagdo de SELIGMAN, o imposto sempre rendeu aprego a
capacidade do contribuinte.”

*¢ J. M. Othon Sidou, op. cit., p. 44-45.
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E mais adiante: “(...) ndo se fundando mais a tributa¢do no individuo como

individuo, mas nos frutos que o individuo aufere do trabalho e do capital, o imposto
sobre os rendimentos é o estadio mais aperfeicoado daquela tradigdo e, por tipificar
uma era dindmica, é o que mais condiz com as inclinagdes do Estado
contemporaneo™?’.

No Brasil, desde o Segundo Império ja havia discussdes acerca da
instituicdo do imposto de renda, mas somente surgiram condi¢des ideais para sua
criagdo, no inicio do século XX, devido ao desenvolvimento que o capitalismo estava
experimentando, o que, por certo, denotava que um maior niimero de pessoas estavam
tendo acesso as rendas.

A tributagdo sobre a renda teve um grande defensor em Rui Barbosa,
Ministro da Fazenda em 1891.

No inicio do imposto, os rendimentos se dividiam em: comércio e industria;
capitais e valores mobiliarios; salarios publicos e particulares € qualquer espécie de
remuneragdo; e exercicio de profissdes ndo comerciais. Estavam previstas aliquotas

progressivas de 0,5% a 8% sobre o rendimento liquido.

7 Idem, ibidem, p. 45.
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Capitulo 2 - A TRIBUTACAO NA ERA INDUSTRIAL E A REFORMA

TRIBUTARIA DE 1965

2.1. A moderniza¢do economica

A partir de 1930, em razdo da convergéncia de varios fatores favoraveis -
como a liberagdo de recursos antes aplicados no comércio de escravos, o dinheiro
obtido com a produgdo cafeeira, a entrada de investimentos estrangeiros e a chegada de
imigrantes - tem inicio o processo de industrializagdo do Brasil.

Ainda que a economia brasileira ndo tenha sofrido alteragdo na sua
principal caracteristica, qual seja, de agro-exportadora, a industrializagdo comegou a
modificar o perfil de algumas cidades, como S3o Paulo, que se viu as voltas com a
criagdo de novos estabelecimentos comerciais e de prestagdo de servigos, aumento
populacional e conseqiientes problemas de urbanizag@o.

A nascente industrializagdo brasileira teve de enfrentar, ainda no seu inicio,
grave crise econOmica internacional, que atingiu nosso pais especialmente em relagdo
ao principal produto de exportagdo e que comandava os rumos que deviamos seguir, 0
café.

Com esse panorama economico de industrializagdo e crise mundial, Getlio
Vargas chega ao poder com a Revolugdo de 1930 e nele permanece até 1945.

Logo apdés Getalio Vargas assumir o poder, ocorreu a Revolugdo
Constitucionalista de 1932 e, embora os revoltosos tenham sido derrotados, em 1933
foi instalada a Assembléia Constituinte para a elaboragdo da 2° Constitui¢do da
Republica, promulgada em julho de 1934.

Tendo em vista as exigéncias decorrentes do processo de industrializagdo
que se iniciava, a Constituigio de 1934 inaugurou no Brasil varios direitos dos
trabalhadores, como: salario minimo, jornada diaria de 08 horas, repouso semanal,

verbas indenizatdrias e assisténcia médica e previdenciaria.
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No aspecto tributario, a Constituigdo também inovou pois, pela primeira

vez, incluiu os municipios na discriminagdo das rendas:

Art. 6° Compete também privativamente a Unido:

I — decretar impostos:

a) sobre a importagdo de mercadorias de procedéncia estrangeira;

b) de consumo de quaisquer mercadorias, exceto os combustiveis de motor de exploséo;

c) de renda e proventos de qualquer natureza, excetuada a renda cedular de imoveis;

d) de transferéncia de fundos para o exterior;

¢) sobre atos emanados do seu governo, negécios da sua economia € instrumentos de
contratos ou atos regulados por lei federal,

f) nos Territorios, ainda, os que a Constitui¢do atribui aos Estados;

II - cobrar taxas telegraficas, postais e de outros servigos federais; de entrada, saida e
estada de navios ¢ aeronaves, sendo livre o comércio de cabotagem as mercadorias
nacionais, € as estrangeiras que ja tenham pago imposto de importagao.

Art. 8° Também compete privativamente aos Estados:

I - decretar impostos sobre:

a) propriedade territorial, exceto a urbana;

b) transmissdo de propriedade causa mortis;

c) transmissdo de propriedade imobiliaria inter vivos, inclusive a sua incorporagdo ao
capital de sociedade;

d) consumo de combustiveis de motor de explosio;

) vendas e consignagdes efetuadas por comerciantes € produtores, inclusive os industriais,
ficando isenta a primeira operagdo dos pequenos produtos, como tal definido na lei
estadual;

f) exportagdo das mercadorias de sua produgio até 0 maximo de dez por cento ad valorem,
vedados quaisquer adicionais;

g) industrias e profissdes;

h) atos emanados do seu governo ¢ negocios da sua economia, ou regulados por lei
estadual;

II - cobrar taxas de servigos estaduais.

§ 1° - O imposto de vendas sera uniforme, sem distingdo de procedéncia, destino ou espécie
dos produtos.

§ 2° - O imposto de industrias e profissdes sera langado pelo Estado e arrecadado por este
¢ pelo Municipio em partes iguais.

Art. 13,

§ 2° Além daqueles de que participam, dos artigos 8°, § 2° e 10°, paragrafo unico, € dos
que lhes forem transferidos pelo Estado, pertencem aos Municipios:

I - o imposto de licengas;

II - o imposto predial € o territorial urbanos, cobrado o primeiro, sob a forma de décima
ou de cédula de renda;

HI - o imposto sobre diversdes publicas;

IV - o imposto cedular sobre a renda de iméveis rurais;

V - as taxas sobre servigos municipais.
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No dizer de CANTIZANO, essa Carta “(...) representou significativa

evolugdo no sentido de elaboragdo de um sistema equitativo de distribui¢do de rendas,

em consonancia com as necessidades do todo federativo brasileiro”. E ainda que

Cumpre salientar que essa Constituigdo foi bem prodiga na enunciagdo dos tributos da
Unido, pois dois impostos novos ¢ de grande expressdo lhe foram outorgados: o de
consumo de quaisquer mercadorias (exceto os combustiveis de explosdo) e o de rendas e
- proventos de qualquer natureza (excetuada a renda cedular de imoveis). A Unido
aproveitou-se da faculdade que lhe fora atribuida pelo art. 12 da Constituigdo de 1891 e
criou aqueles dois tributos, abrindo um produtivo e rendoso caminho ao fisco federal **

Infelizmente, a Constituigdo de 1934 teve o mais curto periodo de aplicagédo
da historia brasileira, pois Getalio Vargas, irresignado em entregar o poder a outro
Presidente da Republica eleito, aplicou o golpe em 1937 e iniciou o periodo que ficou
conhecido como “Estado Novo”. Houve a outorga de uma nova Constitui¢éo, ainda em
1937, que perfez os contornos de um Estado centralizador, com as fungdes
concentrados no chefe do Poder Executivo.

Do ponto de vista tributario, ainda que os municipios permanecessem
inseridos na discriminagdo de rendas, os recursos recebidos foram insuficientes para o
atendimento de suas competéncias.

Houve a criagdo de um campo concorrente de tributagdo entre os Estados e
a Unido, porém, para evitar a bitributagdo, vedada pela Lei Maior, estabeleceu-se que
deveria sempre prevalecer o tributo decretado pela Unido.

Para Manoel Lourengo dos SANTOS,

A Constituigdo outorgada em 1937 ndo fez progresso nenhum no sentido da reorganizagdo
tributaria do Pais: manteve o sistema anterior com todos os seus defeitos, retirando da
competéncia municipal o imposto cedular sobre a renda das propriedades rurais, ¢ insistiu
na defini¢do juridica das formas impositivas, sem relaciona-las com os fatores econémicos
que lhes servem de base. E que, ainda nesse estadio da civilizagdo brasileira, pouca ou
quase nenhuma atengdo se da aos aspectos extrafiscais dos tributos e aos seus efeitos sobre
a vida econdmica e social do Pais. Predominaram na tributagdo o empirismo, as
improvisagdes de uma legislagdo ordinaria distorciva dos preceitos constitucionais, que
transformaram nosso sistema num verdadeiro “manicomio juridico tributario” conforme a

# Op. cit..p. 21.22 e 23.
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linguagem de Alfredo Augusto BECKER. Mas, na vigéncia da Constituicdo de 1937,
registra-se uma iniciativa que é considerada como o primeiro passo para uma concep¢io
racional do sistema: foi a criagdo do imposto unico sobre a ‘produgdo € o comércio, a
distribui¢gdo e¢ o consumo, inclusive a importagio € a exportagdo do carvdo mineral
nacional e dos combustiveis € lubrificantes liquidos de qualquer origem’, de que trata a Lei
Constitucional n.° 4, de 20 de setembro de 1940.%

A discriminagio de rendas contou com a seguinte configuragio:

Artigo. 20. E da competéncia privativa da Unido:

I — decretar impostos:

a) sobre a importagdo de mercadorias de procedéncia estrangeira;

b) de consumo de quaisquer mercadorias;

c) de renda e proventos de qualquer natureza,

d) de transferéncia de fundos para o exterior;

€) sobre atos emanados do seu governo, negécios da sua economia € instrumentos ou
contratos regulados por lei federal,;

f) nos Territorios, ainda, os que a Constituigdo atribui aos Estados;

II - cobrar taxas telegraficas, postais € de outros servigos federais; de entrada, saida e
estada de navios e aeronaves, sendo livre o comércio de cabotagem as mercadorias
nacionais, € as estrangeiras que ja tenham pago imposto de importagio.

Art. 23. E da competéncia exclusiva dos Estados:

I - a decretagdo de mpostos sobre:

a) propriedade territorial, exceto a urbana,

b) transmissdo de propriedade “causa mortis”;

¢) transmissdo de propriedade imobilidria inter-vivos, inclusive a sua incorporagido ao
capital de sociedade;

d) vendas e consignagdes efetuadas por comerciantes e produtores, isenta a primeira
operagio do pequeno produtor, como tal definido na lei estadual;

e) exportagdo das mercadorias de sua produgdo até o maximo de dez por cento ad valorem,
vedados quaisquer adicionais;

f) industrias e profissdes;

g) atos emanados do seu governo e negocios da sua economia, ou regulados por lei
estadual;

II - cobrar taxas de servigos estaduais.

§ 1° - O imposto de vendas sera uniforme, sem distingdo de procedéncia, destino ou espécie
dos produtos.

§ 2° - O imposto de indistrias e profissdes sera langado pelo Estado e arrecadado por este
¢ pelo Municipio em partes iguais.

Art. 28. Além dos atribuidos a eles pelo artigo 23°, § 2° desta Constitui¢do € dos que lhes
forem transferidos pelo Estado, pertencem aos Municipios:

I - o imposto de licengas;

II - os impostos predial e territorial urbanos:

III - o imposto sobre diversdes publicas;

IV — as taxas sobre servigos municipais.

» Op. cit., p. 32.
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Para os Municipios, essa Constitui¢do representou um retrocesso em relagéo
a Carta Magna anterior, pois retirou o imposto cedular sobre a renda de imdveis, sem
qualquér compensagao a essa esfera politica.

Na vigéncia da Constitui¢do de 1937 foi bastante interessante o conteudo do
Decreto 3.200 de 19 de abril de 1941, que instituiu uma tributagido que incidia sobre
solteiros, vitvos e casais sem filhos. O Decreto 3.200 demonstra claramente uma das
caracteristicas mais marcantes do Estado Novo, a tentativa de disciplinar a sociedade
brasileira em todos os seus aspectos.

O término da vigéncia do Estado Novo coincidiu com o fim da 2* Guerra
Mundial. Em 29 de outubro de 1945 Getilio Vargas deixou o poder, deposto por um
golpe militar. Quem assumiu a Presidéncia da Republica foi José Linhares, Presidente
do Supremo Tribunal Federal, a convite dos militares. O novo chefe do Executivo
tinha como principal missdo convocar eleigdes para Presidente da Republica e
Assembléia Nacional Constituinte.

As eleigdes, realizadas em 1945, conduziram a Presidéncia da Republica o
General Eurico Gaspar Dutra, que havia ocupado, durante o governo de Getulio
Vargas, o cargo de Ministro da Guerra.

Com o término da ditadura imposta pelo Estado Novo, o pais necessitava de
uma nova Constitui¢do, que efetivamente foi promulgada em 18 de setembro de 1946.
A Carta Magna teve indole democratica, assegurou liberdades de associagdo, de
expressdo, de pensamento, partidaria, inviolabilidade de correspondéncia e de
domicilio, direito de greve e outras garantias individuais.

Ainda que tenham sido implementadas modificagdes na discriminagdo de
rendas tributarias, como € possivel observar abaixo, com o surgimento das
contribui¢des de melhoria e a transferéncia do imposto de industrias e profissdes dos
Estados para os Municipios, estes ultimos permaneceram enfrentando dificuldades
financeiras para arcar com suas atribuigdes, até que a Emenda Constitucional n.° 5, de

21 de novembro de 1961, buscou melhorar a distribuigdo de rendas.
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Ressalta Manoel Lourengo dos SANTOS que

O novo Estatuto da Nagdo adotou dois critérios diferentes de discriminagdo: a) o da
divisdo do poder impositivo entre os trés niveis de governo da Federagdo — Unido, Estados
€ Municipios — definindo os tributos que cada um deles pode instituir € arrecadar; b) o da
participagdo de um ou dois desses governos no produto financeiro de impostos de outra
competéncia, sistema inaugurado pela Constituigio de 1934, como se disse, € bastante
desenvolvido pela reforma tributaria de 1965 — Emenda Constitucional n.° 18 *

Eis a seguir os tributos da Unido na Constituigdo de 1946:

Art. 15. Compete a Unido decretar impostos sobre:

¢ importagio de mercadorias de procedéncia estrangeira.

e consumo de mercadorias

e produgio, comércio, distribuigdo € consumo ¢ bem assim importagdo € exportagdo de
lubrificantes € de combustiveis liquidos e gasosos de qualquer origem ou natureza,
estendendo-se esse regime, no que lhe for aplicavel, aos minerais do pais € a energia
elétrica. Tal imposto era conhecido como ‘imposto unico sobre combustiveis e
lubrificantes, minerais do pais e energia elétrica’.

renda e proventos de qualquer natureza.

transferéncia de fundos para o exterior.

negadcios de sua economia, atos ¢ instrumentos regulados por lei federal.

§ 6° (..) impostos extraordinarios (...).

Art. 21. (...) outros tributos além dos que lhes sdo atribuidos por esta Constituigdo (...).

Art. 30. Compete a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal € aos Municipios cobrar:

I- contribuigio de melhoria, quando se verificar valorizagio do mmovel, em
conseqiiéncia de obras publicas;

1I- taxas;

Art. 19. Compete aos Estados decretar impostos sobre:

propriedade territorial, exceto a urbana.

transmissdo de propriedade causa mortis.

transmissdo de propriedade imobilidria inter vivos, € sua incorporagdo ao capital das
sociedades.

e vendas ¢ consignagdes.

e exportagdo de mercadorias de sua produgdo para o estrangeiro.

e atos regulados por lei estadual, os de servigos de sua justica € os negocios de sua
economia. QOutros impostos, a serem criados (o imposto federal excluird o estadual
idéntico).

e Art. 29. Além da renda que lhes ¢ atribuida por for¢a dos paragrafos 2° e 4° do art. 15,
¢ dos impostos que, no todo ou em parte, lhes forem transferidos pelo Estado, pertencem
aos Municipios os impostos:

e predial e territorial urbano.

° Op. cit., p. 32-33.
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de licenga.
industria e profissdes.
diversdes publicas.
sobre atos de sua economia e assuntos de sua competéncia.

Ainda que faltassem recursos aos Municipios, diz CANTIZANO que

“A Constitui¢do de 1946 ¢ considerada a mais municipalista das Constituigdes brasileiras,
porque nenhuma deu tanto amparo aos Municipios como esta. Consagrou o principio do
fortalecimento das finangas municipais, instituindo quotas do imposto de renda, dos
impostos inicos sobre lubrificantes e combustiveis, sobre minerais do pais e sobre energia
elétrica e fazendo retornar as comunas 30% do excesso da arrecadagdo estadual, dentro de
cada Municipio, sobre os tributos locais.”*!

Em 19 de agosto de 1953, buscando corrigir o deficit fiscal € os impostos
que impediam o desenvolvimento brasileiro, foi expedida da Portaria n.° 784, do
Ministro da Fazenda, que nomeou uma comissdo encarregada de elaborar um projeto
de Cédigo Tributario Nacional. Apesar de tal projeto nio ter sido convertido em lei,
sua Parte Geral serviu de orientagdo para a reforma fiscal realizada em 1965.

O periodo compreendido entre 1945 e 1961 foi de grande expansio para a
industria nacional. O Estado diminuiu sua intervengdo na economia, houve total
auséncia de medidas protecionistas, o que, apesar de causar um aumento do deficit na
balanga comercial, contribuiu para que muitas fabricas estrangeiras, providenciassem
sua instalagdo no territdrio brasileiro.

Outro fator favoravel ao desenvolvimento industrial deve ser registrado, a
formagdo de um meréado consumidor interno, incentivado pelo marketing dos novos

produtos postos a disposigao.

O desenvolvimento industrial levou o governo a investir em obras de infra-
estrutura, como estradas, portos e usinas hidrelétricas. O clima de euforia motivou a

construgdo de Brasilia.

' Op. cit., p. 27.
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Apesar de o periodo ter sido de geragdo de empregos, ndo se logrou

erradicar a pobreza. Ademais, o crescimento da populagdo urbana, decorrente do
€xodo rural, trouxe problemas como a falta de moradias, a insuficiéncia do saneamento
publico, o crescimento da violéncia urbana, entre outros.

Em 21 de novembro de 1961, o panorama tributario foi alterado pela

Emenda Constitucional n.° 5, que para Ruy Barbosa NOGUEIRA

(...) efetuou diversas transferéncias de impostos. O imposto territorial rural que era da
competéncia tributaria privativa dos Estados passou para a dos Municipios e la
permaneceu até o advento da emenda constitucional n.° 10, de 1964. Também o mmposto
sobre transmissio de propriedade “inter vivos™ que era dos Estados, foi transferido para os
Municipios. Essa emenda teve, igualmente, a preocupagdo de reforgar ainda mais as
finangas municipais ao criar a quota de 10% do imposto sobre a renda que sempre foi a
grande aspira¢do das comunas na época, bem como aumentou de 10 para 15% a quota do
imposto de consumo (atual IPI).*

Em 1964, nos termos da Carta de 1946 e em decorréncia das emendas ja

existentes, a discriminagdo das rendas tributarias era a seguinte:

Tributos da Unido em 1964:

e Impostos extraordinarios.

¢ Imposto sobre importagdo de mercadorias de procedéncia estrangeira.

¢ Imposto sobre consumo de mercadorias (10% da arrecadagdo pertence aos Municipios).
e Imposto unico sobre combustiveis, lubrificantes, minerais do pais e energia elétrica
(60% no minimo sdo entregues aos Estados, ao Distrito Federal € aos Municipios,
proporcionalmente a sua superficie, populagido, consumo e produgio).

¢ Imposto sobre a renda (15% da arrecadagdo sdo entregues aos Municipios).

e Imposto sobre a transferéncia de fundos para o exterior.

e Imposto sobre a propriedade territorial rural (o produto da arrecadagio € entregue aos
Municipios).

e Imposto sobre negocios de sua economia, atos € instrumentos regulados por lei federal.
e Qutros impostos a serem criados, diferentes dos privativos (40% do produto arrecadado
vai para o Municipio onde seja realizada a cobranga).

o Taxas.

e Contribuigdes de Melhoria.

Tributos dos Estados em 1964:

e Imposto sobre a transmissdo da propriedade causa mortis.

e Imposto sobre vendas e consignagdes.

¢ Imposto sobre a exportagdo de mercadorias de sua produgdo para o estrangeiro.

32 Op. cit., p. 36-37.
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e Imposto sobre atos regulados por lei estadual, os de servigos de sua justi¢a € os
negoécios de sua economia.
e Qutros impostos a serem criados, diferentes dos privativos (o Estado da 20% do
produto da arrecadagido a Unido).
o Taxas.
e Contribui¢des de melhoria.
¢ Participagdo do imposto unico sobre combustiveis, lubrificantes, minerais do pais e
energia elétrica (da Unido).
Tributos dos Municipios em 1964:
e Imposto predial ¢ territorial urbano.
Imposto de licenga.
Imposto de industrias e profissdes.
Imposto sobre diversdes publicas.
Imposto sobre a transmissdo da propriedade imobiliaria inter vivos € sua incorporagdo
ao capital das sociedades.
¢ Imposto sobre atos de sua economia e assuntos de sua competéncia.
e Taxas.
e Contribui¢des de melhoria.
e Participagdo na arrecadagio do imposto unico sobre lubrificantes, combustiveis e
minerais do pais e energia elétrica.
e Participagdo no imposto sobre a propriedade territorial rural (da Unido), pelo total do
produto.
e Participagdo na arrecadagdo do imposto sobre o consumo (da Unido), na base de 10%.
e Participagdo na arrecadagdo dos impostos concorrentes (da Unido ou dos Estados
membros), na base de 40% do tributo cobrado dentro do territério do Municipio.
e Recebimento do excesso da arrecadagdo estadual de impostos (do Estado), na base de
30%, quando a arrecadagdo estadual, salvo a da imposto de exportagdo, exceder, em
Municipio que ndo seja o da capital, o total das rendas locais.*

2.2. O Regime Militar

O periodo democratico chegou ao seu final em 1964, com o que ficou
conhecido como “Revolugdo de 31 de margo” ou mesmo “Golpe Militar”. Numa
cultura que remonta a Guerra do Paraguai, os militares deixaram a caserna com a
finalidade de “solucionar” os problemas brasileiros, por meio de um projeto politico.

Foram elaborados e executados gigantescos projetos de infra-estrutura para
o desenvolvimento de regides consideradas pobres, como a Amazdnia, o Nordeste € o

Centro-Oeste. Com o mesmo objetivo, as regides Norte e Nordeste receberam

% Fernando J. Amed e Plinio J. L . Negreiros et al, op. cit., p. 275-276.
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subsidios para a instalagdo de industrias. A Zona Franca de Manaus, criada em 1967,

acenou com a possibilidade de isengdo fiscal.

Foi alto o preco pago pelo “Milagre Economico”, como ficou conhecido
esse periodo, em que a taxa de crescimento anual chegava a 10%. Houve grande
aumento da divida externa brasileira, uma vez que 0s recursos Necessarios para
financiar o crescimento eram tomados junto a bancos privados internacionais. A
inflagdo disparou.

Em oposi¢do ao periodo anterior, em que o Estado pouco intervinha na
economia nacional, o regime militar foi marcado por uma excessiva participagdo
oficial nessa area, com a criagdo de varias empresas estatais, geridas por pessoas
proximas ao governo.

O autoritarismo militar encontra seu auge em 1968 e nos anos que se
seguem.

A arbitrariedade dos governantes foi legalizada em janeiro de 1967, pela 5°
Constituigdo da Republica, que sofreu grande alteragdo em 17 de outubro de 1969,

com a Emenda Constitucional n.° 1.
2.3. A reforma tributdria de 1965

A reforma de 1965 objetivou reorganizar o sistema tributario, para aumentar
a captagdo de recursos para o Estado e viabilizar os projetos que os militares tinham
para as mais diversas areas, como a econdmica, financeira, bancéria, habitacional e
trabalhista. O novo sistema tributario também deveria melhorar a distribuigdo de
riquezas, estimular a poupanga interna e orientar os novos investimentos.

O sistema tributario, entdo vigente no periodo, era alvo de muitas criticas:
os tributos nem sempre estavam baseados em fatos econdmicos; a discriminagdo de
rendas nem sempre considerava as atribuigdes de cada esfera de poder,
comprometendo o seu funcionamento; o imposto sobre vendas e consignagdes incidia

em cascata, prejudicando a economia.
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Para a elaboragdo da nova discriminagdo de rendas, que seria submetida ao

Congresso Nacional como projeto de Reforma Constitucional, foi criada Comissdo
Especial.

A comissdo foi constituida por Luiz Simdes Lopes (presidente), Rubens
Gomes de Sousa (relator), Gérson Augusto da Silva (secretario-executivo), Sebastido
Santana da Silva, Gilberto Ulhoa Canto e Mario Henrique Simonsen (membros).

No dizer de Manoel Lourengo dos SANTOS, “Em poucos meses, a Egrégia
Comissdo realizou a dificil tarefa de sugerir, em anteprojeto, a completa reorganizagio
do sistema tributario brasileiro em bases racionais, com a sensivel modificacdo da
distribuigdio das fontes de receita entre os trés niveis de governo da Federagdo.”**

O Anteprojeto, finalizado em 18 de junho de 1965, contava com a seguinte
conﬁguraqﬁo:

a) Emenda Constitucional “A”, que dispunha sobre normas legislativas modificando o
artigo 5°, paragrafo 2° do artigo 36, artigo 65, artigo 67, artigo 68 e artigo 69 da
Constituigdo de 1946,

b) Emenda Constitucional “B”, que dispunha sobre o sistema tributario nacional, contendo
normas tributarias, consolidando toda a matéria fiscal contida na Constituigdo Federal,
além de acrescentar outras.*

O Anteprojeto apresentado foi aprovado, com algumas alteragdes, em 1965,

como Emenda Constitucional n.° 18.

Ressalta entdo o antes citado autor que

A Emenda Constitucional n.° 18 rompe drasticamente com a tradi¢do brasileira de
discriminagdo nominalista dos tributos, para tornar possivel a sistematizagdo tributaria da
Federagdo. O método discriminatério adotado € incompativel com a coexisténcia,
concebida pela Constituigdo de 1946, de trés sistemas tributarios estanques no Pais — o
federal, o estadual e o municipal, de vez que todos os tributos passiveis de cobranga pelas
diversas esferas tributantes deverdo estar relacionados, harmonicamente, num conjunto que
se estruturou como sistema tributario brasileiro, integrado no plano econémico ¢ juridico
nacional, conforme sugeriu a citada Comissdo de Reforma e ¢, agora, matéria regulada
pela nova Constitui¢io do Brasil.*®

* Op. cit., p. 39.

** Fernando J. Amed e Plinio J. L. Negreiros et al, op. cit., p. 284.
6 0b. cit., p. 40-41.
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A partir de entdo, a discriminagdo das rendas tributarias passou a seguinte

configuragio:

Tributos da Unido:

¢ Imposto sobre importa¢do de produtos estrangeiros;

¢ Imposto sobre a exportagdo, para o estrangeiro, de produtos nacionais ou
nacionalizados;

Imposto sobre a propriedade territorial rural,

Imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza,

Imposto sobre produtos industrializados;

Imposto sobre operagdes de crédito, cambio e seguro € sobre operagdes relativas a
titulos e valores imobiliarios;

¢ Imposto sobre servigos de transporte € comunicagdes, salvo os de natureza estritamente
municipal,

e Imposto sobre produgdo, importagdo, circulagdo, distribuigdo ou consumo de
combustiveis e lubrificantes liquidos ou gasosos de qualquer origem ou natureza;

Imposto sobre produgio, importagio, distribuigdo ou consumo de energia elétrica;
Imposto sobre produgdo, circulagdo ou consumo de minerais do pais;

Impostos extraordinarios de guerra,

Taxas;

Contribui¢des de melhoria.

Tributos dos Estados:

¢ Imposto sobre a transmissdo de bens imdveis ¢ de direitos reais sobre imdveis;

¢ Imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias;

o Taxas;

e Contribuigdo de melhoria.

Tributos dos Municipios:

Imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana;

Imposto sobre servigos de qualquer natureza,

Taxas;

Contribui¢des de melhoria.’

A reforma de 1965 recebeu criticas por concentrar tributos em favor da

Unido, em detrimento de Estados e Municipios, porém teve inegaveis méritos, como
atesta Fabio FANUCCHI:

A referida Emenda tratou exclusivamente de matéria tributaria e marcou a grande reforma
pela qual passou o direito tributario patrio. Foi o primeiro movimento sério, técnico €

*” Artigos da Emenda Constitucional n° 18 (DOU de 06.12.65) sintetizados por Fernando J. Amed e Plinio J. L.
Negreiros et al, op. cit., p. 286.



53

cientifico, desenvolvido neste terreno. Ja a Constituigio que se seguiu 3 Emenda, a de
1967, tanto na redagdo original, quanto na nova redagdo determinada pela Emenda n.° 1,
de 17 de outubro de 1969, embora reservasse todo um capitulo de seu texto ao sistema
tributario, ndo foi tio feliz ao fixar a discriminacdo constitucional de rendas.

Antes da reforma entrar em vigor, foi promulgada a Lei n.° 5.172, de 25 de
outubro de 1966, que recebeu o0 nome de Codigo Tributario Nacional.

A Constituigio de 1967 recepcionou na integra o teor da Emenda
Constitucional n.° 18 de 1965 e acrescentou a competéncia da Unido, que ja era
extensa, os impostos que ndo tivessem base de calculo e fato gerador idéntico aos
tributos que ja se encontravam previstos.

A reedigdo da Constituigdo em 1969 manteve o sistema tributario vigente
inalterado, salvo em relagdo ao imposto que incidia sobre a extragdo de minerais no
pais.

De grande importancia nesse periodo, em que ocorreu uma majoragdo na
carga tributaria, foi a criagdo da Secretaria da Receita Federal, através do decreto n.°
63.659 de 1968, com o objetivo de controlar o cumprimento de obrigagdes tributarias.

O Cédigo Tributario Nacional recebeu varias alteragdes por decretos,
decretos-lei, leis e emendas constitucionais durante a década de 70 e, ndo obstante as
miltiplas modifica¢Ges, apresentou varios aspectos positivos. O Codigo uniformizou o
sistema tributario nas trés esferas politicas, estabelecendo racionalidade na instituigio
dos tributos; criou mecanismos de compensagdo para a melhoria da distribuigdo de
rendas; além de aumentar a arrecadagdo da Unido.

Apesar dos inegaveis avangos, foram tecidas criticas ao Codigo Tributario
Nacional, no sentido de que Estados e Municipios permaneceram com renda
insuficiente para arcar com suas despesas.

O modelo de Estado apresentado pelos militares a partir de 1964 entrou na

década de 80 com visiveis sinais de cansago. Imediatamente apds a aprovagdo da Lei

%% Fabio Fanucchi. Curso de Direito Tributdrio Brasileiro, v. 1, p. 44.
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de Anistia, em 1979, que introduziu alteragdes na legislagdo partidaria, passamos a

contar com cinco partidos politicos, em oposi¢do ao bipartidarismo que imperava.

Outro sinal de cansago veio das eleigdes realizadas em -1982, quando a
oposi¢do logrou eleger dez governadores, entre eles os de Sdo Paulo, Minas Gerais e
Rio de Janeiro.

A economia brasileira atravessava um momento critico, a inflagdo disparou
motivada pela crescente divida externa e pela suspensdo dos créditos internacionais. A
taxa de desemprego era elevada.

Todo esse contexto impulsionou o movimento que ficou conhecido como
“Diretas, Ja!”, que exigiu a imediata realiza¢do de elei¢des diretas para a escolha de
Presidente da Republica.

A pressdo popular esbarrou na resisténcia oferecida por setores do
militarismo, € o Congresso Nacional acabou por rejeitar a proposta de emenda
constitucional de eleigdes diretas para Presidente da Republica, apresentada pelo
deputado Dante de Oliveira.

Mas ndo obstante a influéncia exercida pelos militares, e as caracteristicas
do sistema de escolha do Presidente da Republica, foi um candidato de oposigéo,
Tancredo Neves, o vencedor no Colégio Eleitoral. Essa vitoria representou o momento
final do regime de excegio.

Contudo, o clima de euforia que se instalou no pais, logo apos a escolha do
novo chefe do Poder Executivo, foi quebrado pela morte de Tancredo Neves, antes
mesmo de sua posse.

Nessas circunstancias, quem assumiu a Presidéncia da Republica, para
cumprir a integralidade do mandato, foi o vice de Tancredo Neves, José Sarney.

Eventuais alteracdes no sistema tributario vigente foram deixadas para a
Assembléia Constituinte, que acabava de ser instalada.

No plano econdmico, a inflagdo permanece alta, de sorte que o Executivo
acabou por buscar a estabilizagdo através de um plano, o Plano Cruzado, que pregava

o congelamento de pregos e a ado¢do de uma nova moeda. O resultado imediato da
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politica empregada foi 0 aumento de consumo e o crescimento econdémico. Contudo, o
sucesso foi efémero, a inflagdo retornou, bem como houve desabastecimento e
cobranga de agio sobre os produtos que foram tabelados.

Ocorreram sucessivas tentativas de estabilizar a economia, como os planos
Bresser € Verdo, todas fracassadas.

A crise econdmica foi o pano de fundo para o funcionamento da Assembléia
Constituinte, que pela primeira vez em nossa historia contou com ampla participagdo
popular. O conteudo da futura Carta Magna foi debatido diretamente com os mais
variados setores da sociedade.

Em especial, acerca dos aspectos tributarios, foi discutido o
aperfeigoamento e a adequagio do Sistema Tributario Nacional e do Cédigo Tributario

Nacional a economia brasileira.
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Capitulo 3 - O SURGIMENTO DA PREVIDENCIA PUBLICA E A

INSTITUICAO DO SISTEMA DE CONTRIBUICOES ESPECIAIS

O primeiro registro que se tem de Previdéncia Social esta relacionado com
as Caixas de Socorro que algumas corporagdes de oficio da Idade Média mantinham
para seus membros, como os seguros de vida, feitos principalmente por armadores de
navio, a partir do século XVI.

A “Poor Law” (Lei dos Pobres) da Inglaterra de 1601, reconheceu ao
Estado a sua obrigagdo de amparar as pessoas de comprovada necessidade de meios,
surgindo, dai, a assisténcia publica ou social.

As primeiras manifestagdes de previdéncia social no Brasil foram os
montépios, as Santas Casas e as Sociedades Beneficientes.

No orgamento votado para o ano de 1889 foi dada, pelo Governo,
autorizagdo para a criagdo de uma “caixa de socorro” ao pessoal de cada uma das
estradas de ferro estatais.

Sérgio Pinto MARTINS observa que

A Constituicdo de 1891 foi a primeira a conter a expressdo “aposentadoria”. Determinou
que a “aposentadoria” s6 podera ser dada aos funcionarios publicos em caso de invalidez
no servigo da Nagdo” (art. 75). Na verdade, o beneficio era realmente dado, pois ndo havia
nenhuma fonte de contribui¢do para o financiamento de tal valor. Nas Disposi¢des
Transitorias estipulava-se ao Imperador Dom Pedro uma pensdo, a contar de 15 de
novembro de 1889, durante toda sua vida, que seria fixada pelo Congresso Ordinario (art.
70).39

Mas foi com a Lei n° 4.682, de 24 de janeiro de 1923, a Lei Eloy Chaves,
que realmente surgiu a Previdéncia Social, com a criagdo de “caixas de aposentadorias
e pensdes” para os empregados das empresas ferroviarias, que alcangaram os
beneficios de aposentadoria por invalidez, aposentadoria ordinaria (atual aposentadoria

por tempo de contribui¢do), pensdo por morte e assisténcia médica. Esses beneficios

* Sérgio Pinto Martins, Direito da Seguridade Social, p. 27-28.
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foram estendidos, em 1925, para os portuarios e maritimos, ocasiio em que o controle

das caixas passou a ser efetuado pelo Conselho Nacional do Trabalho.

Em 1930 foi criado o Ministério do Trabalho, Industria e Comércio.

Os empregados das empresas de servigos publicos, privadas ou estatais,
como de luz, telefone e gas, foram atingidos pela Previdéncia Social em 1931, com o
advento do Decreto n° 20.465. Em 1932 foram abrangidas as empresaé de mineragdo e
em 1934 as de transporte aéreo. Em 1953, das 183 Caixas existentes formou-se a
Caixa de Aposentadoria e Pensdes dos Ferroviarios e Empregados em Servigos
Publicos (CAPFESP) criada pelo Decreto n° 34.586, de 12 de novembro de 1953.

Em 1934 passaram a ser criados “institutos de previdéncia” de categorias
profissionais, com abrangéncia nacional, como: Instituto de Aposentadoria e Pensdes
dos Maritimos; Instituto de Aposentadoria e Pensdo dos Comerciarios; Instituto de
Aposentadoria e Pensdo dos Bancarios; Instituto de Aposentadoria e Pensdo dos
Industriarios; Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Empregados em Transportes e
Cargas; e Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Ferroviarios e Empregados em
Servigos Publicos.

Com o Decreto-Lei n.° 7.526 de 07 de maio de 1945, buscou-se uma
reforma no sistema previdenciario brasileiro, criando-se o “Instituto dos Servigos
Sociais do Brasil”. O objetivo da reforma era a uniformizagéo legislativa e a unificagdo
administrativa da previdéncia social, porém a medida nédo foi concretizada e o objetivo
por ela almejado somente veio a ser alcangado com a promulgagio da Lei n.° 3.807/60,
a Le1 Organica da Previdéncia Social.

Célia Opice CARBONE afirma que “Estes fatos marcam a historia
previdenciaria em nosso pais por representarem uma tentativa de se dar um formato
institucional para uma precaria politica piblica de corte social e esbogar um desenho

para uma politica de protegdo social no Brasil.”*

“ Célia Opice Carbone, Seguridade Social no Brasil — Fic¢do ou Realidade?, p. 27.
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Essa autora relata ainda que a unificagdo dos seis institutos acima elencados

em um Unico 6rgdo veio somente em 1966, com a criagdo do INPS pelo Decreto-Lei
n.° 72.

A ampliagdo da cobertura previdenciaria foi ocorrendo paulatinamente, como por exemplo:
em 1967, com a integragdo ao INPS dos seguros relativos a acidentes de trabalho, em
1971;(sic) com a criagio do PRORURAL, destinando-se fundos especificos
(FUNRURAL) para sua manutengdo e estendendo ao trabalhador rural a Previdéncia
Social; em 1972, com a Lei n.° 5.859, de 11-12-72, estendendo as empregadas domésticas
os beneficios da Previdéncia Social; €, em 1973, com a Lei n.° 5.850, de 08-06-73, com a
extensdo dos beneficios aos trabalhadores auténomos.*

Pela Lei n.° 6.439, de 1° de setembro de 1977, foi criado o SISTEMA
NACIONAL DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL (SINPAS), sob a
orienfaqﬁo, coordenagdo e controle do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social.

O SINPAS foi composto pelos seguintes o6rgdos: INPS, INAMPS, CEME,
IAPAS, DATAPREV, LBA e FUNABEM, com as seguintes atribui¢des,
respectivamente: seguro social, assisténcia médico-odontolégica, assisténcia
farmacéutica, administragdo fiscal e financeira, processamento de dados e assisténcia

social de carentes e menores.

Socorremo-nos ainda de Célia CARBONE, para relatar que

Os beneficiarios do sistema SINPAS no campo previdenciario eram formados pela
populagdo urbana e rural que estivesse compreendida pela nogédo de segurados, ou seja, em
“razdo do exercicio de uma atividade remunerada, com ou sem vinculo empregaticio, nos
termos da legislagdo, sendo seus dependentes aqueles que por seu intermédio estivessem
contemplados na lei”. Ainda estavam amparados pela Previdéncia os maiores de 70 anos
ou invalidos ndo abrangidos por outra forma de protegdo previdenciaria. Estavam fora do
SINPAS aqueles que possuiam outro regime previdenciario como ¢ o caso dos membros
das For¢as Armadas, servidores publicos estaduais e municipais, aos congressistas era
facultado entrar para o sistema como segurado “facultativo”, uma vez que possuiam seu
proprio regime.O custeio do sistema na area urbana era feito por uma contribuigio de 8%,
como vimos anteriormente, ¢ de mesma quantia para as empresas. Cabia ainda as
empresas uma contribuigdo de 4,3% sobre a folha de salarios dos empregados, uma
contribui¢do para custeio do salario-familia (4%) e do salario-maternidade (0,3%). A
Unido deveria responder pelas despesas de administragdo geral e deficiéncias financeiras
oriundas do plano de prestagdes. Para tanto, se utilizaria da cobranga de uma taxa —quota

' Op. cit.. p. 31.
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de previdéncia — sobre diversos servigos, principalmente combustiveis automotivos. Na
cobertura de acidentes de trabalho, as empresas contribuiam com 0,4%, 1,2% ou 2,5% da
folha de salarios, em fungdo do grau de risco da atividade,, se leve, médio ou grave. Na
area rural, os empregadores contribuiam com 2% do valor da produgdo anterior; 1/20 do
valor de sua propriedade mantida sem cultivo; e 0,5% para acidentes do trabalho. As
empresas urbanas contribuiam também com 2,4% sobre a folha de salarios para o custeio
do FUNRURAL. Para os empregados domésticos, a base era o salario minimo regional.*

Mas foi em 1988 que efetivamente se introduziu no Brasil um sistema
amplo de seguridade publica, que o texto chamou de “Seguridade Social”, vindo a
dedicar ao tema detalhadas disposig¢Ses, compreendidas no principal capitulo do Titulo
VIIL

O termo “previdéncia” passou entdo a representar apenas aquilo conhecido
como seguro social, ou seja, um plano de beneficios especifico para a parcela da
populagdo que exerce atividade econdmica e seus dependentes. Esse seguro é agora
plenamente administrado pela Unido Federal e os beneficios sdo concedidos quando
ocorrem certos fatos ou sinistros que interrompem a capacidade laborativa do
segurado, como doenga, enfermidade, acidentes, velhice e morte. Houve contudo, uma
amplia¢do do sistema, estendendo-se beneficios € aumentando-se os valores pagos aos
segurados oriundos do sistema rural, onde a contribuig¢do era praticamente inexistente.

Compdem ainda o sistema de seguridade social a assisténcia social
(atendimento a ser prestado pelo Estado aos indigentes e necessitados, que ndo
possuam capacidade para se auto sustentarem) e a saude publica, qual seja, o
fornecimento pelo poder publico de amplos e completos servigos de atendimento
médico e hospitalar, a todas as pessoas que se encontrem no territorio nacional,
independentemente de qualquer contribuig3o.

Esse conjunto todo, obviamente (e essa a razdo pela qual falamos da
previdéncia neste trabalho), exige uma potentissima e portanto, complexa fonte de
financiamento.

Ora, se ja se vinha constantemente criando novas contribuigdes

compulsdrias e ampliando-se as ja existentes para sustentar o anterior sistema, com

“2 Op. cit., p. 35-36.
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muito mais vigor agora € preciso obter-se recursos para manter tal gama de
atendimento.

Entdo temos no texto de 1988, um sistema tributario paralelo, inscrito no
artigo 195, que atribui a “toda a sociedade” o dever de contribuir. Esse sistema, tem
crescido a cada ano para atender a inesgotivel demanda pelas prestagdes da seguridade
social, de forma a ja responder, no “bolo” total da arrecadag@o tributaria no Brasil, por
fatia equivalente ao daquele destinado a alimentar o tesouro publico.

Sabemos que, atualmente, o que é recolhido a titulo de contribuigdo das
empresas incidente sobre o faturamento ou receita bruta, esta superando os valores
recolhidos na forma de imposto sobre a renda.

A verdade € que, com a unificagdo das primitivas caixas de aposentadoria e
a proinulgacﬁo das “leis organicas” de previdéncia social, o Estado assumiu ndo s6 a
fungéio de coordenar o amparo social, mas de ser seu proprio executor, restando-lhe
sobretudo a responsabilidade de suprir as deficiéncias do “caixa”, quando houverem.

Pelo decreto n.° 99.350, de 27 de junho de 1990, ocorreu a fusdo do INPS e
IAPAS, surgindo o INSS (Instituto Nacional do Seguro Social), com as seguintes
atribuigdes: promover a arrecadagdo, fiscalizagdo e cobranga das contribuigdes
incidentes sobre a folha de salarios ¢ demais receitas a elas vinculadas, na forma da
legislagdo em vigor; gerir os recursos do Fundo de Previdéncia e Assisténcia Social —
FPAS; conceder e manter os beneficios e servigos previdenciarios; executar as
atividades e programas relacionados com o emprego, apoio ao trabalhador
desempregado, identifica¢@o profissional, seguranga e saude do trabalhador.

Assim como os o6rgdos que lhe deram origem, o INSS, autarquia federal,
encontra-se subordinado ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social.

Mas a maior parte das exagdes destinadas a financiar a seguridade social,

porém, ja estdo sendo arrecadadas pela propria Secretaria da Receita Federal.
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Capitulo 4 - O SISTEMA TRIBUTARIO NA CONSTITUICAO DE 1988

A Constituicdo de 1988 contém um sistema tributario que pode ser
denominado como “constitucional”, ja que o texto magno nessa matéria apresenta-se
eminentemente dirigente, descrevendo de maneira bastante precisa as atribuigdes
impositivas das trés esferas do Estado Federal.

Sobre esse tema, ja verificado nas cartas constitucionais anteriores, Paulo

de Barros CARVALHO comenta que

O estudo de Direito Comparado oferece-nos material valioso para percebermos aspectos da
fisionomia peculiar do nosso sistema constitucional tributario. Enquanto os sistemas de
outros paises de cultura ocidental pouco se demoram nesse campo, cingindo-se a um
numero reduzido de disposigdes, que ferem tdo-somente pontos essenciais, deixando a
atividade legislativa infraconstitucional a grande tarefa de modelar o conjunto, o nosso,
pelo contrario, foi abundante, dispensando a matéria tributaria farta messe de preceitos,
que dio“pouca mobilidade ao legislador ordindrio, em termos de exercitar seu génio
criativo.

Uma descrigio sintética do sistema atual temos no escrito de José Afonso
da SILVA:

Distinguem-se no sistema tributario nacional os seguintes elementos fundamentais, além
das disposigdes gerais (arts. 145-149): a) as limitagGes constitucionais do poder de tributar
(arts. 150-152); b) a discriminagdo da competéncia tributaria, por fontes (arts. 153-156);
¢) as normas do federalismo cooperativo, consubstanciadas nas disposi¢des sobre a
repartigdo das receitas tributarias, discriminagio pelo produto (arts. 157-162).%

E a seguinte a discriminagdo impositiva:

Tributos da Unido:

Imposto sobre importagdo de produtos estrangeiros;

Imposto sobre exportagdo, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados;
Imposto sobre rendas e proventos de qualquer natureza,

Imposto sobre produtos industrializados;

“> Paulo de Barros Carvalho, Curso de Direito Tributdrio, p. 89.
* José Afonso da Silva, Curso de Direito Constitucional Positivo, p. 593.
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Imposto sobre operagdes de crédito, cambio e seguro, ou relativos a titulos ou valores
mobiliarios;

Imposto sobre a propriedade territorial rural;

Imposto sobre grandes fortunas;

Outros mipostos; impostos extraordinarios, na iminéncia ou no caso de guerra externa,
Empréstimo compulsorio;

Taxas;

Contribuigdes de melhoria.

Tributos dos Estados:

Imposto sobre transmissdo causa mortis € doagio, de quaisquer bens ou direitos;
Imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagio;,

Imposto sobre propriedade de veiculos automotores;

Adicional do Imposto de Renda incidente sobre lucros, ganhos e rendimentos de
capital; (depois revogado)

Taxas;

Contribui¢des de melhoria

Tributos dos Municipios:

Imposto sobre propriedade predial e territorial urbana;

Imposto sobre transmissio inter vivos, a qualquer titulo, de bens imoveis e de direitos
reais sobre imovelis;

Imposto sobre vendas a varejo de combustiveis, ligiiidos € gasosos, exceto oleo diesel;
(norma depois revogada)

Imposto sobre servigos de qualquer natureza;

Taxas;

Contribuig¢des de melhoria.

Tributos do Distrito Federal:

Impostos atribuidos aos Estados € Municipios;
Taxas e contribuicdes de melhona.

Trnbutos dos Territérios Federais:

Impostos atribuidos aos Estados;
Impostos atribuidos aos Estados €, cumulativamente, impostos atribuidos aos
Municipios, caso o Territorio Federal ndo esteja dividido em Municipios.
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Uma rapida analise da discriminagdo de rendas imposta pela Lei Maior
atual evidencia que a Assembléia Constituinte buscou dotar Estados e Municipios de
maior autonomia, em oposi¢do ao sistema tributario anterior. Porém, ao aumentar a
divisdo de receitas antes conferidas apenas a Unido, sem que se lhe tivesse diminuido
as responsabilidades, fez com que surgisse a necessidade de uma compensagio, o que
tem sido feito de varias formas, como o aumento de aliquotas ou o incremento das
contribui¢cdes referidas no capitulo anterior, avangando-se cada vez mais sobre o
faturamento das empresas. Esses dois sistemas, o estritamente fiscal ¢ o sistema
tributario paralelo destinado a financiar a Seguridade Social, possuem mecanismos
que permitem uma manipulagdo promiscua dos recursos, fato que tem resultado numa
oneragdo crescente da atividade produtiva. Essa formula pouco precisa de sustentar-
se 0 Estado, tem feito, entre outras coisas, com que o produto nacional perca
competitividade no mercado internacional.

Logo ap6s a promulgagdo da nova Constituigdo, o sistema tributario
proposto passou a receber as primeiras criticas, principalmente em razdo do elevado
numero de impostos indiretos criados, além da possibilidade que se abriu para a
ocorréncia de verdadeiras guerras fiscais entre os Estados-membros, em busca de
investimentos industriais. Desde entfio, a sociedade reclama uma reforma tributaria.

As propostas de reforma atualmente em discussdo, versam sobre diversos
aspectos da tributagdo, mas tratam principalmente dos seguintes temas, segundo sintese
do trabalho do Sinfresp:

1. Cnia o IVA, que substituira os impostos sobre os bens e servigos de trés esferas do

governo: IPI (federal), ICMS (estadual), ISS (municipal). Substituira também o salario

educacdo, o PIS/Pasep, a Cofins. A arrecadagdo sera compartilhada entre a Unido e os

Estados. Os municipios ficardo com 25% da parte da receita que cabe ao Estado.

e O IVA, assim como é o ICMS, sera ndo cumulativo; o valor devido sera compensado
em cada operagdo, recaindo em sua totalidade sobre o consumo final,

e A aliquota sera fixada por lei federal, ficando a critério dos estados aumenta-la ou
diminui-la mediante lei estadual, em até 20%.

e Podera ter aliquota seletiva para alguns produtos.

e Parte da arrecadagdo sera destinada aos encargos da Unido com educagio, seguridade
social e amparo ao trabalhador.
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e Sera cobrado no lugar do consumo, com prazo de transigdo para a passagem do
sistema atual de origem para o destino.

2. Cnia o IVV, um imposto municipal, com aliquota de 4% sobre consumo final de

mercadorias e servi¢os, tanto de pessoas fisicas como de pessoas juridicas. Essa aliquota,

para se tornar permanente, tera que aguardar regulamentacdo.

3. Cria uma contribuigdo social de 8%, que incidira sobre a receita liqiiida dos bancos.

4. Cria um fundo para conservagdo e recuperagdo de estradas, constituido de um imposto

seletivo sobre combustivel. A vinculagdo da receita se dara para um prazo de cinco anos.

5. Permite a criagdo de contribuigdes de melhoria para financiamento de obras publicas

pela Unido, Estados e Municipios, s6 que, ao contrario do que esta bastante vago no atual

texto constitucional, explicita as condi¢des que possibilitam a cobranga sem possibilidade

de recorrer as agdes judiciais.

6. Permite que os municipios criem as taxas de limpeza e iluminagio publica.

7. O Imposto Territorial Rural, o ITR, deixa de ser federal e passa para os Estados.

8. Define a noventena, ou seja, um imposto s6 podera ser cobrado depois de 90 dias apos

sua aprova¢do. Mantém a anualidade, principio que garante a cobranga de um tributo se

aprovado em ano anterior. As contribuigdes ficam fora da anualidade, mas terdo que

submeter-se a noventena.

9. Sigilo bancario: o projeto permite que autoridades da area tributaria requisitem

informagdes bancarias de contribuintes. Os casos € a utilizagdo das informagdes serdo

definidos em lei complementar.*

A dificuldade e a demora na efetivagdo da reforma ¢ resultante da simploria
evidéncia de que os governos e os variados setores da sociedade que a almejam, visam

por ela alcangar interesses distintos e contrapostos.

** Fernando J. Amed e Plinio J. L. Negreiros et al, op. cit.. p. 303.
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Segunda Parte

MARGINALIDADE: APONTAMENTOS SOBRE O PROBLEMA DA EVASAO
FISCAL NO BRASIL ATUAL
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Capitulo 1 - EVASAQ, ELISAO E SONEGACAO FISCAL

1.1. Consideracgaoes iniciais

O que hoje caracterizamos por tributo, é resultado de uma substanciosa
evolugdo histdrica, iniciada na época das primeiras civilizagdes organizadas. Noticias
existem da ocorréncia da cobranga de contribuigdes e reparagdes de guerra por parte de
povos vencedores sobre vencidos e subjugados desde varias dezenas de séculos antes
de Cristo, 0 que seria uma forma pré-historica de imposto.

Também a taxa teria registros ja milenares. J. M. Othon SIDOU a

identificou no Império Persa.

Se coube a Ciro, no 6° século antes de nossa era, elevar-se de rei da pequena cidade de
Asuan a senhor do mundo, implantando o maior império do universo oriental, coube-lhe
sobretudo criar uma civilizagdo 4 base de avangada organizagdo politico-administrativa.
Instituindo nos reinos conquistados, inclusive a Lidia do riquissimo Creso, satrapas, ou
‘governadores, por meio deles Ciro conhecia em pormenor todo o estado financeiro de sua
monarquia.

Mais adiante:

Por motivo da extensdo do império e da necessidade de conhecer de pronto tudo quanto
nele se passava, da Grécia a India, Ciro criou o primeiro servigo de correio, através do
qual era informado por seus ‘olhos € ouvidos’, os satrapas, ¢ seu sucessor (Dario) é
responsavel pela implantagdo da mais antiga das taxas, tributo devido em contraprestagdo
de servigo publico, ao fixar em 1 dracma (grego) cada carta confiada a reparti¢do postal,
fato que ¢ repetidas vezes mencionado por Homero™.

Entdo diz Othon SIDOU: “Este pormenor autoriza afirmar que o imposto,
como hoje o distinguimos, precedeu de muito a taxa, ambos embora resultantes do
imperium do Estado, portanto compulsivos.” (sic)"’

Certo ¢ que desde esses primordios até o mundo em que vivemos, diversas

razdes serviram para justificar as imposigdes. Diz-se que houveram periodos em que os

“® J. M. Othon Sidou, Op. cir., p. 19-20.
Y Idem, ibidem. loc. cit.
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“impostos” constituiam ofertas esperadas, voluntarias, passando depois a ser

arrancadas sem critérios, sobretudo em regimes monarquicos. Uma das principais
razdes que levaram ao advento da Magna Carta em 1215, marco do Constitucionalismo
e da organizagdo estatal contemporanea, foi a necessidade de estabelecer-se limites
para os confiscos empreendidos pelo rei. Ali se fixaram as bases do que hoje € o
praticamente universal principio da legalidade do tributo.

Citando Victor UKMAR e Sacha Calmon Navarro COELHO, diz Renato
Martins PRATES que “O consentimento dos contribuintes aos tributos que devem
pagar € um anseio secular dos povos civilizados € uma garantia necessaria das
democracias de todas as épocas™®. E também que “a submissdo do poder de tributar
(jus tributandi) a vontade dos governados expressa um dos grandes triunfos da
demdcracia”. Ainda que “a real observancia dos principios juridicos de contengdo ao
poder de tributar serve para atestar o grau de amadurecimento das sociedades
politicamente organizadas™®.

Temos porém que estabelecer um paralelo entre a necessidade historica que
se teve, de emoldurar a imposi¢do em um arcabougo legislativo, de forma a limitar a
agdo confiscante do Estado, e a disposig¢do das pessoas em ndo efetuar as entregas, pois
a partir do momento em que a legalizagdo foi instituida, subtrair-se as prestagdes
deixou de ser um ato de insubmissdo ao arbitrio para constituir-se em uma fraude ao
sistema erigido para o bem comum.

A tarefa, entretanto, ndo € facil. O ato de disposi¢do de certa fatia de sua
riqueza, ou até do que se pode chamar de patriménio, em favor do coletivo, sem que
em curto espago, ou de forma visivel veja algum retorno, é doloroso ao ser humano
médio. Ainda mais porque, quase sempre, a quantidade de riqueza de que dispde ndo é

suficiente para a satisfagdo dos seus anseios pessoais.

“ Renato Martins Prates. Interpretagdo tributdria e a questdo da evasao fiscal, p. 37. 46.
* Idem, ibidem. loc. cit.
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Assim, ao realizarmos esses estudos, além das evidéncias objetivas que
podemos extrair ja em um primeiro momento, precisamos investigar um pouco mais,
adentrando em aspectos que podemos denominar de “subjetivos”.

Entdo, sob prismas emprestados a ciéncia (juridica) € preciso que se
investiguem aspectos das normas impositivas, e a luz de consideragdes (as vezes de
natureza mais sociologica do que juridica), necessario ¢ que sejam tecidos alguns
comentarios sobre as condutas de insubmissdo.

Preliminarmente, e para que se justifique alguma delimitagdo para o tema,
cabe dizer que € induvidoso que convencer alguém a entregar um bem ou recolher um
valor ao Estado a titulo de taxa é mais facil do que a efetuar o pagamento de um
imposto. A contraprestagdo imediata do servigo, a vantagem palpavel a ser auferida e a
impossibilidade de acessa-la em caso do ndio pagamento emprestam as normas
instituidoras das taxas, nivel de eficacia incomparavelmente superior.

Por 1ss0, esta exposi¢do sobre marginalidade tributaria, e as consideragdes
sobre evasdo, elisdo e sonegacdo fiscal, referem-se muito mais (sendo exclusivamente)
aos impostos € as contribuigdes sociais, inclusive porque sdo essas as exagdes que

basicamente sustentam o Estado e a seguridade social no Brasil atual.

1.2. Descrig¢ées conceituais desses termos. Sobre as causas, motivos e conseqiiéncias

desses fenomenos e sobre a ineficdcia da legislagdo tributdria

Ainda antes de discorrer sobre problemas que consistem em ineficacia das
normas de direito tributario, sobretudo daquelas que impdem tributos, é preciso dizer,
com Renato Martins PRATES, que “o direito tributario ndo vislumbra tdo somente os
interesses do fisco, seu papel fundamental em um estado de direito € precisamente o de

garantir o direito dos contribuintes, colocando freios e limites ao arbitrio fiscalista.”*

0 Op. cit., introdugdo.
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Dessarte a preocupagdo com a eficacia deve ter um duplo espectro, garantir
a efetividade da norma, e por conseqiiéncia a subsisténcia do Estado, e também
assegurar a observancia dos limites da imposi¢do, de forma que a carga a ser suportada
por contribuinte ndo seja excessiva € inconsonante com suas caracteristicas proprias,
tal como a sua capacidade contributiva.

O que se deve perseguir entido ¢ um equilibrio entre o poder de tributar e de
confiscar conferido ao Estado, e o direito subjetivo de economia ¢ de defesa dos
interesses particulares dos contribuintes.

Nio so condutas individuais, mas muitas das revoltas coletivas e levantes
populares tiveram e tém como um dos principais motivos o desejo de se esquivar das
ixhposig:f)es tributarias.

E o estudo dessas condutas ndo é tarefa simples. Ja quanto aos critérios a
serem utilizados para uma classificagido das condutas praticadas pelos sujeitos a fim de
se furtarem as contribuigdes, divergem os doutrinadores. E ainda que sejam superadas
algumas divergéncias sobre critérios € quanto a isso algum consenso surja, muitas
diferengas persistirdo no que se refere a classificagdo em si e a propria terminologia.

De qualquer modo, e até por uma questdo de utilidade, parece ser
imprescindivel, neste trabalho, que as agdes sejam distinguidas em ilicitas e licitas, e
que seus conceitos sejam fixados.

Diva Prestes MALERBI, citando Eduardo Garcia MAYNEZ e Celso
Antoénio Bandeira de MELLO, fala sobre conceito e definigdo. Menciona que

“defini¢d0” exprime a determinagdo da compreensdo de um “conceito” e que

Definir significa enunciar os atributos essenciais ¢ especificos de um objeto de modo a
torna-lo inconfundivel com outro. Com efeito, o que define uma figura juridica é o seu
regime juridico, ou seja, o conjunto de normas ¢ principios juridicos que sobre ela incidem,
delineando-lhe as fei¢gdes € moldando-lhe os confins. Ou por outras palavras, o que torna
uma figura juridica inconfundivel com outra ¢ apenas e tdo-somente a diversidade de
regimes juridicos que o direito positivo se lhes empresta.(sic)”

>! Diva Prestes Malerbi. Elisdo tributdria, p. 54-55.
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Podemos dizer entdo que os termos predominantemente utilizados em
nossa lingua sdo, respectivamente, evasdo e elisdo fiscal.

Sdo denominagdes ndo muito distantes do que se usa no alemio
(Steuerhinterziehung e Steuerumgehung), no francés (fraude fiscale e evasion fiscale),
no inglés (tax evasion e tax avoidance) e no espanhol (fraude a la ley e elusion).

Citando Camille ROSIER, diz Ylves GUIMARAES que “A evasio e a
elisdo foram e serdo as companheiras inseparaveis da tributagdo, como manifestagdo
do perpétuo antagonismo entre o fisco € os contribuintes”.

Na mesma pagina, afirma que “etimologicamente ‘elisdo’ vem do latim
elidere que significa fazer sair, fazer jorrar, tirar, extrair, arrancar. ‘Evasdo’, por sua
vez, vem também do latim evasio, onis, que corresponde a agdo de escapar, soltura,
redengio”(sic)>>.

A despeito das divergéncias sobre conceitos e classificagdes, podemos
notar que evidenciam-se a posi¢des no sentido de que os atos chamados de “elisivos”
estariam em consonancia com os mandamentos do ordenamento juridico.

Cesar Guimardes PEREIRA observa:

Trata-se de campo de investigagdo do direito tributario em que as definigdes sdo, muitas
vezes, informadas por critérios afastados do regime juridico do objeto do estudo (nogdes
como as de ‘identidade de resultados econdomicos’ ou de ‘anormalidade’ da conduta dos
particulares sdo fregiientemente invocadas). Além disso, ha grande dissenso terminoldgico.
As expressdes empregadas para definir os comportamentos dirigidos 4 supressdo ou a
reducdo dos deveres tributarios sio variadas e, muitas vezes, conflitantes™.

Ele proprio procura demonstrar, que em verdade existem trés regimes
distintos: o da evasdo tributaria, o da elisdo tributaria eficaz ¢ o da elisdo tributaria
ineficaz (neste ltimo enquadrar-se-iam os atos que de alguma forma podem ser

qualificados como de simulagdo, se considerados estritamente em relagdo ao direito

*? Ylves José¢ Guimardes, Elisdo e Evasdo Fiscal, in Ives Gandra Martins (coord.) Elisdo e Evasdo Fiscal. p.
662.
>* Cesar Guimaries Pereira. Elisdo Tributdria e F ung¢do Administrativa, p. 24.
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privado, mas que ndo chegam a invadir o campo da evasdo, por ndo serem

inequivocamente ilicitos).

Numa dedicada contribuigdo, Anténio Roberto Sampaio DORIA, classifica
a evasdo em ndo intencional e intencional. Esta ultima divide-se em ilicita (fraude,
simulagfo, conluio) e licita (elisdo ou economia fiscal).>

Renato Martins PRATES explicita essa classificagdo:

Em sentido amplo, concebe-se a evasdo fiscal como todo ato cujo intento seja o de evitar,
reduzir ou retardar o pagamento de tributo. Porém, considerando-se que o termo ‘evasio’
tem sido comprometido com a idéia de comportamento ilicito ou fraudulento, a doutrina
vem recentemente adotando o termo ‘elisdo’ para indicar a via licita ou regular de se evitar
a tributagdo. A elisdo fiscal pressupde, assim, a licitude do comportamento que vise a
economia de tributos, haja vista que, por toda parte, tem-se como admissivel a liberdade de
o contribuinte planejar os seus negocios do modo menos oneroso sob o aspecto fiscal. Ha
que se distinguir, pois, a elisdo fiscal da evasdo no sentido estrito ou fraude fiscal. Na
elisdo sdo utilizados meios licitos que visam a evitar a ocorréncia do fato gerador; na
evasdo oculta-se ou mascara-se sua ocorréncia. Neste caso, surgida a obrigagdo legal de se
pagar tributo, manobra-se no sentido de se evitar que o Fisco dela tome conhecimento,
exigindo a respectiva prestagio pecuniaria por parte do sujeito passivo.”

Carlos Celso Orcesi da COSTA vai mais além ao descrever as posi¢des da

doutrina brasileira:

Sob o aspecto doutrinario, basicamente duas correntes procuram enfocar as diferengas
entre evasdo (ilicita) e elisdo (licita) fiscal: subjetiva e objetiva.

Prepondera a corrente objetiva, com um argumento simples € em parte eficiente. Rubens
Gomes de Sousa entre outros, analisa se os atos praticados pelo contribuinte se
verificaram antes ou depois da ocorréncia do fato gerador. Na primeira hipétese, tratar-se-
1a de elisdo (ou evasio legal, como qualifica, ainda sob o efeito da divida terminologica);
na segunda hipotese, haveria evasdo (ou como qualifica o mestre, ‘fraude’).

Ja ao contrario a corrente subjetiva procura se concentrar na inten¢do do contribuinte,
como modo de distinguir sua vontade de obter uma ilegal redugdo ou supressdo da
obrigagdo tributaria, ou simplesmente uma economia licita do tributo, dentro de uma opgdo
natural pela via menos onerosa de organizagdo economica. (sic)

E conclui:

’4 Antonio Roberto Sampaio Doéria, Elisdo e evasdo fiscal, p. 32.
> Op. cit., p. 53.



72
Ocorre que a fronteira entre a elisdo e a fraude é muito ténue, € nem o legislador, nem
muito menos o intérprete, podem desprezar os elementos de aferigdo ao seu alcance. Por tal
razdo principal, qualquer solugdo que despreze o critério objetivo, ou despreze o critério
subjetivo, simplesmente estara se afastando de uma visdo transcendente do dificil
fen6meno do limite entre as duas figuras.(sic)*®

Carlos Valder do NASCIMENTO, também referindo a Rubens Gomes de

Sousa, examina o assunto da seguinte forma:

Dentre os critérios adotados pela doutrina para distinguir elisdo de evasdo tributaria, cabe
evidenciar o da intengdo, da natureza dos atos ou o temporal. Todos eles tentam fixar as
fronteiras que extremam os referidos institutos, numa tentativa de oferecer uma solugio
pratica ao deslinde da questdo. Inicialmente, o critério da intengdo parece ndo poder
prosperar posto ja ter sido descartado pela doutrina, isto porque os elementos intencionais
nos casos vertentes somente podem ser diferenciados pela simulagdo, ja que em ambos os
casos se busca, consoante Rubens Gomes de Sousa, “evitar, retardar ou reduzir o
pagamento do tributo”. Se o que importa, ademais, ¢ o resultado alcangado pelo
contribuinte, “também nio resolve o problema o critério de natureza dos atos praticados
pelo contribuinte, para verificar se sdo licitos ou ilicitos”. Disso, conclui-se, com Rubens
Gomes de Sousa que o critério mais relevante, portanto, mais seguro, para se fixar o trago
distintivo entre evasio e elisdo passa, necessariamente, pela verificagdo de se a pratica do
ato teve lugar antes ou apds o nascimento do fato gerador. (sic)”’

Diz ele ainda que esse critério, o temporal, é o mais acatado pela doutrina,
sendo que, além do mestre ja nominado, ¢ do ja citado Sampaio DORIA, também o
aceitam Albert HENSEL, George ALTMAR, Randolph PAUL, Narciso AMOROS e
outros®,

Um primeiro passo entdo € aceitarmos a classificagdo em atos destinados a
pura economia ou redugdo dos valores a serem gastos em impostos ou tributos, e atos
de fraude, ou de economia realizada ao arrepio do sistema juridico constitucional e
infraconstitucional posto, para entdo definirmos o que caracteriza marginalidade fiscal.

E para isso, ndo nos parece que a adogdo pura e simples do que é chamado
de critério temporal seja capaz de fornecer uma eficiente distingdo. E relevante entdo

que delimitemos o que € elisdo tributaria, que ¢ atividade licita, para depois isolarmos

* Carlos Celso Orcesi da Costa. Elisdo Fiscal, in Ives G. Martins (coord.), op. cit.. p. 334-336.
*7 Carlos Valder do Nascimento. Elisdo e Evasdo Fiscal., in Ives G. Martins (coord.). op. cit., p. 365.
%8 Idem, ibidem, p. 366.
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os atos de evasdo ilicitos, que caracterizam o que chamaremos de sonegacdo e

marginalidade tributarias.

1.3. A elisao fiscal

Uma das melhores e mais precisas definiges para o que se pode

compreender por elisdo fiscal é fornecida por Diva Prestes MALERBI:

(...) o particular visa a obter com sua atividade econémica, um determinado resultado, ¢
compreende que para tanto o direito positivo lhe empresta formulagbes juridicas
diversificadas, mas de alguma forma equivalentes, que recebem , outrossim, tributagdes
mais ou menos gravosas. Dai entdo, elege para alcangar aquele resultado econdmico
prosseguido (sic), a via juridica que se lhe oferece, em termos fiscais, menos gravosa”.

E segundo Ricardo Mariz de Oliveira, ha “uma maneira pratica eficiente de

caracterizar a elisdo fiscal” consistente em

(...) responder afirmativamente a todas as questdes abaixo:

1- a economia fiscal decorreu de ato ou omissdo anterior a ocorréncia do fato gerador?

2- a economia fiscal decorreu de ato ou omissdo praticados sem infragdo a lei?

3- a economia fiscal decorreu de ato ou omissdo efetivamente ocorridos, tal como
refletidos na respectiva documentagdo e escrituragdo, € sem terem sido adulterados
nestas?*

Diz ele entdo que, se as perguntas forem afirmativamente respondidas, o
contribuinte ou o planejador tributario estar-se-d0 conduzindo adequadamente, ou seja

em conformidade com a lei.

Valdir Silveira MELLO observa que a elisdo fiscal

(...) pode se apresentar de duas formas especificas, quais sejam: Induzida ou permitida em
lei. E, aquela em que a legislagdo, por omissdo ou falta de alcance ndo prevé ou deixa de
observar condigdes para o surgimento da obrigagdo tributaria ou por nada vedar,
possibilita a elisdo.Essas formas, consoante se pode notar, guardam legitimidade e
permissividade, pois, residem num campo em que, os principios universais do direito

* Op. cit., p. 12.
% Ricardo Mariz de Oliveira, in Ives G. Martins (coord.), op. cit., p. 153-154.
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tributario ndo sdo atacados e, por assim ser, abrem oportunidade para a ocorréncia da
economia fiscal.®'

Diva MALERBI diz ainda que

(...) a nivel de direito posto, o catalogo legislativo das situagdes tributaveis encerra em si a
gama dos comportamentos obrigatérios em direito tributario; e ainda, o catalogo legislativo
das infragdes tributarias encerra em si a gama dos comportamentos proibidos em direito

- tributario. A expressdo “elisdo tributaria” ¢ empregada pela ciéncia juridica para referir-se
a um certo tipo de situagdes criadas pelo direito tributario positivo, que se constitui
naquelas situagdes licitas ndo compreendidas dentro desse catalogo legislativo das
situagdes tributaveis existentes. E se o catalogo legal das situagdes tributaveis s6 pode
decorrer daquelas hipoteses de incidéncia descritas pela lei tributaria, entdo as situagdes
nele ndo compreendidas constituem pois o campo livre de tributagio.®

Seguindo por esses raciocinios, podemos entdo dizer que os atos elisivos
sdo atos absolutamente assimilaveis pelo ordenamento juridico, atos que ndo produzem
qualquer lesdo a direito e dever legal, e que por conseqiiéncia ndo acarretam qualquer
san¢ao.

Dessarte, atitudes tomadas com naturalidade pelas pessoas, como a
absten¢do de importar mercadorias pesadamente taxadas com tributos alfandegarios, a
abstengdo de consumir produtos tidos como supérfluos e gravados com altas aliquotas
de impostos sobre industrializagdo e consumo, a promogdo da migragdo de capitais, a
propositura de agdes contra o fisco € a mudanga de domicilio fiscal, podem ja ser
consideradas como condutas elisivas.

Cabe ainda incluir entre os atos de elisdo, aqueles  chamados pelos

doutrinadores de negdcios indiretos, que segundo Sampaio DORIA,

(...) se individualizam pelo emprego de negocio para a consecugdo de objetivos
normalmente alcangados por outras vias. Essencialmente, inexistindo simulagdo, as
modalidades de negocio indireto, tirante as hipoteses de fraude, sdo juridicamente validas e
submetidas a disciplina do negdcio realizado, cujas necessarias conseqiiéncias legais
demonstraram aceitar as partes intervenientes. O motivo que induz a opgdo pelo meio
técnico, através do qual as partes procuram um escopo ulterior proprio, que transcende do
escopo tipico do negocio, isto €, sua causa, € juridicamente irrelevante. Assim também, em

®! Valdir Silveira Mello, Elisdo e Evasdo Fiscal, in Ives G. Martins (coord.), op. cit.. p. 238.
2 Op. cit.. p. 75.
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sua utilizagdo no campo fiscal, a motivagdo do negdcio indireto (intengdo de elidir, mercé
da forma indireta ou alternativa, obrigagio tributaria) permanece estranha a ele, marginal a
seus efeitos proprios ¢ insuscetivel de qualifica-lo para determinar-lhe, por apenas tal
fundamento, a eventual ilicitude®.

Estudos acerca do conceito de negocio indireto foram feitos por Alberto
XAVIER, para o qual este se confina “muitas vezes no puro terreno do direito privado,
posto que a sua utilizagdo ¢ mais freqiientemente determinada pela realizagdo de fins
tutelados por aquela zona do Direito.”®

Mas esses negocios podem, segundo ele, “(...) assumir relevancia no direito
fiscal quando a realizagdo indireta dos fins das partes ¢ determinada pela intengfo de
evitar a aplicagdo do regime tributario mais oneroso, correspondente a direta realizagio
daqueles mesmos fins.”®

E assim sendo, ainda segundo XAVIER, eles podem ser de trés espécies:
“de exclusdo”, quando a forma negocial utilizada ndo se encontra descrita nos tipos
tributarios; “impeditivos”, quando essa forma se enquadra nos mandamentos de uma
norma de isengdo, ou ainda “redutivos”, nos casos em que a via utilizada nio elide o
pagamento de tributos, mas permite que isso se dé em menor escala.

Por ultimo, vale dizer que ha diferenca entre comportamentos destinados a
economia fiscal, caracterizadores de elisdo, € 0 que se denomina de incentivo fiscal.
No incentivo fiscal, nas palavras de Aurélio Pitanga SEIXAS FILHO, “(...) o proprio
legislador, ao formular o fato gerador da relagdo tributaria, cria uma alternativa mais
favoravel ao contribuinte, com a finalidade de induzi-lo a praticar uma determinada
conduta que, a critério do legislador, trard mais beneficio a sociedade que o mero
pagamento do tributo excluido ou isento provocaria”.®®

Portanto temos ai casos de exclusdo ou isengdo do crédito tributario, o que é

diferente de se evitar a ocorréncia de fatos tipificados como “imponiveis”.

 Op. cit. p.. 88-89.

% Alberto Xavier, A Evasdo Fiscal Legitima, O negccio juridico indireto em Direito Fiscal, in Revista de
Direito Publico n° 23, p. 243.

% Idem, ibidem. loc. cit.

*® Aurélio Pitanga Seixas Filho, Elisdo e Evasdo Fiscal, in Ives G. Martins (coord). op. cit., p. 320.
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Como visto, sdo numerosas as manifestagdes convergentes sobre o que se

denomina por elisdo fiscal. Parece-nos entdo perfeitamente aceitavel que os atos de
economia tributaria, para que sejam aqui classificados tenham que estar absolutamente
em conformidade com o ordenamento juridico, € que ndo podem de forma alguma,
estarem maculados por vicios identificaveis sob os diversos prismas ou ramos do
direito, tal como as normas constitucionais, a lei civil, as regras do direito comercial e
o0 direito criminal, além obviamente da propria legislagdo tributaria que, no caso
brasileiro, inclui tudo o que € relativo as contribui¢des para a seguridade social. O que

assim néo for poderemos incluir no que classificamos como evasdo e sonegagio fiscal.
1.4. Evasdo e sonegagdo fiscal
Ja menciona Sampaio DORIA, que a palavra evasio

.(...) abstraidos os qualificativos, ja vem matizada, em sua acep¢do modema de certas
conotagdes que a tornam particularmente inadequada para exprimir um ato legal como é o
de evitar, por meios licitos 6nus tributarios. Pois hoje evasdo sugere de imediato a fuga
ardilosa, dissimulada, sinuosa, furtiva, ilicita em suma, a um dever ou obrigagdo (ex.,
evasdo de presos). Ora, acrescentar-lhe os adjetivos ilegal e legal seria, num caso,
pleonastico, e, no outro, incompativel. Ademais, trata-se de palavra carregada de
tonalidades emotivas, no sentido de se condensar no termo sentimento de repulsa a idéia de
ilicitude que encerra.®’

Ensina Paulo de Barros CARVALHO que “(...) qualquer trabalho juridico
de pretensdes cientificas impde ao autor uma tomada de posi¢do no que atina aos
conceitos fundamentais da matéria em que labora, para que lhe seja possivel
desenvolver seus estudos dentro de diretrizes seguras e satisfatoriamente coerentes”.*®

Nesse passo, pretendemos entdo, estabelecer aqui uma certa linha

terminoldgica.

" Op. cit.. p. 45.
% Paulo de Barros Carvalho. Teoria da norma tributdria, p. 19



77
Como ja demonstrado, o termo evasdo representa a agdo de escapar, esvair;

soltura. Isso quer dizer que podemos emprega-lo para denominar todo o fendmeno de
perda de receita tributaria (ai sempre incluindo o que no Brasil chamamos de
contribui¢des especiais), ocorra ela pelas vias normais, albergadas pelo que
denominamos elisdo fiscal (item anterior), ou seja, sem a incursdo nas vias da ilicitude,
ou pelos caminhos da antijuridicidade, em atos desconsonantes com a ordem juridica.

Para estes ultimos casos, entendemos ser adequada a utilizagdo do termo
sonegagao.

Sonegar, na linguagem popular, pode significar tirar as ocultas; ocultar com
fraude, astucia ou habilidade; dissimular, esconder. Para Aurélio Buarque de Holanda
FERREIRA, no Brasil ja significa “ (...) ocultar, deixando de descrever ou de
mencionar nos casos em que a lei exige a descri¢do ou a mengdo”®.

Teremos entdo a seguinte configuragdo: a evasdo tributaria (perda de
receita) pode dar-se por duas vias, pela elisdo ou pela sonegagdo fiscal.

E quando falamos em sonegagdo estamos tratando de desobediéncia ao
ordenamento juridico, estamos falando de atividades marginais aos limites da
legalidade, e em ultima analise, de casos em que as normas se revelaram ineficazes.

Isto aconteceu porque uma situagdo de fato foi mascarada a fim de que a
norma néo a alcangasse. Porque houve uma fraude.

Sintetiza Carlos VAZ que “(...) a evasdo tributaria, em seu sentido mais
amplo, nada mais é do que o procedimento ou a forma juridica atipica ou anormal, pela
qual o contribuinte procura, por todos os meios e modos de que dispde, evitar, retardar

ou reduzir a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo tributaria (principal), ou seja,

% Aurélio Buarque de Holanda Ferreira, Novo diciondrio da lingua portuguesa, p. 1611.

Nesses termos ¢ alids é também o conceito legal expresso na lei n° 4.502, de 30.11.64, que tratou do antigo
Imposto de Consumo e reorganizou a extinta Diretoria de Rendas Internas: “Art. 71 Sonegagdo ¢ toda agio ou
omissdo tendente a impedir ou retardar, total ou parcialmente, o conhecimento por parte da autoridade
fazendaria: I- da ocorréncia do fato gerador da obrigagdo tributdria principal, sua natureza ou circunstincias
materiais; II- das condigdes pessoais de contribuinte, suscetiveis de afetar a obrigagdo tributaria principal ou o
crédito tributario correspondente.” Fraude, segundo o disposto no art. 72 desse estatuto, € “toda agdo ou
omissdo dolosa tendente a impedir ou retardar, total ou parcialmente, a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo
principal, ou excluir ou modificar as suas caracteristicas essenciais, de modo a reduzir o montante do imposto
devido e evitar ou diferir o seu pagamento”.
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deixando de pagar o tributo, diferindo o seu pagamento ou pagando menos que o

devido.”"®

Para  Alfredo Augusto BECKER (que utiliza descri¢gdes um pouco
diferentes quanto a terminologia, colocando como elusdo ou evasdo legal o que aqui
chamamos de elisdo, e fraude fiscal para o que denominamos de sonegagdo), “O caso
mais freqiiente de fraude fiscal ¢ o da violagdo da eficacia juridica tributaria; isto &,
dos efeitos juridicos (ex. obrigagdo juridica de prestar o tributo) decorrentes da

incidéncia da regra juridica tributaria sobre sua hipotese de incidéncia (fato
gerador)”.”!

E nesse sentido (sempre utilizando o termo fraude em lugar de sonegacio),
diz que

A fraude, porém, ¢ ilicita, porque o contribuinte ergueu a estrutura juridica de seus
negocios, violando regra juridica ou desprezando a eficacia juridica (efeitos) resultante da
incidéncia de regra juridica sobre sua hipétese de incidéncia. Havendo fraude, o que o
mtérprete devera observar é que, em virtude daquela violagdo de regra juridica ou daquele

"desprezo de eficacia juridica, a estrutura erguida pelo contribuinte resultou: ou mexistente
ou nula ou anulavel ou ineficaz. Portanto, a incidéncia da regra juridica tributaria (que o
intérprete esta a constatar) esta condicionada ou a inexisténcia ou a anulabilidade ou a
ineficacia da estrutura fraudulenta. Em cada um destes casos, o intérprete ndo devera,
simples e empiricamente, abstrair a estrutura juridica e se fixar na realidade econémica.
Deve o intérprete verificar de que maneira influiu para a incidéncia ou a nio incidéncia da
regra juridica tributaria, aquela inexisténcia, ou nulidade ou anulabilidade ou ineficacia da
estrutura (fato juridico: atos, fatos ou estados de fatos).”

Realmente, a0 mesmo tempo em que se firma a idéia de que sonegar € criar
artificios, enfim fraudar as normas e o sistema juridico e simular fatos e situagdes em
busca de vantagem econdmica em face da competéncia tributaria, ¢ preciso que se
apontem formas e saidas para que o Estado contorne esses entraves € exer¢a seu

direito. Uma das questdes postas para isso é a chamada interpretagdo econdmica da lei

tributaria.

7% Carlos Vaz, Evasdo tributdria, p. 10-11.
;1 Alfredo Augusto Becker, Teoria geral do direito tributdrio, p. 138.
2 Idem, ibidem. p. 139-140.
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Aurélio Pitanga SEIXAS FILHO, para quem “usar de artificios ilegais ou

fraudulentos para dirigir a realiza¢do do fato gerador do tributo, ou para camufla-lo ¢ o
que se chama de sonegagdo ou evasdo fiscal ilicita”, cita Amilcar de Araiijo FALCAO,

para dizer que,

Nas palavras de seu adepto mais autorizado no Brasil, depurada de excessos ¢
impropriedades, que se encontram em certos autores, a chamada interpretagdo econémica
da lei tributaria consiste, em ultima analise, em dar-se a lei, na sua aplicagdo as hipéteses
concretas, inteligéncia tal que ndo permita ao contribuinte manipular a forma juridica para,
resguardando o resultado econémico visado, obter um menor pagamento ou o nio
pagamento de determinado tributo.

Diz ainda que “(...) o Fisco identificando o uso extravagante da forma
Juridica para iludir o pagamento do tributo, desconsidera o negocio aparentemente
realizado, para extrair a verdadeira intengdo fatica que, revestida da forma juridica
adequada e apropriada resulta em acréscimo de imposto a pagar”(sic).”

Os ensinamentos de FALCAO sdo manifestos de uma preocupagdo de
jurista sério, pois ja nos anos 50 antevia métodos que, na complexidade e na
quantidade das relagdes econémicas de hoje, sdo por vezes os unicos eficazes para
alcangar fatos artificiosamente subtraidos a incidéncia normativa.

E isso n3o sem antes prevenir a impossibilidade de o proprio Estado

incorrer em ilegalidade. A interpretagdo econdmica, dizia ele,

(...) s6 é autorizada, em cada caso, quando haja uma anormalidade de forma juridica para
realizar o intento pratico visado e, assim, obter a evasio do tributo. Inversamente, se o ato
praticado, a conduta seguida, o procedimento eleito sdo formas normais ou tipicas de
manifestagdo do conceito adotado pelo legislador tributario, jamais podera o intérprete,
utilizando consideragdes econémicas, alterar aquele conceito, ou sua amplitude, restringi-lo
ou modifica-lo, vi interpretationis tantum, para suprimir, na generalidade dos casos,
modalidades de atuacdo nele contidas.”™

’2 Idem, ibidem, p. 139-140.
> Op. cit., p. 318, 324-325.
7 Amilcar Falcdo, Fato Gerador da Obrigagdo Tributdria, p. 36.
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A teoria da interpretagdo econdmica pode portanto, vir a constituir-se num
instrumento valido para alargar a eficacia do sistema tributario.

E dela ndo destoa o caminho que trilhou o legislador, ao incluir,
recentemente, no artigo 116 do Coédigo Tributario Nacional, paragrafo unico,
estabelecendo que, “A autoridade administrativa podera desconsiderar atos ou
negocios juridicos praticados com a finalidade de dissimular a ocorréncia do fato
gerador do tributo ou a natureza dos elementos constitutivos da obrigag¢do tributaria,
observados os procedimentos estabelecidos em lei.””

Nao nos cabe, porém, fazer uma demonstragdo da viabilidade e da
conveniéncia plena de sua adogo.

No Brasil, depois das “agressivas” palavras de Alfredo Augusto BECKER

esse trabalho tornou-se dificultoso:

A doutrina da Interpretagio do Direito Tributario segundo a realidade econdémica do
fenomeno da vida (sustentada por K. BALL, J. HEIN, W. MERK, Amilcar de Araujo
FALCAOQ, E. VANONL, D. JARACH, B. GRIZIOTTI, L. TROBATAS, também
chamada ‘construtiva’, o que na verdadeira realidade faz ¢ a demoli¢cdo do que ha de
Juridico no Direito Tributario. Em nome da defesa do Direito Tributario, eles matam o
‘direito’ e ficam apenas com o ‘tributario’. A utilizagdo da referida doutrina conduz aos
seguintes ¢ funestos resultados: a) Incorre no maior equivoco do Direito Tributario; b)
Destroi a certeza e a praticabilidade do Direito Tributario; c¢) Importa na aversdo da
propria fenomenologia juridica; d) Nega utilidade precisamente aquilo que é juridico.”

Assim, essa defesa teria certamente que passar por uma analise dedicada
das pregacdes dos autores por ele citados, além de Enno BECKER e Jonhson B.
NOGUEIRA, entre outros, € é preciso que o tema tenha, como dissemos, uma
limitagdo que ndo escape muito do nivel conceitual.

Mas € de se dizer que, essa questdo, além de atual, é sem divida uma das

mais interessantes no direito tributario.

7 Lei complementar n° 104 de 10.01.01, art. 1°.
’® Alfredo Augusto Becker, op. cit., p. 131.
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1.5. Uma conclusdo

Para finalizarmos este topico sobre a defini¢do terminoldgica, cabe ser feita
ainda outra citagio de Sampaio DORIA, que analisando o problema aqui tratado,
conclui que “A elisdo no Brasil ndo é tdo freqiiente quanto as vezes se imagina, em
virtude da caréncia de assessoria especializada, do receio de que ndo seja admitida
pelas autoridades, das desvantagens ou dificuldades juridicas, comerciais, civis, do
esquema optativo proposto e também pela alternativa de praticar uma evasio™.”’

Mas, 0 que podemos extrair, fixar, entdo, do exposto neste Capitulo, € que,
“evasdo fiscal” é perda de receita tributaria, seja como resultado material de condutas
licitas (onde teremos o campo da “elisdo fiscal”), seja de condutas praticadas em
desconformidade com a ordem legal, as quais se caracterizam como atos de
“sonegacdo fiscal”.

E os atos de sonegagdo sdo o efeito, a face e as manifestécﬁes visiveis, de

parcela da sociedade que opera, e de certa forma vive, numa faixa que buscamos

denominar neste trabalho como sendo a “marginalidade tributaria”.

7 Op. cit., p. 122.
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Capitulo 2 - MARGINALIDADE TRIBUTARIA

2.1. Economia informal

A evolugdo da economia brasileira, na medida em que tem suas
caracteristicas modificadas, com a crescente urbanizagdo, o incremento dos setores
secundario (industrializagdo) e terciario (comércio e servigos), e a entrada na era da
comunicagdo, € na medida em que sofreu também profundas modificagGes no sistema
de tributagdo, conforme descrito na Primeira Parte, faz com que a analise da sua
ineficacia seja feita sob critérios bastante afetados a ciéncia econdmica e por estudos
cada vez mais segmentarizados.

Convencionou-se denominar de economia informal a parcela da atividade e
da cadeia de produgdo de riqueza ndo alcangada pelo sistema de imposigdo tributaria
no sentido da efetividade em termos de resultado da incidéncia, traduzido em
arrecadacgio.

Em simposio realizado em dezembro de 1989 em Sdo Paulo, participantes
convidados pela Associagdo Nacional dos Fiscais da Previdéncia — ANFIP, apoés
extensos debates, elaboraram tese de conclusdo sobre o tema, e estabeleceram que se

pode

(...) conceituar como Economia Informal as relages econdmicas sem o competente registro
formal. Sua caracteristica fundamental ¢ a fuga ao pagamento de impostos. Ela opera
numa economia de mercado onde ndo existem regras, nio existem leis. A nomenclatura
internacional circunscreve a Economia Informal as camadas mais inferiores da sociedade,
nas micro-relagdes econdmicas. Hoje, porém, a Economia Informal alastra-se da mais
baixa até a mais alta camada “das varias inter-relagdes econdmicas que operam fora das
regras formais”. Sua presenga ¢ mais sentida nas pequenas relagdes econdmicas, em
operagdes comerciais ou relacionamento de prestagdo de servigos, principalmente os
executados por pessoas fisicas. Entretanto, constata-se também a presenca da Economia
Informal nas grandes relagdes economicas, através da compra e venda em espécie, do sub-
faturamento nas operagdes comerciais internas ou nas destinadas a exportagdo, do super-
faturamento das importagdes, da cobranga de agio, das operagdes com moeda estrangeira
¢ com ouro-fisico, do emprego do mais elementar sistema de escambo, das vendas sem
documentos fiscais, do “caixa 27, etc. A Economia Informal opera, portanto, as claras, em
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todos os niveis e em todos os setores, inclusive nos circuitos superiores da Economia.

(sic)”®

A existéncia e a consisténcia dessa parcela da economia, imune ao alcance
dos sistemas tributdrios, ndo sdo negadas pelos estudos e estudiosos das ciéncias
econdmicas e juridico-tributarias.

Também ndo se nega a necessidade de investigagdo cientifica e estudos
cada vez mais profundos.

A questdo relevante reside no dimensionamento dessa base econdmica
informal.

Em relatério elaborado por ocasido dos trabalhos de uma Comissdo
Parlamentar de Inquérito realizada no Senado Federal entre os anos de 1991 e 1994
destinada a investigar a “situagdo atual da evasdo fiscal no Pais”, e assinado pelos
senadores Ronan Tito e Jutahy Magalhdes, sdo citados pertinentes comentarios que
teriam sido feitos em diversos artigos escritos para a imprensa pelo articulista Claudio
Considera, quando ainda chefe do Departamento de Contas Nacionais do Instituto
Nacional de Geografia e Estatistica — IBGE, nos quais afirma que “(...) o termo
apropriado para o fenomeno seria ‘economia nio registrada’, por envolver tanto o
produto gerado pelo setor informal de trabalho como aquele produzido pelo mercado
formalizado mas ndo comunicado aos organismos de controle, como sonegagio fiscal e

previdenciéria, trabalhadores por conta propria etc.””

e ainda que “(...) o tamanho da
economia ndo registrada varia de um para outro setor. Varia também de acordo com a
diregdo do ciclo econémico. Em periodos de declinio prolongado do produto e
aumento do desemprego, seria de se esperar um crescimento maior desse tipo de

economia”. %

78 ANFIP, Simpésio sobre economia informal e seus aspectos fiscais, p. 11, 12.
7? Senado Federal, CPI da evasado fiscal. Relatorio parcial, p. 204.
¥ Idem, ibidem, loc. cit.
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2.2.  Problema e mensura¢do da sonegagdo fiscal dos tributos indiretos no Brasil

atual
2.2.1. Alguns aspectos e dados relevantes

Sempre devemos ter claro, utilizando inclusive palavras da reporter de
economia Denise NEUMANN, que a carga tributaria no Brasil incide de forma
perversa sobre a produgdo e circulagdo de bens e servigos. Quase a metade da
arrecadagdo - mais de 46% - provém de recolhimento de ICMS, IPI, Cofins e
PIS/Pasep. Indiretamente, o consumidor paga esses tributos € como o seu valor do
tributo acaba embutido no prego da mercadoria, pobres e ricos recolhem-nos na mesma
propdrq;ﬁo. O Brasil é quase recordista na tributagdo sobre producdo. Nos Estados
Unidos ela representa 17,2% do total, no Japdo é de 15%, e no Reino Unido, 35%.

Outro recorde brasileiro é a tributagdo sobre operagdes financeiras. Em
muitos paises, essa modalidade de tributo nem existe, mas no Brasil ela ja representa
quase 5% do total. A CPMF e o IOF juntos proporcionaram uma arrecadagédo de 12,8
bilhSes de reais no ano de 1999.

E essa realidade torna o problema da sonegagdo de tributos indiretos ainda
mais grave, pois muitas vezes a exag¢do é paga pelo consumidor final, quando compra
um produto, mas de seus valores se apropriam sonegadores, ndo chegando portanto ao
tesouro publico ao qual se destinava.

Outras vezes, é verdade, eles ndo sdo pagos, porque desde o inicio do
processo de fabricagdo ou importagdo a mercadoria ja percorre caminhos fora do

alcance dos sistemas de tributagio, fiscalizagdo e arrecadagéo.

E verdade que o problema da quantificagéo da economia paralela é assunto

polémico no mundo todo. Ndo ¢é privilégio brasileiro. E antes de se chegar a um

8 Denise Neumann, Brasil é recordista em impostos indiretos, O Estado de S. Paulo, 14mar.99, p. B4.
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consenso minimo sobre sua dimensdo no Pais, preciso é que sejam aceitos €
estabelecidos métodos especificos, idoneos e eficientes para essa medigdo.

A determinacdo da extensdo da parcela da economia ndo alcangada pelo
sistema de tributagdo proporcionara o estabelecimento de uma proje¢do sobre o
montante da evasdo fiscal.

E comum a estudos e relatos confiaveis mencionarem que em paises ja
desenvolvidos, com economias consolidadas e aparatos estatais estaveis, aceitam-se
niveis de evasdo fiscal bastante diversificados, sendo o indice considerado de 30% na
Italia, 7,5% no Reino Unido, 4% nos Estados Unidos, 2% na Alemanha e¢ 1% no
Japdo.

Tais dados sdo citados, por exemplo em um artigo assinado ha alguns anos
pelo Auditor-Fiscal José Rui Gongalves Rosa e publicado na revista Tributagdo, ano 1,
n° zero, editada pelo SINDIFISCO®. Ali, diz ele, ainda, que ha um variado conjunto
de métodos viaveis para a medi¢do da evasdo fiscal no Brasil, embora os estudos
efetivos estejam ainda em fase embrionaria de desenvolvimento.

Como acontece com a maioria das estatisticas disponiveis no Brasil, os
dados e indicadores sobre economia informal e evasdo tributaria sdo absolutamente
imprecisos, ndo sendo possivel extrair-se uma conclusdo segura o suficiente para ser
aceita como verdade cientifica.

Uma proposta apresentada em 1992 para a Secretaria da Receita Federal por
outro Auditor-Fiscal, Marco Fabio Mourdo, traz varios métodos de mensuragio,
dizendo que as avaliagdes poderiam ser feitas sobre dados monetarios, de insumos
fisicos, do mercado de mao-de-obra, de variaveis tributarias, da defasagem entre os
impostos declarados e as contas nacionais, sobre a carga tributaria, sobre os impostos
potenciais e por meio de auditorias especificas.®

A obtengdo da resposta sobre qual a féormula mais indicada ndo ¢

certamente o objetivo deste estudo, mas alguns dados colhidos por um ou outro

8 4pud Senado Federal, CPI da evasao fiscal. Relatorio parcial, p. 24.
%> 4pud Senado Federal, op. cit.. p. 27-28.
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método podem ser citados como demonstragdes efetivas dos niveis da sonegagdo fiscal

no Brasil.

Um critério ndo absolutamente abrangente, mas relativamente seguro, ¢ a
analise dos resultados detectados pela Administragdo Tributaria no trabalho diario de
auditoria fiscal.

No ambito da fiscalizagdo da Unido (Secretaria da Receita Federal),
considerando-se periodos de exercicios financeiros anuais ja se chegou a apurar média
de resultados positivos (autuagdes) em 90% dos procedimentos fiscalizatorios
realizados. E verdade que a prépria fiscalizagdo ja ¢ iniciada considerando padrdes
pré-determinados indicadores de viabilidade efetiva. Mas é de se acrescentar, em
beneficio da credibilidade desse demonstrativo, que a percentagem de ingresso efetivo
dos \}alores apurados ¢ insignificante, e que o estoque de créditos constituidos, em
procedimento de cobranga, permanece ha varios anos estabilizada em um valor igual a
soma do que se arrecada num periodo anual (o balango que fundamentou o projeto que
resultou na lei n° 9.964 de 10.04.2000, instituidora do denominado Programa de
Recuperagdo Fiscal da Unido — REFIS, estimou em R$ 100 bilhdes o total dos créditos
constituidos em favor do Tesouro Nacional, ai incluidos créditos oriundos de impostos
e contribui¢des, ¢ mais R$ 60 bilhdes em relagdo ao Instituto Nacional do Seguro
Social).

Esses montantes, que sdo valores certos e ndo mera aproximagao estatistica,
conquanto traduzindo efetivos créditos tributarios, sdo uma demonstra¢do efetiva da
percentagem da receita tributaria que deixa de tomar o curso devido, passando a
constituir um passivo permanente da cadeia produtiva para com o Estado.

Temos entretanto que ter sempre em tela a observagdo de Claudio
Considera (supracitada), de que o tamanho da economia ndo registrada varia de setor
para setor. Mesmo que ndo tenhamos condi¢des de aqui apontar onde exatamente
ocorre evasdo em maior nivel, alguns nichos da atividade econdmica, onde a

ineficacia das normas tributarias é maior, podem ser mencionados.
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Em trabalho sobre reforma tributaria apresentado perante a George

Washington University, no final de 1998, o académico brasileiro Alcides BRUNINI
JUNIOR, com base em documentos obtidos na Secretaria de Finangas do Estado de
Sdo Paulo diz que o setor alimenticio é considerado o menor pagador de imposto no
Brasil. Menciona uma pesquisa feita entre 214 mil companhias de todos os ramos de
atividade, e também considerada pelo Senado Federal em sua investigagdo, em que se
demonstra que, em razdo de varios fatores e incluindo-se também ai a elisdo fiscal, em
alguns casos até 98% do IPI incidente sobre as varias fases da industrializa¢do do
alimento deixa de ser recolhido pelas empresas. Nessa linha, vém logo atras os setores
quimico (59%), téxtil (54%) e metalirgico (51%).

Sobre o setor alimenticio menciona resultados de pesquisas mostrados ao
goverho do Estado de Sdo Paulo por empresas e organismos estrangeiros interessados
no mercado brasileiro, onde se demonstra que cerca de 60% do abatimento de gado no
Brasil (total de cerca de 26 milhdes de cabegas por ano) € clandestino, feito em
abatedouros municipais e pequenos e médios agougues. E que mesmo do abate
realizado em grandes frigorificos 40% ndo é registrado. Conta que pela Secretaria
foram instalados aparelhos eletronicos nos 80 maiores frigorificos do estado a fim de
que fosse registrado cada animal abatido e assim fosse viabilizado o calculo dos
tributos incidentes sobre a carne (basicamente ICMS e Cofins), o que gerou a .
transferéncia quase que imediata de 45 dessas empresas para os estados de Mato
Grosso e Goias, onde havia o compromisso de nio instalagdo desses instrumentos.

Da mesma forma, para o mercado de carne de frango, demonstrou-se que
do total de 1,6 bilhdo de toneladas produzidas, um ter¢o ndo sofria inspegdo pelas

. s . , . . . g g ~ 84
autoridades sanitarias, o que ¢é forte indicativo da possibilidade de evasdo.

¥ Alcides Brunini Jr. Brazilian Tax Reform. Disponivel em:
<http://gwis.circ.gwu.edu/~ibi/minerva/Fall1998/Alcides. Brunini/Alcides. Brunini. htmi> Acesso
em: 13jan.2000, p. 16.


http://gwis.circ.gwu.edu/~ibi/mmerva/Falll998/Aicides.Bmnini/Alcides.Bnmirii.html

88
Segundo a Associagdo Brasileira das Industrias de Refrigerantes, de um

total de 12 bilhdes de reais faturado anualmente pelo setor, 2,4 bilhdes pertence a
fabricas clandestinas, que ndo passam por controle sanitario € nio recothem tributos.

De fato uma simples visita a um supermercado de bairro permite-nos
verificar a grande quantidade de marcas “alternativas” de refrigerantes, disponiveis nas
prateleiras.

Os dados colhidos mostram ainda que a parcela informal expande-se de
forma constante. Significava cerca de 12% do total em 1995 e chegou a 23% em 1999.

A gravidade dessa situagdo e a necessidade da tomada de medidas que
viabilizem a eficacia do sistema tributario é ainda mais gritante se atentarmos para o
fato de que se tratam de mercadorias consideradas essenciais, gravadas em medidas
mais brandas pelos tributos orientados pelos critério da seletividade (IPI ¢ ICMS), o
que em tese, deveria fazer menos tentadora a sonegagdo fiscal.

No caso de produtos gravados com cargas mais altas, como o cigarro, a
situagdo € ainda pior. Segundo a Associa¢do Brasileira da Indistria do Fumo (somente
o IPI sobre o fumo representou 1,51 % de toda a arrecadagdo federal em 1999), o
mercado informal saltou de 5% em 1995 para 32% em 1999. O total de 6,2 bilhdes de
reais faturados com a venda de cigarros nesse ltimo ano, propiciou a sonegagdo de
RS 1 bilhdo através dos diversos meios de falsificagdo e desvio.

Os estudos demonstram a visibilidade dessa realidade. Em 1995, a venda do
produto ilegal era feita quase que exclusivamente por vendedores ambulantes, nas
esquinas dos grandes centros. Atualmente, cerca de 30% da mercadoria vendida em
bares e padarias da periferia de cidades grandes e mesmo em pequenos municipios do
interior, sdo proveniente de industrias clandestinas ou de importagdes irregulares. Um
mag¢o de uma marca sofisticada de cigarro, que custa cerca de R$ 1,40, por exemplo,
pode ser encontrado nesses locais a venda por R$ 0,70.

Outra demonstrag¢do de ineficacia do sistema € o que foi experimentado nos

ultimos cinco anos no campo da distribuigdo e comercializagdo de combustiveis.
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De 1995 (a fonte é o Sindicato Nacional das Distribuidoras de Combustiveis

¢ Lubrificantes) a 1999, a gasolina comercializada por pequenas distribuidoras cujas
operagdes € contabilidade sdo sabidamente mascaradas, passou de 2,5% para 28% do
mercado.

Como a circulagdo de derivados de petroleo movimenta cerca de 60 bilhdes
de reais por ano, estima-se que sO nesse setor, considerando-se todos tributos
incidentes (basicamente ICMS, e PIS/Cofins) por volta de R$ 1,7 bilhdo anuais sdo
sonegados.

E o élcool hidratado, a matriz energética brasileira, produzida por usinas
fartamente financiadas e subsidiadas pela Unido Federal desde meados da década de
70, caminha pelos mesmos trilhos.

No Estado de Sdo Paulo e no Nordeste, a venda direta do combustivel feita
pelos usineiros para os postos varejistas, sem passar pelas distribuidoras conforme o
sistema oficial, provocou uma defasagem média no recolhimento de tributos da ordem
de RS 850 milhdes anuais no dltimo qiiingiiénio.

Além desses casos, pode-se ‘dizer, com base em estudos de outras
associagOes empresariais, que empresas de fachada, de contabilidade simulada e
importadoras clandestinas, movimentam hoje, € com participagdo percentual no
mercado sempre crescente, valores ja altamente significativos na industrializagdo e
comercializagdo dos mais variados itens de consumo, como fitas e compact discs,
softwares, oculos, pecas do vestuario, autopegas e brinquedos, além dos ja acima
citados®.

A crescente marginalizagdo do comércio de bens de consumo ndo duraveis,
no pais, é propiciada pela entrada indiscriminada de mercadorias oriundas de

fabriquetas localizadas nos mais ermos grotdes do sudeste asiatico.

¥ Os dados aqui citados foram fornecidos por diversas associagbes industriais e comerciais, tendo sido
coletados pelo jornalista Ronaldo Franga, que publicou uma reportagem denominada O Brasil ilegal se alastra,
in Revista Veja, n° 1659, 26.jul.00, p. 126-128. Sobre isso v. também o artigo de Humberto Medina, Usineiros
sonegam imposto, diz Sindicom, in Folha de S. Paulo, 03set.00, p. B3.
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Uma investigacdo encomendada por varias entidades de comércio
brasileiras a empresa de consultoria norte-americana Kroll Associates, permitiu a
identificagdo de pequenas fabricas espalhadas por varios lugares da China, € em menor
escala também na Coréia do Sul, Taildndia, Vietni, Indonésia, Malasia, Camboja,
Cingapura e India, onde sdo fabricadas copias de produtos de empresas norte-
americanas e européias, como ténis, confecgdes € Oculos de determinadas marcas. A
mercadoria € depois levada para Hong Kong, onde distribuidores com ramificagdes em
todos os cantos do mundo, atuando como intermediarios, propiciam o comércio com
importadores, como os da América Latina.

Dali a mercadoria é embarcada em navios que fazem rotas maritimas
regulares e chegam até portos como os de Montevidéu, no Uruguai, e Santos e
Paraﬁagué, no Brasil.

Em Montevidéu, sdo buscadas por diversos importadores paraguaios, que
obviamente possuem empresas que existem apenas informalmente. Essas empresas
colocam as mercadorias em bancas e camelds das ruas das cidades paraguaias,
principalmente Ciudad del Leste, que por sua vez repassam a milhares de brasileiros
que fazem a transposigdo terrestre da fronteira com o Brasil, e se dirigem para os mais
diversos locais (apenas 3% dos carros e pedestres que passam diariamente pela Ponte
da Amizade sofrem algum tipo de vistoria).

Porém a maior parcela das mercadorias falsificadas que circula no pais
ingressa pelos proprios portos nacionais, principalmente por Santos e Paranagua.

Isso acontece porque desde 1997, com a implantagdo do programa de
processamento integrado e eletronico dos controles aduaneiros da importagédo,
conhecido como SISCOMEX, somente 7% das cargas que desembarcam no Brasil
(portos e aeroportos alfandegados) sdo efetivamente fiscalizadas.

Para se ter uma idéia da magnitude dessa realidade, isso significa que 39
mil containers passam a cada més somente no porto de Santos, em Sdo Paulo, sem

qualquer verificagdo fisica.
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Os produtos falsificados, que de fato sdo adquiridos em Hong Kong por
valores bastante baixos, vém acompanhados de documentagdo que em nada espelham a
realidade da operagdo, registrando valores muito aquém ainda do verdadeiro.

Mas sdo esses os valores que sdo informados nas declaragbes de
importagdo, e sobre eles sdo langados e recolhidos os tributos aduaneiros.

Apo6s a saida do porto, muitas mercadorias vdo ainda para diversos centros
de acabamento, localizados em cidadezinhas do interior do pais, ou em barracdes
alugados em grandes centros urbanos. Ali é concluido o processo de montagem e
distribuigdo, que os fazem chegar em pdlos como a cidade de Caruaru, em
Pernambuco, fornecedora para toda a Regido Nordeste.

Uma amostra palpavel dessa situagdo pode ser verificada por qualquer
pessoé todos os dias, na Rua 25 de margo, no centro da cidade de Sdo Paulo. Ali, ao
alcance das maos de qualquer cidaddo ou autoridade do pais, esta uma infinidade de
produtos falsificados e contrabandeados. E uma demonstra¢do inquietante do que ¢
marginalidade fiscal.

Industrias mais atingidas por esse fendmeno, fundaram em Sdo Paulo a
Associagdo Brasileira de Combate a Falsificagdo. Na sede dessa entidade, é possivel
visitar uma espécie de museu, onde bolas de futebol, garrafas de uisque, embalagens
de palha de ago, brinquedos e outros produtos industriais podem ser confrontados com
seus correspondentes “verdadeiros”.

Em razdo das multiplas formas de incidéncia dos tributos indiretos e das
projecdes  variaveis que isso pode traduzir em termos de resultado tributario,
evidentemente € dificil uma avaliagio do montante da evasdo que fatores como o
descaminho e a falsificagdo causam no Brasil, mas estudos da propria ABCF e da
Unido Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal — Unafisco Sindical, que

consideram a sonega¢do dos tributos internos e externos, a diminuigdo do nivel de
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produgdo das empresas do mercado registrado e a retengdo do nivel do emprego

formal, apontam para algo entre 9 e 11 bilhdes de ddlares ao ano atualmente®.
2.2.2. Formas de materializacdo documental

Sd0 os mais diversos, e também sdo complexos, os mecanismos utilizados
por quem busca eximir-se da incidéncia tributaria ou do cumprimento das obrigagdes
geradas, bem como furtar-se a agdo da fiscalizagdo. O estudo desse fendmeno por si s6
mereceria uma investigagio de nivel cientifico.

Os expedientes utilizados vdo desde a pura e simples realizagdo de negocios
sem qualquer registro documental até a formagdo de empresas e grupos de empresas
com éutilizag:ﬁo de dados absolutamente falsos e irreais.

A CPI da evasdo fiscal concluiu que os mecanismos utilizados para se
escapar ao cumprimento das obrigagdes fiscais “(...) podem ser classificados em quatro
grandes grupos: inadimpléncia intencional, omissdo documental, falsifica¢do
documental e operagdes de extingdo, cisdo e baixa de pessoa juridica, ou dilapidagdo
de seu patriménio™®’.

Consistiria a inadimpléncia “(...) na simples falta de pagamento do débito
langado e vencido, ou, na falta de recolhimento do imposto retido. Designa-se
‘intencional’ porque o contribuinte, sem contestar o crédito fiscal, do que se depreende
reconhecé-lo, se nega, em qualquer das hipdteses, a satisfazé-lo. Sua negligéncia
decorre de sua propria vontade. Ele simplesmente opta por descumprir o seu dever

fiscal,”%®

% Sobre o tema v. reportagem ilustrada ¢ documentada de Antonio Carlos Seidl, Oscar Pilagallo e Fausto
Siqueira, publicada sob o titulo £conomia pirata cresce mais que o Brasil, in Folha de S. Paulo, 03set.00, p.
BI1-B5.

¥ Senado Federal, CPI da evasdo fiscal. Relatorio parcial, p. 171-172.

¥ Idem, ibidem. p. 172.
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O trabalho diz que

(...) ocorre a omissdo documental nos seguintes casos: falta de emissdo de recibo ou nota
fiscal de operagdo tributada, falta de apresentacdo de declaragdo de rendimentos ou
informagdes e falta de cadastramento. Aqui o trago comum € a omissdo quanto ao registro
da operagdo tributada, nos documentos fiscais criados exatamente para permitir a
arrecadagdo ou a fiscalizagdo de modo que o pagamento do tributo possa ser averiguado e
estimulado. Saliente-se que os registros fiscais € a prestagdo de informagdes pelos
contribuintes caracterizam-se como obrigagdes acessorias exigidas por lei e previstas no
Codigo Tributario Nacional (art. 113, § 2°), “no interesse da arrecadagdo ou da
fiscalizagdo dos tributos”. Por circundarem a obrigagdo principal, disciplinando e
facilitando o seu cumprimento, essas obrigagdes sdo auténticos “deveres de contorno”,
segundo a melhor doutrina nas pegadas do que preleciona o tributarista italiano Alessi. Dai
a sua importincia. O descumprimento das obrigagdes acessorias ¢ sinal evidente de
sonegagdo fiscal. A omissdo documental é o meio mais comum de que langam mdo os
maus contribuintes para evitarem que o Fisco tenha acesso aos fatos tributaveis de sua
vida econdmica, caso em que seriam autuados.”

Quanto a falsificagdo documental, mencionam os parlamentares, “ (...) sem

esgota-las™™

, algumas formas que seriam as mais comuns, como a emissdo de nota
“fria” (nota “calgada”, “meia-nota”, ou “meia-sola”); recibo falso (inclusive do
pagamento‘ de tributos); a escrituragdo falsa ou incompleta (“caixa 2”); depositos ou
aplica¢des em nome de terceiros (“laranjas”); mais de uma inscrigdo nos cadastros de
contribuintes; subfaturamento ou superfaturamento, em operagdes internas ou de
comércio exterior (importagdo e exportagdo); fraudes em caixas registradoras;
falsificagbes de operagdes isentas em zonas livres; declaragdo falsa de bens e
imputagdo a pessoas juridicas de despesas de pessoas fisicas ligadas.

Juntamente com esta ultima, ha um grupo onde residiriam os artificios e as
manobras executadas com as pessoas juridicas, consistentes na aniquilagdo do
patrimdnio de empresas e sociedades, suas cisdes e extingdo, a fim de que nada mais

possa ser alcangado pelo credor tributario em uma eventual execugdo.

8? Idem, ibidem, loc. cit.
% Idem, ibidem, p. 173.
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Mesmo a criminalizagdo das diversas espécies de condutas e artificios
utilizados pelos protagonistas da atividade econémica para suprimir o pagamento de
tributos ndo foi suficiente para inibi-las.

No item 2.1 deixou-se de inscrever um percentual especifico a ser tomado
como a parcela da economia que funciona a margem da incidéncia e da arrecadagéo
dos tributos, pois ndo se tem um dado tecnicamente aceitavel como preciso, mas a
verdade € que (e no dia a dia de cada cidaddo é possivel verificar isso) consideravel
fatia funciona na ilegalidade.

Evidentemente, qualquer pessoa lembra-se com facilidade de oportunidades
em que teve de deixar de exigir recibo ou nota fiscal para obter alguma vantagem
econdmica em uma operagdo de compra.

A falta de cobertura por documentos fiscais idoneos das operagdes do dia a
dia, no comércio e na prestacdo de servicos € apenas a face mais visivel da
marginalidade.

Se formos averiguar um pouco mais, veremos que grande parte das proprias
empresas sdo fraudulentamente constituidas.

Cabe citar, apenas a titulo de exemplo, que numerosos sdo 0s escritorios de
contabilidade e de despachantes, cuja especialidade ¢ constituir empresas utilizando-se
de documentos roubados, de documentos falsificados ou simplesmente “fabricados”,
que se referem a pessoas fisicas inexistentes.

Em Curitiba, por exemplo, em 1998, descobriu-se um contador que
mantinha um “convénio” com um assaltante. Este, quando surrupiava carteiras e bolsas
de transeuntes, ficava com o dinheiro que encontrava e “vendia” os documentos para o
contador.

Utilizando-se desses documentos, o tltimo constituiu centenas de empresas,
simulando assinaturas e elaborando contratos sociais. Depois de formada a firma, o
suposto socio outorgava um mandato para o real proprietario, a fim de que
administrasse temporariamente os negocios da empresa. E assim a mesma funcionava

durante varios meses, sob acompanhamento permanente do contador. Ao menor sinal



95
de agdo de alguma esfera de fiscalizagdo, a empresa mudava formalmente de sede.

Outra pessoa juridica, também fraudulentamente constituida, assumia o ponto e ali,
com algumas modificag¢des de fachada, continuava o negocio, como se nada tivesse a
ver com o antigo’".

Obwiamente todas as obrigagdes tributarias ficavam para a empresa anterior,
e por conseqiiéncia, recaiam no titular dos documentos roubados.

Se alguma fiscalizagdo rigorosa for feita, poder-se-a facilmente encontrar
essa modalidade de subterfigio em empresas que operam em todos os cantos do pais,
inclusive nas ruas centrais e dentro de Shopping Centers de grandes cidades.

Ouve-se também, costumeiramente, discursos de lideres empresariais e
politicos de todas as correntes e regides, a dizer que uma das maneiras de se alavancar
0 desrenvolvimento econdmico e a geragdo de empregos € por meio do incentivo as
chamadas microempresas.

Essas reivindicagdes surtiram efeito ja na assembléia constituinte de 1987,
tendo em 05.12.96, sido publicada a lei n° 9.317, que modificou o sistema de
tributagdo de empresas que possuem faturamento de at¢ R$ 120.000,00 mil anuais,
beneficiando-as com a simplificagdo do regime de “obrigagdes tributarias” e redugéo
de aliquotas (registre-se que em outubro de 2000, 3 milhdes de empresas estavam
cadastradas no sistema)’”.

O que porém nunca foi dito pelos apologistas desses pequenos empresarios,
€ que eles formam um nicho onde podemos encontrar uma das maiores concentragoes
de sonegadores de tributos sobre a renda.

E verdade que o volume da riqueza movimentada pelas pequenas empresas

ndo chega a ter peso decisivo na defini¢gdo dos rumos da economia. Mas € preciso

! Exemplo de caso concreto podemos ver nos autos da a¢do criminal n°® 99.0001011-6 da 1* Vara Federal
Criminal de Curitiba-PR.

° Constituigdo da Republica de 1988, art. 179: A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
dispensardo as microempresas e as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento juridico
diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificagdo de suas obrigagbes administrativas, tributérias,
previdencidrias e crediticias, ou pela eliminagdo ou redugio destas por meio de lei.

®  Informagdes disponiveis em 04out0O0 no site da Secretaria da Receita Federal:
<http://www.receita.fazenda. gov.br/scripts/srf/Enderego=Pessoaluridica/simp... >, p. 01.


http://www.receita.fazenda.gov.br/scripts/srfyEndere%c3%a7o=PessoaJur%c3%addica/simp...
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esclarecer que, percentualmente, o volume de tributos que seriam devidos, e que

deixam de ser recolhidos em decorréncia de sua atividade, é superior ao nivel
alcangado pelos “fatos geradores” produzidos pelas empresas de grande porte.

Pelos dados qualitativos reunidos na monografia de Alcides BRUNINI,
podemos ver essa realidade. Diz ele que, de acordo com a Secretaria da Receita
Federal, cerca de 2,5 milhdes de empresas ndo pagam nada de imposto ha mais de 5
anos. Entre elas, 99% tém algum débito para com a Receita Federal.

Em fungdo disso temos uma enorme concentragdo no pagamento de tributos
no Brasil. Ha poucos pagadores e os que pagam, pagam muito. Pesquisa recente, por
ele mencionada, mostra que as 30 mil maiores empresas brasileiras (receita acima de
1,8 milhdo de dolares) sdo responsaveis por 85,20 % de todo o recolhimento do
governo federal. Além disso, os 150 maiores pagadores de impostos sdo responsaveis
por 50% de toda a arrecadagdo, e 70 companhias pagam a metade de todo o montante
do IPL

Segundo o estudo, esse grau de concentragdo ndo reflete a realidade da
participagdo no produto interno bruto, pois o patriménio e o faturamento dessas
maiores pagadoras, é bem menor, em termos percentuais, do que sua fatia na
contribuigio tributaria.

Diz também que a mesma situagdo se verifica em relagdo aos tributos
administrados pela Secretaria de Finangas de Sao Paulo, onde se pode ver que os 50
maiores pagadores participam com 30% do total da arrecadagdo do ICMS. E abrindo-
se um pouco mais o leque, ver-se-4 que as 1.600 maiores empresas seguintes
participam com outros 60%. Por outro lado, as 344 mil empresas subseqiientes,
contribuem com apenas 15% do coletado.

Mais um exemplo setorial ¢ por ele citado: o ramo de vestuario. Maquinas
de costura sdo equipamentos relativamente baratos. Por isso, milhares de pequenas
empresas existem espalhadas pelo pais inteiro, e cerca de 35% da produgdo nacional

de confecgdes e vestimentas é informal. Pode-se comprovar isso ao perceber-se que
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das 840 mil toneladas de materiais brutos fornecidos anualmente por tecelagens,

apenas 540 mil reaparecem nas vendas das companhias legalizadas™.

O resto ¢ processado por pequenas confecgdes, muitas delas ja incluidas no
atual sistema da lei n® 9.317/96.

Ocorre porém, que mesmo tendo a possibilidade de realizar suas
contribui¢des pelo regime beneficiado, seus proprietarios preferem € sonegar toda a
receita, ou pelo menos a quase totalidade. E a produgdo ¢ encaminhada para pequenas
lojas e bancas de camelds, que também atuam na informalidade.

Isso porque ndo ha qualquer risco em trabalhar dessa forma. A fiscalizagdo
¢ ineficiente e incapaz de alcanga-los e o controle do negocio pode ser feito
manualmente, em anotagdes de simples cadernos, sem necessidade de registros.

Logo, somente estruturas empresariais maiores precisam manter
escrituragdes organizadas, até para evitar fraudes internas. E acabam muitas vezes
sendo responsaveis por cargas tributirias proporcionalmente maiores que suas
participagdes no mercado. Por isso pode-se dizer, que o recente processo de
internacionalizagdo da economia brasileira, que ocorreu no caso do ramo da
distribui¢do e comercializagdo de alimentos com o ingresso de grandes companhias
estrangeiras, de certa forma acaba contribuindo para a eficiéncia do sistema tributério.

Ha alguns anos atras, por exemplo, se em um dia de domingo, um morador
de uma cidade grande precisasse comprar uma pacote de agucar ou de arroz, teria que
se socorrer de algum mercadinho ou mercearia de esquina ou de bairro, pois os
grandes supermercados ndo funcionavam nesse dia.

Hoje, essas cidades grandes ja sdo assistidas por grandes hipermercados,
que funcionam vinte e quatro horas por dia.

E o consumidor que for 14 adquirir a mercadoria pode ter certeza de que o
ICMS e a Cofins embutidos no prego, por exemplo, que ele pagou quando adquiriu o
produto tém probabilidade muito maior de serem repassados ao Fisco, do que se o

tivesse comprado naquelas pequenas mercearias.

4 Alcides Brunini Jr. op. cit.. p. 17-18.
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No regime da lei n° 9.317/96, toda a tributagdo é baseada na receita bruta.

Estudos da ANFIP ja estimam uma sonega¢do da ordem de R$ 500 mithdes no ano de
1999, fruto do simples subfaturamento’”.

Entdo, mesmo sendo inegavel a necessidade da atengdo governamental aos
pequenos negocios, até mesmo na forma da criagdo de regime tributario privilegiado,
como alids dispde o Texto Magno, € possivel concluir-se, com clareza, que as
chamadas microempresas, onde muitas vezes a economia de empresa € a economia
familiar se confundem, a despeito do favorecimento de que gozam, sdo em verdade,

eficientes mecanismos de sonegagao.
2.3. A questdo do imposto de renda
2.3.1. Pessoas juridicas

Considerada a grande invengdo tributaria do século XX, na medida em que
traduziu-se em conquista social e instrumento de democratizagdio econOmica, ao
mesmo tempo em que serve como fonte de financiamento do Estado, o imposto de
renda, no Brasil, esta muito longe de atingir seus objetivos.

E isso nos dois aspectos: ndo produz a arrecadagdo que potencialmente
poderia ensejar, e ndo cria obrigagdes para as pessoas proporcionalmente a renda que
elas possuem, fazendo com que sejam mais ou menos gravadas segundo o segmento
profissional ou empresarial a que pertencem.

E verdade que mesmo nos paises onde alcangou maior desenvolvimento,
como nos Estados Unidos da América, esse imposto sempre se revelou dificultoso
para a otimizacdo dos sistemas de fiscalizagdo e arrecadagdo, dados os obstaculos
naturais que o Estado encontra para poder fazer uma apuragdo do lucro e da renda de
cada individuo ou empresa, e a conseqgiiente complexidade da legislagdo e dos

mecanismos de fiscalizagdo necessarios para controlar toda a economia.

° Antonio Carlos Campos, Um PIB pelo ralo in Revista de Seguridade Social, n°62, p. 18-23.
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No Brasil, embora tenha assumido, a partir dos anos 40 do século passado o

papel de mais importante sustentaculo financeiro da Unido, e tenha permanecido nessa
condi¢do até meados dos anos 90, o imposto representa hoje apenas 25,5% do total da
arrecadagdo federal (considerando-se todos os impostos e contribui¢des, inclusive
aquelas recolhidas ao INSS)™.

O imposto que incide sobre o lucro das pessoas juridicas (empresas e
sociedades civis) é prejudicado pelos mesmos mecanismos citados no topico anterior,
pois toda a maquiagéo feita para evitar o pagamento dos tributos indiretos, com muito
mais eficiéncia serve para sonegar o tributo que atinge a renda.

Nem ¢ preciso dizer, que toda aquela economia que funciona na absoluta
marginalidade, fabricando, importando e comercializando mercadorias sem que
qualqher registro para fins tributarios seja feito, esquivando-se do recolhimento dos
tributos cuja base é a produgdo, a circulagdo e o consumo de riquezas, € que por isso
acaba auferindo lucros proporcionalmente maiores que aquelas que operam no
mercado formal, sonega, absolutamente todo o resultado liquido que se submete a
incidéncia dos impostos sobre a renda.

Pode-se imaginar entdo o montante da renda obtida pelos grandes
importadores, fabricantes e distribuidores, de cigarros, refrigerantes, petrdleo e de
outros setores cuja participagao ¢ significativa, como ja citado.

Na mesma linha, os pequenos vendedores € comerciantes, que sequer
escrituram seus negocios, € que jamais sdo visitados pela fiscalizagdo, mas que em seu
conjunto sdo os titulares de uma fatia importante da renda nacional, ficam fora do
alcance dessa tributagdo.

Por outro lado, muitas empresas que atuam na legalidade, mantendo
contabilidade normal e produzindo, importando, exportando e comercializando

produtos inseridos no mercado formal, e que embora participem do bolo de

% Dados disponiveis no site da Receita Federal acerca da .drrecadacdo e Participagdo Percentual na
Arrecadagao e no PIB 1999:
<wysiwyg://main.96/http://www.receita.fazenda.gov.br/Est Tributdrios/Tributos/estrutura.htm>  Acesso  em
20nov.00. p. 1.
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contribuintes dos tributos indiretos, conseguem, pelos mais diversos subterfigios,

manipular balangos e maquiar resultados, evitando o pagamento dos impostos sobre a
renda. Dessa maneira, as estatisticas sobre a concentragdo de pagamento dos tributos
no Brasil, citadas por Alcides BRUNINI” sio ainda mais preocupantes se
considerarmos o caso especifico do imposto de renda e da contribui¢do social sobre o
lucro.

Estudos desenvolvidos pela propria Secretaria da Receita Federal e
disponibilizados em seu sife, mostram, numa analise do perfil do declarante do IRPJ
do ano de 1998, que as empresas integrantes do regime da lei 9.317/96, denominado
SIMPLES, movimentaram apenas 7,06% do total da receita declarada, embora
constituam 66,62% do montante de declarantes’®.

Mais ainda, verifica-se que o total de empresas situadas nessa posi¢do €é
igual ao que se verificava antes da vigéncia desta lei, quando estavam sujeitas aos
regimes comuns de apuragdo de lucro, e utilizavam o chamado Formulario II,
destinado as microempresas.

Por ai se conclui que toda a redugdio de custos proporcionada pela lei que
criou o regime especial, ¢ até mesmo a renuncia de receitas feita pela Unido, via
reducdo de bases de tributagdo, ndo foi capaz de fazer com que as pequenas empresas
migrassem da economia informal para a formal.

Outro deveras eficiente método — talvez um dos melhores - de medir-se a
amplitude da sonegagdo praticada nos tltimos tempos, tanto em referéncia aos tributos
indiretos como ao imposto sobre a renda, ¢ a analise dos dados da base de calculo da
Contribuigdo Provisoria sobre a Movimentagdo Financeira, a CPMF.

Como sera visto mais adiante, durante mais de quatro anos ao longo de sua
existéncia, a legislagdo dessa contribuicdo ndo permitiu que os numeros da

movimentagdo financeira em contas bancarias sobre a qual incide a contribui¢do

7'V, sub-item 2.2./ deste Capitulo, p. 84.
* Distribuicdo segundo o setor econdmico, <wysiwyg://52/http://www.receita.fazenda.gov.br> acesso em
23n0ov.00, p. 1.
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fossem utilizados para a fiscalizagdo e langamento de outros tributos em relagdo aos

titulares dos valores movimentados.

Mas a Secretaria da Receita Federal elaborou constantes analises a partir do
cruzamento de dados da movimentagido financeira das pessoas juridicas, agrupadas
segundo a sua classificagdo para fins de declaragdo anual, tanto em fungdo do
faturamento como do ramo de atividade econémica em que atuam.

Ha que se considerar sempre um desvio padrdo, pois a CPMF incide em
todas as movimentagdes que se faz em uma conta corrente. Entdo, se um valor “x” é
depositado, depois aplicado em um fundo de investimento, resgatado, e sacado, sobre
ele (o mesmo valor) estdo registradas quatro operagdes, € o tributo vai incidir duas
vezes.

| Ainda assim, o cruzamento dos dados das declara¢des com os montantes da
movimentagdo, permite uma verificagdo clara, e nesse caso absolutamente provada,
sobre onde se localizam os principais focos de sonegagio.

'O método consiste na divisdo do total da movimentagdo verificada pelo
montante da receita, segundo a declara¢do anual.

Assim, por exemplo, uma empresa que movimentou um milhdo e
quinhentos mil reais e declarou uma receita de um milhdo, tem uma relagéo de 1,5.

Tomando dados do ano de 1998, podemos ver que as pessoas juridicas
movimentaram em bancos um total de R$ 2,39 trilhdes, e declararam ao fisco uma
receita de R$ 1,32 trilhdo. Entdo, a relagdo média nacional movimentagdo/receita,
entre todas as empresas, € de 1,81. Logo, um indice de relagdo superior a isso ja pode
ser tido como forte indicio de sonegagdo de receita, ou, pelo menos, apontar areas
onde haja interesse especial para a fiscalizagio.

E por ai podemos confirmar entdo a tese de que as grandes companhias, por
necessitarem de uma escrituragdo mais rigorosa, tendem a percentualmente sonegar
menos que as pequenas.

As doze maiores empresas nacionais em faturamento (mais de R$ 1 bilhdo

no ano) apresentam uma relagio de apenas 1,18.
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Ja as 691.743 menores, sujeitas a0 SIMPLES e possuidoras de faturamento

anual inferior a R$ 120 mil, tém uma relagédo de 5,60.

Agrupando-se um pouco mais, podemos ver que a relagdo média das
empresas que apresentaram declaragdes pelo sistema de apuragdo pelo lucro real, € de
1,61. Ela sobe para 2,04 no grupo do lucro presumido, e chega a 3,19 no sistema
SIMPLES.

A analise por area de atividade econdmica mostra que os setores que
apresentam relagdo mais alta sdo os de “servigos pessoais” (5,9), “atividade
imobiliaria” (5,2) e “servigos prestados a empresas” (4,7).

E por razdes oObvias, as empresas de “intermediagdo financeira”, que
precisam apresentar balancetes trimestrais ao Banco Central, e portanto sofrem uma
ﬁscaﬁzac;ﬁo especial, constituem o nicho que possui a menor relagdo, apenas 1,1, ou
seja, nada menos que 91% do montante da movimentagdo financeira consta como

faturamento declarado a Receita Federal®.

2.3.2. Pessoas fisicas

O problema é ainda mais grave e as distor¢des sdo ainda maiores no campo
do imposto incidente sobre a renda das pessoas naturais, ou fisicas, em terminologia
que hoje é mais usada no Brasil.

A questdo comega ja pelo fato de que muitos rendimentos das pessoas
naturais sdo tributados ainda enquanto estdo em poder de pessoas juridicas, o que as

torna beneficiarias de aliquotas menores € uma série de vantagens.

* Os dados primarios foram obtidos de um estudo realizado pela 5 Camara de Coordenagdo e Revisio do
Ministério Publico Federal. em conjunto com a Secretaria da Receita Federal, em julho de 2000. Ndo houve
divulgacdo piblica, pois a época isso era proibido pelo § 3° do artigo 11 da lei n° 9.311 de 24.10.96.
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Por ocasido de seu depoimento na CPI da evasdo fiscal, em junho de 1992,
o entdo Secretario da Fazenda Nacional, Luiz Fernando WELLISCH, muito bem
expressa o0 pensamento tributario moderno, ao dizer que “Deveriamos ter, através de
uma legislagdo mais adequada, a carga do imposto de renda concentrada na pessoa
fisica e a carga tributaria da pessoa juridica menos acentuada. Porque o imposto de
renda deve ser um mecanismo de taxagdo direta. Ele deve fazer com que aquele que
tem renda maior pague mais, ndo s6 porque a renda maior com a mesma aliquota ja o
faria pagar mais, mas se tivermos uma escala progressiva de aliquotas, ele deve ser
mais tributado. E deveriamos ter muito menos possibilidade de utilizagdo desse
mecanismo de fringle benefits, onde a pessoa fisica, em lugar de se deixar tributar, tem
0 mesmo consumo suntuario, mas esta disfargada nas contas da pessoa juridica, o que
é extrémamente injusto com a pessoa fisica que nio pode usufruir desse beneficio™'®.
Além disso, o imposto tem uma expressio menor do que deveria ter.

Denise NEUMANN cita especialistas apoiados em pesquisas do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (Ipea) e da LCA Consultores, para afirmar que

(...) a participagdo da pessoa fisica no bolo total de impostos precisa crescer a0 mesmo
tempo em que o peso sobre a produgdo precisa diminuir. No Brasil, o imposto de
renda/pessoa fisica representou, em 1997, 6,2% da carga total, segundo calculos efetuados
pela LCA Consultores, a pedido do Estado. E muito menos que a participagio do mesmo
tipo de imposto nos Estados Unidos, onde foi de 37,6% do total, em 1996, ¢ mesmo dos
18% de Portugal e Coréia, segundo dados oficiais da OCDE.'”

A incapacidade da maquina estatal para fiscalizar e arrecadar esse imposto,
€ sua inapeténcia para fazer com que o tributo incida de forma precisa sobre a renda
de cada pessoa, é mais acentuada ainda no campo das pessoas naturais do que no

ambito das empresas.

'% Senado Federal. CPI da evasdo fiscal. Relatorio parcial, p. 125.
'*! Denise Neumann. Op. cit., loc. cit.
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Obviamente porque estas, por forga do relacionamento mercantil, acabam
tendo que manter seus negocios sob um nivel de publicidade maior, e assim, mesmo
que ndo mantenham escrituragdo ou a tenham de forma maquiada, sio mais visiveis a
agdo estatal, inclusive porque, ainda que ndo tenham movimento registrado, basta
estarem constituidas para terem a obrigag@o de apresentar anualmente declaragéo.

Mas com as pessoas naturais é diferente. Suas atividades, no dia a dia,
compreendem-se de certa forma na esfera da intimidade, e em muitos aspectos ndo
podem ser alcangadas pelo poder publico.

O que uma pessoa faz ou deixa de fazer dentro de sua casa, por exemplo, ou
onde alguém coloca o resultado financeiro que obtém com atividades ilicitas, muitas
delas altamente rentaveis como o trafico e a comercializagdo de entorpecentes ilegais,
sdo fatos que ndo precisam ser apresentados a ninguém. Ao contrario dos negocios
tipicos de comércio, a ostensividade ndo é importante para o desenvolvimento € bom
funcionamento de varias outras atividades. E 16gico entio que s6 mediante profundas
investigagdes o fisco podera reunir subsidios para um langamento de crédito de
imposto de renda de pessoa fisica.

Essa ineficiéncia do sistema tributario brasileiro para cobrar o imposto de
renda das pessoas fisicas é historica. O tributo, ndo obstante tenha se tornado
importante, como acima dito, nunca produziu resultados proximos de seu potencial.
Em rigor, as pessoas poucas vezes sentem que seus rendimentos estdo sob o controle
do fisco. E essa realidade fez com que uma cultura de sonegagio se solidificasse de tal
forma, que a estrutura do sistema baseia-se quase que inteiramente no imposto que é
descontado no momento em que as pessoas fisicas recebem algum pagamento de
pessoa juridica, e principalmente quando esta é um ente de direito publico.

Em 1999, por exemplo, o chamado imposto de renda retido na fonte - IRRF,

que inclui também alguns rendimentos de pessoas juridicas, arrecadou R$ 34,5 bilhdes,
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enquanto o imposto de renda de pessoa fisica - IRPF, apenas R$ 3,2 bilhdes, ou seja,

apenas 8,4% foi espontaneamente recolhido.'%?

Assim sendo, prestadores de servigo a empresas e ao Estado, e sobretudo os
assalariados €é que pagam imposto de renda no Brasil.

Proprietarios de empresas, administradores, profissionais liberais,
comerciantes, cambistas, grandes produtores rurais e outros