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INTRODUCAO

O tema desta dissertagdo é a analise do sindicalismo no Brasil, da sua historia e
do seu aspecto apos a Constituigdo de 1988, principalmente no que diz respeito ao direito

garantido aos servidores publicos de se filiarem a sindicatos.

Para se chegar a analise proposta pelo tema, entendemos necessario o estudo da
historia sindical a nivel social, ou seja, de como surgiu o fendmeno do sindicalismo na
sociedade. Assim, ¢ feita uma breve retrospectiva historica de como surgiram os primeiros
sindicatos, quais as suas caracteristicas, e como evoluiram até alcangar a feigdo que

possuem hoje.

Analisando os fatos historicos, desde as origens mais remotas do fendmeno
sindical até os acontecimentos mais atuais, percebemos que o Estado, principalmente o
totalitario, sempre procurou conter sob seus pés os sindicatos de trabalhadores, seja ao
entendimento de que essas entidades representam uma forga contraria a classe dominante,

seja ao entendimento de que sdo laboratorios para a formagao de politicos e de lideres.

Também vimos claramente que, apesar de toda a pressdo exercida pelos grupos
dominantes, a classe trabalhadora, com o passar do tempo, compreendeu que € preciso
gerar unido para vencer as dificuldades, criando coalizdes obreiras, associagdes operarias,

sindicatos.

Dessa forma, analisando-se a evolugdo politica e social do homem, conclui-se
que sempre existiram duas forgas contrarias e conflitantes entre si, a impulsionar os eventos

mais significativos da sociedade: a do governo, que tenta conter a forga da classe



trabalhadora, e a dos trabalhadores, que luta para conseguir maiores e melhores condigdes

de vida.

Sob este aspecto ¢ que entendemos, por exemplo, o direito a sindicalizagio,
conquistado pelos servidores publicos e consagrado pela atual Carta Magna brasileira. E
claro que a matéria necessita de regulamentagdes e alteragdes, mas, apesar disso, ja se

configura numa conquista significativa de toda uma classe de trabalhadores.

De resto, cumpre salientar que a nossa maior preocupagao foi a de dissertar sobre

o tema, ndo pretendendo esgota-lo, mas apenas discorrer sobre alguns aspectos dele.

A evolugdo so é alcangada com a luta de idéias, de argumentos. Esta batalha ¢

que nos incentivou a escrever esta dissertagio.

Esperamos ter alcangado éxito.



2 - O SURGIMENTO DOS SINDICATOS

2.1- AS CORPORACOES DE OFiCIO

Historicamente, € facil reconhecer a tendéncia associativa do ser humano. A
analise dos fatos historicos conduz ao reconhecimento de que o homem vive em sociedade
devido a existénpia de uma relagao intersubjetiva entre os seres de sua espécie. Essa relagio
se da principalmente em decorréncia da identificagdo das necessidades comuns entre ele e
seus semelhantes, e da consciéncia de que a unido confere forga ao grupo, que consegue

melhores condigdes de sobrevivéncia, levando, ao fim, vantagens ao individuo.

Nos primordios da humanidade, essa tendéncia e a vida em grupo serviram como
um suporte para que fossem garantidas a seguranga e o provimento de todas as

necessidades do homem.

Com o surgimento das cidades, nasceram as corporagdes de artes e oficios, que
deram origem as primeiras associagdes de classe. Note-se que, sociologicamente, a cidade

anulava todas as distingdes socio-politicas entre os seus habitantes.!

Atribui-se a NUMA a paternidade desses orgios colegiados, a partir da
distribui¢do do povo segundo as artes e oficios, pois a cidade era dividida em duas facgdes,
desunidas e desinteressadas em apagar as diferengas existentes. Era necessario dividir o

povo em varios grupos diminutos. Os interesses particulares desapareceriam, trazendo a

l PIMENTA, Joaquim. Enciclopédia da Cultura. L.F. Bastos, Rio de Janeiro, 1963.




tona o interesse geral, que nio atemorizava, porque debilitado e dividido em partes

diferentes.

O raciocinio era comparado ao dos corpos solidos: ndo podem ser misturados, -
enquanto inteiros; a redugdo ao po, contrariamente, torna a incorporagio possivel, até com

certa facilidade; a pequenez das partes facilita a mistura.

Por esta razao, o povo foi dividido. Criaram-se varias categorias de oficios, tais
como a dos musicos, carpinteiros, tintureiros, ferreiros, oleiros e outros, colocando os

artesdos de cada um, em um sé e mesmo corpo.

O resultado pretendido era um so: a desunido do todo pela unido das partes; a
dissolugdo da unidade maior pela interposigio de unidades menores, disformes e separadas,

umas das outras. Alcangou-se o resultado.

O enfraquecimento do Império Romano causou, paulatinamente, uma lenta
fragmentagdo das categorias de oficios. Sucessivas derrotas nas guerras, também
contribuiram para aquela desagregagido. Conseqiientemente, os colégios de artesdos foram
se esvaziando e, assim, sumiram na penumbra da historia. Contudo, as sementes da

!

associagao profissional foram langadas.

As corporagdes sempre atenderam a necessidades semelhantes, embora fossem
diferenciadas em sua forma. Constituiram parte reconhecida e aceita na vida de cidades e

vilas.

Foi na Europa que elas ganharam maior relevo, principalmente durante a Idade

Média. Isto nao impediu, no entanto, que fossem denominadas diferentemente, nos mais



variados paises. Na Italia, Espanha e Portugal, “Corporagdes de Oficio ”; na Franga, eram

chamadas “Corps de Métiers”; entre os anglo-saxdes e os povos germanicos, de “Guildas”.

Elas se constituiram em organizagdes "com o privilégio de determinada atividade
de produgdo” (...) "e faziam do seu monopolio um meio de exploragdo dos trabalhadores e,
para isso, os mestres obtinham o apoio das autoridades, eis que se encarregavam de

arrecadar os impostos, além de pagarem grandes quantias pela obtengdo dos privilégios."?

Pode-se dizer que o movimento corporativo, desde o inicio, foi, efetivamente, a
base da estrutura do sindicalismo moderno; mas do sindicalismo patronal. Vale a definigdo

de Paul PIC:

A corporagdo € a associagdo de artesdos da mesma atividade, residentes na
mesma cidade, investida de um monopolio rigoroso e de fabricagao de vendas;
monopolio resultante da homologagio de seus estatutos e regulamento tanto pela
municipalidade como pela autoridade senhorial e real. Era um sindicato
obrigatorio, mas puramente patronal. Dirigidos por artesdos, eleitos por seus
pares e que tomavam o nome de mestres guardas, guardas jurados, homens
prudentes, eleitos ou indicados.?

Assim, as corporagdes de oficio foram a primeira manifestagio do fenomeno

sindical, embora patronal.

E de se notar que o carater monopolista das corporagdes mais se acentuava, na
medida em que as cidades se tornavam mais democraticas, eis.que passavam a exercer

maior influéncia nas suas comunidades.

Geralmente, a administragio das corporagdes era democratica, mas se faziam

prevalecer as decisdes de maneira coercitiva, sob a forma de agdo coletiva, utilizando-se do

2 VIANNA, S. Direito Coletivo do Trabalho. Sdo Paulo, LTr, 1972, p. 23.
3 PIC, P. Traité élémentaire de legislation industrielle les lois ouvrieres. Paris, A. Rosseau Ed., 5" ed., 1922
(trad. do autor), p. 59




boicote, da influéncia politica ¢ do ostracismo, para determinar qual o caminho a ser

seguido por todos.

Essas associagdes nunca perderam a caracteristica da invariabilidade de seus
objetivos. Esforgaram-se por dosar a oferta da mio-de-obra, estipulando as condigdes de
ingresso no oficio; regularam os salarios, pregos, horas de trabalho, ferramentas que era
licito empregar. Tentaram estabelecer a igualdade de seus membros, protegendo-os da
concorréncia desleal ou indevida, além de propiciarem a oportunidade de evitar a ocorréncia

de prejuizos. Objetivaram obter o dominio de mercado.

O espirito associativo preponderou consideravel espago de tempo e so foi

proscrito pelo violento impacto ocasionado pela Revolugdo Francesa.

2.2 - AREVOLUCAO INDUSTRIAL

Com as modificagdes geradas pela industria moderna, as aldeias, o feudo e as
corporagdes, que até entdo proporcionavam uma sociedade, um estilo de vida, foram
perdendo gradativamente os seus habitos, sobre os quais se sustentava a existéncia ordeira

das comunidades.

As novas fabricas, com seus sistemas de negociagio individual, acabaram com o
costume, com o modo de vida que até entdo se conhecia. O homem ndo encontrou uma

definigio de direito que fosse respeitada por toda a coletividade.

Efetivamente, a Revolugdo Industrial realizou, para o individuo em geral e para o

obreiro em particular, a ruptura de sua sociedade e o desvanecimento da lei costumeira, pela



qual eles tinham conduzido suas vidas. E o trabalhador se viu entregue a seus proprios

recursos.

O enfraquecimento da comunidade afetou ndo somente os homens, como também
as mulheres e as criangas, mogos como velhos, os inabeis como os habeis. Seus efeitos
atingiram todos os grupos sociais, de tal modo que uma sociedade de feitio tradicional se
dissolveu, apresentando-se cada vez mais pelo aspecto de agregado de individuos isolados,
iguais e independentes. Foi essa fragmentagido que estabeleceu as bases para uma série de

sublevagdes politicas, de que a geragido atual herdou as conseqiiéncias.

A remuneragio monetaria foi a causa imediata da dissolugdo da antiga sociedade.
O operario se viu diante de uma nova realidade: o ganho de salario em moeda. Contudo, a
obtengdo de um emprego e sua conservagio, ficou cada vez mais dificil de se conseguir.
Somente os afortunados e fortes conseguiam este privilégio. A competigio desenfreada

afastava a grande massa do povo.

A tdo decantada “liberdade™ necessitava de uma agao do Estado. E, "enquanto o
Estado ndo intervinha, iam os proprios trabalhadores auxiliando-se mutuamente através de
organizagoes de companheiros e de socorros mutuos, que muito os ajudavam a suportar os

maus dias que o destino lhes reservasse."*

Tal e qual os empresarios, os trabalhadores, principalmente da Franga e da
Inglaterra, atentaram para o fato de que era necessario um entendimento, constante e

permanente, para a defesa de seus interesses.

A unido dos trabalhadores foi forgada pelo desinteresse do Estado, aliado a um

sentimento de miséria e injustiga.

4 MORAES FILHO, E. de. O problema do Sindicato Unico no Brasil; seus fundamentos socioldgicos. Sio
Paulo, Alfa Omega, 1978, p. 109.




Assim, com a nova realidade que surgia, a classe operaria percebeu que todos os
trabalhadores, sozinhos, ndo conseguiriam sobreviver as dificuldades impostas pela

evolugdo; surgindo, com isso, a consciéncia da necessidade de unido.

Da necessidade de unido em uma oficina se passou a compreensio de que tudo
seria in(itil se a unido ndo se estendesse a toda a regido, a cidade, ao pais e isso
levou os trabalhadores a estender seus entendimentos e a procurar associagdes
cada vez mais numerosas e mais fortes, para que pudessem representar a média
dos anseios de todos e encontrar no apoio da totalidade a forga para leva-los a
vitoria na conquista de novos direitos. >

Estavam langadas as sementes do sindicalismo.

O quadro sociologico em que se desenvolveu o sindicalismo foi aberto pela
Revolugdo Industrial, expressdo cuja patemidade € atribuida a Amold
TOYNBEE e que se reporta a indistria modemna. A técnica tomou-se mais
poderosa e ao mesmo tempo mais exigente. Comegavam a agrupar os homens em
massa compacta em tomo das maquinas. E essas massas, sem as quais o
progresso ndo era possivel, sentiam que ndo lhes fora reservado um lugar na
estrutura social individualista. O sofrimento, amplificado pelas crises
economicas, levou-as a se unirem e se organizarem. (...) E este clima que explica
o nascimento do movimento operario moderno, do sindicalismo.®

2.3 - A REPRESSAO CONTRA AS COALIZACOES OBREIRAS

Fatos politicos, sociais e econdmicos fizeram com que a conquista das
associagdes, mais tarde chamadas de sindicatos, fosse lenta e gradativa. Cite-se, por
exemplo, a Lei Le Chapelier, de 14 de junho de 1791. Esta lei, famosa por ser contra as
coalizdes operarias, considerava como atentado aos direitos do homem toda associagdo

operaria, combinagdes e petigdes de trabalhadores, atribuindo pelo descumprimento a pena

5 VIANNA, obra citada, p. 29 .
6 GOMES & GOTTSCHALD. Curso de Direito do Trabalho. Sio Paulo, Forense, 1981, p.473-474.




de prisdo, multa e perda do direito ao trabalho. Perdurou durante sessenta anos e foi uma

das afirmagdes de classe mais nitidas da Revolugdo Francesa.

Evaristo de MORAES FILHO, comentou assim esta lei:

Dispunha o artigo 1°. da Lei Le Chapelier:

L'anéantissemente de toutes les especes de corporations des citoyens de méme
état et profession étant une des bases fondamentales de la constitution frangaise,
il est défendu de les rétablir de fait, sous quelque pré-texte que ce soit.

E determinava o artigo 2°.:

Les citeyens d'un méme état ou profession, les entrepreneurs, ceux que ont
boutique ouverte, les ouvriers et compagnon d'un art quelconque, ne pourront
lorsqu'ils se trouveront ensemble, se nommer ni président, ni secrétaire, ni
syndics, tenir des registres, prendre des arrétes ou déliberations, former des
réglements sur leurs prétendus interéts communs.

Os artigos subseqiientes puniam com multa e até prisdo os que tentassem
realizar assembléias e procurassem executar as decisdes das mesmas. ’

As medidas da Lei Le Chapelier foram complementadas com o Codigo Penal de
1810, que definia e estabelecia penas para o delito de coalizio. Contudo, somente as
coalizdes dos trabalhadores eram proibidas. Os patrdes so seriam punidos se as corporagdes

fossem injustas ou abusivas.

No artigo 210, o Codigo Penal estabelecia que as associagdes, com mais de vinte

pessoas, sO seriam permitidas se autorizadas pelo governo.

Houve, na Inglaterra, o mesmo tipo de proibigdo. Inicialmente, as coalizagdes
foram declaradas ilegais através da Combination Act. Em 1817, através do Sedition

Meeting Act, elas foram tidas como crime de sedig¢do ou conspiragéo.

7 MORAES FILHO, Evaristo de, obra citada, p. 83.
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Com tantas proibigdes, as associagdes comegaram a se formar secretamente,
tendo por objetivo a angariagao de fundos para formarem uma espécie de caixa de reserva

dos operarios para preveni-los no caso de desemprego, doengas ou outros imprevistos.

2.4 - AS PRIMEIRAS TOLERANCIAS A COALIZAO OPERARIA

Em 1824, a coalizao deixa de ser proibida aos trabalhadores ingleses, mas ainda
nio se reconhece a greve como um direito, nem a existéncia legal dos sindicatos (trade
unions). Teve inicio a fase de tolerancia, que perdurou até 1871, quando o direito a
associagao profissional foi reconhecido legalmente pelo 7rade Union Act. A partir de entao
foi distinguida de fato e de direito, a diferenga existente entre a coalizio e a associagdo
profissional, como bem explicou Arion ROMITA em sua obra Direito Sindical Brasileiro,

pagina 39, citando KROTOSCHIN, CABANELLAS e De La CUEVA.

Sobre esse assunto, Evaristo de MORAES FILHO apresenta um paralelo tragado
entre as legislagoes da Franga e da Inglaterra, feito pelo constitucionalista inglés
A.V.DICEY, em que traga a linha percorrida no caminho do reconhecimento do sindicato

pelo Estado:

1" fase - 1800/1864.

llegais as coalizdes, temporarias ou permanentes, quer de operarios, quer de
patrdes. Estes, tratados com menos vigor do que aqueles, de modo que na pratica
de todos os dias, era vista como favoravel pelos patrdes qualquer medida legal
que os operarios achassem opressiva. Na Franga, como ja vimos, qualquer
ensaio de associag¢do ou de coalizdo, sobretudo operaria, tinha atras de si a Lei
Le Chapelier e o Codigo Penal; e na Inglaterra, a legislagao sobre conspiragoes.

Em cada um dos paises, a legislagdo sobre as coalizGes, que prevalecia nessa
fase de desenvolvimento, tinha sua origem na legislagao anterior a 1800. Em
ambos, as disposi¢des diretamente relativas as coalizdes de patrdes ou de
operarios eram complementadas por outras partes da legislagdo ordinaria. Em



1"

Franga, os artigos 291 e 292 do Codigo Penal e na Inglaterra, atras de
Combination Act de 1800 se achava a legislagdo sobre as conspiragdes.

2" fase - 1364/13884.

Pela Lei de 25 de maio de 1864, foi modificado o Codigo Penal na Franga,
deixando de serem punidas as coalizdes temporarias, quer de patrdes, quer de
empregados. Eram, contudo, ainda severamente punidas as coalizdes quando se
revestiam de violéncias fraudulentas, com o fim de se manterem ou de
entravarem o livre exercicio da industria e do trabalho.

Na Inglaterra, da-se o mesmo abrandamento na legislagio, exceto também para
os casos de violéncia, de vias de fato, de fraude. Ja com os Combination Act de
1824 e 1825, foram praticamente permitidas as associagdes patronais e
operarias. De modo que, rigorosamente, esta fase equivale ao periodo do inglés
de 1825 a 1875, data esta da lei Conspiracy and protection of property Act, que
declarou nao ser mais crime de conspiragdo o fato de haver um acordo entre
duas ou mais pessoas com o fito de declaragio de greve. So a violéncia era
punida, nio o peaceful picketing.

3" fase - 1884 ate o fim do seculo.

Escreve DICEY que a semelhanga entre a legislagdo sobre coalizOes e
associagoes profissionais na Franga, desde 1884, e a legislagdo sobre o mesmo
assunto na Inglaterra, desde 1875, atrai imediatamente a atengdo do observador.
Em ambos os paises, quis a lei dar aos patrdes e aos operarios um direito de
coalizio tdo ilimitado quando fosse compativel com o respeito devido a liberdade
dos individuos empregadores ou empregados. Daquela data em diante, em
qualquer dos paises, as greves e os lock-outs sdo legais e o sindicato € uma
associagao legal, que ndo tem mais necessidade, para existir, da aprovagio do
governo. Equiparam-se os direitos dos patrdes e dos operarios perante a
permissdo de coalizagdo, que tem em vista regular as condigdes pacificas do
contrato de trabalho. 4

Apesar dessas semelhangas, mostra DICEY algumas diferengas de so menos
importancia no desenvolvimento das duas legislagoes. Entre outras, a de que, na
Inglaterra, mesmo no periodo da proibigdo, nao poderia o govemno dissolver uma
associacdo, como acontecia na Franga. Somente os seus membros, eram
passiveis de pena. Nesta, o assunto €, ainda hoje, regulado pela legislagdo
ordinaria; naquela constituia lei de excegdo. Também havia diferenga no espirito
que inspirou a Lei Le Chapelier - de 1791 e o Combination Act, de 1800, de
inteira inspiragdo dos torios. Nao eram estes individualistas em nenhum sentido,
aceitavam as idéias do common law. Nada impedia que os individuos se
associassem, mas tal fato viria impedir a liberdade do comércio e da industria.
Neste particular, era aquele Act uma lei de excegdo, ao passo que na Franga
tudo se passava de acordo com o espirito normal anti-corporativista 8

8 MORAES FILHO, Evaristo de, obra citada, p- L11-112.
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Evaristo de MORAES FILHO cita, ainda, os trés periodos de luta entre a
associagdo profissional e o Estado, enumerados por DICEY, ressaltando o interesse em
demonstrar as relagdes existentes e os choques resultantes da formagao do sindicado e a

teoria da soberania dos poderes publicos:

1) periodo do velho torismo ou de clama legislativa - 1300/1830;

2) periodo de predominio das doutrinas d¢ BENTHAM ou do individualismo - de
1825/1870;

3) periodo do coletivismo (1865/1900) - em que as novas idéias se tornam
vitoriosas, aceitando o Estado a existéncia oficial dos sindicados.?

2.5 - O MANIFESTO COMUNISTA E AS INTERNACIONAIS

Por ocasido da criagio da Comissio Central Européia, em 1847, Karl MARX e
Friedrich ENGELS apresentaram seu programa, o qual praticamente refletia todo o
conteudo do Manifesto Comunista, cuja palavra de ordem era: "trabalhadores de todos os

paises, uni-vos."

Em 1864, fundou-se em Londres a Associagio Internacional dos Trabalhadores,
mais conhecida por Primeira Internacional. E provavel que essa associagdo nio tivesse
conseguido maior destaque historico do que as varias tentativas anteriores de organizar

radicais internacionais, nio fosse o fato de Karl MARX ter sido convidado e incumbido de

redigir o Manifesto as Classes Trabalhadoras, conhecido como Manifesto Inaugural.

A Primeira Internacional tornou-se, assim, o meio através do qual a visdo

marxista chegou ao movimento das classes trabalhadoras européias.

9 MORAES FILHO, Evaristo de, obra citada, p. 112-113.
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Em seu discurso de abertura, Karl MARX estabeleceu ab initio, o carater
socialista da Internacional e o encerrou com o mesmo chamado feito no Manifesto
Comunista. Via ele nessa Associagio Internacional dos Trabalhadores "o primeiro passo
para a formagdo do sindicato geral dos trabalhadores em todos os paises com o intuito de

reorganizar a sociedade em bases socialistas."'?

A Segunda Internacional foi formada em um congresso realizado em Paris, em

1889, por ocasido da celebragdo do centésimo aniversario da Revolugdo Francesa.

Assim como a Primeira Internacional, também esta esfava dividida em facgodes
politicas, economicas e religiosas, conflitantes. Foi, essencialmente, uma federagio
descentralizada, composta de partidos nacionais ja existentes e em pleno funcionamento,
nenhum dos quais disposto a submeter-se a autoridade de um orgao internacional. Durou

um quarto de século, isto €, de julho de 1889, até a eclosdo da primeira guerra mundial.

A Terceira Internacional ou Internacional Comunista (Comintern) foi inaugurada
em Moscou no ano de 1919, e pregava uma revolugdo mundial imediata, de carater
essencialmente politico. Seus dirigentes consideravam sua princibél tarefa proporcionar um
Estado-Maior para a revolugio pendente, como o Partido Bolchevista o fizera no tocante a

Revolugio Proletaria de 1917 na Russia.

O direito de associagdo tomou vulto internacional, tendo sido mencionado no

o

Tratado de Versalhes, em 1919, no seu artigo 427, n°. 2, e nas duas Convengdes
Internacionais promovidas pela Organizagdo Internacional do Trabalho, Convengao n°. 87,

de 17 de julho de 1948, de Sao Francisco, especificamente sobre "Liberdade Sindical e

Protegdo do Direito de Sindicaliza¢do" e a Convengido n°. 98, de 08 de junho de 1949, de

10ROMITA, Arion Saydo. Direito Sindical Brasileiro. Rio de Janeiro, Ed. Brasilia/Rio, 1976, p.33.
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Genebra, também especifica, "sobre a aplicagdo dos principios do direito de sindicalizagio e

de negociagio coletiva."

Também a Declaragio Universal dos Direitos do Homem, adotada pela
Assembléia Geral das Nagdes Unidas, em 10 de dezembro de 1948, em seu artigo XXIII,
4", alinea, proclamou que "todo homem tem direito de organizar sindicatos e a neles

ingressar para a protegio de seus interesses.”

No entanto, apesar de ter tomado vulto internacional, por via de decisdes do
quilate dos orgdos internacionais supra mencionados, tal pregacdo e o eco dessa liberdade
sindical ndo ressoou nos paises totalitarios em que os sindicatos eram inteiramente

controlados pelo Estado.

A Organizagdo das Nagdes Unidas tem mostrado interesse em assegurar e
proteger a liberdade sindical, o que, por ora, ainda na maioria dos paises, maxime os

totalitarios, representa conquista a ser atingida.
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3 - O SINDICATO PROPRIAMENTE DITO

3.1 - DEFINICAO

Varios autores ja conceituaram o sindicato. Mario de La CUEVA, por exemplo,
ensina que ele ¢ uma corporagio livre do Estado ou de outro grupo qualquer, devendo ser
formado por pessoas da mesma profissdo ou condigdo, e organizado para a representagio e

defesa dos interesses coletivos.

Ermesto KROTOSCHIN, por sua vez, o define como a unido de trabalhadores ou
de empregadores, de carater permanente, que tem como objetivo influir sobre as

regulamentagdes de questdes profissionais compreendidas no Direito Laboral.

Délio MARANHAO, concordando com a opiniio de Georges FROEDMAN e
Jean René TREANTON, afirma que o sindicato deve proteger os interesses profissionais
dos que o integram.!! Para o autor, esse tipo de associagio seria "a mais freqiiente, mas nao

aunica".

Consideramos mais adequado o conceito dado por Orlando GOMES e Elson
GOTTSCHALD, ao dizerem que "... sindicato é o agrupamento estavel de varias pessoas
de uma mesma profissio que convencionaram colocar, por meio de uma organizagio

interna, suas atividades e parte de seus recursos comuns, para assegurar a defesa e a

representacio da respectiva profissido, com vistas a melhorar suas condigdes de trabalho."!?

Vale destacar que algumas legislagdes, inclusive a brasileira, ndo conceituaram o

sindicato. "Talvez muito apegado a legislagao italiana da época, o nosso legislador receasse

11 MARANHAO, Délio. Direito do Trabalho. Rio de Janeiro, Fundagdo Gettlio Vargas, 1979, 7* ed., p. 301.
12 GOMES & GOTTSCHALK, obra citada, p. 498.
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conceituar o sindicato livre."!? Entretanto, a definigio legal procurou retratar, com uma

descrigao ampla e complexa, os fins e os sujeitos da sindicalizagao.

3.2 - O SINDICALISMO EM OUTROS PAISES

Divergem, de um Estado para outro, a formagao, o reconhecimento e o registro

dos sindicatos.

Na defesa dos interesses coletivos, podem agrupar-se das mais diversas formas
os trabalhadores, conforme se considere a identidade ou similaridade, a industria
a que estejam filiados, sem referir os mistos (de patrdes e empregados) que
permanecem praticamente na teoria.'4

Veremos entdo como se d o sindicalismo em alguns paises.

3.2.1 - A ORGANIZACAO SINDICAL NA INGLATERRA

Existem, na Inglaterra, associagdes de classe de patrdes e empregados. A Lei de
1871 (Trade Union Act), regula a associagio dos trabalhadores, que assumem o nome de
Trade Union. Essa lei reconheceu o direito a associagdo profissional, assegurando,

consequentemente, o registro das entidades e a existéncia das 7rade Unions, que sdo, na

verdade, sindicatos.

13 GOMES & GOTTSCHALK. obra citada, p. 499.
14 LAMARCA, Antonio, obra citada, p. 270.
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y
O sindicalismo inglés foi marcado por trés fases distintas. No primeiro periodo
predominaram as idéias de Robert OWEN, fundador do chamado socialismo inglés e

incentivador do movimento favoravel as Trade Unions. E o chamado periodo

revolucionario.

Em 1834, os operarios ingleses, sentindo a debilidade das unides operarias locais,
realizaram a Grand Nacional Consolidated Trades Union, reunindo cerca de quinhentos mil
trabalhadores de diferentes industrias. Esse acontecimento foi uma espécie de advento para
uma transformagao na época. No entanto, nio obteve sucesso e o proprio Robert OWEN

reprovou o movimento.

OWEN, porém, nao desistiu da idéia. Procurou, com os operarios, organizar uma
reforma social, baseada na que ele tinha feito em New Lamarck, em que introduziu
melhores salarios, jornada reduzida e melhores condigdes higi€nicas de trabalho. Niao
acreditava em meios violentos, recebendo por parte de MARX, pesadas criticas a respeito

dessa mudanga.--

Robert OWEN pretendia uma transformagio gradativa da sociedade, através de
reformas adequadas que seriam introduzidas pelo Parlamento Inglés. Tal iniciativa recebeu
o nome de "socialismo utopico” , pois faltava a tatica de luta e de idéias exatas de como

utilizar essa transformagio social.

A tendéncia de se formar cooperativas e a intercessio do Parlamento Inglés para
que fossem criadas melhores condigdes de salario, foram as caracteristicas que marcaram a
segunda fase. Contudo, nada restou do movimento operario anterior e o trabalho do

unionismo dessa época era mais um movimento aristocratico, egoista e mutualista.



18

Com a Lei das Trade Unions, de 1871, inicia-se a terceira fase, que foi
considerada como o renascimento do sindicato ou Novo Unionismo. Sua origem esta
relacionada com duas causas basicas: a causa material, marcada pelas reivindicagdes dos

trabalhadores, e a causa ideologica, que foi 0 novo movimento socialista acentuado pelas

idéias de Karl MARX.
Mario de La CUEVA escreveu que,

ciertamente que el tradeunionismo ingles nunca ha sido marxista, ni ha adoptado
actitudes radicales, ni las tiene en la actualidad, pero, desde los ands de Robert
Owen esta convencido el Sindicalismo de ese pueblo de la necessidad de
substituir al Capitalismo; el proletariado de Inglaterra aceptara la critica de
Marx al capitalismo, pero rechazara la vision de la sociedad comunista, porque
un pueblo individualista no puede aceptar la pérdida de sus libertades. '3

Um dos principais objetivos do sindicalismo no inicio do movimento unionista da
Inglaterra, era conseguir uma espécie de seguro operario, ou seja, assegurar aos operarios

uma auxilio para a velhice, invalidez ou falta de trabalho.

Outro fim era a determinagio de um salario minimo que deveria ser pago em
razio da natureza do trabalho e da cidade ou localidade em que este fosse exercido.

Também estabelecer limites para o namero de mulheres e criangas empregadas nas fabricas.

O registro das frade unions marcava o inicio da sua personalidade juridica. A
falta do registro, no entanto, nio induzia a inexisténcia juridica, eis que elas poderiam, até
mesmo, celebrar convengdes coletivas de trabalho, ou declarar greve.

Atualmente, os sindicatos britanicos possuem autonomia e se dividem em:

a) profissionais;

15 CUEVA, Mario de La. Derecho Mexicano del Trabajo. México, Ed. Porrua, 1964, p.295.
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b) industriais - que abrangem os trabalhadores de varias profissdes, empregados
em empresas da mesma indastria;

c) de empresas - formados por individuos de varias profissdes que prestem
Servigos na mesina empresa;

d) de trabalhadores nao especializados.

Delegados de mais de cento e oitenta sindicatos filiados compdem o Congresso
dos Sindicatos. Os sindicatos, por sua vez, ficam subordinados a um Conselho Geral de
trinta e quatro membros, eleitos anualmente, dos quais dois compde o 19°. grupo integrado

por mulheres sindicalizadas.
O Conselho se retne mensalmente e subdivide-se em comités.

Destaque-se a existéncia de um orgio especializado no Congresso dos
Sindicatos, que tem por objetivo buscar solugdes, na hipotese das questdes ndo terem sido

resolvidas pelos mesmos.

3.2.2 - A ORGANIZACAO SINDICAL NOS ESTADOS UNIDOS

Nos Estados Unidos, o sindicalismo € considerado como um conjunto de

institui¢des independentes e auto-suficientes.

Existem sindicatos nacionais ou locais, isto €, aqueles filiados a Federagio

Americana do Trabalho (AFL) e ao Congresso de Organizagdes Industriais (CIO), e



sindicatos internacionais, que mantém agéncias no Canada, onde possuem trabalhadores

filiados.

Para seu funcionamento, os sindicatos locais geralmente recebem licenga do
sindicato internacional e, muitas vezes, sio agrupados em organizagdes internacionais que
sdo os distritos, conselhos ou conferéncias que ajudam na coordenagio das atividades

desses sindicatos.

Desde a terceira década deste século, os sindicatos internacionais vém
conquistando maior autoridade sobre as questdes que dizem respeito aos sindicatos locais.
Mas, algumas das deéisf)es sio feitas pelos sindicatos locais, como, por exemplo, a
interpretagdo e o cumprimento dos acordos coletivos, que sempre tem, ao lado dos lideres

dos sindicatos locais, a participagdo de representantes do sindicato internacional.

Os sindicatos locais nao podem interferir noutros sindicatos, apesar de possuirem

uma certa liberdade, eis que podem transferir-se da AFL para CIO, ou vice-versa.

Essa transferéncia ocorre sobretudo devido ao acordo de fusdo assinado pelas

duas federagoes.

Em muitos casos, as campanhas de organizagdo promovidas pela AFL e pelo
CIO estiveram em direta competigio uma com as outras. A rivalidade e os
ataques foram facilitados, sob a Lei Wagner, pelo processo de eleigio
representativa. Segundo a Lei, a Junta Nacional de Relagdes Trabalhistas
(NLRB) reconhece como agente negociador qualquer sindicato que conquiste os
votos da maioria dos trabalhadores. Os varios sindicatos da AFL e do CIO
acharam mais barato atacar-se uns aos outros do que financiar uma campanha
de organizagio. A fusdo das duas federagdes foi facilitada pela assinatura de um
acordo de ndo-ataque, em 1953, (...) No fim de 1955, as duas federagdes
assinaram um acordo de fus3o. !¢

16 MARSHALL & RUNGELING. O papel dos sindicatos na economia norte-americana. Trad. Elcio Gomes de
Serqueira, Rio de Janeiro, Forense Universitaria, 1976, p. 64-65.
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Existem sindicatos especificos, ou seja, proprios para cada grupo (por exemplo,
na industria do vidro), mas também ha, devido a complexidade sindical americana,
sindicatos como o dos estivadores que, além de terem oOrgdos proprios para certos grupos,

tem outros filiados a diferentes entidades sindicais.

A Convengio ¢ o Orgio governante supremo do sindicato internacional e
comumente se reiine de dois em dois anos para estabelecer a politica dos sindicatos. Um
Conselho Executivo, composto de 15 membros, eleitos anualmeite, € quem dirige as duas

organizagoes - a AFL e CIO.

3.2.3 - A ORGANIZACAO SINDICAL NA FRANCA

Na Franga, os diversos sindicatos também sio filiados a grandes organizagdes,
sendo a maior delas a Confederagio Geral dos Trabalhadores - CGT - e a Confederagao

Francesa dos Trabalhadores Cristdos - CFTC.

Suas raizes ideologicas se encontram no proprio socialismo, através do

movimento operario de 1789 e também das tendéncias radicais da Revolugio Francesa.

Desde a sua formagio, os sindicatos franceses procuraram unir-se através de
Bolsas de Trabalho que reunissem todos os subsindicatos, buscando, conseqiientemente, a

unido de todos, os trabalhadores. Em 1883, foi fundada a Federagido de Bolsas de Trabalho

e, pouco tempo depois, a CGT.

Durante muito tempo, essas duas entidades trabalhistas foram rivais e, para

alguns, a Federagdo de Bolsas de Traballo tinha mais importancia que a CGT. Porém, o
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Congresso Operério realizado na cidade de Montpellier, no ano de 1902, propés a uniio

dessas duas centrais e subsistiu a Confederagio Geral dos Trabalhadores - CGT.

Lentamente foi se formando a doutrina sindical da CGT e, segundo Mario de La
CUEVA, "se rechazo toda colaboracion con el Estado, se proclamé la necessidad de

intensificar la lucha de clases y se acord6 apartase de todo partido politico."!?

Essa doutrina, porém, foi modificada pela Charte d'Amiens, de 1906, que
estabelecia a unido dos trabalhadores, independente de credos filosofia ou politica, e possuia

duas finalidades:

I) cotidiana - seria uma espécie de finalidade imediata e consistiria no

melhoramento das condig¢des de vida;

2) futura - ou finalidade mediata - trataria da emancipagio de toda classe

trabalhadora.

A personalidade juridica dos sindicatos franceses foi criada pela Lei de 25 de

fevereiro de 1927, através dos artigos 10 e 11, que assim dispdem:

Art. 10 - Os sindicatos profissionais gozam de personalidade juridica. Tem
capacidade para comparecer em juizo e adquirir, sem necessidade de
autorizagio, seja a titulo gratuito ou oneroso, bens moveis e imoveis.

Art. 11 - Os sindicatos profissionais podem, diante de todas as jurisdigoes,
exercitar os direitos reservados na parte civil, com respeito dos fatos que causam
prejuizo, direto ou indireto, ao interesse coletivo da profissao que representem.

Quanto as formas de sindicalizagao, elas podem ser:

a) por sindicatos profissionais;

I7 CUEVA, Mério de La, obra citada, p. 300.



b) por sindicatos de empresas;

c)por sindicatos de industrias.

3.2.4 - A ORGANIZACAO SINDICAL NO MEXICO

No México, os trabalhadores formam seus sindicatos através de quatro tipos de
associagoes:

a) sindicatos gremiais;

b) sindicatos de empresas;

¢) sindicatos industriais;

d) sindicatos de oficios varios.

Os autores divergem quanto ao ano em que surgiram as primeiras formas
sindicais do México. Uns dizem que foi em 1871, como Ga;ton Garcia CANTU (EI
Socialismo en Meéxico, Siglo XIX ERA, 1969, p. 62) e Victor ALBA (Historia del
movimento obrero en América Latina, Libreros Mexicanos Unidos, 1964, p. 438). Ja, Luiz
ARAIZA (Historia del Movimento Obrero Mexicano, t. I, México, 1964, p.16), nos ensina

que foi em 1872.

Entretanto, a inquietagdo social ja se fazia presente muito antes destas datas e os

primeiros conflitos operarios mais graves ocorreram nas industrias téxteis e de mineragao.

De 1910 a 1917, o México ¢ tomado pela Revolugdo que culminaria com a
Constituigdio de 1917. Todavia, neste periodo, o sindicalismo nao encontra nenhuma

solidez.
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Com a Constituigdo de 1917, o proletariado mexicano adquire direitos
substantivos e concretos através do artigo 123, criticado por muitos como sendo um artigo

de cunho socialista, e criticado por outros, por atender as regras do capitalismo.

BN

Todavia,

... 0 que se tornava inquietante para a realidade social existente no México, em
1917, era a proclamagao do sindicalismo e da greve como direitos fundamentais
de uma sociedade que ndo era industrial. A Lei se emancipava a realidade social.
Mas o resultado foi pemicioso. O sindicalismo nasceu verticalmente - embora
com aparéncia democratica - e como instrumento do Estado, que necessitava,
com urgéncia do apoio das massas.'®

Atualmente, no México, o problema sindical ¢ ainda uma questdo inquietante.
Esta surgindo uma maior conscientizagdo por parte da classe operaria, e, no entanto, as
perspectivas indicam dificuldades para um desenvolvimento positivo do sindicalismo
independente neste pais. Primeiro, pelos graves problemas internos, sendo estes agravados

pelo surgimento da

abertura de novos campos petroliferos que gera inflagdes intoleraveis na regido,
provocando a miséria daqueles que ndo obtém o privilégio de trabalhar para a
empresa. Nio sdo menores os problemas ecologicos por eles trazidos. Agravam-
se, até limites intoleraveis, as diferengas economicas individuais, muito mais
dolorosas porque se trata de membros de uma mesma classe de trabalhadores.
Tudo se passa, além disso, em um ambiente que requer, normalmente, mais
preocupagao e atengiio por parte das autoridades policiais que das trabalhistas.
A venda de empregos pelo sindicato parece ser o pecado menos grave.!®

Depois, por ser vizinho daquele que ¢ considerado o exemplo do capitalismo no

mundo, ou seja, os Estados Unidos da América do Norte.

18 RUSSOMANO, Mozart Vctor et alii. O sindicato nos paises em desenvolvimento. Sio Paulo, Ed. Revista
dos Tribunais, 1980, p. 79.
19 RUSSOMANO, mesma obra, p..91
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3.2.5- A ORGANIZACAO SINDICAL NA ANTIGA URSS

Na antiga URSS, os sindicatos eram industriais, unitarios e verticais,
subordinados ao Estado, através do Parlamento Comunista. Eram ".. cada vez mais
chamados a cooperar administrativamente com o Comissariado do Povo Trabalhador
(narkomtrud) e com os dirigentes das empresas nacionalizadas, com vistas sobretudo a
fixagdo das condigdes de trabalho e a regulamentagio da disciplina a ser aplicada aos

operarios."2"

Esta estatizagdao dos sindicatos na URSS levou a uma mobilizagio do trabalho, e
o desenvolvimento dessa mobilizagdo conduziu o sindicato a emp‘li;eender tarefas que seriam
devstinadas ao Estado. Assim a fungdo principal do sindicato ndo era ser apenas "... um
orgio de luta dos trabalhadores, mas contribuir para a 'organizagio econdmica e a
educagio', sobretudo (...) devem educar e organizar as massas do ponto de vista cultural,

politico, administrativo ... enfim (...) participar de um trabalho conduzido militarmente."?!

Atualmente, porém, com a abertura politica, a queda do muro de Berlim, a
desintegragdio da URSS com a formagdo de uma Federagdo liderada pela Ruissia, o

panorama tende a se modificar.

Mas, em vista da experiéncia polonesa, onde o Sindicato Solidariedade assumiu
importante papel politico, liderado por Lech Walesa, ao depois Presidente da Polonia nio

reeleito, certamente a evolugio e liberdade sera gradual e lenta.

20 BETTELHEIM, Charles. A luta de classes na Unido Soviética. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1979, p. 166.
21 BETTELHEIM, Charles, mesma obra, p. 167.
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3.3- A ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO

Os fatos historicos ¢ o desenvolvimento politico dos povos sugerem que as
nagoes, na medida em que convivem com a democracia, paésem a considerar e aceitar
plenamente o texto da Convengdo n°. 87 da Organizagdo Internacional do Trabalho,
aprovada em 1948, pela Conferéncia Geral, em sua 31" sessdo, com os votos de delegados

brasileiros.

Seu artigo 2°. assegurou a todos os trabalhadores e aos empregadores, também,
sem distingdo de qualquer espécie, o "direito de constituir, sem autorizagdo prévia,
organizagoes de sua escolha, bem como o direito de se filiar a essas organizagdes, sob a

tnica condi¢do de se conformar com os estatutos da mesma."

O significado do termo "organizagio”, foi dado pelo artigo 10: “significa
qualquer organizagao de trabalhadores que tenha por fim promover e defender os interesses

dos trabalhadores ou de empregadores”.

Aspecto importante refere-se ao fato de que até mesmo o pessoal das forgas

armadas e da politica poderiam formar organizagdes.

A convengdo n°. 87 deixou aos paises a decisio de como seria feita a

sindicalizagdo dos servidores publicos, diante das peculiaridades de cada Estado.

Havia a recomendagdo. Mas, no Brasil, a Convengdo ndo foi ratificada de

imediato, tendo um demorado tramite.

Para CATHARINO, a Convengédo n°. 87, "desde quando foi aprovada em 1948,

guarda perfeita harmonia com a lei constitucional brasileira (CF/46, artigo 159; C-67, artigo
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159: 160, ap()s,fl” EC n° 1, de 1969)". “(...) Nio se harmonian, sim, com a legislagao

ordinaria sindical do ‘Estado Novo’, que ja muito deveria ter sido revogada."?2

A Convengido n°. 151, por sua vez, consagrou especifica e definitivamente a
liberdade sindical dos funcionarios publicos. Foi uma Convengio que contemplou a

Convengao de n°. 87.

Por fim, cumpre destacar a Convengido n°. 154, aprovada na 67" Sessdo, adotada

em 10 de julho de 1981.

Eis os paragrafos 1°. e 2°. do seu artigo 1°.: " A legislagdo ou a pratica nacionais
poderdo determinar até que ponto as garantias previstas nesta Convengéo sdo aplicaveis as
forgas armadas e a politica. No que se refere a administragao publica, a legislagdo ou a
pratica nacionais poderio estabelecer modalidades particulares de aplicagio desta

Convengao."

Repetimos a conclusio do mestre CATHARINO: "Conclui-se, portanto, desde a
Convengdo n° 87, ser esmagadora a consagragio internacional da sindicalizagdo dos

servidores publicos, em igualdade com a dos trabalhadores privados."?3

E, prossegue o renomado jurista: "... O principio nutriz e matriz nas Convengdes
e Recomendagdes da OIT é o da universalidade substancial com diversidades nacionais.
Generalidade com especificagdes. Internacionalidade convencional, com respeito as

soberanias nacionais."?4

22 CATHARINO, José Mattins, obra citada. p. 38.
23 CATHARINO, José Martins, obra citada, p. 42.
24 CATHARINO, José Mattins, obra citada, p. 42.



4 - O SINDICALISMO NO BRASIL

4.1 - O TRABALHADOR NACIONAL E OS IMIGRANTES, NO
CONTEXTO HISTORICO BRASILEIRO

No Brasil, ao contrario do que ocorreu em muitos paises, a evolugdo do Direito
do Trabalho em geral, e do Direito Sindical em particular, ndo ofereceu aspectos tio
importantes ou revolucionarios, como os verificados no México em 1917, ou na Alemanha,

com a Constituigdo de Weimar, em 1919,

A época do Império do Brasil foi marcada pela quase total auséncia de
organizagdes operarias com caracteristicas das associagOes de classe atuais. Alguns autores
citam, entre as poucas existentes, a Liga Operéria., fundada em 1870, e a Unido Operaria,
instituida dez anos depois pelos operarios do Arsenal da Marinha, cujo principal objetivo

era reivindicar em prol dos trabalhadores, sobretudo a garantia do trabalho livre.

Citam ainda Jodo Régis F. TEIXEIRA e Zeno SIMM, as Sociedades
Beneficentes, entidades fundadas ha mais de cem anos, que ainda hoje sobrevivem, cujos
estatutos muito tém em comum com o que por cronica, sabidamente pertencia ao sistema

corporativo.?’

Mas, "... numa sociedade escravocrata, toda ela baseada no trabalho servil, com a
industria ainda em seus primeiros ensaios, espalhada por um longo territorio, com escassa
densidade populacional, ndo era possivel encontrar clima proprio a organizagdo coletiva de

trabalho."2¢

25 TEIXEIRA, J.R.F. & SIMM, Z. Teoria pratica do Direito do Trabalho. Ed. Revista dos Tribunais, 1981, p-

304.
26 MORAES FILHO, Evaristo de, ora citada, p.182.



A historia do movimento sindical brasileiro nasce quando o trabalho assalariado
comega a ganhar, num processo gradativo, dimensdo e forga. O ano de "1888 ¢ o marco

divisorio entre duas épocas - o instante mais decisivo em toda a nossa evolugio de povo."?’

Dos varios ciclos culturais que o Brasil atravessou, o do café foi o que teve maior
importancia. Nao so pelo aspecto econdmico, como também no plano social, pois
promoveu o fim do regime escravagista e iniciou o trabalho assalariado no pais, marcado,
sobretudo, pela alteragio da economia no chamado “estouro” do café e também pela
presenga de trabalhadores europeus, compondo a for¢a de trabalho fundamental para a

acumulagio capitalista brasileira.

O problema da mao-de-obra na cultura do café encontrou finalmente sua solugao
na imigragdo de trabalhadores assalariados da Europa, medida exigida pelo
govemno. A incompatibilidade entre trabalhadores e escravos no mesmo ramo de
produgio foi entdo outro fator que deu impulso a libertagao dos escravos.28

Com a vinda desses imigrantes para o Brasil, bastante estimulados pela
propaganda que fazia o governo da época sobre a “terra da oportunidade”, houve uma

subestimagdo da mao-de-obra dos trabalhadores brasileiros.

Pela sua ascendéncia negra ou mestiga, constituida em sua maioria por antigos
escravos, pequenos artesios e colonos, os trabalhadores brasileiros eram tidos como
culturalmente inferiores aos europeus e sem espirito de iniciativa. Preferia-se entdo

contratar estrangeiros em vez de mao-de-obra local.

27 HOLLANDA, Sérgio Buarque. Raizes do Brasil. Rio de Janeiro, 1936, p. 43-44.
28 FUCHTNER, Hans. Os sindicatos brasileiros, organizagio e fungéo politica. Rio de Janeiro, Graal, 1980, p.
26.



Agsim, "o trabalhador brasileiro estava condicionado ao fracasso pela sociedade
e 0 processo socio-econdmico o manteve acuado pela maior perseguigio econdmica ja

vista, esmagado por uma roda viva que Oscar LEWIS denominou de cultura de pobreza."?®

A presenga de brasileiros entre aqueles que formavam o operariado brasileiro era
minoria. Segundo Antonio Francisco BANDEIRA JUNIOR, em 1900 cerca de 90% da
forga industrial de Sao Paulo era composta de estrangeiros, causando relutincia quanto a
sindicalizagdio, nas industrias, uma vez que os sindicatos em formagio a época eram

dirigidos por imigrantes europeus.?

Desta forma, a pouca parcela de participagio dos brasileiros na formagao dos
sindicatos no Brasil ndo foi so pelo fato deles serem camponeses - os imigrantes também o

eram - mas sobretudo, porque estes

... ocupavam os cargos qualificados e semi-qualificados, cargos esses de muito
mais peso para a continuidade do sindicalismo. Qutra diferenga é o fato de
existir nas comunidades de imigrantes, homens que ja haviam participado em
lutas operarias na Europa antes de haverem imigrado. (...) Trabalhando muitas -
vezes em suas proprias comunidades étnicas, espalhava, os ideais e taticas dos
movimentos europeus. (...) Entretanto o operariado brasileiro, marginalizado nas
profissdes subalternas e ndo qualificadas, ndo possuia uma tradigdo de classes
na qual pudesse basear-se. Ressentia-se do sentido de superioridade cultural e
até mesmo radical que o imigrante ostentava sobre ele. 3!

Segundo se constata, no comego do século XX, delineiam-se os primeiros passos
para a formagio dos movimentos operarios, tendo como impulsionadores os imigrantes

recrutados para a regido operaria urbana das cidades de Sao Paulo, Santos e Rio de Janeiro.

29 MARAM, Sheldon Leslie. Anarquistas, imigrantes e o movimento operario brasileiro 1880-1920. Rio de
Janeiro, Paz e Terra, 1979, p. 15.

30 BANDEIRA JUNIOR, Antonio Francisco. A industria de Sdo Paulo em 1901. Séo Paulo, Tip. do Diario
Oficial, 1901, p.13.

31 MARAM, Sheldon Leslie, obra citada, p. 30. 0
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Contudo, esses sindicatos liderados por imigrantes europeus, ndo tiveram
influéncia no contexto nacional, porque nao raro o sindicato constituia para eles apenas um
elo de ligagdo com as suas origens, ja que ndo aceitavam a naturalizagio, nio desejando

criar lagos definitivos no pais, interessados apenas em ascensio social.

Mas, de qualquer forma, nido se nega importincia ao movimento por eles
organizado, pois através da sua luta, com o uso sobretudo da greve, os imigrantes

implantaram as bases para o sistema de autogestagdo social no Brasil.

4.2 - OS PLANOS ANARQUISTAS E A ECLOSAO DAS PRIMEIRAS
GREVES

Em 1906, por ocasido do Primeiro Congresso Operario Brasileiro (esse primeiro
Congresso foi considerado o terceiro, pois os Congressos Socialistas de 1892 e 1902 foram
tidos como congressos trabalhistas) as tendéncias anarco-sindicalistas e social-reformista se

fizeram presente com bastante nitidez. A primeira e a mais forte

. negava a importancia da luta dentro da fabrica através da agio direta.
Repudiava ainda a constituigdo de um partido para a classe operaria e via nos
sindicatos o modelo de organizagdo para a sociedade anarquista. A outra
tendéncia era composta pelo socialismo reformista, que buscava a transformagao
gradativa da sociedade capitalista, lutava pela criagdo de uma organizagio
partidaria dos trabalhadores e, a nivel do Estado, utilizava-se da luta
parlamentar .32

Por ndo verem incompatibilidade entre capital e trabalho, pregavam o

colonialismo, ou seja, a politica de cooperagdo entre proletarios e assalariados.

32 ANTUNES, R. O que é o sindicalismo. Sdo Paulo, Brasiliense, 1980.
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Nesse Congresso foi fundada a Confederagio Operaria Brasileira - COB - que,
embora tentando melhorar as condigdes de trabalho e langando intensa campanha de
solidariedade para com o proletariado de outros paises, so veio realmente tornar-se ativa

dois anos depois, em 1908.

Em 1912, a Federagao Operaria do Rio de Janeiro, inativa desde 1910, reuniu os
lideres trabalhistas e com eles criou uma comissdo cujo principal objetivo era o de reativar a
Confederagao Operaria Brasileira e preparar os planos para a realizagio do Il Congresso

Operario Brasileiro.

O presidente do Brasil era Marechal Hermes da Fonseca, que naquela época ja
tentava controlar o movimento sindical existente, visto que o evento foi patrocinado por ele
com o intuito de formar um partido politico. Esse acontecimento constituiu-se como um
grande descuido na luta social empenhada pelos anarquistas - que revoltados designaram o

evento de “congresso de pelegos™. 3}

Em setembro de 1913, foi instalado no Rio de Janeiro o II Congresso Operario
Brasileiro, convocado pela Confederagao Operaria Brasileira (COB). Esse congresso

constituiu-se numa resposta dos anarquistas aquela reunido de “pelegos’.

Nessa época ja era sentido um ambiente de pré-guerra e o congresso concentrou
sua atuagdo condenando a guerra, dizendo que esta era “uma consequéncia logica das
ambi¢des burguesas”. Atuou, também, na luta contra a Lei Adolfo Gordo, que ratificava a

expulsdo dos trabalhadores estrangeiros.

Com o inicio da Primeira Guerra Mundial na Europa, em agosto de 1914, os

planos anarquistas de se fazerem representar diretamente no Congresso Anarquista

33 FUCHTNER, obra citada, p. 31



Internacional de Londres foram frustrados. Isso os levou a lutarem cada vez mais contra a
guerra ¢ o militarismo e a organizarem, em 1915, no Rio de Janeiro, o Congresso
Intenmcionalﬂda Paz, objetivando discutir meios eficazes pm'é fazer cessar a guerra.
Concluiu-sejbentﬁo, que o proletariado, pela sua parcela de importincia na sociedade,
deveria responder a declaragdo de guerra com uma greve geral revolucionaria, usando o
boicote, a sabotagem e a propaganda sistematica contra o nacionalismo, o militarismo e o

capitalismo.?

Durante a guerra, o proletariado brasileiro sofreu varias conseqiiéncias, que
motivaram inumeros protestos contra o elevado custo de vida (notadamente nos géneros

alimenticios) e no alto indice de desemprego.

Mas a combatividade operaria era demonstrada através das greves decretadas
seguidamente; o periodo de 1917/1929, em decorréncia da crise de produgdo
apos a 1" Guerra e da vertiginosa queda dos salarios dos operarios, caracterizou-
se por uma onda irresistivel de greves de massas que em muitos lugares
assumiram propor¢des grandiosas. 33

Um exemplo foi a greve geral da industria téxtil do l?stado de Sio Paulo, em
1917. Dois ‘mil trabalhadores declararam-se em greve e reivindicaram vinte por cento de
aumento salarial, além do pagamento das diferengas de sal:’n‘ios.atrasados referentes aos
meses de maio e de junho daquele ano. Essa greve teve a solidariedade de todo o setor

téxtil e em pouco tempo atingiu o interior. A repreensio violenta por parte do governo

ocasionou a morte de alguns operarios. Apesar disso, outras greves eclodiram tanto no

Estado de Sao Paulo, como no Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Pernambuco e Bahia.

Em novembro de 1918 ocorreu uma greve geral no Rio de Janeiro. Tomam parte
nessa atitude os operarios de todo o Distrito, bem como de Niteroi. Um comicio
monstro marcado no campo de Sdo Cristovao, € cercado pela policia armada de
fuzis e metralhadoras. Choques violentos com a massa operaria, que nio se
intimida, havendo muitos feridos. Prisdes as centenas. A chefatura de Policia

34 PULLES, J.W.F. Anarquistas e comunistas no Brasil. Rio de Janeiro, Nova Fronteira, 1977.
35 ANTUNES, Ricardo, obra citada, p. 52.




declara que a greve tinha carater subversivo. Grande numero de militantes e
lideres sindicais, além de presos, respondem a processo criminal, penando varios
meses na cadeia. 3¢

Falhava, entdo, essa insurreigio de carater anarquista.

Com todos esses problemas econdmicos e sociais, agravados principalmente pela
Primeira Gerra Mundial, o Brasil assinou em 1919, o Tratado de Versalhes - no qual se
comprometeu a cumprir determinados deveres em favor dos trabalhadores - e filiou-se a

Organizagao Internacional do trabalho - OIT.

No entanto, no Brasil, o Convénio n°. 87 da OIT "... ndo foi ratificado pelo nosso
Governo, que, dessa maneira deixa patente diante do mundo a sua hostilidade ao

movimento sindical."37

4.3 - 0S SINDICATOS COMO BRACOS DE PARTIDOS POLITICOS

Apos a primeira grande guerra, os anarco-sindicalistas se defrontaram com um
sério adversario, vindo de suas proprias fileiras: os comunistas. Estes tentavam, de qualquer
maneira, o controle do movimento sindical no pais, influenciados que estavam pela
Revolugdo Socialista da Russia. Segundo PINHEIRO & HALL, em A classe operdria no
Brasil - 1889 - 193038 os melhores elementos anarco-sindicalistas, militantes dos sindicatos

operarios, foram pouco a pouco mudando suas ideologias, devido, sobretudo, a influéncia

el
36 DIAS, Everaldo. Histéria das lutas sociais no Brasil. Sdo Paulo, 1977, p. 304,
37 PINTO, Almir Pazzianoto. Sindicalismo e legalidade, Escrita ensaio. Sdo Paulo (4):40. 1978.
38 PINHEIRO & HALL. A classe operaria no Brasil 1889-1930, Sdo Paulo, Alfa-Omega, 1979, p. 287.




poderosa do movimento bolchevique e acabaram, logicamente, passando para o

comunismo. "

Em junho de 1919, realizaram no Rio de Janeiro a Primeira Conferéncia
Comunista do Brasil, na qual participaram varios lideres anarquistas. Foi fundado na
ocasido, o primeiro Partido Comunista do Brasil, que teve o seu primeiro Congresso em

julho desse mesmo ano.

Em 1920, realizou-se o Terceiro Congresso Operario que "apesar do entusiasmo
e das esperangas de que este congresso fortalecesse o movimento operario, o encontro
marcou uma fase de debilidade e desunidao de classe"? - provocado sobretudo, pela falta de
lideranga dos anarco-sindicalistas. Para coordenar as atividades foi nomeada uma Comissao
Executiva do Terceiro Congresso - CETC. Os assuntos mais importantes a serem debatidos

seriam a propria organizagao operaria e a lII Internacional Comunista.

A principal resolugio tomada foi a modificagio na estrutura dos sindicatos, que
passariam a ser de induastria, e ndo de oficios, como eram anteriormente organizados.
Segundo a comissdo executiva, esses sindicatos "evitam os exclusivismos de classe sem

impedir que as diversas categorias, reunidas no seio dos mesmos sindicatos de industrias

possam tratar separadamente das questdes particulares que lhe sdo proprias."4°

Uma nova fase do movimento operario brasileiro deu-se a partir de margo de
1922, quando um grupo integrado de ex-militantes anarco-sindicalistas fundou o Partido
Comunista Brasileiro - PCB, cujos estatutos baseavam-se no Partido Comunista Argentino.
"Nos primeiros anos a tarefa fundamental dos comunistas foi formar quadros para compor o

Partido, estudar e divulgar o marxismo-leninismo e formular uma linha politica - que

39 DULLES, John W. Foster. Anarquistas e comunistas no Brasil. Sdo Paulo, 1977, p.113.
Boletim da Comissdo Executiva do 3° Congresso Operario Brasileiro, v.1, n.1, agosto/1929, p.20.
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compreendesse e orientasse a revolugdo brasileira."*!  Alguns meses depois de sua
fundagdo, o partido foi considerado ilegal, so emergindo apos vinte e trés anos, ou seja, em

1945.

"Poder-se-ia dizer. que tecnicamente o PCB deixa de existir e em seu lugar passa
a atuar o BOC - Bloco Operario e Campones que contaria com comités existentes em
diversas cidgdes ..."42 - embora tenha ocorrido, em 1928 "... a separagio entre o PCB e o
BOC, queypassou a ser uma organizagio de frente entre outras, chegando mesmo a

concorrer em eleigdes."*?
Mesmo assim, o PCB atuou sobremaneira no movimento sindical.

Realizou em 1925 seu 1I Congresso sob a orientagdo da Internacional Comunista
e concretizou um velho desejo socialista, criando em 1939, uma Central Sindical Nacional,

com o nome de Confederagao Geral dos Trabalhadores do Brasil - CGTB.

4.4 - A REPRESSAO AO MOVIMENTO SINDICAL BRASILEIRO

44.1 - A REVOLUCAO DE 1930 E A ASCENSAO DE GETULIO LIO

GEL
iy

VARGAS

Em 1929, o quadro politico brasileiro estava agitado. O pais vivia um clima

eleitoral e os assuntos estampados em todos os jornais tinham como principal matéria a

41 ANTUNES, Ricardo, obra citada, p.55.
42 PINHEIRO & HALL, obra citada, p. 291.
43 PINHEIRO & HALL, obra citada, p. 291
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eleicdo presidencial marcada para margo de 1930. Durante a preparagio desse

acontecimento nacional,

... O Presidente  Washington Luiz infringiu a tradicional lei do rotativismo e
nomeou Julio Prestes, de Sdo Paulo, candidato, apesar dele proprio ser também
de Sao Paulo. Minas Gerais encontrou no Estado do Rio Grande do Sul um
aliado e, juntos, langaram Getulio Vargas como candidato da oposigdo. Vargas
agrupou em torno de sua candidatura a grande coalizdo dos descontentes, que
recebeu o nome de Alianga Liberal. 44

e contou com o apoio politico tanto dos Estados de Minas Gerais, Rio Grande do

Sul e Paraiba, como também do Partido Democratico.

O movimento empenhado pela Alianga Liberal, enunciava, sobretudo, uma
legislagao trabalhista e social no Brasil, pois, apesar das poucas leis ja existentes, elas ndo

eram aplicadas.

Em margo de 1930 ocorreram as eleigdes e o candidato do governo saiu

vitorioso, em que pesem as denuncias de fraude eleitoral, feitas principalimente por Vargas.

Mas o apice dos acontecimentos se deu quando Jodo Pessoa, governador da
Paraiba, candidato a vice-presidéncia ao lado de Getllio Vargas,pela Alianga Liberal, foi

assassinado. Isso, conseqiientemente, desencadeou o golpe militar.

Para Herminio LINHARES, o que houve realmente foi um golpe militar e nio
como querem muitos, uma revolugdo, "porque lhe faltou as caracteristicas de uma
verdadeira revolugdo (...) ndo houve luta de classes, nem mudanga de classe no poder, nem

transformagio nas relagdes de produgdo ou forma de propriedade.” 43

44 FUCHTNER, Hans, obra citada, p. 40.
45 LINHARES, Herminio. Contribuigo a histéria das lutas operarias no Brasil. Sio Paulo, Alfa-Omega, 1977,
p.71L.




E, a 3 de novembro de 1930, a Junta Pacificadora cedeu o governo a VARGAS,
que assumiu o poder de um Governo Provisorio ditatorial, a Constituigio de 1891 foi
rasgada e todas as camaras legislativas suspensas. Os tenentes e uns poucos politicos

aliancistas passaram a ocupar os postos de destaque.*¢

Comega, entdo, uma nova fase da historia politica e social do pais, atingindo

também o movimento sindical,

... principalmente pelo aceleramento da mudanga do eixo da economia brasileira
- até entdo centrada em bases agrario-exportadoras - através da intensificagdo do
processo de industrializagao [com uma politica articulada através do pacto social
e da colaboragao entre o capital e o trabalho e também pelo estabelecimento dos]
principais fundamentos da legislagdo que até hoje perdura para o movimento
operario, apesar dos diferentes governos, das diferengas aliangas politicas e das
sucessivas liderangas sindicais. 47

VARGAS procurou nessa primeira etapa do seu governo intervir na esfera
economica e social do pais, como também "... controlar o movimento operario trazendo-o

para dentro do aparelho do Estado."4?

Em alguns de seus discursos reproduzidos na obra “A nova Politica do Brasil”,

ele justifica essas medidas tomadas, dizendo:

No quadro dos interesses sociais, o poder de policia do Estado chega a atingir e
absorver os interesses privados. Esse poder de vigilancia que, na orbita
constitucional, se traduz nas grandes medidas de excegdo, concementes a ordem
publica, na esfera administrativa, desdobra-se em politica economica, sanitaria,
de costumes, educativa, tudo envolvendo e controlando, e intervindo
soberanamente na regulamentagao do trabalho, na fiscalizagdao das industrias,
nas relagdes do comeércio. (...) O melhor meio de garanti-lo esta justamente, em
transformar o proletariado em forga organica, capaz de cooperar com o Estado e
ndo deixar pelo abandono da Lei, entregue a agdo dissolvente de elementos
perturbadores. 4°

46 DULLES, John W. Foster, obra citada, p.359.
47 TROYANO, Annez A. Estado e sindicalismo. Sio Paulo, Editora Simbolo, 1978, p. 29-30.
8 ANTUNES, Ricardo, obra citada, p. 58.
49 VARGAS, Getiilio. A nova politica do Brasil. Rio de Janeiro, J. Olympio, 1938, v.3, p.115-148.




O desejo de VARGAS era o de fazer com que o proletariado colaborasse e

tomasse parte ativa na nova sociedade politica estabelecida, pois seu

. objetivo fundamental era o de eliminar os conflitos e tensoes sociais entre
empresarios e operarios, permitindo, assim, uma produtividade maior e
consequiente desenvolvimento industrial. Se o objetivo dos empresarios era
justamente este, o do Estado, enquanto interventor, era o de permitir ou criar
condigdes para aquele desenvolvimento. 30

Vargas entdo estabeleceu, através do Decreto n° 19.433, de 26 de novembro de
1930, um Ministério do Trabalho, Indastria e Comércio - MTIC, visando, sobretudo, a
direcionar a politica sindical nos moldes do Estado e nomeou Lindolfo Collor como

ministro.

Esse ministério, nada mais era que uma tentativa do. governo de formar um
corpo burocratico, pelo qual o Estado absorveria, controlaria e uniria, as fragdes mais
dinamicas das liderangas operarias, como também do empresariado nascente, com vistas a
alcangar a paz social, tio almejada por ele. Para o operariado, o prego de tudo isso seria

"... entre outros a perda da sua autonomia de organizagio.">!

A primeira medida tomada apds a criagio do Ministério do Trabalho, Industria e
Comércio foi a “Lei dos dois tergos”, criada através do Decreto n°. 19.482, de 12 de
dezembro de 1930, e objetivava "... logica e naturalmente, a amparar o operariado nacional
dos centros urbanos para onde afluem os imigrantes de profissdes idénticas, afastados do

pais de origem pela falta de trabalho.">?

30 MARTINS, Heloisa H.T. de Souza. O Estado e a_burocratizagdo do sindicato no Brasil. Sio Paulo,
HUCITEC, 1979. p. 31.

SI TROYANO, Annez A. obra citada, p- 33.

52 VARGAS., Getiilio, obra citada, p- 33.




Assim, a intengdo do govermno era a de estabelecer a predominincia do
trabalhador brasileiro e protegé-lo, considerando, principalmente, sua situagdo em face do

competidor estrangeiro e, conseqiientemente, restringir a imigragao destes para o Brasil.

4.4.2 - O CONTROLE DO SINDICATO PELO ESTADO

Mas o marco inicial do controle ministerial e da legislagdo sindical brasileira foi o
Decreto n°. 19.770, de 19 de margo de 1931, chamado “Lei dos Sindicatos”, que reflete
uma linha filosofica intervencionista, sujeitando o sindicato ao Estado, suprimindo-lhe a

autonomia.

A razio de ser desse Decreto deveu-se ao cuidado do Governo em impedir que
as filosofias politicas de direita, bem como as influéncias anarquistas, socialistas, comunistas

e trotkistas tivessem repercussio sobre o movimento operario brasileiro.

Até entdo, os sindicatos eram considerados pessoas juridicas de direito privado,
mas com o }Decreto n°. 19.970, que os colocou sob a custodia do Ministério do Trabalho,
da Industria e Comércio, foram concebidos como o0rgaos de colaboragdo do govermno e com
oé estatutos padronizados, dependendo do reconhecimento do Estado. O referido decreto

atribuia a0 Ministro o direito e a incumbéncia de assistir as assembléias gerais das
organizagdes sindicais, examinar sua situagdo financeira, fechar o sindicato até seis meses,

destituir a diretoria, ou mesmo dissolver a instituigao.

Evaristo de MORAES FILHO cita o artigo 1°. desse decreto, cujos principios

sao:
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a) reuniao de, pelo menos, 30 associados de ambos os sexos, maiores de 18
anos;

b) maioria, na totalidade dos associados, de dois tergos, no minimo, de
brasileiros natos ou naturalizados;

c) exercicios dos cargos de administragdo e de representagdo confiado a maioria
de brasileiros natos ou naturalizados com 10 anos no minimo, de residéncia
efetiva no Brasil, 20 anos;

d) mandato anual em tais cargos, sem direito a reeleigio;

e) gratuidade absoluta dos servigos de administragio, nao podendo os diretores,
como os representantes dos sindicatos, das federagoes, acumular os seus cargos
com os que forem remunerados por qualquer associagio de classe;

f) abstengao, no seio das organizagdes sindicais, de toda e qualquer propaganda

de ideologias sectarias, de carater social, politico ou religioso, bem como de
g?ndidntums a cargos eletivos, estranhos a natureza e finalidade das associagdes.

Para FUCHTNER, "se essas prescrigdes tivessem sido aplicadas teriam
enfraquecido consideravelmente os sindicatos, porque dessa forma poderiam ser
suprimidos os lideres sindicais tradicionais e porque os sindicatos ndo possuiam membros

suficientes para que pudessem substitui-los."3*

O decreto determinava, também, a neutralidade politica e religiosa. "Essa
despolitizagdo dos sindicatos e suas limitagdes e algumas poucas e velhas exigéncias e
objetivos foi completada com a tlfallsf01‘lllaqﬁo dos mesmos em sindicatos wnicos.">>
Através do artigo 9°., da referida norma legal e seu paragrafo Gnico, estabelecia-se o

seguinte:

Art. 9° - Cindida uma classe e associada em dois ou mais sindicatos, sera
reconhecido o que reunir dois ter¢os da mesma classe, e, se isto nao se verificar,
0 que reunir o maior numero de associados.

53 MORAES FILHO, Evaristo de, obra citada, p. 220.
54 Fl:JCHTNER, Hans, obra citada, p. 43.
55 FUCHTNER, Hans. obra citada, p. 44.
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Paragrafo unico - Ante a hipotese de preexistirem uma ou mais associagdes de
uma so classe e pretenderem adotar a forma sindical, nos termos deste decreto,
far-se-a o reconhecimento de acordo com a formula estabelecida.

Esse principio da unidade sindical permaneceu até 12 de julho de 1934. Nesta
data, o Decreto n° 24.694, bastante influenciado por pensadores catolicos, estabelecia
como meta primordial a pluralidade dos sindicatos, muito embora tudo isso estivesse ainda
limitado pela agio do Estado. Essa legislagao ordinaria foi promulgada quatro dias antes da

Constitui¢dao de 1934, que dispunha em seu artigo 120:

Art. 120 - Os sindicatos e as associagoes profissionais serdo reconhecidos de
conformidade com a lei.

Paragrafo unico - A lei assegurara a pluralidade sindical e a completa autonomia
dos sindicatos.

Esse principio constitucional foi aplaudido por alguns e bastante criticado por
outros. Rego MONTEIRO aplaudiu, dizendo que "regime democratico e pluralidade
sindical sio concepgdes que logicamente se harmonizam."%¢ Oliveira VIANNA, por sua vez,

expressou que essa pluralidade sindical seria um fator de lutas, de anarquia, de

enfraquecimento (...) é antes um mal do que um bem.">?

Certos direitos sindicais estabelecidos pela Constituigio de 1934 tornaram-se
letra morta, pois, na verdade, jamais foram postos em pratica, como, por exemplo, o de
"assegurar as associa¢des profissionais a ag¢do da Justiga, no caso de intervengdes e
dissolugdes de sindicatos - o que s0 deveria ser feito pelo poder judiciario e mediante

sentenga.">8

36 MORAES FILHO, Evaristo de, obra citada, p. 320.
57 MORAES FILHO, Evaristo de, obra citada, p. 230.
58 TROYANO, Annez A, obra citada, p. 40.



Em 1935, o governo, sentindo a ampliagdo e o alastramento dos movimentos de
massa que se formavam, criou, como medida repressiva, a Lei de Seguranga Nacional -
LSN, proibindo assim o direito de greve e dissolvendo a Confederagdo Sindical Unitaria,

considerada como clandestina.

Nessa mesma época também foi decretada, através do Chefe de Policia do
Distrito Federal, Felinto Miiller, a ilegalidade da Alianga Nacional Libertadora - ANL,
frente popular anti-imperialista dirigida pelo Partido Comunista Brasileiro, tendo como lider

Luiz Carlosillv”réstes.

Assim, o movimento de massas foi abafado e a repressio intensificada, chegando
o governo a decretar estado de sitio. A caga aos comunistas foi feita através da Comissio
de Repressio ao Comunismo e os sindicatos foram depurados com muitas liderangas

sindicais e operarias presas, deportadas e mortas.

Sofiia, entdo, outro revés o movimento sindical e operario, na historia politica e

social do Brasil.

Com a implantagao do Estado Novo, através do golpe de 1937 e a intengdo do
governo de promover a industrializagio interna do pais, cresceu o niimero de organizagoes
sindicais denominadas amarelas. Sindicatos amarelos eram aqueles identificados com o
Ministério do Trabalho e, quase sempre, amparados pelo Govemo de Vargas - tal se deu em

%4

. cujo objetivo ndo era outro

”

virtude, sobretudo, do processo de burocracia instalado,

sendo o de controlar as reivindicagdes operarias.">’

59 ANTUNES, Ricardo, obra citada, p. 62.



Foi reforgada a "criagdo de organismos sindicais horizontais como a Central

Sindical que representaria diretamente as bases de todos os sindicatos. "¢

A Constituigio de 1937, moldada quase que literal e ao pé da letra no modelo

fascista italiano da Declaragdo 111 da Carta del Lavoro, dizia em seu artigo 138:

Art. 138 - A associagido profissional ou sindical € livre. Somente porém o
sindicato regularmente reconhecido pelo Estado tem o direito de representagao
legal dos que participaram da categoria de produgio para que foi constituido, e
de defender-lhes os direitos perante o Estado e as outras associagoes
profissionais, estipular contratos coletivos de trabalho obrigatorios para todos os
seus associados, impor-lhes contribuigdes e exercer em relagdo a eles fungoes
delegadas do poder publico.

Porém, somente pelo Decreto-lei n°. 1.402, de 05 de julho de 1939, "¢ que foi
regulada a sindicalizagdio entre nds, de acordo com os importados principios
corporativistas" e " ... distingue-se o restabelecimento do critério da unicidade sindical,
determinado pelo artigo 6° - ‘Ndo sera reconhecido mais de um sindicato  para cada

profissao’."¢!

O artigo 57 desse decreto determinou que, havendo mais de uma associagao
resultante da lei anterior, seria reconhecida apenas a mais representativa, nos termos da
nova lei. Interrompeu-se, portanto, a curta vigéncia da pluralidade sindical e definitivamente

se adotou o regime do sindicato tinico mantido pela Constituigo de 1946.

Também foi estabelecido através do Decreto-lei n° 2.377, de 08 de julho de 1940,

a cobranga do chamado imposto sindical, elemento importante para o funcionamento dos

60 ANTUNES, Ricardo, obra citada, p. 63-64.
61 MORAES FILHO, Evaristo de, obra citada, p. 245.



sindicatos, e que consiste na arrecadagio feita pelo empregador do salario do

trabalhador reconhecido como membro do sindicato."62

Para Evaristo de MORAES FILHO, tudo isso se chocava com os principios
declarados de que os trabalhadores eram livres para se filiarem as suas associagdes
profissionais. Realmente, de que adiantava essa liberdade "... se todos estavam sujeitos ao

desconto de um dia de salario por ano para pagamento do imposto sindical?"%3

Esse imposto ou contribuigdo assegurou, cada vez mais, o controle do Estado
sobre os sindicatos, porque estabeleceu-se assim um vinculo ainda maior dos mesmos com
o Ministério do Trabalho e retratou-os como meros orgiaos de assisténcia social, negando
assim sua antiga e defendida caracteristica, qual seja, como instrumentos de reivindicagdes e

luta de classes.

Substitui-se a fungdo originalmente politica do sindicato pela administrativa-
essencial .4

VARGAS, porém, sentindo necessidade de dar organicidade, funcionalidade e,

sobretudo, unidade a legislagio trabalhista, principal base .de sua politica social e
administrativa, instituiu, através do Decreto n°. 5.452, de maio de 1943, a CLT -
Consolidagdao das Leis do Trabalho -, que assim se chamou para se distinguir de um
n

Codigo, na medida que era um agrupamento de leis exparsas. Estabelecia a

sistematizagdo da legislagdo produzida desde o inicio da nova ordem implantada em 1930,

62 FUCHTNER. Hans, obra citada, p. 60.
63 MORAES FILHO, Evaristo de, obra citada, p. 255.
64 MARTINS, obra citada, p. 255.



arranjando-a num todo orginico e congruente (...) cujo epicentro critico de toda sua

composigio estrutural se constituia nos sindicatos."

No entanto, a flexibilidade da CLT, tdo propagada por seus autores, parece se
chocar com muitos aspectos da realidade brasileira, principalmente quando se trata da
liberdade e autonomia sindical que nada mais sio do que "... uma expressio vazia, que nio
apresenta nenhum conteudo real. Na verdade, o sindicato brasileiro tem liberdade e

autonomia unicamente para apoiar o governo."®

Nesse primeiro periodo do governo de VARGAS, vé-se, claramente, que sua
politica, voltada quase exclusivamente para a legislagdo trabalhista e sindical, nada mais foi

do que um meio de trazer para o Estado o controle dos movimentos operarios.

Os sindicatos lutavam pela sua independéncia, mas o que poderia significar tudo
isso sem o desatrelamento dos mesmos com o Ministério do Trabalho? Que experiéncias
teriam os lideres sindicais sabendo que todas as solugdes concretas dos problemas

trabalhistas surgidos seriam manipuladas de acordo com os interesses do governo?

A ditadura de VARGAS comegou a declinar quando os Estados fascistas foram,
pouco a pouco, sendo derrotados na Europa, por ocasido da Segunda Guerra Mundial.
VARGAS, entdo, sentindo a debilidade de seu governo, resolveu iniciar o processo de
redemocratizagio do pais e, como primeiro passo, convocou uma Assembléia Constituinte e
anunciou eleigoes presidenciais livres. Foram também fundados dois partidos politicos: o

Partido Social Democratico (PSD) e o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB).

65 VIANNA, Luiz Wemeck. Liberalisino e sindicatos no Brasil. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1978, p. 240.
66 RODRIGUES, José Albertino. Sindicato e desenvolvimento no Brasil. Ed. Simbolo, 1979.
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?J_fi.
No entanto, as siglas destes dois partidos nao condiziam com a realidade politica
e social, pois "... nem o PSD significava um partido social democrata, nem o PTB um

partido de trabalhadores." ¢7

Em oposicao, fbi criada a Unido Democratica Nacional (UDN), cujos
componentes tinham como unico objetivo restaurar o regime de democracia liberal.
Também foi concedida, pelo governo de Getulio VARGAS, a anistia ampla e irrestrita aos
presos politicos (constituidos em sua maioria de comunistas) e legalizou-se o Partido
Comunista Brasileiro (PCB), expurgado oficialmente do nosso quadr.o politico desde 1922.
No plano da politica externa, foram reatadas as relagdes diplomaticas com a Unido
Soviética e desapropriadas, através da Lei Anti-Truste, todas aquelas empresas estrangeiras
que fossem consideradas lesivas aos interesses do pais, causando tudo isso grande reagio

do governo norte-americano.

e

Mas, o grande passo de Getlilio VARGAS no proceséb que iniciou, se deu em
relagdo ao nibvimento operario. Foram abolidas as disposi¢des legais que determinavam a
presenga de representantes do Ministério do Trabalho nas assembléias dos sindicatos, bem
como a necessidade de aprovagido prévia desse ministério para as eleigdes e posses dos

dirigentes sindicais.

Enquanto isso, no proprio meio sindical, iniciou-se um trabalho que refletiria,
embora por pouco tempo, essa desvinculagio dos sindicatos com o aparelho estatal, ou

seja, a substituigao das liderangas pelegas por liderangas auténticas.
Ricardo MARANHAO, em sua obra, citando Jover TELLES, assim se reportou:

Quando Getulio deu sinal verde para uma liberalizagao relativa ao sindicalismo,
o PCB tomou a dianteira, em 30 de abril, propondo a criagdo, junto com os
lideres nao-comunistas (num total de 300, de trés estados da federagdo, do

67 FUCHTNER, Hans, obra citada, p. 165.



M.U.T. (Movimento de Unificagao dos Trabalhadores), que promulgava, acima
de tudo, o desligamento dos orgdos sindicais com o Estado. O M.U.T. se inseria,
entdo, nas perspectivas democratizantes de meados de 1945... 68

Nessa época inicia-se "Suma tendéncia continua de crescimento da organizagio

sindical, tanto no seu numero como na quantidade de inscrigoes."

No final de outubro de 1945, Getulio VARGAS ¢é deposto do governo pelo
Chefe de Estado-Maior, General Goes e pelo Ministro da Guerra, General Dutra. A razio
foi, sobretudo, pela simpatia de VARGAS para com as esquerdas e também pela oratoria
nacionalista, bastante criticada pelos militares. O pais atravéssava, assim, outra fase

conturbada, com reflexos no avango do movimento sindical.

Dutra concorreu e venceu as eleigdes presidenciais de 1945. Nas primeiras

”n

semanas de seu governo as lutas operarias foram intensas ".. dentro de um rapido e

vigoroso renascimento ..."70

Entretando, essa relativa liberdade dentro do movimento operario, tornou-se,
cada vez mais, um fator de preocupagio social e politico, tanto da parte do Estado, como
também dos empresarios que, alarmados com os constantes aumentos do numero de greves
ocorridas, viam, como unica saida, pressionar o governo para impedir o alastramento das
mesmas. Dutra, entdo "... habilitado a governar por decreto, enquanto a Constituinte nao

terminasse seus trabalhos, baixou a Lei n°. 9.070, praticamente proibitiva das greves."”!

Preservou-se, assim, a estrutura corporativa da CLT. Como bem acentua

Francisco WEFFORT "... os governos subseqiientes, que nunca se decidiram a revogar o

68 MARANHAO, Ricardo. Sindicatos e democratizagdo. Sdo Paulo, Brasiliense, 1979, p.42.
69 RODRIGUES, José Albertino. obra citada, p. 130.

70 MARANHAO, Ricardo, obra citada, p.57.
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Decreto 9.070, aplicaram-no sempre: niio apenas quando declaravam ilegal uma greve e a
reprimiam, mas também quando, por interesse proprio, a toleravam como veio a ocorrer

com maior freqiiéncia desde 1952 até 1964."72

Nesse subperiodo, o PCB, que ja possuia meio milhdo de membros e
simpatizantes e contava com a Confederagao Geral dos Trabalhadores do Brasil - CGTB -,
fundada pelos comunistas em 1946, quis tomar a frente do movin{énto operario, através do
MUT. Mas (.)"vé’ovemo interveio e colocou esse orgao fora da lei, "... decretou a intervengio
e a suspensdo das eleigdes sindicais e, em 1947, determinou a ilegalidade do PCB, cassando

também o mandato de seus representantes no Parlamento. Foi, sem davida, um duro golpe

no avango do movimento sindical e operario brasileiro."”?

As principais dificuldades atravessadas pelo movimento operario deveram-se,

14

sobretudo, ao proprio governo do general Dutra ".. que em nenhum momento ofereceu
qualquer elemento politico ou salarial de negociagio para a classe trabalhadora, mais a
estrutura sindical e corporativa e o aparato repressivo. (...) Mas a orientagdo politico-
sindical adotada pelas liderangas politicas junto a0 movimento tiveram também relagdes

com as suas vicissitudes, muito embora tivessem muitas vezes de aperfeigoa-lo, e apesar de

ter conseguido, as vezes, fazé-lo crescer."”*

A Constituigdio de 1946 nao trouxe nenhuma novidade nem modificagdo no

campo do direito sindical. Seu artigo 159 estabelecia:

Art. 159 - E livre a associagdo profissional ou sindical, sendo regulada por lei a
forma de sua constitui¢do e sua representagdo legal nas convengdes coletivas de
trabalho e o exercicio de fungdes delegadas do poder publico.

72 WEFFORT, F. Democracia e movimento operario. Algumas questdes para a historia do periodo 1945/1964.
Revista da Cultura e Politica, Sao Paulo (1):16, ago. 1979.
73 ANTUNES, Ricardo. obra citada, p. 68.
4 MORAES FILHO. Evaristo de, obra citada, p. 274.




Definia, entdo a nossa Carta Magna, o principio da liberdade sindical, isto €,
qualquer pessoa poderia ou nédo ingressar nos sindicatos e deles sair de acordo com a sua

"

vontade. Entretanto, o legislador deixou para "... a lei ordinaria a quase totalidade de
regulamentagio desse assunto..."”>, silenciando assim o referido artigo quanto a questdo da

pluralidade ou unidade sindical.

Pelo Decreto-Lei n° 9.502, de 23 de julho de 1946, ficaram proibidas as
atividades politico-partidarias por parte dos sindicatos "... quer a favor de seus membros,
quer a favor de terceiros. Permite-se, apenas, a propaganda eleitoral relativa aos cargos do

sindicato: eleigdo de sua diretoria, escolha de delegados ou representantes, etc.." 7

Concordamos com Evaristo de MORAES FILHO, quando diz que "... sdo
sempre as autoridades governamentais, incumbidas de zelar pela simples cooperagio das
entidades sindicais com o Estado, quem incute idéias politicas na cabega dos associados

deste ou daquele sindicato."”’

Getulio VARGAS nio chegou efetivamente a se afastar da vida publica brasileira.
Candidatou-se primeiro, e ainda em 1945 ao Senado, pelo Estado do Rio Grande do Sul. A
seguir, reconciliou-se com os militares, especialmente com o General Goes, que havia
tomado a frente do movimento para a sua deposigdo do governo, em outubro de 1945.
Dessa forma, assegurou sua volta como candidato as eleigdes presidenciais de 1950. Sua
surpreendente vitoria ocorreu, sobretudo, pela incontestavel habilidade politica que Ihe era
peculiar, como também "... ao suécsso dos dois partidos PTB e PSD, que haviam composto

sua legenda. Ambos também vitoriosos nas eleigdes desse mesmo ano para o Congresso."”®

75 MARANHAO, Délio, obra citada, p. 59.

76 RUSSOMANO, M.V, obra citada, p. 867.
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4.4.3 - DO SEGUNDO GOVERNO VARGAS A CONSTITUICAO DE 1988

O segundo governo de VARGAS, caracterizado pelo populismo, deu uma nova

feigdo ao sindicato, o que significou "... uma certa liberdade, embora o campo de agio

permanecesse ligado aos limites fixados pela CLT."”?

As tendéncias sindicais estavam agora inseridas nas fungdes politicas
estabelecidas de acordo com os interesses do Estado, sem no entanto se desvincular
daquelas administrativo-sindicais. "Nao houve, dessa forma, uma substituigdo, mas sim uma
ampliagdo da fungdo do sindicato (...) cuja integragdo ao sistema era como um instrumento

do desenvolvimento economico do pais."8°

Nessa altura dos acontecimentos, o operariado brasileiro ja contava com
1.500.000 trabalhadores nas industrias e nos anos 51 e 52 o nimero de greves aumentou
consideravelmente atingindo seu ponto maximo em margo do ano seguinte, quando "em
Sao Paulo 200 mil trabalhadores da industria lutavam durante 27 dias por salarios mais

altos."8!

Vale salientar, ainda, que em todas essas manifestagdes grevistas, o PCB se fez

presente pela sua propria atuagao marcante em quase todas as liderangas sindicais.

Nos sindicatos configurou-se uma politica de carater eminentemente horizontal.
Foram criadas pelos comunistas em nivel nacional, varias comissdes de fabricas que

ampliavam, cada vez mais, a presenga e o papel dos sindicatos nas industrias. Tudo isso,

79 FUCHTNER, Hans, obra citada, p.170.
80 MARTINS, obra citada, p. 79-80
81 FUCHTNER, Hans, obra citada, p.170.
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sem duvida, significou um grande passo do movimento sindical, pois iniciava-se,

embrionariamente, um processo de desligamento do aparelho estatal.

Surgiram algumas estratégias de reivindicagdo e organizagdo que abrangiam os
aspectos econdmico e social, como também o politico, através das varias organizagodes
intersindicais, como o PUA - Pacto de Unidade e Agdo, antes denominado Pacto de
Unidade lnté‘éihdical, e o PIS - Pactos Intersindicais, criados dentro dos proprios sindicatos
com o objetivo de transformar radicalmente a cstrutura sindical vertical. As atuagdces foram
feitas em varias regioes do pais, notadamente no ABC paulista, onde existiam o PUM -

Pacto de Unidade dos Metalurgicos.

Todos eles "... foram formas proprias que refletiam um avango do nivel de
organizagao dos trabalhadores. Avango este que seria maior caso o processo do movimento

operario nido fosse rompido pelo golpe de 64."%2

A politica de Getlilio VARGAS, porém, nao estava agradando aos militares e "...
num manifesto assinado por 24 generais foi exigida a demissdo de VARGAS que nio viu

mais nenhuma possibilidade de cumprir seu mandato até o fim e suicidou-se."8?

Deixou, como explicagio do seu gesto, uma carta-testamento.

Yy

Em 1955, com a vitoria de Juscelino KUBITSCHEK a presidéncia e Jodo
GOULART como vice, o pais sentiu que as forgas politicas de VARGAS estavam
novamente no poder. GOULART continuou com o controle do Ministério do Trabalho e
dos sindicatos, mas no entanto as relagoes destes com o governo pioraram sensivelmente

nos dois ultimos anos da gestio de Juscelino e foram muitas as manifestagdes grevistas

82 palavras de Candido Hilario de ARAUJO (Bigode), militante de base do Sindicato dos Metalurgicos de Sdo
Paulo, em entrevista concedida a Escrita Ensaio, Sdo Paulo, 3 (6):13, 1980.
83 FUCHTNER, Hans, obra citada, p.173.



ocorridas, principalmente no Rio de Janeiro e Sdo Paulo, contra a carestia dos géneros
alimenticios, cuja causa residia no controle interno de mercado mantido pelas
multinacionais. KUBITSCHEK, no entanto "... ndo recuou em intervir em cada grande
greve e também em colocar o aparelho repressivo contra os trabalhadores. Era como se o
governo nao tivesse nenhuma outra nogio do problema social que nido se resumisse a uma

questdo politica."8*

O inicio da década de 60 foi marcado pela chegada de Jinio QUADROS ao
poder. Sua permanéncia no cargo, porém, s6 durou oito meses. Na carta de renuncia

denunciou para o povo os interesses estrangeiros, cujas ‘forgas terriveis’ teriam

desabado sobre ele." 5

Essa atitude provocou uma imensa reagdo, principalmente por parte dos
sindicatos que desejavam a volta de Janio e "protestavam contra os inimigos da

independéncia econdmica e politica do pais."8¢

Foram feitas muitas greves, como a dos portuarios e metalirgicos no Rio de
Janeiro e Sdo Paulo, em que a intervengdo policial se fez presente. QUADROS foi
substituido interinamente por Ranieri MAZZILLI, Presidente do Parlamento, em virtude da
auséncia de GOULART do Brasil. Apesar das muitas pressdes dos militares que ndo

queriam sua ascensio como Chefe de Estado, ele

... retornou ao Brasil e tornou-se Presidente, mas sob um regime parlamentar, no
qual so podia exercer o poder juntamente com um Conselho de Ministros. (...) Se
Goulart quisesse presidir realmente o pais, teria de lutar pela volta do sistema
presidencial. Claro que para isso teria de tentar o apoio dos sindicatos, seu
dominio tradicional. 87

84 FUCHTNER, Hans. obra citada, p.177.
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Em janeiro de 1963, o regime parlamentar é recusado através de plebiscito e o

presidente pode realmente governar.

%

O Governo de Jodao GOULART trouxe novo impulso as lutas operarias através
do CGT - Comando Geral do Trabalhadores, expressio mais significativa de todo
movimento operario (criado por ocasiao do III Congresso Sindical Nacional), do PUA -

Pacto de Unidade e A¢do e também do Forum Sindical de Debates.

Muitas greves eclodiram, porém, a mais importante foi a dos setecentos mil
trabalhadores ocorrida em 1963 e chamada por muitos de “grevdo”. Foi uma das maiores
greves que ja houve mna historia do operariado em nosso pais, e entre as muitas
reivindicagdes exigidas estava a unificagdo da data base dos acordos salariais. Para Ricardo
ANTUNES ".. se essa reivindicagio tivesse sido vitoriosa, significaria uma mudanga

importante na legislagdo sindical vigente desde o Estado Novo."$8

Nesse periodo as lutas sindicais também avangaram no campo. Os trabalhadores
rurais, através das Ligas Camponesas lideradas por Francisco Julido, lutavam por uma
reforma agraria e desse modo se uniam aos movimentos reivindicatorios dos companheiros

nos centros urbanos.

No ultimo ano do governo GOULART foram feitas diversas greves e outras
tantas ameagas de greve. Uma greve geral estava programada, quando eclodiu o golpe
militar de 1964, o qual provocou a queda de Joaio GOULART da Presidéncia da Republica.
Com a sua deposi¢io do cargo, o sindicalismo brasileiro sofreu um grande abalo e tomou

outro rumo.

O CGT e as demais organizagoes populares foram tolhidas de qualquer
possibilidade de atuagdo sendo suas liderangas imediatamente presas. Se de um
lado essa lideranga sindical tinha profunda consciéncia dos reais interesses

88 ANTUNES, Ricardo, obra citada, p.72.



populares, ela ndo soube preparar as bases para uma resisténcia mais efetiva.
Uma vez contida a lideranga, as bases ficaram aturdidas. 8

Conseqiientemente, as bases ndo conseguiram acompanhar a evolugio dos
acontecimentos, revelando entdo o movimento operario toda a inorganicidade de sua

estrutura.

Os sindicatos, que até entdo atuavam no cenario politico e social do Brasil como
orgdos de reivindicagdo dos trabalhadores, passaram, com a Revolugdo de 1964, a ter outra
feigdo, ou seja, se transformaram em meros orgios de assisténcia e agentes do Estado,
tolhidos assim de qualquer liberdade ou negociagao, e submetidos a uma politica econdmica

que estabelecia o arrocho salarial.

Tal politica praticamente proibia, através da Lei n°. 4.330, de junho de 1964, o
direito de greve e mutilava uma das poucas e efetivas conquistas do movimento operario:

sua liberdade de agdo.

Com a instituigdo do regime militar implantado em 1964, liderado pelo Presidente
Marechal Humberto de Alencar Castello BRANCO, abrem-se todas as portas para o capital
estrangeiro, e a classe trabalhadora brasileira penetra no mais profundo siléncio. Os

sindicatos, a partir dai, foram considerados agentes de instabilidade politica.

No primeiro momento de exercicio do poder pela nova ordem politica, sio
tomadas medidas de cunho repressivo policial-militar paralelas as intervengoes, para acabar

com a corrupgio e a subversio nos sindicatos.

89 ANTUNES, Ricardo, obra citada, p.75.



A revolugdo pretendeu afastar definitivamente todas as liderangas das entidades
sindicais mais atuantes, por serem consideradas de esquerda e comprometidas com o antigo

governo.

Tomando por base a justificagdo estatal de que os sindicatos estavam se
desviando das suas fungdes primordiais, isto €, as representagdes trabalhistas, toda aquela
liberdade e movimentagao operaria sentida nos anos anteriores foram abafadas e, dessa
maneira, barrados todos os avangos até entdo conquistados pelas organizagdes sindicais no

pais.

Pela Lei n°. 4.330, praticamente proibe-se o direito de greve, esvaziando, desse
modo, todas as formas reivindicatorias dos sindicatos. Sdo estabelecidas as diretrizes de
uma nova politica de contengio salarial, adotada através do Decreto n°. 54.018/64, cujos

reajustes gerais seriam determinados pelo Conselho Nacional de Politica Salarial.

Assim sendo, a fixagao dos indices de aumentos de salarios, antes feitos pelas
negociagdes entre patroes e empregados, passou a ser privilégio absoluto do Estado,
configurando-se uma espécie de ditadura economica, denominada de fase do “arrocho

salarial”.

Esse quadro social culminou com a mutilizagio de uma das maiores conquistas

do movimento operario, ou seja, o regime da estabilidade no emprego.

Em 1967, surgia o MIA - Movimento Intersindical Anti-Arrocho, integrado por
liderangas sindicais mais agressivas que passaram a reivindicar melhores salarios e

condigdes de trabalho.
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Em 16 de maio do mesmo ano, deflagra-se em Osasco uma greve que tinha por
objetivo a conquista de 35% de aumento, contrato coletivo de trabalho por dois anos e
reajustes trimestrais: "A fome que ronda nossas casas, o desembrego que nos atormenta,
tem que ter um {im. Chegou a hora da (le;'ruba(la das leis do arrocho salarial, do FGTS e da

lei anti-greve"?, concluia um volante distribuido.

Em 1968, eclode uma greve em Contagem, Minas Gerais, resultando na
concessao pelas empresas, em ambito nacional, de aumento na ordem de 10% dos salarios,

sob o titulo de “abono de emergéncia”, conforme decisio do governo.

Varias fabricas foram ocupadas por grevistas que so saiam com a intervengdo da

forga policial, que os empurrava ou carregava para fora dos recintos.

O lider da greve, José Ibrahim, preso juntamente com outros grevistas, em 1969
deixou o Brasil, com outros reclusos, em troca do embaixador americano Charles Elbrich,

seqiiestrado por terroristas.

Acrescente-se  a movimentagio atos de terrorismo, seqiiestros, etc., que
facilitaram a imposi¢dao do Al-5, e com ele o pais conviveu em suspenso por uma década,

tudo em nome da "seguranga nacional".”!

A impaciéncia sindical quanto aos procedimentos judiciais referentes aos dissidios
coletivos era notoria. Notava-se, em algumas categorias, quando das assembléias das datas
base, grande afluéncia de trabalhadores que pressionavam seus dirigentes para conquistarem

melhores reajustes.

90 MARTINS, Milton. Sindicalismo e relagées trabalhistas. LTr. 1986, p. 49.
91 MARTINS, Milton, obra citada. p. 50.




Declaragoes  contraditorias de  ministros  da  area  ccondmica do governo,

propiciaram a constatagio da manipulagdo de indices inflacionarios em 1973 e abriram

maior espago aos sindicatos. Em outubro de 1977, o Sindicato dos Metalurgicos de Santo

André, explicava aos seus associados a irregularidade apontada:

A estoria toda comegou com uma pequena informagdo ao pé do relatorio do
Banco Mundial. Dizia a nota que a inflagdo no Brasil, em 1973, havia sido de
23,5% e ndo 15,4%, como fora divulgado aos brasileiros, naqueles tempos de
‘milagres economicos’. (...) Concretamente, o Ministro Simonsen informava que
a inflagao havia sido ‘comprimida’ em 1973, através da manipulagdo de dados
encomendadas a Fundagdo Getulio Vargas, orgido de estatisticas economicas do
governo. A principal "fajutagem" dos ntimeros da inflagdo se refere aos anos
73/74, quando os metalurgicos foram lesados, em consequéncia disso, em
34,1%. Naquele caso, os metalurgicos, com outras categorias profissionais,
tiveram reajustes de 18%, ao invés do aumento salarial correspondente ao custo
de vida. Dessa forma, o DIEESE, para saber quanto foi a perda salaral dos
metaltirgicos em conseqiiéneia da manipulagio da inflagdo no tempo de "milagre
brasileiro”, refez os calculos como se fosse o proprio governo em 1973/74,
decretasse nossos reajustes. E concluiu que os patrdes nos ficaram devendo
entdo 34,1%, relativos a perda dos dois anos. Bancarios, metalurgicos de Sao
Paulo, téxteis, trabalhadores quimicos, jormnalistas e operarios da construgao civil
foram igualmente lesados, em mais ou menos que nos, com essa manipulagao
dos dados inflacionarios. Mas o govemo, oficialmente, ndo que reconhecer isso,
embora n3o apresente provas do que afirma. Muito menos, ele contesta o estudo
do DIEESE que da o nimero exato da perda que tivemos. 2

Tal dissidio ganhou a imprensa, sendo os sindicatos fortalecidos frente aos dados

eficientes do DIEESE, perante os trabalhadores e o povo. O proprio empresariado via com

simpatia o movimento, ndo pelo que ele continha de objetivo, mas pelas frestas que ia

abrindo em rumo da abertura. O governo calava e consentia.

Dai para a deflagragio de greves, que em verdade surpreenderam a todos, eis

que tais movimentos eram ilegais, foi um passo. Iniciaram-se as greves nas industrias

automotivas, alastrando-se para outras empresas de Sao Bemardo e Santo André,

rapidamente, atingindo depois todo o Estado de Sdo Paulo.

9210 Metalurgico", de outubro de 1977, érgdo do Sindicato dos Metalurgicos de Santo André, in MARTINS,

obra citada, p.51.



Iniciava-se, assim, a revogagdo fatica da Lei n° 4.330/64, tendo o Tribunal
Regional do Trabalho de Sdo Paulo, em apreciando movimento paredista, se declarado

incompetente para apreciar a legalidade ou nio da greve.

Apos virios movimentos grevistas, surgiu a Lei n°. 6.708/79, a qual, além de
estabelecer reajustes semestrais, introduziu um indice de produtividade que deveria ser

negociado pelas partes.

O movimento sindical voltou a fortalecer-se, reunindo milhares de trabalhadores
em suas assembléias, o que gerou a ascensio politica de dirigentes sindicais e a criagio do

Partido dos Trabalhadores.

Com efeito, no 9°. Congresso dos metalurgicos, realizado em Lins, em 1979, o
ex-lider Benedito Marcilio, na época presidente do Sindicato dos Metalurgicos de Santo
André, propos a criagao do Partido dos Trabalhadores. Recebida a idéia com reservas, a
proposta foi reafirmada no X Congresso Nacional dos Meta_l(u‘giéos, ainda em 1979, com a

seguinte argumentagao:

Diante da falta de qualquer partido que represente realmente os interesses da
classe trabalhadora no Congresso, os representantes dos metalurgicos decidiram
criar um partido dos trabalhadores. Ficou estabelecido que, para a criagio deste
partido devera a classe trabalhadora lutar em todos os setores, com o objetivo
ndo so da eliminagdo das restri¢des a atuagdo politico-partidaria dos sindicatos,
como também por uma anistia ampla, geral e irrestrita e pela convocagao de
uma assembléia constituinte.

“

Em 1983, mais precisamente no més de julho, foi fundada oficialmente a CUT -
Central Unica dos Trabalhadores -, no Congresso dos Metalirgicos de Sdo Bemardo do
Campo, congregando ideologias de esquerda moderada e radical, caminhando ao lado do

PT e pretendendo coordenar toda a politica sindical dos “auténticos”.



Em oposigao a esta postura auténtica da CUT, meses depois, um congresso de
trabalhadores realizado na Praia Grande, fundaria a CONCLAT - Coordenagdo Nacional

das Classes Trabalhadoras, composta pelos sindicatos moderados.

Do ponto de vista legal, foi facilitada a constituigdo dessas entidades de cupula:
O Ministro do Trabalho, Almir Pazzianotto Pinto, pela Portaria MTb n°. 3.100, de 25 de
margo de 1985, revogou a Portaria n° 3.337, de setembro de 1978, que as proibia,
"considerando que o principio da autonomia (sindical) tem como um de seus pressupostos a

livre associagio sindical e intersindical.”

Complementando tal medida, a mesma autoridade, em 18 de margo de 1985,
considerou reabilitados todos os dirigentes sindicais cassados pelas greves julgadas ilegais,
"até que se possa chegar a revogagio plena dos dispositivos contrarios a realidade politica

dos novos tempos. "
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5 - A SINDICALIZACAO A PARTIR DA CONSTITUICAO DE 1988

5.1 - AS REGRAS SINDICAIS DA ESFERA PRIVADA

A Constituigao da Republica, promulgada em 05/10/88, tratou especificamente
da questdo dos trabalhadores e da questio sindical, estabelecendo um capitulo especifico

para tal assunto, denominado “Capitulo Il - Dos Direitos Sociais”.

Ela assegurou uma série de direitos trabalhistas, elencando-os ja a partir do artigo

7°., que possui nada menos que XXXIV incisos.

Desse artigo, interessam-nos os incisos que se referem ao direito sindical, mais
especificamente o XXVI, que atribuiu, constitucionalmente, o “reconhecimento das

convengdes e acordos coletivos de trabalho”.

Convengoes Coletivas de Trabalho sio instrumentos firmados entre dois
sindicatos - patronal e obreiro - visando a regulamentagdo normativa das relagdes das suas
respectivas categorias. Os Acordos Coletivos, por sua vez, sio os instrumentos firmados
entre um Sindicato de Trabalhadores e uma determinada empresa, possuindo o mesmo fim

de uma Convengédo Coletiva, mas restrita ao ambito da empresa signataria.

A elevagio a categoria de reconhecimento constitucional de tais instrumentos,

sem nenhuma duvida, traduz-se em conquista sindical.
Mas € o artigo 8°. da Constituigdo que marca as grandes conquistas sindicais:

Art. 8°. E livre a associagao profissional ou sindical, observado o seguinte:

I - a lei ndo podera exigir autorizagdo do Estado para a fundagdo de sindicato,
ressalvado o registro no orgdo competente, vedadas ao Poder Publico a
interferéncia e a intervengdo na organizagio sindical.
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Il - ¢ vedada a criagio de mais de uma organizagdo sindical, em qualquer grau,
representativa de categoria profissional ou econdomica, na mesma base territorial,
que sera definida pelos trabalhadores ou empregadores interessados, ndo
podendo ser inferior a area de um Municipio.

[1I - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais
da categoria, inclusive em questdes judiciais.

IV - a assembléia geral fixara a contribuigio que, em se tratando de categoria
profissional, sera descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da
representagio sindical respectiva, independentemente da contribuigdao prevista
em lei.

V - ninguém sera obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato;

VI - ¢ obrigatoria a participagdo dos sindicatos nas negociagdes coletivas de
trabalho;

.

Através da leitura deste artigo, e ja no primeiro inciso, percebe-se a garantia
constitucional de uma certa liberdade sindical, principalmente porque afastou-se a
possibilidade de qualquer interferéncia do Poder Publico junto as entidades sindicais, desde

a sua fundagio e durante todo o seu funcionamento.

Mas essa liberdade concedida aos sindicatos ndo ¢ tio ampla pois, pela leitura do
inciso 11, percebe-se que ela se restringe, na medida em que a Constituigdo torna subsistente
o critério da unicidade sindical, proibindo a existéncia de mais de um sindicato da mesma

categoria na mesma base territorial.

E verdade que ¢ possivel tergiversagiao sobre o tema, na medida em que inexiste
lei - a0 menos que nao confronte com o inciso I, supra transcrito - que determine, defina ou

conceitue, o que seja categoria profissional.



Temos, sim, o quadro anexo ao artigo 577, da Consolidagio das Leis do
Trabalho, que determina o enquadramento sindical, tentando enumerar todas as categorias

economicas e obreiras, o qual, todavia, repita-se, nio subsiste frente ao inciso I, como visto.

Assim, é possivel que os proprios trabalhadores definam a sua categoria,
deixando de atentar para a legislagiio antiga - quadro oriundo do Ministério do Trabalho - e
que determinava coercitivamente o enquadramento sindical, em vista da atividade

preponderante da empresa.

Entendemos que podem os trabalhadores, atualmente, definir a sua categoria e
fundar o seu sindicato, regularmente, através de uma assembléia. Como exemplo, pode-se
criar a categoria dos auxiliares de escritorio, ainda que estes trabalhem para uma empresa
Metalurgica. Quem define a categoria, in casu, sio os proprios trabalhadores, entendimento
que se extrai, a nosso ver, da leitura do inciso I, do artigo 8°. da Constituigao Federal.

O inciso Il desse artigo traz outra vitoria sindical, que ¢ a abrangéncia da

R
categoria como um todo, a nivel de representagdo pelo sindicato, ao estabelecer que a ele
cabe a defés;l dos direitos e interesses da categoria, judicial ou administrativamente. E bem
verdade que tal representagao, em exegese realizada pelos Tribunais patrios, foi entendida

como mera representagio da categoria, e nio como possibilidade legal de atuagdo do

sindicato como seu substituto processual.

Varias tentativas foram efetuadas, através de leis, autorizando a substituigdo
processual da categoria pelo sindicato, existindo lei de um unico artigo - Lei n°. 8.073, de
30/07/90 - na qual todos os demais artigos foram vetados, possibilitando a substituigdo
pretendida. Mas, a matéria atualmente esta Sumulada pelo Tribunal Superior do Trabalho,

através do Enunciado da Sumula 310, in fine:
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310. 1 - O artigo 8°, inciso IlI, da Constituigdo dé‘"fRepl'lblica, nao assegura a
substituigao processual pelo sindicato.

II - A substitui¢do processual autorizada ao sindicato pelas leis n°. 6.708, de
30.10.1979 e 7.238, de 29.10.1984, limitada aos associados, restringe-se as
demandas que visem aos reajustes salariais previstos em lei, ajuizadas até 3 de
julho de 1989, data em que entrou em vigor a Lei n°. 7.788.

IIl - A Lei n°. 7.788/89, em seu artigo 8°., assegurou, durante a sua vigéncia, a
legitimidade do sindicato como substituto processual da categoria.

IV - A substituigdo processual autorizada pela Lei n°. 8.073, de 30 de julho de
1990 ao sindicato alcanga todos os integrantes da categoria e € restrita as
demandas que visem a satisfagdo de reajustes salariais especificos resultantes de
disposigao prevista em lei de politica salarial.

(.)

Mas, ¢ mister que frisemos, a pratica demonstrou que o instituto da substituigao
processual deve efetivamente ser tido com as reservas estabelecidas pelo Enunciado da
Sumula 310, do E. TST, na medida em que deixa-se a critério dos sindicatos, a
possibilidade de comunicar ou ndo a existéncia da agdo, ou pior, de repassar ou nio o

numerario obtido no processo.

Portanto, o Enunciado, a nosso ver, salvaguarda as proprias Entidades Sindicais,

bem como o proprio instituto da substituigdo processual.

O iciso IV, ainda do art. 8°. da Constituigdo, se presta a grandes erros de

interpretagao.

Quis o legislador constituinte, por um lado, conceder a ampla liberdade sindical,
desatrelando o sindicato do poder publico; por outro lado, certamente cedendo a pressdes
de constituintes mais reniscentes, manteve o legislador a “contribuigdo” prevista em lei, que
nada mais é que o imposto sindical, o qual ja tivemos oportunidade de analisar

anteriormente, e que serviu como base de atrelamento dos sindicatos ao governo.



Perderam os constituintes a grande oportunidade de efetivamente tomar livre a
organizagdo sindical brasileira. Pecaram no inciso II e no presente inciso IV do artigo 8°.,

eis que em ambos os casos mantém-se o atrelamento ao Estado.

De resto, a contribuigio estabelecida, para “custeio do sistema confederativo”,
sem nenhuma regulamentagio, presta-se a grandes trapalhadas por parte dos sindicatos.
Com efeito, raros sdo os que nio exageram na fixagio de tal contribuigdo, podendo chegar

a extremos de estabelecerem-na a razio de 10% do salario do trabalhador, mensalmente.

Ainda, em sua grande maioria, os sindicatos distinguem entre associados e nao
associados, muitas vezes decidindo as assembléias pela.ndo cobranga da contribuigio dos

associados, ou reduzindo para estes o seu valor.

Ao mesmo tempo, toda a doutrina e legislagdo patria nos ensina que nenhuma
associagdo pode estabelecer contribuigdes para aqueles que nio sio seus associados,

maxime porque estes sequer podem participar da assembléia que deliberara sobre o tema.

Como entendermos tal contribuigdo, pois, sendo como um poder de tributar
delegado aos Sindicatos pelo Estado, dai derivando o dever de fiscalizagdo do proprio

Estado, através do proprio Poder Executivo, ou quando muito pelo Tribunal de Contas.

Assim, além de ndo acabar com o “imposto sindical”’, o constituinte ainda
instituiu mais um “imposto”, geral a categoria, mas decidido em assembléia de associados

do sindicato.

Isso se traduz em um terrivel erro, fardo para os proprios sindicatos, eis que ndo
restou amplamamente assegurada a liberdade sindical e ainda, ao contrario, tal contribuigdo

esta a corroer as diretorias dos sindicatos, seja em razio do pequeno numero de associados



existentes (e ndo ha interesse em ampliar este niimero porque a arrecadagio continua
garantida, ou mesmo, em fung¢io de se entender o maior niimero de associados como
elemento complicador e de disputas internas, aos olhos dos detentores do poder sindical - a

diretoria - desnecessarias).

Pode-se afirmar que a grande maioria dos trabalhadores atualmente esta contra o
seu proprio sindicato, em vista da “contribui¢iao confederativa”, a qual passa a se tornar um

elemento de desintegragiao da categoria.

Talvez fosse esta a intengdo do legislador, antes de conceder a liberdade sindical
ampla, a fim de que, quando esta chegasse, a categoria estivesse desintegrada. So o tempo o

dira!

No inciso V, ainda do mesmo artigo, temos mais uma flecha em diregdo a
liberdade sindical. Todavia, como vimos, tal liberdade € fantasiosa, somente servindo ao
controle dos sindicatos por aqueles que la ja se encontram. Nenhuma falta faz a auséncia de
associados, como visto. No entanto, repita-se, em confronto direto com este inciso, temos a

“contribui¢do confederativa”, obrigatoria, segundo o texto constitucional, a categoria.

A incongruéncia ¢ flagrante, na medida em que ninguém ¢é obrigado a filiar-se ou

e
a manter-se filiado a sindicato, mas todos pagam a contribuigdo confederativa...

Finalmente, com o inciso VI, € estabelecida a ﬁmc'zivo precipua do sindicato,
tornando-a obrigatoria. Tal inciso merece encomios, nio someﬁte em vista de procurar
proteger o empregado como individuo, parte mais fraca da relagdo de trabalho e que por
experiéncia aceita as determinagdes da empresa, concordando ainda que em seu prejuizo,
mas como medida de assegurar a participagdo do sindicato na dinamica da empresa, vale

dizer, no seu funcionamento naquilo que se refere a atividade dos: empregados.
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Acreditamos que tal inciso, na adequagio politica que referendou a Constituigio,
vinha da ala daqueles que pretendiam a ampla liberdade sindical donde resultaria os
sindicatos por empresa, sendo dai decorrente a obrigatoriedade da participagdo sindical nas

negociagdes de trabalho. ;

Os demais incisos do artigo 8°., para o nosso tema, nao necessitam ser

abordados, eis que os transcritos sdo suficientes para o ponto que procuramos desenvolver.

Todavia, cumpre transcrever ainda o artigo 9°., eis que ele estabelece o direito de
greve, in fine:
Art. 9°. E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir

sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele
defender.

Paragrafo 1°. A lei definira os servigos ou atividades essenciais e dispora sobre o
atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade.

Paragrafo 2°. Os abusos cometidos sujeitam os responsaveis as penas da lei.

Aqui vemos consagrado o amplo direito de greve, como instrumento de luta da
classe trabalhadora, competindo-lhe decidir sobre a oportunidade e os interesses que por

meio dele pretendam defender.

O paragrafo primeiro ndo acrescentou nenhuma novidade, na medida em que tais
regras ja vigoravam, ao menos assemelhadamente. Ficou claro, desta feita, que as regras do

jogo passam a ser conhecidas de antemio e estabelecidas no interesse publico.

E, no paragrafo segundo, ndo vemos nenhum vicio ou problema no

estabelecimento de tais regras, que igualmente eram preexistentes, algadas a nivel



constitucional de forma clara e correta, traduzindo verdadeira salvaguarda da liberdade dos

cidadios.

Enfim, este o texto constitucional pertinente aos sindicatos da esfera privada.

5.2 - O SINDICALISMO DO SERVIDOR PUBLICO

5.2.1 - O REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS

A Constituigdo da Republica de 1988 estabeleceu em seu artigo 39, o regime
juridico unico e o plano de carreira para os servidores da administragdo publica direta, das
autarquias e das fundagdes piblicas. Tal regime ja foi implantado pela Unido, por alguns

Estados e por alguns Municipios.

Em que pese discutir-se hoje a possibilidade do término desse regime unico,
devemos dizer que, a nosso ver, tratou-se de uma medida salutar. Os entes da administragiao
que o implantaram extinguiram os empregos “CLT”, passando os servidores a ocuparem

cargos publicos regidos pelo Estatuto dos Funcionarios Publicos.

Todavia, ndo se pode olvidar que, ao lado do regime unico, a propria
Constituigio da Republica, em seu artigo 37, inciso IX, ja abrira uma excegdo, ao
determinar que "a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado para

atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico."

Mas, deixemos a excegdo para depois.



Até a promulgagio da nova Constituig¢do, a situagao dos servidores publicos era
definida por Hely Lopes MEIRELLES como sendo a de "constituirem subespécie dos
agentes publicos administrativos, categoria que abrange a grande massa de prestadores de
servigos a Administragao (Direta e Autarquica) e a ela vinculados por relagdes profissionais,
em razao da”investidum em cargos e fungdes, a titulo de emprego e com retribuigao

pecuniaria."??

De maneira geral, os servidores da Administragio Direta se subdividlem em
funcionarios publicos, servidores admitidos para servigos temporarios, servidores
contratados em regime especial e servidores contratados no regime da Consolidagdo das

Leis do Trabalho.

Funcionarios publicos sio os servidores legalmente investidos nos cargos
publicos da Administragio Direta sujeitos aos Estatutos da entidade estatal a qual

pertencem, detendo a titularidade de um cargo criado por lei.

Os servidores admitidos para servigos temporarios e os admitidos para fungdes
de natureza técnica especializada ndo ocupam cargos publicos, e deveriam ocupar, porque
era determinado na constituigio anterior (artigo 100) regime juridico proprio, estabelecido

em lei especial, diversa da que rege os funcionarios publicos.

Ja os servidores contratados no regime da Consolidagio das Leis do Trabalho,
prestam seus servigos mediante contrato de trabalho regido nos termos e condigoes da

legislagdo trabalhista.

Estes eram os regimes juridicos dos servidores publicos até o advento da

Constituigao de 1988, quando passaram a contar, face o novo regramento constitucional

93 MEIRELLES, H.L. Direito Administrativo Brasileiro. 3. ed. Sio Paulo, Revista dos Tribunais, 1975.
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que assim determinou, de regime unico, estatutario, regulado e estabelecido pela Lei n°.

8.112/90.

5.2.2 - A SINDICALIZACAO DOS SERVIDORES PUBLICOS

A nova Constituigdo, em seu artigo 37, inciso VI, passou a admitir a
sindicalizagdo do servidor publico civil, somente proibindo tal prerrogativa aos servidores

publicos militares.

E ¢ tal sindicalizagdo que pretendemos analisar, especificando que a CLT, desde
o inicio de sua vigéncia, em 1943, proibia, em seu artigo 566, a sindicalizagdo dos

servidores publicos.

Todavia, ainda em 1945, abriu-se uma excegdo a tal proibigdo, advinda com o
Decreto-Lei n° 7.889, de 21 de agosto de 1945, que possibilitava a sindicalizagdo para os

servidores das autarquias industriais.
E sobre isso, Hely Lopes MEIRELLES, assim se expressou:

... Tal excegfio aberra da normas administrativas, porque o sindicato é entidade
tipicamente corporativa, inconciliavel com a natureza do servigo publico e com
as exigéncias da hierarquia que ha de imperar em toda a organizagdo
administrativa. Sendo a autarquia um servigo publico tipico, apenas
descentralizado, ndo se compreende possam seus agentes pertencer a sindicatos.
Nada impede, entretanto, que servidores publicos em geral se filiem a partidos
politicos, a associagbes de classe ou a qualquer outra entidade civil licita, que
nao tenha carater sindical. 4

Tal posigio representava a quase unanimidade da doutrina, vindo a ser revogada
esta unica excegio legal pelo Decreto-Lei n°. 22, de 11 de outubro de 1966, restabelecendo

em sua plenitude o artigo 560, da CLT.

94 MEIRELLES, H.L, obra citada, p. 425.
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Em 1974, pela Lei n°. 6.128, de 06.11.74, acrescentou-se um paragrafo ao artigo
566, da CLT, excluindo da proibi¢io de sindicalizarem-se os empregados das sociedades de

economia mista.

Ao depois, pela Lei n°. 6.380, de 09 de dezembro de 1976, e pela Lei n°. 7.449,
de 20 de dezembro de 1985, tal artigo 566 da CLT, que proibia a sindicalizagdao dos
servidores publicos, teve ampliado o seu paragrafo unico, excluindo da proibigio de
sindicalizagdo ndo somente os empregados das sociedades de economia mista, e os das
Fundagdes criadas ou mantidas pelo Poder Pablico da Unido, do Estados e Municipios, mas

também os da Caixa Economica Federal.

A justificativa para tal procedimento foi a de que as empresas de economia mista
competiam com as empresas privadas, ndo se justificando a proib.igﬁo legal; em relagdo as
fundagdes por serem elas tipificadas no Codigo Civil Brasiléi_ro, como sendo pessoas
juridicas de direito privado; finalmente, em decorréncia das lutas travadas pelos funcionarios
da Caixa Economica Federal, que, com justa razio, pretendiam e obtiveram a sua

equiparagdo aos bancarios;.

Assim, passo a passo, abria-se a brecha que ensinaria o Poder Publico a lidar e
negociar com sindicatos, em que pese o entendimento de Moza.r Victor RUSSOMANO,
ponderavel, de que "os motivos que levam o Estado a proibir a sindicalizagao dos ervidores
publicos sio de ordem politica, a fim de que os orgaos estatais se imunizassem, na medida

do possivel, contra os conflitos do trabalho."?>

Na verdade o Estado tornou-se o maior de todos os empregadores, passando a

utilizar-se do regime da CLT, em detrimento do regime estatutario, o que fez por sua

95 RUSSOMANO, M.V. Comentarios a consolidagio das leis do trabalho. Rio de Janeiro, 1973, p. 914.
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propria vontade, abrindo méo das prerrogativas que lhe garantiam o Direito Administrativo,

enquanto empregador.

E se assim agiu, por sua vontade, e mais ainda, se abragou a setores de
competéncia da iniciativa privada, nada mais justo de que exista equivaléncia de direitos e

deveres, maxime no que respeita aos seu servidores.

Tais fatores justificam a possibilidade de sindicalizagio dos servidores publicos

em nossa atual Constituigdo, o que ¢ decorréncia do proprio regime democratico.

Mas, ¢ absolutamente certo de que a Assembléia Nacional Constituinte de 1988
determinou que se organizasse a carreira dos servidores publicos, o que fez com a
institui¢do do regime juridico unico e planos de carreira para os servidores da administragao

publica direta, das autarquias e das fundagdes publicas.

Devemos abrir um paréntesis para grifarmos de que resguardou o legislador
Constituinte o exercicio do direito de greve de servidores publicos, o qual restou para ser

definido nos termos e limites de lei complementar.

Iniciou-se entdo a discussdo sobre a possibilidade ou ndo do exercicio do direito
de greve dos servidores publicos enquanto inexistir lei complementar, na medida em que tal

direito € assegurado na Constituigdo.

Analisando-se o direito espanhol, um dos mais modermos da atualidade, vemos
que a Constituigdio daquele pais, apesar de garantir o direito, remete ao legislador a

possibilidade de exceptua-lo, ndo exceptua-lo e limita-lo.

Niao sabemos se a intengdo do legislador foi a de, tal e qual a Constituigio de

Espanha, atribuir ao legislador comum a possibilidade de exceptuar, ndo exceptuar ou
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limitar o direito de greve, através de lei complementar. Todavia, se esta foi a sua intengio

houve um equivoco técnico.

Com efeito, trata-se de norma de eficacia limitada, que de acordo com a boa
doutrina, produz efeitos ainda que minimos. Deveras, a norma de eficacia limitada nédo ¢
norma exclusivamente de eficacia diferida. Produz igualmente efeitos imediatos suficientes
para revogar a legislagdo anterior com ela incompativel e impédir a atuagido do Poder
Pablico no plano material normativo, colidente com o seu comando. Esta ¢ a ligio do
Direito  Constitucional contemporaneo, compromissado com a efetividade da

Constituigao?®.
Impossivel, entdo, tolher-se o direito de greve, salvaguardado na Constituigdo.

E certo, contudo, que ji deveria ter sido elaborada lei complementar
regulamentando a greve no servigo publico. Mas, se até hoje tal regulamentagao ndo veio,
tal se deveu ndo somente ao conservadorismo e receio estatal, mas também ao fato de ainda
nao se ter sedimentado, nem os sindicatos de servidores publicos, nem o Estado como
carreira organizada, isto é, como ente da Administragdio composto por pessoas de carreira,
perenes e estaveis nos seus cargos, alternando-se somente os cargos eletivos e outros de

confianga.

Mas, e novamente retornando ao aspecto sindicalizagdo, quase oito anos apos a
promulgacdo da Constituigio, toda a sindicalizagdo no que se refere aos servidores publicos

¢ passivel de discussio.

96 (nesta linha -CLEMERSON MERLIN CLEVE - A Fiscalizacdo Abstrata de Constitucionalidade no
Direto Brasileiro - Sdo Paulo; Ed. Revista dos Tribunais, 1995; e LUIS ROBERTO BARROSO - O Direito
Constitucional e a Efetividade de suas Normas - Rio de Janeiro - Renovar 1996).
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Um ponto polémico, por exemplo, € a questdo do registro. Estaria o sindicato
dos servidores publicos obrigado a efetuar o registro no orgdo competente (artigo 8°.,
inciso I), ou ndo, uma vez que o artigo 37, inciso VI, diz que, em se tratando de servidor

publico, é garantido o direito a livre associagio sindical?

Se aceitarmos a divisdo estanque dos capitulos da Constituigdo, diremos que o
art. 8°, 1I, ndo se aplica aos sindicatos de servidores publicos. Ao mesmo tempo, devemos
dizer que a estes ¢ também inaplicavel a contribuigio sindical ou confederativa. Na mesma

linha, pois, ndo ha que falar-se em registro no orgao competente.

De nossa parte, optamos pela primeira hipotese: ao sindicato dos servidores
publicos aplica-se o disposto no capitulo que trata dos direitos sociais. Isto porque, a lei,
naquele capitulo, trata dos sindicatos de um modo geral, pouco importando se o sindicato ¢
de servidores publicos ou de trabalhadores da area privada. Abrange, portanto, todos os

sindicatos.

Mas a polémica permaneceria quando se perguntasse qual o orgdo competente

para efetivar o registro sindical.

Vale destacar aqui, a decisio proferida pelo Egrégio Tribunal Regional do
Trabalho da Nona Regido, que, em sua composi¢ao plena, adotou o seguinte entendimento

nos autos TRR-PR-DC 046/89, cujos fundamentos a seguir transcreveremos.

Nossa opinido era informada até entdo, pelo art. 512 da CLT que remetia ao art.
558 do mesmo diploma legal. Note-se que a norma ¢ limitativa e somente admite
o reconhecimento como Sindicato das entidades que cumprirem as exigéncias
legais quanto a sua constituig¢do e registro.

As disposi¢Oes constitucionais da época, (C.F., art. 166) remetiam a lei ordinaria
para sua constituigao e exercicio de fungdes delegadas do poder publico.

Em razdo disso, o art. 558 da CLT enfatiza:
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‘sao obrigadas ao registro ... (sem grifo no original). No § 1°, afirma-se que as
DRTs compete de tal registro e, nos paragrafos seguintes sdo enunciadas as
condigOes para que se proceda ao registro da entidade que deseja ser Sindicato,
denominagdo privativa daquela regularmente registrada (CLT 561).

Atualmente, a vigente Constitui¢do  da Republica determina que € livre a
associagao profissional ou sindical, observadas certas condigdes. Entre elas a do
art. 8° I, onde se afirma que a lei ndo exigira autoriza¢io do Estado para a
fundagao de Sindicato, ressalvado o registro no érgiio competente ... etc.

A interpretagdo que nos ocorre € a seguinte, até pela analise literal: Quando se
diz que € livre a associagdo profissional ou sindical, quis o constituinte afirmar a
liberdade de constituir associagdes profissionais ou sindicais.

Todavia, foram estabelecidas condigdes que devem ser observadas, inclusive a
seguinte: registro no orgio competente.

Trata-se, ao nosso ver, de registro na DRT, como dispde a lei especifica, nio
revogada e ndo colidentes com a norma constitucional pois tal registro nao
significa autorizagdo do Estado para fundagio de entidade, nem mesmo
interferéncia na organizagio sindical.

E mero registro - como sempre foi para cadastramento e definigdio da base
territorial visto que a propria Constituigdo vigente veda a criagdo de mais uma
organizagao sindical, de grau, na mesma base territorial (art. 8° - 1I).

Assim, a interpretagdo logica é a de que o registro ¢ na DRT, tanto para
entidades estaduais como municipais, e ndo no Registro das Pessoas Juridicas.
Primeiro, porque a nova carta politica da Republica nao retirou a nosso ver -
dos Sindicatos, o exercicio de fungdes delegadas do poder puiblico federal.

Segundo porque niio mudou a natureza juridica dos Sindicatos, transmudando-a
para sociedade contratual ou coisa parecida.

Terceiro porque sendo detentora de fungdes delegadas de poderes federais nio
pode - pela logica - depender de mero registro estadual e o Registro das Pessoas
Juridicas € Civel por definigao estadual por determinagdo legal (Let 6015/73)
ndo contempla, em seu texto qualquer autorizagdo para que se registre, sob sua
égide, entidade sindical. Ao contrario, no § 2° do seu art. 1° excepciona: "Os
demais registros reger-se-do por leis proprias". Logo, ndo é o Cartorio o "orgio
competente”.

Assim, pelo nosso entender, a Constituigdo atual manteve o registro da DRT
para que a entidade possa ser considerada SINDICATO o qual pode até - e se
quiser - na qualidade de entidade associativa, registrar-se junto ao Registro Civil
Estadual, pois, o que abunda ndo prejudica. Reafirmamos que somente o ultimo
registro ndo legitima a entidade como SINDICATO. S6 como pessoa juridica.

Atualmente esta pacificada a discussdo, entendendo-se que o Sindicato nasce da
vontade da categoria, através do deposito de seus estatutos no cartorio de registro de

pessoas juridicas.
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Par e passo, comunica-se 0 Ministério do Trabalho, o qual registra a existéncia
daquela entidade, dando ciéncia a quem interessar possa via publicagio em Diario Oficial,

isto para efeitos de impugnagao em face do disposto no art. 8 11, da CF.

Isto para qualquer sindicato, lembrando que para o sindicato dos servidores
publicos o mandamento contido no item 37, inciso VI, da Constituigdo da Republica, deve
ser interpretado restritivamente. Este deve seguir as linhas do alftigo 8°., eis que a referida
disposi¢do esta inserida no capitulo que trata dos silldicalss, especificamente. Uma
interpretagdo ampla e isolada, irremediavelmente ofenderia o principio de que todos sio

iguais perante a lei.

O sindicato deve apresentar-se como sendo um orgao defensor dos interesses da
categoria, contribuindo para o fortalecimento da classe. Tanto faz se ele refere-se aos

empregados privados ou a servidores publicos. A sua fungdo € a mesma, basicamente.

Saindo da questdo do registro sindical, existem outras divergéncias a respeito dos

sindicatos de servidores publicos.

Com efeito, ainda hoje pode-se entender de que a limitagdao contida no inciso 11,
do artigo 8°. da Constituigao da Republica, que trata da associagdo profissional ou sindical,

ndo seria aplicada aos sindicatos de servidores publicos.
Diz referido inciso:

II - é vedada a criagdo de mais de um organizagdo sindical, em qualquer grau,
representativa de categoria profissional ou econdmica, na mesma base territorial,
que sera definida pelos trabalhadores ou empregados interessados, ndo podendo
ser inferior a area de um Municipio.
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E, embasa-se a ndo aplicagio de tal regra aos servidores publicos, pela sua
inser¢do em capitulos diferentes da Constituigdo, nao cuidando da sindicalizagdo dos

servidores publicos, que é totalmente regulada no capitulo especifico.

E possivel concluir-se, pois, de que estaria garantida a pluralidade sindical, no
que tange aos servidores publicos, nido se incluindo os servidores publicos em uma unica
categoria - a dos servidores publicos - mas existindo varias categorias, como a dos
servidores da Secretaria de Justiga, a dos servidores do sistema penitenciario, a dos

servidores publicos nos servigos de saude, etc.

Mas isso pressupde a ampla liberdade sindical, enquanto que vivemos ainda o

atrelamento do sindicato ao Estado.

Por maior que seja o brado da Constituigdo no sentido de ser livre a associagido
sindical, tais entidades continuam atreladas ao poder publico, na medida em que persistiu e
persiste a contribui¢do sindical compulsoria, prevista em lei, verdadeiro imposto, que
possibilita ao Poder Executivo a fiscalizagdo quanto a utilizagdo e destinagido de tal verba,

quando menos.

Por isso, a nosso ver, permanece o sindicato, ainda, em face da contribuigio

sindical, como orgédo colaborador do Estado.

Entretanto, essa ampla liberdade sindical seria possivel a partir do entendimento
de que inexiste exigéncia do imposto sindical para os sindicatos de funcionarios publicos,
partindo-se do principio de que o capitulo especifico dos servidores publicos, na

Constituigdo de 1988, ndo contemplou esse imposto.
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No entanto, restaria para ser regulamentado, entdo, em vista dessa pluralidade,

qual dos sindicatos existentes seria o representativo da categoria para efeitos de negociagio.

Poderia a lei, por 6bvio, determinar tdo somente que para efeitos de negociagao
coletiva deveria haver a eleigio de um, dentre os sindicatos existentes, o que seria feito
pelos membros de toda a categoria, ou mesmo, determinando uma pauta unica de

negociagdo, a ser aprovada por todos os membros da categoria em assembléia.

E possivel afirmamos, sim, de que vigora por simples ineficacia da sua existéncia,
uma pluralidade Asindical na esfera dos servidores publicos, o ;jue certamente nao era o
intuito do legislador constituinte, em vista de varias disposi¢des, maxime o artigo 37, inciso
X, o qual estabelece revisio geral e Ginica para todos os servidores pablicos, sem distingiio

de indices, obedecendo-se a mesma data base para toda a categoria.

Necessaria se torna a criagdo de uma legislagdo regulamentadora para definir a
situagdo dos sindicatos de servidores publicos. Cabera a legislagdo ordinaria definir e optar
pela unicidade sindical, ferindo a ampla liberdade buscada, ou optar pela ampla liberdade
sindical, passando a ser necessario definir as bases para a representatividade da classe

perante os inimeros sindicatos ja existentes e que se formarao.

5.2.3 - A HIPOTESE DE DISSiDIOS COLETIVOS DE SERVIDORES
PUBLICOS

Apos a decisio do Supremo Tribunal Federal de que a Justiga do Trabalho ¢

incompetente para julgar dissidios individuais e coletivos de servidores publicos federais,
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proferida nos autos n°. 492-1-DF, de Agao Direta de Inconstitucionalidade das alineas “d” e
“e” do art. 240 da Lei n°. 8.112/90, entendemos que a instauragdo de um dissidio coletivo
envolvendo um ente publico pode, sem davida nenhuma, afetar varios dispositivos

constitucionais.

Mas, tratando-se da possibilidade de sindicalizagao desses servidores, necessario
se torna a analise da hipotese desses dissidios, uma vez que o art. 8°., 1II, da Constitui¢ao
Federal, reza que “ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou

individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais e administrativas”.

Em primeiro lugar, devemos analisar o artigo 114 da Constituigao da Republica,
verbis:
Art. 114 - Compete a Justiga do Trabalho conciliar e julgar os dissidios
individuais e coletivos entre trabalhadores e empregadores, abrangidos os entes
de direito publico extemo e da administragdo publica direta e indireta dos
Municipios, do Distrito Federal, dos Estados e da Unido, e, na forma da lei,

outras controvérsias decorrentes da relagdo de trabalho, bem como os litigios

que tenham origem no cumprimento de suas proprias sentengas, inclusive
coletivas.

A competéncia atribuida a Justiga do Trabalho diz respeito aos trabalhadores, ou
seja, especificamente aqueles regidos pela CLT, fato ja pacificado em nossa doutrina e

jurisprudéncia.

Com o advento do regime unico, sendo este regime outro que nio o da CLT,

falece competéncia a Justiga do Trabalho para a analise das controvérsias.

Nesse sentido o ilustre Sr. Ministro Carlos Mario Velloso se manifestou, ao
proferir seu voto, que norteou o julgamento da Agio Direta de Inconstitucionalidade supra

citada, ao examinar a norma contida no artigo 114 da Constituigio:
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¢.)

A Justia do Trabalho compete, pois, conciliar e julgar os dissidios individuais e
coletivos entre trabalhadores e empregadores, incluidos entre estes os entes de
direito publico externo e intemo. Quer dizer, conciliara e julgara os dissidios
entre trabalhadores e empregadores. Se, conforme vimos de ver, o conceito de
trabalhador ndo € o mesmo de servidor publico, a Justica do Trabalho ndo
julgara dissidios de servidor publico e poder publico, mesmo porque poder
publico ndo emprega, dado que o regime do servidor piblico com o poder
publico € “o regime de cargo, de funcionario publico - ndo o de emprego”, ou “o
regime designado, entre nos, como estatutario.” (Celso Antonio Bandeira de
Mello, ob. cit., pag. 106). Todavia, se o poder publico admitir trabalhador, em
regime de emprego, os dissidios que surgirem dessa relagdo de trabalho serdo
julgados pela Justica do Trabalho. Acrescenta o art. 114 que a competéncia da
Justi¢a do Trabalho abrangera, também, na forma da lei, outras controvérsias
decorrentes da relagdo de trabalho. Essas outras controversias, entretanto, nio
podera extrapolar do balizamento normativo inscrito no proprio artigo 114: essas
outras controversias deverdo ter, num dos polos da rélagdo juridica o trabalhador
(C.F,, art. 7°.) e ndo servidor publico estatutario (C.F., art. 39) e, no outro polo,
o empregador, vale dizer, quem admite pelo regime de emprego, que € o regime
contratual. A lei poderia, portanto, tendo em vista a clausula constitucional
mencionada, conferir competéncia a Justiga do Trabalho para julgar, por
exemplo, agdo acidentaria decorrente da relagdo de trabalho (trabalhador e
empregador).

Deixando de lado a questio da incompeténcia da Justica do Trabalho,
entendemos que a possibilidade de julgamento de dissidios coletivos de entes juridicos de
direito publico deve ser analisada restritivamente, mesmo que aprove-se a atual discussio de

reforma constitucional, retornando o Estado a contratar servidores pelo regime da CLT.

Poder-se-ia admitir o dissidio coletivo de natureza juridica, para interpretagio de

normas que envolvessem os servidores e 0 Estado-Membro, o Municipio ou a Unido.

Todavia, impossivel, em face dos demais regramentos constitucionais, seria
admitir-se o dissidio coletivo de natureza econdmica, uma vez que ele impde normas e
condigdes de trabalho de imediata aplicagdo, determinando ao empregador ndo somente

despesas, mas também a alteragdo da conduta administrativa.

Vejamos a analise feita pelo Sr. Ministro Carlos Velloso, ainda no seu voto:



81

(.)

A negociagio coletiva tem por escopo, basicamente, a alteragio da remuneragio.
Ora, a remuneragao dos servidores publicos decorre da lei e a sua revisao geral,
sem distingdo de indices entre servidores publicos civis e militares, far-se-a
sempre na mesma data (C.F_, art. 37, X, X1). Toda a sistematica de vencimentos
e vantagens dos servidores publicos assenta-se na lei, estabelecendo a
Constituigdo 1sonomia salarial entre os servidores dos trés poderes (C.F_, art. 37,
XII), a proibigao de vinculagdo e equiparagdo de vencimentos e que a lei
assegurara, aos servidores da administragdo direta, isonomia de vencimentos
para cargos de atribuigOes iguais ou assemelhadas do mesmo Poder ou entre
servidores dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, ressalvadas as

vantagens de carater individual e as relativas a natureza ou ao local de trabalho
(C.F,art. 39, § 1°).

Acresce que a Constituigdo deixa expresso que a lei que disponha sobre a
criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneragao, € de iniciativa privada do Presidente
da Republica (C.F., art. 61, § 1° 1, a), como ¢é de iniciativa privativa do
Presidente da Republica a lei que disponsa sobre servidores publicos da Unido e
Territorios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria de civis (C.F., art. 61, § 1°. 11, c). Quer dizer, a sistematica dos
servidores publicos, regime juridico, vencimentos e remuneragiio, assentam-
se na lei, mesmo porque legalidade constitui principio a que a Administragéio
Publica deve obediéncia rigorosa (C.F., art. 37). (Sem grifo no original).

A imposigdo, via sentenga normativa, de despesas para o Estado sem a prévia
identificagdo de receita, inclusio no orgamento anual, exame e aprovagio pelo Poder
Legislativo fere, portanto, muitos dispositivos do texto constitucional, além do principio de

que a Administragdo Puablica deve obediéncia a lei.

Assim, restaria ferido o artigo 2°. da Constituigdo, que trata da independéncia
dos trés poderes, Executivo, Legislativo e Judiciario, uma vez que haveria ingeréncia do

Judiciario a estabelecer normas para os demais poderes. !

Afrontrar-se-ia o artigo 37, inciso X, que estabelece revisdo geral e tnica para
todos os servidores publicos, sem distingdo de indices, obedecendo-se a mesma data base

para toda a categoria. Igualmente, o inciso XII, que determina a isonomia de vencimentos
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entre os trés Poderes; o mesmo ocorrendo com o disposto no artigo 39, § 1°., que trata da

isonomia para cargos de atribuigdes dos outros, e aqui independentemente de categoria.

Também o artigo 100, que ordena que os pagamentoé'decon'entes de sentengas
judiciais sejam efetuados através de precatorios e em ordem crohblégica; 0 1esmo para o
artigo 169, (iue traz a limitagdo com despesas de pessoal, e seu paragrafo inico e incisos,
que determinam prévia dotagdo orgamentaria e autorizagio especifica na lei para atender
concessdo de vantagens ou aumentos de remuneragdo, admissio de pessoal, criagio de

cargos ou alteragao de estrutura de carreiras.

A alteragio do orgamento e de regras da administragao publica exigem o
exercicio da fungdo legislativa, com a apresentagio de projeto-de-lei, votagdo pelo Poder
Legislativo e sangao pelo Poder Executivo. A fungido legislativa ndo se confunde com o
poder normativo, fungdo legislatoria do Judiciario Trabalhista. A sentenga normativa cria
regras para as partes envolvidas no processo, vinculando-as e submetendo-as ao

cumprimento das normas ali estabelecidas pelo prazo estipulado.

A administragdo publica, presa as normas constitucionais de conduta, esta
impossibilitada de cumprir decisdo judicial dessa natureza, pela necessidade da existéncia de

receita prévia, repita-se: inclusio no orgamento; apreciagio do Poder Legislativo,

pagamento por precatorios, entre outras disposigdes constitucionais.

O Estado ndo pode esquivar-se das regras rigidas da administragao publica e da

previsio orcamentaria previstas no texto constitucional.

Nio pode, desta forma, o Poder Judiciario determinar despesas ao Poder
Executivo (clausula pecuniaria), sem, primeiro, apontar a receita (artigo 169 da

Constituigao da Republica) que suportara o onus.
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Além disso, toda e qualquer despesa devera constar do orgamento anual do

Estado, orgamento esse que sera examinado e votado pelo Poder Legislativo.

De outra parte, as dividas judiciais do Estados serdo pagas sempre através de
precatorios, com inclusiio no orgamento do ano seguinte e em ordem cronoldgica (artigo
100 da Carta Magna), comportamento incompativel com o cumprimento das sentengas

normativas emanadas da Justiga do Trabalho, que devem ser executadas imediatamente.

Assim, a imposigao judicial, via sentenga coletiva, de despesa sem prévia
identificagdo da receita; inclusio no orgamento anual; exame e aprovagio pelo Poder

Legislativo, fere de forma central os varios dispositivos citados.

O constituinte, ao elaborar o texto constitucional e estabelecer o poder normativo
da Justica do Trabalho, certamente ndo pretendeu autorizar o Judiciario a dirigir a vida

administrativa e economica dos demais poderes, quebrando a independéncia deles.

Essa gama de disposigdes constitucionais que regem a vida administrativa e
economica do Estado, demonstra amplamente a total impossibilidade de cumprimento de
sentenga normativa que venha a criar novas normas e condigdes de trabalho para servidores
publicos sujeitos as regras da Administragdo Publica e da Lei Orgamentaria impostas pela

Constituigao da Republica.

Diante desses aspectos limitadores da agdo do Estado, entendemos que o artigo

114 e seus paragrafos, ndo se aplica, por inteiro, aos entes de direito publico interno.

Em assim sendo, o poder normativo da Justiga do Trabalho, previsto nesse artigo
deve respeitar a harmonia e independéncia dos poderes da Unido, ndo interferindo na

administragdo publica e no orgamento de cada ente do poder publico interno, tendo em vista
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sempre as normas constitucionais que disciplinam a conduta do Estado. Portanto, essa
disposigao constitucional merece interpretagdo restritiva quando tratar-se de pessoa juridica

de direito ])ﬁblico.

Parece-nos, nesses casos, que cabe a Justica do Trabalho conciliar e julgar os
dissidios individuais, tdo somente, sob pena de desarmonia e ferimento do principio de

independéncia dos poderes e de afronta a muitos dispositivos constitucionais.

Enfim, mesmo que a competéncia de julgar os dissidios coletivos de natureza
economica fosse da Justiga do Trabalho, seria mister regulamentar-se a possibilidade das

sentengas normativas, em face das limitagdes constitucionais.

Nesse sentido, entendemos correta a conclusio do Sr. Ministro Carlos Mario

Velloso, ainda em seu voto:

Se a Justica do Trabalho for conferida competéncia para o julgamento de
questdes de Direito Administrativo, ndo podera ostentar ela a estrutura atual,
estrutura que esta posta na Constituigdo, dado, que essa estrutura nio €
compativel com o julgamento de questdes que nio sejam de Direito do Trabalho.

E, entendida possivel a sentenga normativa, como sua decorréncia, e em virtude
dos demais preceitos constitucionais, cremos impossivel a existéncia de varias categorias de
servidores publicos. Ao contrario, disso emerge a categoria unica de servidores publicos,
nos trés poderes, Executivo, Legislativo e Judiciario, ainda que se possam dividir nas

esferas do Municipio, do Estado e da Uniao.

Aqui, portanto, derrubar-se-ia a discussdo no sentido de admitir-se que o art. 8°,,
II, da Constituigdo, porque limitativo, ndo se aplica aos servidores publicos, ao argumento

de que a matéria é tratada exclusiva e totalmente em outro capitulo.
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Em qualquer hipotese, deverio restar claros os limites da competéncia dos
Tribunais do Trabalho, a fim de que as suas decisdes nao interfiram na tripartigio dos

poderes.

Finalmente, para que tal ocorra, devera necessariamente haver a organizagio das
carreiras do Estado, a fim de que haja sempre uma continuidade de atuagio,
independentemente dos cargos a serem preenchidos por eleigdo, assim como aqueles que

serdo preenchidos por livre nomeagao.

Desta forma, resta extreme de diavidas a necessidade de todo o aclareamento das
normas constitucionais, a fim de que se permita sim a verdadeira sindicalizagio dos
servidores publicos, eficazmente. Certamente, uma lei regulamentara a questao, colocando
um fim a eventuais divergéncias, que por ora tem jogado no vazio a propria sindicalizagio

dos servidores publicos.

5.2.4 - ASPECTOS DA SINDICALIZACAO DE SERVIDORES
PUBLICOS EM PORTUGAL E NA ESPANHA

Como acabamos de ver, discute-se entre nds se havera um sindicato abrangendo
todos os servidores publicos, ou se as diversas categorias profissionais que formam o

quadro de servidores poderdo formar sindicatos distintos.

Note-se que outros paises, notadamente Portugal e Espanha, também previram a

possibilidade de sindicalizagdo do servidor publico. E, necessario se faz ressaltar, suas
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constituigdes também olvidaram de dispor, de modo expresso, como seria realizada tal

sindicalizagdo, existindo um vazio legislativo.

Veja-se que a Constituigio da Repuablica Portuguesa, revista pela Lei
Constituciongl n° 1/82, consagrou a liberdade sindical em termos amplos, dispondo que “é
reconhecida aos trabalhadores a liberdade sindical, condigdo e garantia da construgio de sua
unidade para defesa dos seus direitos e interesses”. Previsio contida no artigo 56, I, sendo
que no mesmo artigo ¢ feita a seguinte ressalva: "no exercicio da liberdade sindical ¢

garantido aos trabalhadores, sem qualquer discriminagdo, designadamente..."

Entretanto, o capitulo que trata da Administragio Publica ndo cuidou da

liberdade sindical dos servidores publicos.

O mestre José Martins CATHARINO, em brilhante trabalho sobre o servidor

estatal, citando o professor Mario PINTO, assinala como foi resolvida a questio:

...O ilustre Professor Mario PINTO, que solicitamente atendeu o pedido nosso,
assinala que, ‘depois de um momento inicial de hesitagao (em que o Ministro de
Educagdo chegou a pronunciar-se contra o direito de associagdo sindical dos
servidores - Despacho 9/78), tem-se por resolvida, visto que os funcionarios
publicos tem constituido os seus sindicatos e inclusive recorrido a greve com
razoavel freqiiéncia sem que tenham levantado objegoes juridicas.’

Do mesmo professor € a opinidao de que ‘ndo parece devam considerar-se
diretamente aplicaveis aos funcionarios publicos’ os arts. 56 e 57 da
Constitui¢do, esclarecendo: ‘Contudo, a lei sindical, Dec-lei n® 215-B/75,
anterior a Constituigdo, no art. 50 prevé lei especial para liberdade sindical dos
funcionarios, a qual ainda nio surgiu. Entende-se portanto que se aplica aos
funcionarios publicos o principio geral da liberdade sindical, aplicando-se-lhes
também, com as adaptagdes necessarias (grifo no original) o regime vigente
para os trabalhadores em geral.” 77

Desse modo vislumbra-se que o direito portugués resolveu tratar

diferenciadamente os servidores publicos, observando as peculiaridades do Estado.

97 CATHARINO, José Martins. Servidor estatal e sindicalizagio. Sio Paulo, LTr. 1987, p.44-45.
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Ja a Constituigdo espanhola, em seu artigo 28, 1, prevé:

Todos tienen derecho a sindicarse libremente. La ley podra limitar o exceptuar
el ejercicio de este derecho a las Fuerzas o Institutos armados e a los demas
Cuerpos sometidos a disciplina militar y regulara las peculiaridades de su
ejercicio para los funcionarios publicos...

A questio também ¢ tratada no Estatuto dos Trabalhadores, que nio abrange "a
relagio de servigos dos funcionarios publicos, que se regulara pelo Estatuto da Fungio
Piblica, assim como a do pessoal a servigo do Estado, as corporagdes locais e as entidades
publicas autonomas, quando sob o amparo de uma lei, dita relagdo seja regulada por normas

administrativas e estatutarias" (artigo 1, n°. 3, a).

O artigo 4, n°. 1, b, dispde que a livre sindicalizagido dos trabalhadores é um dos
"direitos basicos, mas com contetudo e alcance que para cada um dos mesmos disponha sua

especifica normativa."

CATHARINO, citando Manuel ALONSO ALEA, escreveu que: "... a matéria da

sindicaliza¢do nio esta regulada no Estatuto por exigir uma lei organica..."%%.

Observa-se, mais uma vez, que o direito a sindicalizagdo dos servidores publicos

depende de uma lei organica.

Entendemos que a mnossa Constituigio de 1988 também precisa ser
complementada ou regulamentada, no que pertine a sindicalizagio do servidor publico.
Certo € que ndo se pode negar o direito de sua sindicalizagdo. Mas o modo de como isto

deve ser feito necessita de estudos, sob pena de afetar a atividade estatal.

98 CATHARINO, José Mattins, obra citada, p.47.



CONCLUSAO

Toda a historia do movimento sindical, desde as suas origens, teve uma
conotagio de reunido de interesses que, para alguns, acarreta a perda de algumas vantagens.
Partes fracas nada representam. A unido em torno de um interesse significa um movimento
consistente, capaz de derrubar um sistema, até mesmo, os privilégios de uma tio decantada

classe dominante.

Por esta razio, os sindicatos de trabalhadores sempre tiveram sua formagio e
atuagdo limitadas. Os poderosos tentavam impedir o surgimento de uma classe organizada,

capaz de manipular a ideologia das pessoas mais humildes.

E, para conseguir esse intento, tentaram, primeiramente, evitar a coalizagido dos
trabalhadores, através de diplomas legais que foram, paulatinamente, perdendo a sua
eficacia. O feixe de interesses dos trabalhadores, em busca de melhoria salarial e das

condigdes de trabalho, sempre existiu. A busca de melhorias € inerente a sociedade humana.

O atraso politico de certos paises, principalmente a Russia, causou uma
estagnagdo na formagio de sindicatos fortes e com condigdes de conseguir atenuar os
sofrimentos da classe trabalhadora. Poucos sindicatos tém forga suficiente para pressionar a
classe empresarial, cuja representatividade na camara legislativa € bem maior. Acrescente-se
a tudo isto a infiltragdo politica que os sindicatos podem ter, principalmente quando os
lideres sindicais representam correntes contrarias a0 governo, o que gera resisténcia ainda

maior por parte do proprio governo.
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Foi por este motivo que o histdrico do sindicalismo brasileiro sempre obteve uma
atengdo especial de parte de politicos. Uns criando neles o seu apoio eleitoral. Outros,
tentando evitar a sua atuagio ou, entdo, limitar o seu crescimento, eis que poderiam impedir

o crescimento de um partido politico contrario aos seus interesses.

O governo brasileiro sempre tentou amarrar os sindicatos. Nido tinham plena
autonomia. Dependiam do Estado para serem reconhecidos. Esta parte da historia chegou
ao fim com a promulgagio da Constituigio da Republica de 1988, que trouxe alguns

avangos, mas que, verdadeiramente, deixou muita coisa a ser regulamentada.

A sindicalizagio dos servidores publicos, conquista finalmente alcangada através
da Constituigio de 1988, ainda ndo foi totalmente concretizada, por auséncia de uma
regulamentagdo complementar. Maior exemplo ¢ o exercicio do direito de greve, proibido
por auséncia de lei complementar, fruto de entendimento desposado pelo E. Supremo

Tribunal Federal.

Pode-se esperar que 0s nossos tribunais criem jurisprudéncia, no sentido de como
devem ser interpretados os dispositivos constitucionais que tratam da sindicalizagio do
servidor publico. Mas melhor seria, para o tema, uma legislagdo especifica, moderna e

democratica . Somente assim as discussoes teriam um fim.

Concluimos que a sindicalizagio como um todo deve ser encarada como um fato
social e democratico, que requer a observancia absoluta por parte de todos os paises do
mundo, das Convengdes e Recomendagdes da Organizagio Internacional do Trabalho. A
sindicalizag@o especifica dos servidores publicos, ¢ fundamental para os servidores para que
possam exigir uma transparéncia dos governos e ¢é também fundamental para o Estado que

pretende ser realmente considerado democratico.



Acreditamos que os servidores, indubitavelmente, se fossem consultados nio
admitiriam a utilizagdo do empreguismo, pratica muito usada entre nds e que, no fundo, sé
trouxe prejuizos aos verdadeiros servidores publicos. Isto porque a administragdo publica
destina recursos que se perdem nas maos daqueles favorecidos. Conseqiientemente, os
servidores perdem a chance de serem melhor remunerados. Os servidores publicos podem, e
devem criar seus sindicatos. A forga da categoria sera sentida e respeitada. A classe

formara lagos de solidariedade em tormo de seus principais interesses.

Quiga, agora, o movimento sindical brasileiro passe a ter uma fase de avangos. O
seu historico, em nosso pais, ndo lhe é favoravel. Foi marcado por derrotas. Os retrocessos
superaram os avangos, quem sabe devido ao fato da nossa constante instabilidade politica,

que, ao que parece, foi sepultada com a Constituigio da Republica de 1988.

Toda a historia do sindicalismo brasileiro, marcada pela legislagdo ultrapassada
do Estado Novo e pela sujeigdo ao Estado, demonstra que os governos brasileiros sempre
tiveram a preocupagio de manter sob os seus pés, os sindicatos. Alie-se a tudo isto, a
demora em ratificar a Convengio n°87, talvez pelo desinteresse do tema no regime militar.
Agora, com a instituigdo de uma nova ordem democratica, os sindicatos, principalmente o

de servidores publicos, poderdo defender os seus interesses.

E o que esperamos.
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