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NOTAS INTRODUTORIAS

O imposto de renda da pessoa juridica tem sido bastante discutido nos ultimos
anos, sobretudo a partir da edicdao da Lei n. 8.383/91, a qual trouxe diversas
modificagdes em sua sistematica. Novas alteragées substanciais foram feitas com as
Leis n. 8.541/92, 8.981/95 (alterada pela Lei n. 9.065/95) e 9.249/95. Antes disso, a
grande discussdo nessa matéria girava em torno da aplicacdo ao imposto de renda
dos principios da anterioridade e da irretroatividade, embora ja houvesse alguma
preocupagdo com os conceitos de disponibilidade juridica e de disponibilidade

econdmica, mormente em razédo do disposto no artigo 35 da Lei n. 7.713/88.

O que atraiu-nos a atencao para o tema, porém, foi o debate surgido, desde a
edicdo da Lei n. 8981/95, a respeito do conceito de renda. Passou-se a
problematiza-lo, aparecendo varias questdes interessantes em torno do assunto,
dentre as quais as que sado colocadas a seguir: Existe um conceito constitucional de
renda? Tal conceito encontra-se necessariamente vinculado a idéia de periodo? Caso
isso aconteca, qual seria esse periodo? E possivel a limitagdo & compensagao de

prejuizos instituida pelas Leis n. 8.981/95 e 9.249/957

Lendo-se mais sobre a matéria, descobriu-se que também os conceitos de

disponibilidade econémica e de disponibilidade juridica geram intensas discussées.



A problematica ora relatada tem sido tratada pela doutrina principalmente no
que se refere ao imposto de renda da pessoa juridica. Isso ndo significa que nao seria
possivel examina-la, igualmente, no que diz respeito ao imposto de renda da pessoa
fisica. Muito ao contrario. Até porque o conceito de renda constante da Constituico e
do Cédigo Tributario ¢ o mesmo, tanto para a pessoa fisica como para a pessoa
juridica. Todavia, para evitar que o trabalho se tornasse muito extenso, decidiu-se
delimita-lo, para abranger somente o aspecto material da hipétese de incidéncia do
imposto de renda da pessoa juridica. Com isso, sempre que se fez necessario tornar
mais concreta a argumentagédo, com a exemplificagéo, tomou-se por base a situagéo

da pessoa juridica.

O objeto do presente estudo, entdo, é a busca dos conceitos de renda, de
proventos de qualquer natureza, de disponibilidade juridica e de disponibilidade
econémica, nos termos do Cédigo Tributario Nacional e da Constituigdo Federal, com

vista a sua aplicagéo para o imposto de renda da pessoa juridica.

A exposigao do tema consta de sete partes. A primeira delas consiste em uma
breve nocéo histérica. Tal capitulo foi introduzido no texto, por entender-se importante
o conhecimento histérico do objeto de estudo, para uma melhor percepgéao de sua
relevancia, bem como para uma compreensao mais adequada de seu contetido. Nao
se desenvolveu mais esse aspecto, contudo, porque para tal seria necessario um
conhecimento mais amplo da Histéria como ciéncia e seria preciso também a

consulta as fontes, o que nao foi possivel.



Na seqléncia, fez-se uma revisdo das principais teorias sobre a renda, de
modo a se apresentar ao leitor uma visdo das idéias existentes sobre esse conceito,
da fundamentagdo dessas idéias e das criticas que os partidarios de uma teoria

fazem aos adeptos das demais e vice-versa.

Prosseguiu-se com o estudo dos principios constitucionais relativos ao imposto
sobre a renda. Foram examinados apenas aqueles principios mais diretamente
ligados a esse imposto, que contribuem para tragar a idéia constitucional de renda.
Pode-se dizer que esse estudo consiste numa primeira aproximagéo ao conceito de

renda.

Os dois capitulos seguintes tratam diretamente da proposta basica desse
trabalho. Nesses capitulos sédo analisadas questées como a de se saber qual o
conceito de renda adotado por nossa lei complementar tributaria; se ele esta de
acordo com as disposi¢gdes constitucionais sobre a matéria; qual a relagédo entre a
periodiza¢do e o conceito de renda; se é possivel falar em unicidade do conceito de

renda; se se pode falar em disponibilidade de direito de crédito; entre outras.

No ultimo capitulo, foram selecionados alguns casos concretos, procurando-se

aplicar a eles os raciocinios desenvolvidos ao longo do trabalho.

Finalmente, cabe observar que se adotou a terminologia proposta por Geraldo

Ataliba, falando-se em "hipétese de incidéncia" e "fato imponivel”, ao invés de se falar



em "fato gerador”. Isto, pelas mesmas razées por ele expostas em sua conhecida obra

"Hipétese de Incidéncia Tributaria"'.



1. BREVES ANOTAGOES SOBRE A HISTORIA DO IMPOSTO
DE RENDA!

Tomando-se por critério o objeto sobre o qual versar, divide-se em geral em
cinco etapas a histéria da tributagao: tributagao sobre o individuo, tributacio sobre o
patriménio, tributagcdo sobre a despesa individual, tributagdo sobre o produto do
capital e tributacio sobre o rendimento?. Verifica-se, pois, que a renda s6 foi tomada
como fundamento de imposi¢cdo numa ultima etapa. Foi com o desenvolvimento da
industria e do comércio e com o aparecimento do sistema econémico monetario que a

riqueza passou a ter por base a renda e nao mais apenas o patriménio®.

Ha quem diga* que j& em Roma e Atenas existia o imposto sobre a renda (IR).

1. As informagdes constantes desse capitulo ndo decorrem de pesquisa junto as fontes. Foram
todas retiradas dos estudos adiante arrolados, sendo que se deixou de mencionar
individualizadamente o autor de cada informacdo, em raz2o de se haver procedido a uma sintese
dos dados constantes dos estudos em questdo, que sdo os seguintes: COSTA, Alcides Jorge.
Conceito de renda tributavel;, MORAES, Bernardo Ribeiro de. O objeto e o fato gerador do imposto
de renda; CASTRO, Augusto Olympio Viveiros de. Tratado dos Impostos; COMISSAO DE REFORMA
DO MINISTERIO DA FAZENDA. Evolucdo do Imposto de Renda no Brasil; SOUZA, Joao Batista de.
Consideragdes sobre o Fato Gerador do Imposto de Renda; SOUSA, Rubens Gomes de. Imposto de
Renda; CAMPOS, Dejalma de. O Doutor Henry Tilbery e o Imposto de Renda e CORREA, Walter
Barbosa. Subsidios para o Estudo da Histéria Legislativa do Imposto de Renda no Brasil.

2. CORREA, Walter Barbosa. Subsidios para o estudo da histéria legislativa do imposto de renda no
Brasil, em Estudos sobre o Imposto de Renda, pp. 247-60.

3. Essa é uma questao complexa, a qual mereceria muito mais do que uma breve mengao no texto.
Ela esta relacionada com a propria alterag@o politico-econémica da sociedade ac longo do tempo.
Todavia, ndo tendo o presente trabalho cunho histérico, deixa-se de desenvolver esse tema,
optando-se somente por consignar a sua complexidade.

4. CASTRO, Augusto O. Viveiros de, ob. cit. na nota 1 deste capitulo.



Outros® afirmam que ele surgiu em Florenga sob o nome de Decima Scalata® . Mas
todos concordam em que a histéria do moderno imposto de renda teve inicio na
Inglaterra. Ha divergéncias quanto a data de instituicio desse imposto, eis que ele
inicialmente foi instituido como imposto temporario, para fazer frente a despesas de
guerra e s6 mais tarde é que se tornou definitivo. De todo modo, pode-se dizer que no
século XIX foi ele criado como imposto definitivo, com o nome de Income Tax. A partir
dai e sobretudo apés a Primeira Guerra Mundial é que o imposto de renda (doravante
simplesmente IR) foi se espalhando para a legislacado de outros paises, até se tornar

um imposto universal, como acontece atualmente.

Foram trés as fases do IR. Inicialmente ele foi instituido como imposto de
guerra. Mais tarde, passou a ser instituido em periodos de dificuldades financeiras.

Finalmente, passou a imposto permanente.

No Brasil, a tributagéo sobre a renda existe j& desde o Império, porém apenas
sobre determinados tipos de rendimentos. Segundo Augusto Olympio Viveiros de
Castro, antes ainda do Império, no Brasil colonial, havia um imposto desse género, a
"decima secular" ou "directa", que recaia sobre todos os interesses e rendas, com
aliquota de 10% (dez por cento), estando a ela sujeitas todas as pessoas, de qualquer

qualidade ou condigao’.

5. COSTA, Alcides Jorge; SOUZA, Joao Batista de e SOUSA, Rubens Gomes de. Obras citadas na
nota 1 deste capitulo.

6. Dejalma de Campos (O Doutor Henry Tilbery e o Imposto de Renda, 1994) fala em Decima
Scalata, enquanto Rubens Gomes de Sousa (Imposto de Renda, 1955) fala em Decima Scalinata,
para referir-se ao mesmo tributo.

7. Aut.cit.,, Tratado dos Impostos.



No Império, tivemos o imposto sobre lojas®, que era pago pelos proprietarios de
lojas, armazéns, etc.; a décima urbana, que incidia sobre os rendimentos liquidos dos
locadores de prédios urbanos, com aliquota de 10% (dez por cento) e o imposto
extraordinario sobre vencimentos, incidente sobre os vencimentos dos funcionarios
publicos, entre outros impostos. Como se observa, todos esses impostos incidiam

apenas sobre uma determinada modalidade de rendimento.

No final do Império, lutava-se para a instituicdo de um tributo geral sobre a
renda no Brasil. Em 1879 e em 1883, foram inclusive formadas comissées com o

objetivo de viabilizar a implantagdo do IR, mas nenhuma delas teve sucesso.

No inicio da Republica, a situagdo continuou a mesma. Nessa época, foi
apresentado por Ruy Barbosa, Ministro da Fazenda em 1891, um relatério acerca da
matéria. Em determinado trecho do relatério, procurando demonstrar a importancia do

IR, diz ele:

"As leis financeiras ndo poderdo deixar de apoiar-se
consideravelmente no recurso dos tributos indiretos, menos
equitativos, mas mais prontos, mais elasticos, mais
progressivamente fecundos. Mas, de outra parte, como os
impostos indiretos ndo se proporcionam & graduacdo das
fortunas entre os contribuintes, antes se derramam
principalmente e exercem pressdo muito mais grave sobre as
classes menos favorecidas, rogando apenas a superficie os
maiores cimos da riqueza, ndo pode um sistema de
orcamento, que consufte os principios de justica e as
aspiracbes morais da democracia, deixar de procurar no

8. O imposto sobre lojas, segundo Walter Barbosa Correa, deu origem ao imposto sobre inddstrias e
profissGes, no qual podem ser vislumbrados indicios do IR, ja que este imposto, em suas palavras,
"vai alcangar a distribuicdo de rendimentos (lucro)" (ob. cit. na nota 2 deste capitulo, p. 206).



imposto direfo o corretivo compensador contra as iniqiidades
da taxacdo indireta néo retificadas por este contrapeso”®.

Na seqléncia, em 1894 e 1897, foram formadas novas comissées com o fim
de elaboragéo de relatério acerca da conveniéncia da instituicido desse imposto.
Contudo, apesar do esforgo para a criagdo de um imposto geral sobre a renda, o
Congresso ainda resistia. Em consequiéncia, havia somente impostos isolados sobre
alguns tipos de rendimentos, como o que incidia sobre os dividendos distribuidos

pelas sociedades anénimas a seus acionistas.

Na Lei Orcamentaria n. 2.321/1910, os impostos sobre dividendos e sobre
industrias e profissGes aparecem pela primeira vez subordinados ao titulo “Imposto de
Renda". Em 1914, houve grandes alteragées nesses tributos, os quais passaram a ter
maior amplitude. No que se refere particularmente ao imposto sobre vencimentos,
procurou-se fazer com que ninguém escapasse dele. E de se notar, porém, que sob a
rubrica "Imposto sobre a Renda" eram disciplinados diversos tributos nas sucessivas
leis orcamentarias, inclusive aquele incidente sobre o consumo de agua, o que faz
ver que nao se tinha uma nogéo ciara do IR nem se distinguiam as taxas dos

impostos, ha época.

O imposto geral sobre a renda sé foi instituido no Brasil em 1922, através da
Lei n. 4.625, cujo artigo 31 assim dispunha: "Fica instituido o imposto geral sobre a
renda, que seré devido, anualmente, por toda pessoa fisica ou juridica residente no

territério do pais, e incidir4, em cada caso, sobre o conjunto liquido dos rendimentos

9. Apud SOUZA, Jo3o Batista de. Consideragdes sobre o fato gerador do Imposto de Renda, p. 117.



de qualquer origem”. Em 1924, foi baixado o regulamento dessa lei. Em 1925,
através da Lei n. 4.894, foi alterada a lei de 1922, tendo-se inserido na estrutura
desse imposto critérios de personalidade e progressividade. Contudo, foi somente em
1926, com o Decreto n. 17.390, que o IR passou a ser efetivamente cobrado. Pode-se
considerar esse decreto, portanto, como o primeiro Regulamento do Imposto de
Renda no Brasil. De 1930 a 1940, o imposto de renda sofreu diversas alteragdes: as
aliquotas da tabela progressiva foram elevadas até 15% (quinze por cento); foram
tributados os rendimentos auferidos no Brasil por residentes no exterior; foi instituida
a responsabilidade tributaria do espélio pelo imposto devido por contribuinte falecido.
A partir de 1941, fortaleceu-se o sistema administrativo de cobranca e fiscalizagéo do
IR. Diversas leis se seguiram até que, em 1954, foi instituido o sistema de desconto
na fonte do tributo incidente sobre os rendimentos do trabalho assalariado. Em 1964,
com a Lei n. 4537, fez-se uma grande reforma, sobretudo com a introdugéo da
corregdo monetaria no IR, procurando-se eliminar a tributagdo sobre lucros
provocados pela inflagdo. Desde entdo até hoje, diversas outras alteragdes foram
feitas na sistematica desse tributo. Nos ultimos anos, o periodo-base passou de anual
a mensal e limitou-se a possibilidade de compensacéo dos prejuizos de exercicios

anteriores, além de se haver limitado a dedutibilidade de diversas despesas.

No nivel constitucional, pode-se observar que a Constituicao brasileira de 1891
nada continha acerca do imposto de renda, mas dava margem a sua criagao através
da utilizagdo da competéncia residual, ja que os estados-membros e a Unido podiam
criar outras fontes de receitas, nos termos de seu artigo 12. Com a Constituicao de

1934, o imposto de renda passou a ter tratamento constitucional, utilizando-se a
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expresséo "imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza". Desde ent3o,
ele constou como tributo da Uni&o em todas as nossas constituicées, sempre sob a

mesma epigrafe.

Tanto a Emenda Constitucional n. 18/65, como o Cédigo Tributario Nacional,
procuraram manter apenas a expressdo "imposto sobre a renda", abolindo a
referéncia aos "proventos de qualquer natureza". Sobre esta tltima expressao, consta
do primeiro relatério da comisséo que revisou o projeto do Cédigo Tributario ao

Ministro da Fazenda o seguinte:

"Em primeiro Jugar, a expressdo ‘proventos’ ndo é
suficientemente indicativa de um tipo particular de ganhos que
ndo se incluam no conceito genérico de ‘renda’. Na
terminologia administrativa, ela é antes empregada,
limitativamente, para designar a remuneragcdo dos servidores
publicos, sentido em que a propria Emenda ‘B a utiliza no art.
21. Em segundo lugar, o conceito hoje em vigor, tanto de
'renda’ como de ‘rendimentos’ é suficientemente amplo para
abranger todos os acréscimos patrimoniais decorrentes do
trabalho e do capital, ou da combinagcdo de ambos, ainda que
ndo sejam de carater periédico, ou ‘frutos’ como os denomina
o direito civil. Nessa compreensdo extensa se incluem os
ganhos de capital ou as mais valias, que o legislador ordinario
federal tem podido tributar sem eiva de ilegitimidade, para o
que a expressdo ... e proventos de qualquer natureza™ ndo é

necessaria"®.

Apesar dessas ponderagdes, essa expressao foi mantida naqueles diplomas

legais e, como se sabe, encontra-se ainda hoje no texto constitucional.

10. COSTA, Alcides Jorge. Conceito de renda tributavel, em Estudos sobre o Imposto de Renda (em
memodaria de Henry Tilbery), p. 26.



2. TEORIAS SOBRE O CONCEITO DE RENDA

S&o inumeras as teorias sobre a renda. Elas podem ser divididas, inicialmente,

em econdmicas e fiscais.

2.1. Teorias economicas

Nessa secdo, serdo estudadas, rapidamente, algumas das principais teorias

econdmicas sobre a renda’.

Adam Smith afirma que renda é uma riqueza nova que deriva de uma fonte
produtora. Em sentido amplo, renda é a soma do que se recebe como
contraprestagdo do trabalho (salario); através do uso do capital (ganho); por meio da
entrega do capital para o uso de terceira pessoa (juro) e também como resultado da

exploracdo da terra (renda em sentido estrito). Renda liquida é aquela que sobra para

1. O estudo a seguir estd baseado nas obras "El concepto de rédito en la doctrina y en el derecho
tributario”, de Horacio A. Garcia Belsunce e "Consideragdes sobre o fato gerador do imposto de
renda"”, de Jodo Batista de Souza.
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o proprietario da terra depois de deduzidos todos os custos da produgédo. Para esse
autor, a renda n&o inclui os bens imateriais nem os servigos. Nao inclui também os

servigos derivados do uso dos bens de propriedade do individuo.

Segundo Say, criar riqueza significa criar utilidade, e ndo matéria. Por isso, a
seu ver, tanto os bens materiais como os imateriais contribuem para a formagéao da
renda. Ambos estao incluidos no conceito de riqueza. Um exemplo de bem imaterial
que constitui riqueza de quem o possui sdo os talentos, naturais ou adquiridos (a

custa de estudos).

John Stuart Mill sustenta que s6 se deve tributar a renda consumida e ndo a
reinvestida, de modo a se evitar a dupla tributacdo desta, ja que dela surgirdo novas

rendas, as quais serdo novamente tributadas.

Marshall inclui no conceito de renda os servigos que uma pessoa obtém a partir
dos bens de sua propriedade, mesmo que eles estejam destinados ao uso préprio.

Ele é um precursor da teoria da renda-servigo, mais tarde desenvolvida por Fisher.

Na opinido de Fisher, a renda corresponde ao total dos servigos recebidos por
uma pessoa, incluindo aqueles derivados dos bens de sua propriedade. Ele exclui do
conceito de renda o valor do dinheiro reinvestido. Renda, para esse autor, é o fluxo de
servigos durante um certo periodo de tempo. Capital é a reserva de riqueza existente
num determinado momento. Sustenta ele, ainda, a irrelevancia do requisito da
periodicidade da renda. Apesar disso, entende que as herangas e doagdes néo
constituem renda, porque através delas se adquire direito ao capital, € ndo a um

servigo do capital.
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A partir do estudo de diversas teorias econémicas sobre a renda, Horacio
Garcia Belsunce® tira algumas conclusdes, a seguir alinhadas, sobre quais os
requisitos basicos para que se possa falar em renda, na opinifo dos partidarios dessa

corrente. Sao elas:

A) A renda é sempre uma riqueza nova, seja material ou imaterial, havendo

divergéncia quanto a este ultimo aspecto.

B) Ela deve derivar de uma fonte produtiva, sendo gque ha visao de Say s6 se
pode falar em fonte produtiva, quando se tem um capital afetado a produgéo por

decisdo do homem.

C) Nao é essencial que a riqueza seja realizada e separada do capital,
tendo-se como riqueza realizada aquela exteriorizada num valor de troca ou passivel
de avaliagdo monetaria e como riqueza separada a que seja autdbnoma,

possibilitando-se sua realizagéo.

D) A periodicidade ndo é requisito indispensavel. E possivel o

desaparecimento da fonte com o ato de producéo.

E) Quando se fala em renda o que se tem em mente é a renda liquida, que é

igual a renda bruta apés a dedugéo das despesas de produgao.

F) Os economistas dividem-se quanto a necessidade do consumo para que se

possa falar em renda. Fisher considera-o requisito essencial.

2. Ob. cit. na nota anteriar, pp. 74-85.
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2.2. Teorias fiscais

As teorias fiscais da renda, na classificagdo de Belsunce®, subdividem-se em

teoria da renda-produto, teoria da renda-acréscimo patrimonial e teoria legalista.

2.2.1. Teorias da renda-produto

Sao partidarios do conceito de renda-produto, no dizer de Belsunce, os

financistas que tomam por base as doutrinas econémicas®.

No entender de Seligman, a renda corresponde aos ingressos menos os gastos
para sua aquisi¢do, sendo indispensavel que ela seja periédica e originaria de uma
fonte duradoura. Os requisitos da separagdo e da realizagdo s&o também
necessarios. Um aumento de valor ndo separado de sua fonte transforma-se em
capital ou aumento de capital. Uma vez separados da fonte, esses incrementos

convertem-se em renda. No caso de dividendos distribuidos por uma sociedade, eles

3. Ob. cit.

4. O estudo dos adeptos da teoria da renda-produto foi feito com fundamento nas mesmas obras
indicadas na nota n. 1 deste capitulo, a excecdo de Laufenburger, cuja teoria foi estudada nao sé
com base em referidas obras, mas também naquelas indicadas adiante.
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s6 serdo renda se ocorrer distribuicdo em dinheiro. A distribuicdo de dividendos em
acbes ndo pode ser qualificada como tal, embora as agdes sejam avalidveis em

moeda, pois ndo houve a sua separagéo.

Quanto aos servigos obtidos a partir de bens de propriedade do préprio
individuo, sustenta o autor que também constituem renda, porquanto se o mesmo
bem estivesse alugado certamente o valor do aluguel seria tido como renda. A préatica
universal, porém, aduz ele, é a de nao considerar essa renda como tributavel, em

razdo da dificuldade de sua avaliagéo pecuniaria.

Por fim, Seligman rebate a teoria de Mill, para quem a tributagcdo da renda
poupada geraria uma dupla tributagédo. Ensina ele que o conceito de renda independe
do uso que dela se faga e que ndo ha dupla tributagéo ao se incluir no conceito de
renda tributdvel a poupanga individual, uma vez que nos anos seguintes essa

poupanca se transformara em capital, tributando-se apenas o seu produto.

Allix e Lecercle tém como renda o produto periédico (ou passivel de
periodicidade) decorrente de uma fonte duradoura e que esteja sendo explorada. Os
autores afirmam que a fonte ndo precisa permanecer intacta apés a produgédo dos
frutos, pois isso na verdade nunca ocorre, sendo que ela pode durar por mais ou
menos tempo, mas nao durara para sempre. Desse modo, é necessario que se
deduza da renda bruta uma parcela destinada a reposicéo da fonte quando ela se
esgotar. Também os gastos necessarios para a produgcdo da renda devem ser

deduzidos. Belsunce diz que decorre da exposicdo de Allix e Lecercle mais uma
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caracteristica a ser acrescentada ao conceito de renda deles, que é a de sua

realizagao.

Alertam esses autores, ainda, que a renda nio deve ser confundida com os
gozos. Ela é simples meio para a obtengéo destes. Além disso, eles criticam a teoria
subjetiva da renda, por entenderem que a vontade humana n3o esta apta a
determinar o que é renda e o que é capital. Ela pode apenas transformar renda em

capital e vice-versa, conforme o uso que se faga do bem.

Para De Viti de Marco, renda é o produto realizado e expresso em dinheiro.
Produto sdo os bens ou servigos que sédo objeto da empresa. Os gastos necessarios
para a obtengdo dos produtos devem ser deduzidos, até porque eles constituirdo
renda de terceira pessoa. O autor critica a teoria de Mill sobre a dupla imposigéao da
renda poupada. Explica De Viti de Marco que os frutos dessa renda (poupada) fazem

parte de um novo processo produtivo.

Henry Laufenburger® assevera que o direito fiscal, por necessidades praticas e
deixando de lado as ligdes da economia politica, considera renda o que na realidade
é capital. Nao ha nenhum fundamento juridico para tal. Segundo esse doutrinador, a
teoria econémica distingue nitidamente o capital da renda. O capital é o conjunto de
coisas econdmicas de propriedade de uma pessoa. Renda sdo os servicos que as
coisas prestam aos individuos. Esses servicos podem ser em espécie, como quando
o proprietario utiliza sua casa, ou em dinheiro. O capital distingue-se da renda, além

disso, pelo elemento temporal. E capital o conjunto de bens pertencentes a uma

5. Traité D'Economie et de Législation Financiéres, pp. 07-56 e Finangas Comparadas, pp. 160-210.
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7

pessoa num determinado momento no tempo. A renda é calculada durante um

periodo de tempo.

Belsunce anota que, conforme se depreende do conjunto da obra de
Laufenburger, este nao considera incluidos no conceito de renda todos os servigos

derivados dos bens, aderindo a teoria da renda-produto®.

Nesse passo, apesar de ndo se ter o propésito, no presente capitulo, de
proceder a uma analise critica individualizada das teorias ora estudadas, é preciso
abrir um parénteses para um breve comentario a essa afirmagao de Belsunce. E que
Laufenburger em momento algum faz referéncia a incluséo de apenas certos servigcos
(e nédo de todos eles) no conceito de renda’. Ao contrario, para ele, frise-se, renda
"sdo os servicos que as coisas nos prestam, servicos 'in natura’ quando o
proprietario usa pessoalmente sua casa, sua terra, sua galeria de quadros; servigos
em moeda quando o proprietério cede a outro o uso de seus capitais recebendo
uma soma em dinheiro™. O que Laufenburger afirma a propésito dos servigos
prestados pelas coisas a seu proprietario, isso sim, é que a legislagédo francesa deixa

de tributar parte deles, face a dificuldade de sua avaliagdo em moeda.

6. Afirma Belsunce, textualmente: "Advierto que Laufenburger considera las rentas como los
servicios que derivan de las cosas, pareciendo adherirse a la tesis de Fisher, como resulta de los
ejemplos que da de la renta de uso de los bienes. Sin embargo, del contexto de sua obra es
evidente que Laufenburger participa de la teoria del rédito-producto, incluyendo ciertos servicios,
pero no todos; sélo parcialmente acepta la teoria de Fisher" (ob. cit. na nota 1 deste capitulo, p.
1195).

7. Ao menos n&o nas obras as quais se teve acesso (citadas na nota 5), sendo que a primeira delas,
o "Traité D'Economie, etc.", é exatamente a obra indicada por Belsunce em nota de rodapé junto a
secao de seu livio em que ele trata da teoria de Laufenburger (v. Belsunce, "El concepto de rédito,
etc.”, p. 114, nr. 128).

8. O texto no original € o seguinte: "les revenus sont des services que les choses nous rendentes,
services en nature lorsque le propriétaire se sert personnellement de sa maison, de sa terre, de sa
galerie de tableaux; services en valeur quand le propriétaire céde a autrui 'usage de ses capitaux
moyennant une somme d'argent” ("Traité D'Economie, etc.", p. 34).
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Analisando as teorias da renda-produto, Belsunce® chega a algumas

conclusées, a seguir indicadas:

A) Para os adeptos dessa teoria, renda é sempre uma riqueza nova material.
Nesse ponto, comenta ele, as teorias fiscais distinguem-se das econdmicas, pois
entendem que sé podem ser incluidas no conceito de renda as coisas que podem ser
medidas com exatiddo. Ainda que alguns doutrinadores admitam, prossegue
Belsunce, em alguns casos, a existéncia de rendimentos derivados do gozo dos bens,
eles os incluem no conceito de renda, néo por entenderem que esse uso consista de
fato numa renda, mas porque consideram que o proprietario economiza sua renda ao
ndo precisar pagar, por exemplo, pelo uso de sua casa'®. Belsunce discorda da
inclusdo no conceito de renda-produto de quaisquer presuncdes de rendimentos
decorrentes dos servigos prestados pelos bens. Argumenta que se isso fosse
possivel, deveriam ser incluidos os servigos prestados por quaisquer bens, e nao
apenas por alguns deles. E, de qualquer sorte, entende incompativel a inclusdo de

bens imateriais com o conceito puro de renda-produto.

B) A riqueza deve derivar de uma fonte produtiva, explorada pelo homem, e

duravel (ndo necessariamente permanente).

9. Ob. cit. na nota 1 deste capitulo, pp. 119-32.

10. Essa explicagdo de Belsunce para a inclusdo do gozo derivado dos bens de propriedade do
contribuinte no conceito de renda adotado por alguns adeptos da teoria da renda-produto serve
apenas para Seligman, mas ni3o pode ser depreendida, por exemplo, da obra de Laufenburger
(repete-se, daquelas obras a que se teve acesso, ja referidas). Pelo contrario, Laufenburger inclui os
senvicos que as coisas prestam as pessoas no conceito de renda, afirmando ser este o seu oonceito
econdmico, e nao por considerar que o proprietario economiza sua renda ao nao precisar pagar pelo
uso de seus bens. Sdo as seguintes as palavras de Laufenburger, sobre essa questado: "La théorie
économique a tracé une ligne de démarcation assez nette entre le capital et le revenu du capital ou
revenu ‘fondé’. Les capitaux sont des choses économiques, appelées biens, appartenant a des
propriétaires; les revenus sont des services que les choses nous rendent,..." (ob. cit., p. 34).
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C) A riqueza nova deve ser periédica ou suscetivel de sé-lo. Esse requisito
decorre do anterior, pois se a fonte produtiva deve subsistir ao ato de producao,

ter-se-a um produto periédico (ao menos potencialmente).

D) Os requisitos da realizagédo e separagdo nao sdo indispensaveis. Ha quem

os entenda necessarios, mas nem todos os partidarios dessa teoria pensam assim.

E) Quando se fala em renda, deve-se ter em mente a renda liquida. Devem ser
deduzidos os gastos necessarios para a conservagao e reconstrugéo do capital, mas

ndo se admite a dedugéo dos gastos necessarios para a aquisi¢éo do capital.

F) A renda pode ser monetaria ou em espécie.

2.2.2. Teorias da renda-acréscimo patrimonial

As teorias da renda-acréscimo patrimonial, a seguir examinadas, nado se

fundamentam nas doutrinas econémicas da renda'’.

Georg Schanz é o precursor dessa teoria (da renda-acréscimo). Entende ele

que todas as entradas que possam ser avaliadas em moeda constituem renda,

11. O estudo das teorias da renda-acréscimo patrimonial foi feito com base nas obras indicadas na
nota n. 1 deste capitulo, a excecao da teoria de Giannini, a qual foi estudada com fulcro em obra
citada adiante.
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incluindo-se ai, portanto, os ganhos de capital. Esse conceito é muito mais amplo do
que o da teoria da fonte, pois prescinde das nogbes de periodicidade e de

manutengéo da fonte.

De acordo com Haig, o ingresso real corresponde a satisfacéo derivada do uso
das coisas, satisfagdo esta que é medida em termos monetarios, o que pode ser feito
de duas formas: pelo valor monetério dos bens e servicos utilizados durante um
periodo ou pelo dinheiro mesmo recebido nesse periodo mais o valor dos bens e
servicos recebidos em espécie. Utilizando-se a primeira forma de calculo, tem-se um
imposto sobre o consumo. Para o célculo da renda tributavel, normalmente tem sido
utilizado o segundo critério. Haig sustenta ndo ser necessaria a separacédo e
realizagao efetivas dos ingressos, bastando que eles sejam avalidveis em moeda. Se
assim néo fosse, diversos ingressos que aumentam o poder econémico de uma
pessoa ficariam afastados do conceito de renda. Incluem-se nesse conceito inclusive
0s ingressos consumidos, porque o que importa é saber o total do aumento do poder

econdmico do individuo num periodo dado.

Achille Donato Gianinni'? posiciona-se no sentido de que o conceito de renda
tributavel ndo deve ser extraido da economia. O conceito econdémico de renda serve
apenas como nucleo basico do conceito juridico. Mas eles nédo coincidem, porque a
finalidade com que a renda é estudada em cada uma dessas ciéncias é diversa. No
direito tributario, o que se quer é um conceito individual de renda, que sirva de base a

tributagao.

12. Istituzioni di Diritto Tributario, Milao, Dott. A. Giuffré Editore, pp. 360-75.



Renda é uma riqueza nova, originaria do emprego de capital ou de uma
atividade humana ou de ambos em conjunto, avaliavel em dinheiro e obtida num certo
periodo de tempo. Explicando os requisitos desse conceito, diz Gianinni que riqueza
nova néo se confunde com reparagédo de um dano sofrido (p. ex., a indenizacéo pelo
dano emergente nao é tributavel, apenas o é aquela pelos lucros cessantes) nem
com o aumento do valor nominal dos bens em razio da desvalorizagdo da moeda. A
atividade humana pode ser de qualquer tipo, desde que tenhé por finalidade a
obtengéo de um beneficio econémico. O acréscimo patrimonial sé nao pode decorrer
de causas naturais, de causas meramente econdémicas (como o aumento de valor da
propriedade urbana) nem de aquisicbes a titulo gratuito. Quanto ao elemento
temporal do conceito de renda (periodo de tempo), ele nao impede a tributacéo de
rendas isoladas, considerando-se nesse caso como periodo de tempo aquele

necessario para o desenvolvimento da operagéo objeto da tributagcéo.

Finalmente, afirma Gianinni a necessidade da efetiva realizacdo do acréscimo

patrimonial, sendo insuficiente a simples possibilidade de sua realizagao.

Adota Vanoni, igualmente, a teoria da renda-acréscimo patrimonial. Todavia, o
mais importante em sua teoria sdo os conceitos de reaIiZagéo e separacao. Ele critica
a posicado de Seligman, da necessidade desses requisitos para a conceituagéo da
renda. Em sua opinido, o que importa € a consolidagdo da renda, a qual pode
acontecer independentemente de sua realizagdo. Anota que nao se pode confundir
realizagdo e separagao com possibilidade de realizagdo e de separagédo. Cita o

exemplo da distribuicdo de lucros nas sociedades. Podem ocorrer trés hipéteses:
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a) distribuicido de dividendos em dinheiro; b) utilizagido do iucro para aumento de
capital, com a distribuicdo de novas agées, gratuitas; c) transformacéo do lucro em
reservas. Seligman sustenta que sé na primeira hipétese existe renda tributavel, pois
apenas ai estéo presentes os requisitos da separagéo e realizagédo da renda para os
sé6cios. Vanoni rejeita essa posigcéo e afirma que o importante é que os sécios tenham
a possibilidade de aumentar a quantidade de moeda disponivel, o0 que acontece nas
trés hipéteses. Ele analisa também o exemplo da valorizagdo de um imével e
assevera que ela pode ocorrer independentemente da realizagdo. E o que acontece
se o progresso urbano chega até um imével que antes se localizava longe da cidade.
Se o ciclo de expansao desse centro urbano se estabiliza, sem possibilidade de
regresséo, tem-se a consolidagido do aumento de valor do imével, o que pode ser
considerado renda mesmo sem a sua venda. Conclui, assim, que embora a
realizagédo seja a forma mais freqliente de consolidagéo da renda, ela néo ¢ a unica.
O que importa, na verdade, para a consolidagédo da renda é a sua autonomia em
relagéo a fonte produtora. A tributagdo néo pode ficar ao livre arbitrio do contribuinte,

esperando-se que este resolva, por exemplo, vender o bem valorizado.

Belsunce concorda com Vanoni. A seu ver, ndo se devendo confundir
separacdo e realizagéo da renda com possibilidade de separagdo e de realizagao,
esses termos ndao podem ser colocados como requisitos do conceito de renda. Para
que se possa falar em renda, é preciso apenas que seja possivel a separagéo e a
realizagao da renda e ndo que elas de fato se efetivem. A propria aceitagéao do regime
de competéncia implica na aceitagéo dessa colocagcéo, pois que esse regime exige

apenas a disponibilidade juridica da renda (e nao a efetiva ou econémica).
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John F. Due entende por renda o valor dos bens e servicos consumidos mais o
aumento de patriménio de uma pessoa durante certo periodo de tempo. Entre os bens
e servigos consumidos pela pessoa devem ser incluidos aqueles produzidos por ela
propria ou derivados do uso de seus bens. Ndo ha necessidade da separagéo e
realizagéo da renda. Grava-se a mera valorizagédo. Outrossim, ndo é necessario que a
renda provenha de fonte regular. Nao é légica a inclusido desse requisito, pois o
individuo tem aumentado seu poder aquisitivo também por ganhos excepcionais.
Portanto, todos os ganhos estdo incluidos no conceito de renda, inclusive aqueles
derivados de doagbes e herangas. Estes, porém, por razdes praticas, devem ser

tributados por imposto especial.

Tendo estudado as teorias da renda-acréscimo patrimonial acima indicadas,

entre outras, conclui Belsunce que'>:

A) As teorias da renda-acréscimo patrimonial ndo tomam por base um conceito

econdmico de renda.

B) O objetivo de atender a fins meramente fiscais levou a uma expanséo do

conceito de renda.

C) Renda, no entendimento dos adeptos dessa corrente, é todo ingresso,
desde que passivel de avaliagdo em moeda, incluindo-se ai os beneficios derivados
do uso de bens préprios, de servigos produzidos pela prépria pessoa e os ingressos

gratuitos. Somente Giannini tem uma teoria mais restritiva.

13. Ob. cit. na nota 1 deste capitulo, pp. 181-94.
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D) Nao importa se o ingresso foi consumido ou reinvestido.

E) O ingresso pode ser periédico, transitério ou mesmo excepcional, ndo sendo

necessario que a fonte se mantenha intacta.

F) E desnecesséria a realizagdo ou separagéo dos ingressos (em contrario,

apenas Gianinni).

G) Deve ser calculada a renda liquida, a qual pode ser obtida pela deducéo

dos gastos para a obtengéo do ingresso e para manutencéo da fonte.

2.2.3. Teorias legalistas

Por fim, temos as teorias legalistas da renda, cujos adeptos defendem o ponto
de vista de que ¢ renda o que a lei estabelecer como tal. Os autores a seguir referidos
foram incluidos entre os legalistas ou por afirmarem expressamente que a lei é livre
para estabelecer o conceito de renda ou porque analisam esse conceito

exclusivamente em fungéo da legislagdo dos respectivos paises de origem.

Giuliani Fonrouge', analisando a legislacéo fiscal de diversos paises, conclui

que nao sdo adotados os conceitos econdmicos de renda. Adota-se em geral um

14. Conforme obras indicadas na nota n. 1 deste capitulo.



conceito muito mais amplo, o qual ndo é despido de fundamentos juridicos, até
porque sdo inumeras as teorias sobre a renda, ndo havendo uma que se possa dizer
predominante. Diante disso, parece razoavel que o legislador estabeleca seu préprio
conceito de renda. E preciso verificar quais os objetivos econémico-sociais da
legislagdo tributaria e, de acordo com eles, determinar-se quais os rendimentos a
serem gravados. Enfim, a determinagcdo do conceito de renda tributavel é uma

questao de politica fiscal.

Rubens Gomes de Sousa'® pensa que o conceito de renda é dado pela
legislagdo de cada pais. Assim, ele toma a legislagéo brasileira sobre o IR como
pressuposto e, a partir dela, aponta, como elementos do conceito de renda, os
seguintes: a) riqueza nova (ou acréscimo patrimonial); b) proveniente de uma fonte
produtiva consistente em capital ja integrado no patriménio do contribuinte ou em seu
trabalho ou na combinagdo de ambos; c) essa fonte deve ser utilizavel sem
destruicdo, o que implica na periodicidade do rendimento (entendida como
capacidade ao menos potencial de reproduzir-se a intervalos de tempo regulares); d)
a riqueza deve resultar da exploragdo da fonte por seu titular, com o que ficam

excluidas do conceito de renda as herangas, doagées e legados.

Esse seria o conceito de renda da teoria classica, o qual, segundo o autor, foi
adotado pela legisiagdo brasileira. E o que procura demonstrar em estudo intitulado

"A evolugao do conceito de rendimento tributavel"'®. Para tal, explica ele que a nogéo

15. Ver "A evolugdo do conceito de rendimento tributavel”, na Revista de Direito Publico n. 14, p. 339
e ss.; "Imposto de renda: tratamento tributario dos titulos de renda fixa", em Pareceres 3 - Imposto
de renda, pp. 273-77 e “Imposto de renda: despesas ndo dedutiveis pelas pessoas juridicas. Seu
tratamento fiscal como ‘lucros distribuidos™ no que se refere a prépria sociedade e a seus sécios ou
acionistas”, em Pareceres 1 - Imposto de renda, pp. 61-95.

16. Qb. cit. na nota anterior.
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de fonte duradoura deve ser tomada em sentido amplo, em relagéo ao patriménio do
contribuinte, de modo que enquanto a riqueza permanecer integrada nesse
patriménio, ainda que sob outra roupagem, a fonte de renda ndo pode ser dada por
esgotada. Assim, por exemplo, a venda de um imével representa simplesmente a sua
substituicdo no capital do contribuinte por um valor em dinheiro. Quanto a
periodicidade, ensina o autor que ela é mera cbnseqUéncia da existéncia de uma
fonte duradoura, pois, de acordo com a opinido da grande maioria dos doutrinadores,
basta a periodicidade potencial. Vale dizer, sempre que houver uma fonte duradoura,
havera possibilidade de reproducdo periédica da renda. Isso significa que as
conclusédes atingidas relativamente a fonte duradoura, valem também para este outro
requisito, da periodicidade. Também o requisito da exploragdo da fonte deve ser
tomado em sentido amplo. O que importa é que a renda nao tenha por causa um fato
totaimente fortuito. Se o seu titular contribuiu de alguma forma para seu surgimento,
por minima que seja sua contribuicdo, estd presente esse requisito. E o caso dos
rendimentos decorrentes de valores mobiliarios, em que esta presente o elemento de
exploracdo da fonte por seu titular, pois esse tipo de rendimento sé surge quando ha
aplicagdo do dinheiro, além de ser necessaria a escolha do investimento mais

rentavel.

Por fim, ha que se analisar o elemento de realizagdo da renda, ja que é
justamente o momento dessa realizagao que importa para o efeito da incidéncia do
IR. Explica Rubens Gomes de Sousa que a realizagao nao pode ser confundida com
a separagao da renda. A primeira equivale a disponibilidade econémica de uma

riqueza, isto é, a verificagao efetiva ou potencial de um acréscimo patrimonial. J& a
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segunda corresponde a disponibilidade juridica de uma riqueza, ou seja, a
possibilldade de se dispor do acréscimo de forma independente do capital que o
produziu. Considerando-se que para a tributacdo da renda basta a sua
disponibilidade econémica, fica resolvido o problema da tributacdo das mais-valias
(provenientes, p. ex., da distribuigdo gratuita de agdes por uma sociedade, em razio
de aumento de capital decorrente de incorporagdo de reservas, o que na época do
estudo em questdo - da RDP 14 - era tributado), uma vez que elas n&o constituem

renda nao realizada, mas apenas nio separada’’.

Em conclusdo de seu estudo, diz o autor que ".. os desenvolvimentos
introduzidos no conceito de renda pelas mutagcbes da prética fiscal ndo séo
incompativeis com o conceifo que chamamos ‘classico’, desde que ndo se dé aos
elementos déste uma significagdo que, por sua estreiteza e sua rigidez, néo seja
capaz de acomodar as férmulas novas, trazidas pelo engenho humano na técnica
dos negécios e pela evolucdo natural dos fatos e das relagbes econbmicas e

ni8

financeiras"’®. Com isso, verifica-se que o autor realmente entende que o conceito de

17. Na verdade, n3o fica claro quai seja o conceito do autor de disponibilidade econémica e de
disponibilidade juridica, pois ele equipara a primeira a realizagédo da renda e a segunda a sua
separacéo em dois estudos por nds consultados ("A eveolugao do conceito de rendimento tributavel”
e "Imposto de renda: despesas nao dedutiveis, etc.", ambos mencionados na nota n. 15 deste
capitulo). J& no estudo sobre o "“Tratamento tributario dos titulos de renda fixa" (cit., nota 15 deste
capituio), ele afirma que a disponibilidade econémica corresponde a separagdo da renda e a
disponibilidade juridica a sua realizagdo. Como o autor n&o faz nenhuma referéncia nesse estudo a
uma mudanga de posi¢do sua (esse estudo é posterior aos outros dois), ndo se sabe se ele de fato
alterou sua posigao ou se houve mero engano.

Qutrossim, parece haver uma mudanga de compreensdao do significado da locugdo
‘disponibilidade econdmica’, pois no estudo publicado na RDP n. 14 (nota 15 deste capitulo), ele a
entende como verifica<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>