NILTON BUSSI

0 ACORDO NA LIDE PENAL

CURITIBA,

Dissertacdo apresentada nho
Curso de Pds~Graduagao en
Direito, do Setor de
Ciéncias Juridicas da
Universidade Federal do
Parana, como requisito

parcial para a obtengao do

grau de Mestre.

Novembro de 1991.



0 ACORDO NA LIDE PENAL

por

NILTON BUSSI

Dissertacdo aprovada como requisito parcial
a obteng¢do do grau de Mestre, no Curso de
Pds-Graduagao em Direito, pela Comissao

formada por:

Orientador

Prof. Renéd Ariel Dotti

Prof. Sansdo José Loureiro

Prof. Luiz Alberto Machado

CURITIBA

11



Para

Maria Ines,
Luize Cristine,
Cristiane

e

Aline Maria.

Minha mulher e minhas filhas,

ideais de minha vida.

A memdria de meus pais Felix e Cantidia.



" As declara¢bes de direitos " constituem o ponto de partida e a
sintese das aspiraqaes de seguran¢ca e felicidade da pessoa
humana. $S3o, também, o roteiro necessdrio para conduzir o
jurista na elaboragdo dos hnovos textos de garantia e o
instrumento para servir ao advogado, em sua obra de sustentd-
los."”

in-DOTTI, Rend Ariel, Reforma Penal
Brasileira.Forense.Rio.1988.p.331.

Iy



W

SUMARTIO

INtroduga0 . e e eoeoososesessscsssooocecsonsccsssssssssosssssss 01

Sistemas Processuais: Inquisitdrio ...eevceonsoncsssceosscs 02
ACUSALEri0. .o ceecvososossvssssnssasse 09

Competé@ncia Constitucional.ceeeeeeoscsoscocsososscescsossosaosce 10
2.1 FUNdaMENLaGCa0 e o o o o v v oosoosovossscsosssosanoessssssscsoss 27
A Garantia da Ampla Defesa. v eioooccooosssconsoosvsossnsoss 29
Aces30 8 JUSEICA . e it oo ooiooossosasoooososssssocsoconossssss 30
0 Sistema Processual dos Juizados..recoooecsoscovocstocscss 39
5.1 Da Garantia Constitucional do Devido Processo Legal.... 53

Alguns Aspectos da Conciliagdo no Direito Comparado........ 57

DIireito ROMANO . e o oo eeoosooceooosesasssossosoossosscsosssosess . DB
DIireito ID&ricCO. ..o eeoeeoeescosscascocoscssssosssssssossssnses 02

6.1 Aspectos do Sistema da ™ Common Law "o sossossss 08
6.1.1 Convergéncias ¢ Divergéncias. . v oesvosvvsscscsscss 89

a8

e
o
o
o
o
o
o
°
°
e
°
-
o
-
o
o
o
o
o
°
o
-
o
.
o

6.2 Aspectos do Sistema Italiano..

6.2.1 COAigo ANtIg0 . eooccooncecooooressconssconscocsaas 31
6.2.2 COAIgo Atual v e et eeeoosovoosscocscosonsossssssssos 33
B.2.3 D3 ACUSACA0 e e e o oeseeoooososcasososoososossssssssscs 35
6.2.9 DO ProCeSS0.cccoceeososccossccsssossssossvsssscsocs I8
6.2.5 Da DefesS@cceceooncoossccoossoccossvosocossvsossssoccsdd
6.2.6 Procedimentos Fspeciais.eeeesoeocceonnsoscosssssssl00

Da Conciliacgi0o @ Mediagd0 . .ceoreooocoooosoooscnosscooocsssodl?

7.1 Criticas 3 Fase Conciliatdride.eeeeeeevoccooocsssccococoddd
7.2 Conclusd0 Parcial e .eeeesoooeesscacsscscoossoosssoosessellB

Fase Preparatdria da Iniciativa Processual Penal......o....121
0 Problema da Transa@080 . ceeeeeosovoscssssosscosocosssossssselld

.1 Atuacdo do Ministério POBTICO. et ooscoooccssesselld
2 Motas Histdricas a Respeito da Transacdo e

do Juizado Especial de Primeiro GrauU..eecssesossososss.130
Conceito Juridico de Transacdo...eeeeeeesosoooovossssosslI
CONSEQUENCTAS ¢ e o oo ovevooosssassososscssossooecssssanasseld8

WD D

[En el
o e
B NE ]

Y



10 Dos Sujeitos ProcessuUaisS.eeessoss

10.1
10.2
10.3
10.4
10.5

Das Autoridades

& valorizagdo dos

11 Adendo. oo e eovecoococesenocsscsos

11.1 Juizados Especiais

11.2 Problemas Praticos.....
11.2.1 Da Arbitragem...
11.2.2 Poderes do Juiz.

11.3 Aspectos contra a Moros

11.4 Da Municipalizacdo.....

12 ConclusOesS . ceoceocssssoscscsaos

13 Referé&ncias Bibliograficas..

Conflito de Interesse e seu
Tratamento Desigual..eeoooee
Policiais...
Popularizacdo de Solugdes com
Advogados.

[

©

e ¢ ¢ ¢ ¢

6 ¢ s 8 8

VI

© 8 8 8 &6 6 6.0 6 o & & & & &

Tratamento Legal

©

.

©

no Congres

°

i

°

o]

¢

©

3

®

®

6 5 6 8 5 b 6 &

s & & & & 6 & &

Juizado

& 8 ¢t 6 & & &8 O

e & 8 & & & & &

Nacional

©

o

©

s

®

®
&
-
)

3

©

©

]

s

[}

¢

s

¢

©

°

©

[

©

°

&

o

°

<151,

.160
162
163
.166
167

173
179

178
.181

.187
1891

.193

197



A tese versa sobre o acordo na Tide penal, uma iniciativa
pioneira norte-americana, que adguiriu foros de legitimidade
processual e permite ao Ministério Plblico daquele pais tornar

mais dgil a solugdo dos casos criminais.

0 sucesso do Juizado Especial de Peqguenas Causas vemn
pernitindo que parte ponderdvel da populac¢cdo brasileira POSSa
resolver seus conflitos judiciais, de maheira rlpida, econdmica e

reafirmadora dos ideais de justica.

4 adocado dos juizados especiais de pequenas causas
criminais estabelecida no texto da Constituicdo Federal de 1988,
vem possibilitar uma verdadeira re@o1uc§o na repressdo criminal,
com as instdncias formais de punicdo se libertando de unm
procedimento anacrénico gque sd& tem concorrido para desprestigiar
a Justica, como um todo, e desesperancar o cidadao comum de que o
respeito 3 cdndigéo humana se faca presente, com a pronta
repressao dos delitos de menor gravidade, impedindOwseg
destarte, oque 03 mesmos prossigam para eventos maiores € mais
graves.
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& adogcdo do sistema pelo nove Cédigo de Processo Penal
Italiano e a vrevolugdo gque o0 mesmo representa em avangos
processuais, de par com os avancos do Cddigo Processual Penal de
Portugal, fazem com gue os juristas do mundo inteiro reflitanm,
suscitando debates e novas id&ias em torno do processo penal, da
seguranca da punicde e da certeza da repressdao, na busca
incessante de diretrizes para uma reforma e remodelacdo do Poder
Judicidrio gue corresponda aos anseios de Justica e Liberdade do

povo brasileiro.
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0 ACORDO NA LIDE PENAL

1 - Introdugcdo. Sistemas Processuais: Inquisitdrio e
Acusatdria.
0 processo penal & uma sequéncia, previamente
atos, atos ¢ negécios juridicos que desde a lei

ordenada, de f

maior até & processual se estabelece com normas imperativas, umas

té&cnicas, outras além das puramente ordenatérias, para a
averiguacao ¢ elucidacdo do crime ¢ sua autoria, convergindo
todas finalmente para o julgamento da juridicidade e da prépria

culpabilidade.

Funciona assim ¢ processo como uma garantia
pessoal de qgue constitucicnalmente lhe serd asseguradao Liin

IS

@

julgamento justo, correto, gue atente para a prépria razdo de s
da vida humana. Por isso, & prdpria Constituicdo Federal, formadas
pelas normas bdsicas e estruturais, fixa as Tinhas mestras do
procedimento, porque a forma & a prépria solucdo legal para se

ahter um fim que busca, alé&m da prépria justica, a paz social.

Processo & palavra recente que significa

ir para a frente, desenvolver etapas, progressivamente, com

respéito ao ser humano ., &8s suas conguistas libertdrias e ao

O

(4]

recanhecimento do justoe e do honesto.

o

Na oa o eram emnpregadas as palavras

3

58
TiudiciunT, dal a frase, Tres in iudicium deducta”, a pretensac
que  se deduz em julzo, com o asseguramento de wuma justiga,

produto da evolucdo cientifica do direito a assegurar 3s partes



intervenientes um  "modus procedendi™ aque serd a prépria
garantia da certeza processual, cuja verdade, sempre buscada,
haverd de ser encontrada, sem violéncias, sem atropelamentos,
num movimento direcional em busca do poder juridice das regras

de convivéncia entre o3 homens como seres livres e soberanos.

Na sua lenta evolucdo, o processo penal, ao

longo da prépria histdria, pode ser classificado em trés fases
distintas, surginde na ordem croneldgica a forma inguisitdria,
cujo nome lembra a fase A terrivel da inquisigdo, com suas
nefandas torturas ¢ as conclusdes muitas vezes apressadas, que
imolaram pessoas e custaram vidas preciosas, nem senpre
defendendo wverdades ditas eternas, e depois a fase acusatdria

%

pura e a fase mista, que & a adotada por nds.

1.1 ~ Sistema Processual Ingquisitério.

a se caracteriza

e

0 processo da fase inguisitér

gt

¢la reunidcec das funcdes de acusar, defender ¢ julgar, e por

©
(e

[

starem formalmente atribuidas & uma mesma pessoa ou &rgdo.

0 dnguisidor deve proceder gspontaneamente,
¢ atento a este mister, ver o fato antijuridico, classifica-~lo,
descobrir o seu autor, o resultado A1ega1mente proibida
encontrado, suprir as necessidades da prépria defesa, e
finalmente encerrar o caso com um pronunciamente de julgador; o
acusado passa a ser um objeto do processo, € nao comno seu
sUujeito, nada pode exigir, sua presenca haverd de ser uma sé,
aguela de confessar o crime, j& gue a confissdc assume



importdncia capital nesse sistema. Mesmo na fase do processo
inquisitdrio tivemos ocasifies em que o inquisidor procurava se

esmerar, porgue esse processo

@

ra sigiloso: em segredo, a pessoa

se defendia, nos interrogatédrios, sem saber ao certo o porqué da

—e
Q5

3

acusagao e o motivo da investigacido.

Caomo se¢ colhe em Carpzévio: "Iudex supplere
debet defensionis rei ex officio”™, escolhiam as testemunhas aa

el prazer do inquisidor, as provas eram valorizadas segundo seu

particular entendimento, ¢ mesmo assim, &8s vezes se conseguia

fazer justica, o gue ocorvia menos frequentemente, guando a

[} b

investigacdo se tornava trabalhosa, &s vezes dificil, até& mesno
]

pela falta de colaboracdao do prépric acusado.

Vigorava al a hipbdtese com que o inguisidor
trabalhava, e como todo método de investigacio, ocorria que
durante a fase de esclarecimento do crine j& se fazia unm
julgamento com base emn proagndsticos, due buscavam apenas a sua
confirmacdac ao longo do trabalho, com constantes irritagctes do
inquisidor pelas dificuldades que e]e encontrava na conducao do
Processo.

Como ensina Helio Bastos Tornaaghi
(Instituicdes de Processo Penal,, Vol. IV, Forense, Rio, 1959):

"No processo inquisitdrio, este (a prova) & seu escopo Unico.”

Apesar de seu draconianisno, ) sistema

inguisitério obedecia, através de formas estabelecidas, fixadas



previamente, havendo pois um roteiro, flexivel, mas observado, no

sumdrio da culpa.

fssim, através da forma, & que. a verdade
procurada se revelava, podendo-se dizer que “forma dat esse rei
(a forma d& o ser & coisa) tomando-se ¢ significado da palavra
forma como o contorno, exterior da coisay; mudando-se-a para o
campo do direito, 'teremos a verdade buscada na sua apresentacio,

na conformacdo que dava nascimento a um juizo de condenagio ou

absolvicaa.

- o ./ .
Para a aplicacdo da lei, havia que se
respeitar. a forma inquisitdéria de buscar a verdade, onde mesmo a
tortura era tolerada, poraude a alma em sofrimento nado faltaria

com a verdade.

Mas & evidente que apds a autoridade policial

N

haver tamado conhecimento da pratica da infracdo penal, se fa
necessdric uma acdo pronta e¢ eficaz a fim de descobrir o autor ou
auteres da infragac como ‘aﬁndé para a colheita ¢ apuracdo dos
elementos probatérios' gue demonstrem gque essa pratica criminosa

efetivamente ocoarreu.

A

sim  surge o principio cléssico do "devido

(4]

processo legal™, i.e¢., o processo legalmente estabelecido, com
antecedéncia para a descoberta do autor do crime ¢ os meios de

evidenciarem essa autoria, tude conforme o figurino Teaal.



EFsse devido processo legal pode se revestir,
como wimos, do sistema dinguisitério, e posteriormente do

cusatéria.

53]

Evidentemente o estdgio democridtico & que

influencia a fixacac de um desses principios, ou de seus
elementos integradores numa determinada comunidade juridica,
porque 0s principios constitucionais informam diretamente

agueles principios processuais penais.

4 liberdade estd em jogo, e ela depende
diretamente do gue a Constituicdo assegura aos seus subordinados,
para fazrer wvaler os direitos de cidadania ¢ da prépria evolugido

da constitucicenalidade.

Bem por isso anota com sua conhecida acuidade
o douto José Frederico Marques (Estudos de Dto. Proc. Penal.pdg.

2233

"No procedimento inquisitdério, ndo existe relacdo
juridico-processual, podendo haver, quando muito, uma relagdo
que traduza a submissdo do individuo ao Estado, com a
ampliacao dos poderes de sujeigdo do poder estatal. Mo
sistema inquisitivo, a investigagcao unilateral da verdade
a tudo se anteple e o réu se transforma em mero objeto da
instrugdo c¢riminal, enquanto o processo perde 0o seu carater

de fungdo da justiga”.



Fssa magistral colocagdo encerra um concerto

@

de grandes verdades, a prepoténcia estatal coagindo o cidaddo gue

3]

s¢ v&, As veze: zares da sorte, injustamente acusado: o que

a
(4]
<
C
-
23]
™

deveria ser o sujeito de processo em seu mero objeto; &

desigualdade na procura da verdade processual.

Mas este sistema processual ainda resiste en
alguns diplomas processuais, €, mais recentemente entre nds,
conseguiu-se manter como na fase preliminar investigatdria, na
qual se baseia a formagdo do "inquérite policial™, todo ele,
moldado nesse sistema, do que d& bem noticia a regra contida no

art. 14 do vigente Cddigoe de Processo Penal, assim redigido:

0 ofendido, ou seu representante Tlegal, e o
indiciado poderao requerek qualquer diligéncia, que sera

realizada, ou ndo, a juizo da autoridade.

& regra & clara, ao deixar a0 inteiro
Tivre arbitrio da prépria autoridade policial oque preside o
inguérito, o realizar ou ndo a diligéncia, ainda que esta seja

feita por advogado devidamente constituido, no interesse da

sguisa da verdade real, e a ela nde aderir, mesmo sen

©

p

fundamentacdo, o presidente do inqguérito policial.

F o sistema inquisitorial puro, recolhido num
<
diplema Tlegal, ainda que restrite & fase da investigagédo
preliminary que pode assumir importdncia significativa, gquando

sabemos que algumas diligéncias realizadas nessa fase, s& poden



Al

ter oportunidade nessa mesma fase, guer pela possibilidade de se

-~

apagarem o0s sinais identificadores, aquer pelas proéprias condi¢cbes
de alguns crimes, ou vestigios importantes, como a reconstituicdo

e o auto de Tevantamento de locais.

Fsse artigeo 14 &, ainda hoje, objeto de sérias
discussées, face ao texto da Constitucional Federal de 1988, dgue
ampliou os  Timites constitucionais da defesa, ou dos préprios

interesses do ofendidao.

Yalemo-nos ainda do Professor Jos& Frederico
Marques para enumerar o gue chama de as principais
caracteristicas do sistema inquisitdrio que, para os mestres, sido

s seguintes:

a) concentracao das fungbes processuais ho drgido
judiciario, de forma a tornar este o acusador
principa1b e també&m juiz da prépria acusacdo; b) restrigdo dos
direitos da defesa, com encargo ao juiz de suprir a atividade do

réu, conforme o principio de Carpsovio, de que "judex supplere

debet defensiones rei ex officio™; c) suUpressao
do contraditério; d) dnstrugdo judicial inguisitiva com
atribuigao ao -juiz do dever de Treunir™ por sua prépria
atividade, 0 méteria1 do Titigio: e) impulso processual

"ex officio”.

Come se vé& da transcricgdo do mestre paulista,

e¢sse sistema ingquisitorial & unilateral, oferece poucas



garantias de eficiéncia do ideal de Justica pela falta, e
principalmente, da imparcialidade, poraue incompativeis
psicologicamente as fungtes de elucidagdo, esclarecimento e

julgamento da acdo delituosa.

Dal & sua superacao pelo chamado

¢2]

sistema acusatdrio que adveio com as constituicbes democratics

5

aue o adotaram, embora tenham, em alguns casos, mantideo o sistema

s3]

chamado nmisto, i.e., "o método inguisitorial para a fase
preliminar de investigacdo e o acusatdrio para a fase posteriar

da instrug¢do criminal, como vigente entre nds.

3

Fssa superacdo ndo & de todo pacifica. Autores
hd, entre eles o cléssico Helio 8. Tornaghi, qgue apontam a
convivéncia entre ambos, inquisitdrio e acusatdrio ao tempo da

antiga Roma, na época de Dioclesianco, em que se usava de

—zo

preferéncia o sistema inguisitdrio guando ndc havia um acusador

particular; poroue os  "guaesitores” e nas provincias 0s
"irenarchae™ sé tomavam a iniciativa quando ndo havia o acusador

particular, dal a iniciativa de ordem phblica.

Salienta-se ainda que no século XII a idgreja

5530 d

[
&
3

‘catdlica adotou o processo  inguisitéric na rvepr
infrages penais praticadas pelos que denominou de "hereges™,
conforme autorizagido de Inocéncio III no Concilio de Latrdo, en

1215, conforme ensina H. - Bastos Tornaghi (Curse de Processo

Penal, wol. 1 pdg. 15) mais o excesso a gue levou pelo uso do



segredo da acusacdos; o emprego da tortura e finalmente &
concentracac de poderes na mdc do inquisidor, acabaram por
descaracterizar o sistema.. traduzindo-se numa forma de terror e
pavor . que inibia as  pessoas e retirava a seguranga dos

julgamentos.

1.2 - Sistema Processual Acusatério.
b5 declaracgdes universais de direitos, de gue
o homem acusado da prédtica de crime tem o direito de ser julgada
publicamente por um tribunal imparcﬁa15 tal agual vem apregoado
pelos povos civilizados feriu de morte esse sistema, e a partir
dal o sistema acusatdrio conseguiu sobrepujd-lo, coqegando a fase
de seu atual predominio.
0 douto José Frederico Margues,
assim, caracteriza o sistema acusatdrio, dando como  seus

conceitos basilares os seguintes:

]

Ai4

a) separacaoc entre o0s 6brgaos da acusacéo,
defesa e julgamentos; b) liberdade de defesa e igualdade de
posicdo das partes; c¢) a regra do contraditdérioy; d) Tivre
apresentacdo das provas pelas partes; e) regra do impulso
processual autdnomo, ou ativagdo inicial da causa pelos

interessados”. (Estudos de Dto. Proc.. Penal pdg. 23)

Como se¢ constata de um processo
de partes, que passa a ser o devido processo legal, “the due

process of Taw™, a evolucdo cientifica do processo como garantia



das partes assume posicdo de relevo, pois h&, ao menos em teoria,

uma igualdade absoluta entre o Fstadeo e o individuo acusado na

pratica de wuma infracdoc penal, pelo menos na parte da acdo,

servindo o sistema inquisitdrio para trazer elementos para que o

—1
o

brgdo do Estado-administracdo, que & o Ministédrio Plblico, possa
desenvolver o inicio do processo gue se dd com a acusacdo, ive.,
o oferecimente da peca inaugural da relagdec processual gue

nece

4]

sariamente se estabelecerd.

2 - COMPETENCIA CONSTITUCIONAL

% Constitui¢cdo Federal, ne art 22, inc. I,
estabelece que & da competéncia da Unido lTegislar sobre Direito
Processual, porém  excepciona essa regra geral ao estatuir no
art. 24, dnc. XI, a competéncia concorrente ¢ residual da Unido,

acs Fstados e Distrito Federal para legislar sobre "procedimento

(]

em matéria processual™.

J& no art. 24, inciso X , a Constituicéo
Federal de 1988 inova ao facultar a criacio, funcionamento & o

procedimente  do "juizado do peguenas causas”™. Para uma visdo do

k1

sistema ¢ preciso resaltar gue a Magna Carta, também no art.

98, dinc. I, atribui & Unido, FEstados Distrito Federal e

-

Territdrios a competéncia, concorrente e residual, para criar os

juizados especiais providos por juizes togados, ou togados e

W
&7

10



leigos, para a conciliacdo, Julgamento e execucado de causas

cliveis de menor complexidade e infragdes penais de menar
potencial ofensivo, mediante a elaboracdoco de procedimentaos
processualmente concentrados, io@., orais e sumarissimos,

permnitinde finalmente, nas hipdteses expressamente previstas enm
textos de lei, a transacdc e, novamente inovando no sentido de
maior celeridade, o julgamento de recursos por turmas de juizes

de primeiro arau.

Infere-se assim, a partir do prépric texto
constitucional, gue a Carta Magna criou mecanismos capazes’ @
eficientes para se atacar profundamente pelo menos trés dos
maiores males gue hoje afligem os tedricos da prestacaoc
jurisdicional mais rdpida, e que sdo0 problemas universais, quais

sejam: a demora, o dificil acesso das pessoas de menor renda e ©

custo dessa mesma prestacdo jurisdicional.

Com esse quadroe constitucional o constituinte
brasileiro _deu efetivas condigbes de verdadeiro aprimoramento do
"modus procedendi” de se trazer enfim o Poder Judicidrio para
mais perto do pove. F isso, evidentemente, sé serd possivel com a
criacdo, o estabelecimento do process@ ¢ 0o real funcionamento dos
juizados especiais para o julgamento das infra¢des penais de
menar potencial ofensivo. VVaWe dizer, & a transmutacdo para o«
campo real do sucesso e&m que se constituliram os  Juizados
especiais de pequenas causas, na adrea civel, & que tanto wvemn
contribuinde para a préstagéo jurisdicional onde ela foi

colocada em prética.

11



dinda no aspecto meramente do Direﬁtb
Constitucional & preciso fazer um Tigeire retrospecto histdrico
a respeito desse importante tema, cujo debate tem sido intenso ac
longo do tempo.

& nossa primeira Constitucional de 1891,
feita sob direta inspiracdo do grande Ruy Barbosa e que tinha por
éspe1ha a Carta dos F.E.U.U., estipulava, fie? aoc seu modelo, a

competéncia exclusiva em seun art. 34, no inciso 25, competir

privativamente ao Congresse Nacional legislar sobre Direito
Civil, Comercial e Criminal, e ainda, Direiteo Processual da

Justica Federal.

Por esse dispositivo somado ao que dispunha o

art. 6%, n. 2, fixava-ze a competéncia residual para legislar
sobre as demais matérias nao reservadas pela Corte

3

¢

Constitucional de 1891, dande aos Estados a atribuigdoe, 56 no

ambito de seus vrespectivos territdrios, sobre o Direita

Processual quer Civil quer Criminal.

E precisec destacar ague esta pratica, embora
ainda hoje vigente nos Estados Unides, foi duramente combatida
pelo grande Ruy Barbosa, que defendia reforma constitucional para

modificar o texto a fim de que vigorasse o principio de unma

£

£
&

legislac8o processual fAnica, a exemplo do que se fizera com o
direito material.

Sua  argumenta¢do surpreende, como se 18 nos

»

eus comentdrios 3 Constituicdo Federal Brasileira, (coletdnea de

Homero Pires, vol. I1 pdg. 403, S8c Paulo 1933).



A nossa Carta de 1891 buscava, alén da
dualidade da justica: & Federal e a Fstadual, um caminho para

moldar seguindo os principios do regime federativo que entdo e

3

adotou, embora a tradicde das provincias nio se assemelhasse ao

(6]

sistema norte-americanoc. faprofundar esse tema in Moacyr Lobo da
Costa~in RP 55/118. Breve MNoticia Histérica do Dto. Processual

Civil Brasileiro e a sua literatura-33o Paule, 1970, n. 18 plg.

637,
Em razao desses textos constitucionais, Campos
Sales, Min. da Justigca e politico militante, defendeu a

descentralizacdo da legislacdo processual ara gue um palis com as
[ g G p P <] P

dimensdes continentais como o Brasil, com regides em diferentes

estdgios evolutivos, pudesse ter cbdigos processuais que

atendessemn 3s peculiaridades locais.

Surgiram em fun¢do desse posicionamento varios
S

323

cbdigos estaduais, valendo destacar-se o Estade de Sdo Paulo

que teve seus Cddigos de Processo Civil ¢ Comercial estabelecidos

pela Ted 2.421 de 14/01/30, mas ndo teve um Cédigo de Processo
] - v
Penal.
Ficou fFfameso por representar uma compilacgéao

1850 -

3

atualizada de processo civil o famoso Regulamento 737 de
adaptade com leis locaisy Fstados que ndc legislavam adotavam o
Cédigo de Processo Criminal do Império de 1832, da mesma forma
adaptado por leis Tocais. 0 Estade do Parand teve seu Cddige de
Proceséo Penal e de Processo Civil, tido como um dos melhores de

sua é&poca. (ver. Walter P. Acosta ~ 0 Processo Penal, Ed. Borsoi,

13



Fsse panorama processual perdurcu até que conm
a Carta Constitucional de 1934, j& consequéncia da era Vargas,
foi abolida & competéncia para legislar sobre o direito

processual.

Diante daguela ordem constitucional 0
centralismo legislative culmineu com a morte dos Chddigos
Estaduais e surge entdo o Cddigo de Processo Civil de 1939, que

vai resistir até 1973 com a chamada Reforma Buzaid, e que Ja

(al

sofreu nova modernizacdo em 1989%9; todavia, apesar disso, wvarios

capitulos, gxpressament ressalvados, do c¢cbéddigo de 19349,

@

sobrevivem conforme dispée o art. 1.218 do atual Cédigo de

Processao Civil.

J& o Cédigo de Proceso Penal de 1941, produte do
trabalho da comissdo composta por Nelson Hungria, Vieira Braga,
Roberto Lira, Floréncio de Abreu, Ca&ndido Mendes de Almeida e
caom Expdsﬁ@éo de Motivos do Min. Francisco Campos., com varias
alteracbes, permanece em vigor, resistinde a todas as mudangas

constitucionais.

Nas Constituicadec de 1937, e també&n ha
democrdtica de 1946, o oquadro de competéncia constitucional
permanece o mesmo, ressaltando-se a eliminacdo da Justica Federal
de primeira instédncia, esta que voltou a existir com a Carta
Constitucional de 1969, (ver em Milteon L. Pereira in Justiga
Federal, Saraiva, 8$8c¢ Paule, 1970), enmbora seja tida como uma

consequéncia da Revolucdc de 1964 que a queria como defensora da

14



Unido, a wverdade & que a mesma foi ampliada, e¢ de forma ben

democritica, com a atual Constitucional Federal de 1988,
inclusive com o desmembramento do Supremo Tribunal Federal que
ficou com & guarda da Constituicdo, restando com o Superior
Tribunal de Justica a competéncia infra-constitucional, e, em
consequéncia, extinguindo ¢ Tribunai Federal de Recursos, gue t&a
relevantes servicos prestou.

Mas um sadio movimento de juizes

galichos agrupados em sua associacdo de classe, a AJURIS, comegau
a promover a conciliacdo e ¢ acordo nos chamados juizados de
pequenas causas, para atingir e atender as demandas civeis de

escasso valor.

Fssa iniciativa pioneira foil acolhida com
entusiasmo pelo entdo presidente do Tribunal de Justiga do Parand
Des. Alceu Conceigdo Machado que, a despeite da falta de

Teaislacdo, comegou a convocar Juizes paranaenses € a instituir

™

s  juizados nas diveras Comarcas do stado, tornando~os o
conhecido como  um instrumento hdbil, pratice e eficiente de

prestacdo jurisdicional.

3
<
a3
g
-
@
[4]
9]
@
>
—~
¢4

& difusdo desses juizados e
valorizagdo propiciaram o surgimento de legislacdo pertinente e
adequada, come se v& da Lei 7.244 de 07/11/84 (dispbe sobre a

criacdo e funcionamento do Juizado Especial de Pequenas Causas).



0 fato de a Constituicdo Republicana de 1891
sse a criagdce de

ter permitido interpretacdo que possibilita:
Cédigos Estaduais, e face o modelo adotado pela Constituicdo de
1988, ndoc teremos um retorno puro e simples ao modelo dinicial,

porgue essa possibilidade & restrita.

Ressaltamos, de inicio, qgue a Unido reservou

a competéncia concorrente para legislar sobre direito

2o

para s
processual, e por esse caminho apenas permite, como competéncia
éoncorr’enteﬂ que se legisle estadualmente sobre “procedimenta”
nessa matéria, fazendo, destarte, ganhar importdncia fundamental
a distin¢do aue a doutrina & & jurisprudéncia estdo construindo

entre processe e procedimento.

Mas o gue & oqgue se deve entender por
procedimento? 0 douto José Frederico Marques, um dos pioneiros a
conceituar o termo, tanto gue nos seus abalizados estudos sabre

c

1 & penal ja& chamaria a atencdo sobre a confusdo gue

3323

-2

processe civ
os antigos faziam entre as palavras processo ¢ procedimento ¢,
con base &m autores italianos, notadamente Carnelutti

{Instituzioni), j& apontava a necessidade de diferenciacdo.

4 distingdo aparece clara com Carnelutti, gque

gxplicava o0 pProcesso cComo

a8 soma dos atos gque se  realizam para 2



como sendo

equivalente da

varios ritos

na JTeoria Geral

Procedimenta Sdmi

procedimentos admin

Praocessuale Penale

aprofundado estudo

.

a respeito.

"Comentdrios ao Cod

Forense, Ric, Za. e

"EISTE

1.

*rda), ir dali para
referéncia necesséar
bioldgicos,

aul objetivo. Mo

expres

em qgue o fim nao

F, por outro lado, referia-se a procedimento

k&l

& ordem ou a sucessado da realizacdo desses

Muitos autores antigos véem no procedimento o

" rito processual ™,

0

43

peis no pracessa

seriam encontirados.

& matéria, de forma nebulosa, ndo evolui muito

do Processo, mas como anota Sandulli (I
nistrativo, Mildo, 1964, que fala &im
istrativos, legislativos ¢ jurisdicionais.

Yincenzo Manzini, ne 7 Tratado di Diritto

Italiance™, cap. I, wvol. IV, apresenta-nos

sobre esse tema, com a mais requintada teoria

o

EFnsina Pontes de Miranda, em seus notlveis
. Proc. Civil™, de 1939, Tome I, pag. 173,
d. 195%8:

MATICA DO LIVRO I, TOMO I,

Processo (1) ﬁgggéssoh de procedere (pro-

frente & fato em seguimento, em aue nado hé

ia a fim, porgue hd processos, quimicos e

aparece. Pode haver apenas alcance

sentideo Jjuridico, nele ha série de

17
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acgdes  humanas, que  entre si1 se prendem, para se atinoir

determinado fim, gue & & prestacio jurisdicional,
administrativa ou Tegislativa, pelo Estado, ou mais
Targamente por entidade juridica. Lis, igdicium, durgium.

eram os termos usados no direite romano:lis & Tuta (Jucta,

Tuita, Tuta)s: iudicium & dicgdo do direite (judex diz o
dus)s iurgium & disputa Jjuridica (iurge &  ius-igg). A
&  fungdo do Estadao, através do Pretor, era até a

litiscontestatio (procedimento in jure). Somente depois surge a

figura do iudex (procedimento apud iudicem.Percebe~se a transicdo
entre a justica de mdo prdpria e a justica estatal, aque sb veio
depois: era o Judicium privatum, forma mista, intercalar,

dependente da vontade das partes, manifestada perante autoridade

estatal. No procedimente in diure punha-se em fédrnula &

(63
-

controvérsia. A dncoacdo que f8ra s6 pelas partes passou a s

1

sgota  assim nosso grande  jurisconsulto, o
tema da origem e evolugdo do termo processo, desde a sua fase
ramana antiga, correspondente a fase das "legis actiones™, da

gual wvoltaremos a falar.

Fssa distingdo entre processo ¢ procedimento,
enseja  uma visao cﬁentﬁfiéa e pratica da maté&ria, gue &
nitidamente de ordem processual, e seu estudo & conveniente,
mormente agora gue a 1etra‘da Constituicdoe Federal empregou «
&timo procedimento, dai porgue oportuna, nos  limites deste

trabalho, essa distingdo.

18



0 cléssico Jodo Monteiro distinguia, j& ao seu

tempo, duas acep¢bes para o vocadbulo processo,:

"Processo & o conjunto de atos solenes pelos
quais certas pessoas, legitimamente autorizadas, observando
certas formas preestabelecidas, aplicam  a lei aos casos

ocorrentes™.

Em sentido estrite ou formal, ensinava:
"processo & o modo pratico do exercicio do
direito de acdo™. (cfe. aut. c¢cit. Teoria Geral do Processo Civil,

Ed.Borsoi, 6a., ed. Ria, 1956, t.I, p.10-113.

A CONCEPcan  serve apenas CoOmo  um marco
histdrico para uma andlise frente a teoria geral do direito
processual, j& ogue aoc aludir a certas pésso&s” nado faz
referéncias a0 ente estatal, gue deté&qm o nmonopdlio da
administracdo da justica.

Ma mesma sequéncia, ainda com notével sabor
histdrico podemos transcrever 5 ensinamento do grande Moacyr
Amaral Santos, em suas apreciadas: "Primeiras Linhas do Direito

Processual Civil™, quando dizia:

Donde também poder conceituar-se processo
como complexo de atos coordenados, tendentes 3 atuacdo da vontade

da lei 8s lides ocorrentes, por meio dos drgdos juridicionais.



Quanto ao procedimento, dizia o mestre Moacyr

Procedimento &, pois, a forma por que se moven

0s atos no processo”™. ob. cit. 2¢. vol., p. 88,

Simplificande pode-se dizer que a idéia de

proces

v

o & a de algo que caminha para adiante, evolui, na busca
de ume conclusdo finaly enfim, um caminhar para frente, numa

determinada direc¢do.

No proceaimentoﬁ de onde poderemos destacar o
sufixo latine “mentum™ & como ensinava Jodo Mendes de Almeida
Junior:

"em sua derivacdo etimoldgica, exprime os atos

no modo de faz&-1o e na forma em que sdo feitos™.

Por " aportunc & de se transcrever a
posicionamento adotado no importante livire TTeoria Geral do
Processo™, dos consagrados Antonio C. de &raljo Cintra, Ada P.

Grinover e Cadndido R. Dinamarco, quando dizem:

"Etimologicamente, processo significa “marcha

avante”,"caminhada”™ (do latim pro caedere = seguir adiante). Por

isso, durante muito tempo foi ele confundido com a simples

sucessao de atos processuais (procedimento), sendo comuns
as defini¢bes que o colocam nesse olano. Contudo, desde
1898, com a obra de Bulow (Teoria das excecOes dilatdrias
e dos pressupostos processuais), apercebeu-se a doutrina

de que hd, no processo, uma forg¢a gque motiva e Justifica a

Ny
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pratica dos atos do procedimento, interligando 0s

341

ujeitos processuais. 0 processo entdo, pode ser encarado

6]

ob o aspecto dos atos que lhe  dioc corpo e  das relacdes
entre eles e 1digualmente sob o aspecto das relagdes entre

0s seus sujeitos”. (0b. c¢it. Ed. RT, $S. Paule, 1974, .

241 .

Evidencia-se gue 0 pProcesso tem uma
indole dirigida a um fim, hé& um caminho finalistice, teleolégica
do processos;  dal porque aplaudir-se a conclusdo dos A&. acima

citados gquando afirmam:

W

Conclui-se, portanto, que o procedimento
(aspecto formal do processo) & o meio pelo qual a lei estampa os

atos e fdrmulas da ordem legal do processo.

Vale dizér qgue o processo & o instrumento
através do qual a jurisdicdo (jurisdictio = dizer o direito) se

concretiza, na sua realizacia.

Fssa colocacdo dos professores paulistas de
larga producdoe intelectual tem, de certa forma, a dimensdo que o
grande mestre italiano que lecionou em $S&o0 Paulo, Enrico Tulio

Liebman, apregoava sobre o processo, valendo transcrever:

LY attivitd con cui si svolge in concreto 1a
funzione giurisdizionale si chiama ,processo. Detta funzione mon

se compie anche si svolgono nel tempo e che tendono alla



formazione di um atto finale. Da cid 1'idea di un procedere verso

una meta e il nome dato all' insieme di atti posti in essere

nellfesercizio ~ della funzione"(aut.cit. Manuale di Diritto
Processuale Civﬁ]e, Giuffré Editore, terza ed., MWilano, 1973, wv.

I, p. 27).

&%tida ﬁois ‘é a compreensao da indole
teleoldgica, 0 caminho finalistico do Processo.
Mais adiante, o insigne Mesfre ao definir o "procedimento™ o faz
com destaque para a unidade formal dos atos que vem a compor o
processo, lecionando:

"L'inseme éeg1i atti, nella loro sucessione e
unitd formale, prende i1 nomé techico di procedimento™. (aut.ob.
e loc. cits.)

Em 1inhaide sintese pode~se concluir, pois,
que o processo significa a atividade que & desenvolvida para se
tornar concreta a fungado jurﬁsdﬁcional do Estado, engquanto que o
procedimento conteria no conjunto dos atos processuais, ha sua

continua sucessdo e aspectos. formais.

As partesiadentram a0 processo, cadabuma delas
por fazer valer a prestac¢do jurisdicional do Estado em seu favor,
porquanto todos pugnam dentro de um Estado de Direito que
assegure a primazia do jh]gamento justo segundo o Tthe due

process of law™.

Particularmente, no campo penal, que nos
interessa profundamente, vale transcrever a ligdo especifica do

consagrado H&lio Bastos Tornaghi, em sua recente obra.



"0 processo penal & uma sequéncia ordenada de
fatos , atos e negdcios Juridicos que a lei impbe (normas
imperativas) ou dispde (regras técnicas e normas puramente

ordindrias) para a averiguacdo do crime ¢ da autoria e para o

julgamentao da ilicitude 2 da culpabilidade. Proceder

significa ir para a frente: mesmo etimologicamente,
portanto, o processo & uma atividade, e um encaminhamenta,

em determinada direcdo.

Onde h& wum tumulto, movimento em varias

es ¢ sentidos, ndc hd processo. Processo, aliads, & termo

[}

direg

recente. 0Os antigos usavam a palavra judicium. Na Idade Mé&dia

s

sUurgiu & expressdo processus judiciii.Finalmente consagrou~se 0

vocdbulo processo”™.in~ aut.cit. Curso de Processo Penal, Vol. I,

ba. ed., 14982, Ed. Saraiva.

F o preciso destacar gue essas sao as palavras

2o
~
[

inaugurais com gque o autor inicia seu apreciado Curso, J& fe
sob  a vigéncia da atual C.F. de 1988, que tantas modificacles
trouxe ao ambite do processao penal, no sentido de resguardar e

ntias constitucionais

33

tornar realmente efetivas as gar

asseguradas ao cidadido.

Eoassim, com essa linguagem gue The & prépria,

"
a3

trazendo wvocdbulos gue ndc 580 muiteo frequentes na c¢iéncia  do

3

processo  penal, ele coloca com sutileza a ampla significacdo da
vocdbulo processe e d& além da idéia de seu contefdo tanmbénm a

origem etimoldgica que ao longo do tempo o termo adguiriu.

Ny
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Mas o consagrado autor, somente ao iniciar o
estudo do Tivro II, "Dos procedimentos em espécie™, recordando a
nogado bhidsica e fundamental de processo & que nos diz o que

entende por procedimento. Vejamos a hoa licdo:

"Processo e procedimento. Como foi dito na parte

introdutéria deste Tivro, a palavra processo designa uma
atividade, um caminhar para a frente, enguanto que a
maneira de exercé-la, de conduzir o processo, de dispor a
sequéncia dos atos e a forma, o lugar, o tempo de cada um,

enfim a ordem seguida & o procedimento™. in-ob. aut. cit. vol.II,

phg.189,

Fssa nogdo, adicionada as demais trancritas

(0]

neste toépico, permite a clara visdo da dintingdc entre processo
procedimento & mcstré o acerto téenico da eXDIressao
"procedimento”™ retirada da esfera de compet@ncia da Unidoc e
deixada na Competéncia residual dos Estados para promoveran

formas mais répidas de procedimentos Jjudiciais penais para

jat3

puni¢cdo dos delitos de menor potencial ofensivo.

‘Do exposto se conclui que, pensadamente ou nido,
o constituinte brasileire aoc redﬁgﬁr'o art. 24, inciso XI da
atual Constituicdo, pela qual a Unido ¢ o0s Estados possuen
competéncia concorrente para estabelecerem "procedimentos™ en
matéria de direito processual, foi rigorosamente correto &

procedeu com atualizado espirito cientifico.



4 norma Constitucional, entretanto, no artigo

it

>

9, dncise I, da Constituicdo Federal permitiu a criacdo desse

juizados de instrucgdo, Timitando~os para o que denominou de
“"infragdes penais de menor potencial ofensive”™ ficando uma

reserva de territério para o legislador federal vir estabelecer o

gque realmente sejam essas infracbes em Tegislacdo complementar.

Ora, o Direito Penal, nda hd divida, como & da

nos

&
521

a tradicac constitucional, fica restrite & conpeténcia da
Uniéo,b que & em nosso sistema o ente estatal, fGnico conm
autoridade para defini-los, o que se Ffard com a chamada
legislacdo complementar. Urge pois, deixar bem clara essa

problemdtica gue o sistema constitucional exigiu.

Na - estrutura da atual

Constituicdo Federal adotou~se a mesma atitude con ‘elagdae  aas

chamados crimes hediondos, que j& foram objeto de definicdo em
i

legislacdo complementar, embora essa tenha sido objeto de critica

contundente .

Embora a aquestdo da competéncia tenha sido
analisada na forma constitucional em foco, o art. 24 da C.F.
traduz na Tinguagem de José Afonso da 3ilva, norma de eficacia
Timitada ou reduzida, pofqua ndo pode produzir efeitos por si sé,
havendo wvirtual necessidade de texto qgue The complemente na

tocante a definicdo de crime de menor poder ofensivo.

Tradicionalmente ficamos na dicotomia crime e

contravencao, havendo paises gue adotaram a triparticdc, cirime,

"t
H

N



delito e contravencdo, como forma de disciplinar as infracles

Entre nds, & inmperiose destacar gque alguns
crimes adotam a forma culposa e, dentre eles, destacamos  os de
cifcu]agéc de velculos automotores, gue pela sua extraordindria
presen¢ga na . estatistica criminal exigem dos Poderes Constituldoes
uma maneira global de enfrentd-los, com uma politica criminal

i

e

mais dindmica e 3

[37]

&

Us crimes culposos na atualidade necessitam de
pronta ¢ imediata resposta penal e civil: dal porque, pensamos na
utilizacdo desses novos juizados para que tal resposta seja dada

ao conjunto da sociedade a quem afeta diretamente.,

Assim, embora impressione a estatistica

de martes

o
@
®
)
—
<
o

criminal pela sua contundéncia, com um niimerao e
¢ lesdes, na verdade precisamos de atuacdo mais decisiva e

enérgica no seu enfrentamento.

0 consagrado José& Frederico Marques j& em 1960

anotava o problema da prestacdo Juridiscional, explicando en

memoradvel artige dinserto em seu livro Estudes de Direito

4]

Processual Penal que o simples constante aumento das Varas

@

Criminais ndo vinha resolvendo satisfatoriamente o grave problena

pelo iterativo aumento da criminalidade.

Como o aumento das Varas, simplesmente, nao

vinha resolvendo o assuntce, alguns Estados, come o Parand,

286



procuraram inovar, cri

circulacdo, gue

comprometedores ¢ nada

representado uma inicia

@7
e
@

encontrado resisténc

de Processo Penal,

continuaranm

ando Varas

5 ] 5,
tiva criativa,

das

guerra,

mnas,

que

d

adas delitos @

N

NaG:

e}

apresentar resultadaos

embora na verdade, tenham

como as demais, tenham

do atual

3
{41

isposigde Cédigo

resiste ao progresso e

&

pelo menos dois anteprojetos sérios de modernizacio.

atual C.F. nmerece

Se

comentar alguns aspect

d

-0

Vejamos, pois e

S

3
5]
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Inpo

texto do artige 98,

L
&

constitucional estabele

de do

&

& 5
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Uizados spe

e

ofensivo, ao utilizar
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