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RESUMO

Tese desenvolvida em torno de trés idéias fundamentais: atividade empresarial,
dignidade da pessoa humana e fungdo social — pensadas como a esséncia da
denominada “responsabilidade social das empresas”. Tem como referéncia
temporal o periodo que vai do inicio da década de 90 até os dias atuais — quando
novos fatores e percepgcdes econdmicas, ambientais e sociais progressivamente
desenvolvidas passam a exteriorizar demandas por uma nova forma de atuagédo
empresarial, que s&o analisadas sob as cores do Direito brasileiro contemporaneo.
O estudo tangencia temas como a agdo social nacional e global em defesa do
trabalho, dos direitos humanos e do meio ambiente, alavancados pelos avangos
tecnolégicos e pela constatacdo de que o crescimento econdémico ndo se faz
acompanhar “naturalmente” de um desenvolvimento social satisfatorio. A
pluralidade de temas que compdem as tramas da responsabilidade social das
empresas e a novidade que constitui como conjunto, levam a seu exame segundo,
pelo menos, trés planos: o plano conceitual, revisando o “imaginario” que subjaz a
concepgao predominante de empresa diante das transformagdes que conduzem a
uma nova percep¢ao de seu papel na sociedade e buscando os principais
sentidos do que seja a responsabilidade social das empresas; 0 plano da
realidade — as praticas, as demandas sociais, 0os impactos causados pela empresa
e por ela sofridos, certas interagbes no microuniverso da empresa € no
macrouniverso do mercado; e finalmente a coordenagdo de idéias e fendmenos
segundo um referencial juridico — considerando que o Direito, mesmo com suas
limitagbes, ocupa um espacgo insubstituivel como repositério dos valores e
instrumentos destinados a convivéncia em comunidade e ao balizamento do
poder. Nesta otica, o campo teérico da responsabilidade civil € tangenciado
somente como meio para a apreensao da responsabilidade social das empresas e
de suas diferengas em relagdo a responsabilidade civil. A analise juridica procura
enfatizar aspectos relacionados ao tratamento legal mais efetivo em relagdo a
sustentabilidade social e ambiental, e ao atendimento a crescente demanda por
democratizacdo nas relagbes, participacdo social e disponibilizagdo de
informagdes que permitam maior transparéncia quanto aos impactos decorrentes
de atividade empresarial e seu gerenciamento. Transita, assim, pelos mecanismos
regulatérios de promogdo de tais necessidades e de auxilio a uma melhor
apreensdo da realidade, na busca de maior consisténcia e efetividade a
formulagéo e acompanhamento das politicas publicas desenvolvidas pelo Estado.
E procura investigar os principios e valores juridicos que se fazem presentes na
Constituicdo brasileira e na legislagcdo infraconstitucional, identificar elementos
essenciais na definicdo do marco juridico da responsabilidade social das
empresas e confrontar as praticas sociais € os mecanismos legais - seus limites e
suas possibilidades - dando especial enfoque ao balango social como instrumento
de regulagdo econdémica e como mediador entre a sociedade, o mercado e o
Estado na implementag&o da responsabilidade social das empresas.
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ABSTRACT

The purpose of this research is to discuss the so called “corporate social
responsibility”, from the legal standpoint, focusing on what are here considered its
core aspects: business activity, the inherent dignity of the human person and the
social function of corporations. It is temporally located on the period that starts in
the nineties until these days when new concerns and ideas regarding economy,
environment and society have come out, demanding new forms of dealing with
them by the corporate power. The work approaches themes such as national and
global social activism for the protection of labor, human rights, and environmental
rights. Such issues have been brought about by the technological novelties as well
as by the understanding that economic growing has not been naturally followed by
a satisfactory social development. The manifold of themes regarding corporate
social responsibility is analyzed in this work on three levels: the conceptual level, in
which | review the “imaginary” that rests on the traditional conception of
corporation, having in mind this last decade world's changes and their
consequences on the conception of corporation and its social role; the practical
level, in which | discuss some standards, guidelines, systems, procedures and
practices emerging from market self-regulation and civil regulation (emerging
mainly of NGOs) and, finally, considering the former contents under the principles,
regulatory strategies and values rooted in the Brazilian Constitution and body of
laws, in order to identify the legal boundaries of social responsibility and the
intersections, contradictions and antagonisms among the three mentioned levels.
From this perspective, the theoretical field of civil liability is just a shortcut to reach
the corporate social responsibility as well as to point out the difference between
this later and civil liability. The discussion on law emphasizes the legal aspects
related to a more effedtive response towards social and environmental
sustainability as well as to more democratic relations on corporate activities. At
last, the study seeks the integration of the rule of law, civil regulation and business
responses, driving its attention to the “social report” as a governance instrument
towards business accountability on the total impact corporations might cause on
society and the natural environment — discussing its limits and potentials to
contribute to sustainable development, to support public policies related to such
accountability, to measure performance and promote transparency and democracy
in the business scenery.
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INTRODUGAO

Talvez uma boa maneira de ilustrar a dimensdo que envolve o tema seja a
reflexédo feita por Gandhi quando, ap6s a libertagdo da india, Ihe perguntaram se
sua nova meta seria ajudar o pais a alcangar o mesmo patamar de abundancia
considerado normal na Gra-Bretanha - ao que ele respondeu: “A Gra-Bretanha
precisa de metade do planeta para estabelecer seu nivel de riqueza, e necessita
outra metade para manté-la. Quantos planetas vocé acha que a india precisaria
para obter e manter igual nivel’? (SPECK, 1997, p. 26)

A escolha do tema ndo se deu em razdo, mas sofreu influéncias de reflexbes
pontuais, que foram tomando corpo ao longo de minha experiéncia como
procuradora da Fazenda Nacional, da qual me distanciei pelo periodo de
desenvolvimento deste trabalho.

A tese nao se propde a discutir tributos, ou a fazer a critica do Estado ou das
empresas sob este enfoque. Mas é marcada por uma percep¢ao de quem, de
dentro da maquina estatal, supostamente no exercicio de uma de suas mais
francas manifestagcdes de imperium: estender o brago do Estado para retirar dos
individuos nada mais que um dos seus direitos fundamentais mais caros — o
direito a propriedade — e sob a desconfortavel marca de uma carreira cujo estigma
ja foi registrado nos tempos remotos do novo testamento — “dai a César o que é de
César”, acompanhou mais de perto, uma das muitas vertentes que permeiam a
responsabilidade social das empresas, mas que, em verdade, tem a dizer o
mesmo que 0s outros aspectos que se relacionam ao tema.

Os discursos do Poder Executivo, dos contribuintes e do Poder Judiciario -
explicitados na “batalha processual’-, as politicas tributarias adotadas na definigcdo
de contornos dados aos tributos (e alguns de seus motivos e consequéncias mais
evidentes para leigos em economia e formulagdo de politicas publicas, como eu),
o contexto econdémico e social - expresso e implicito — fazem parte de um rio
caudaloso, pouco dotado de racionalidade em seu conjunto, e que, segundo a lei
da causa e efeito, parece ter chances questionaveis de levar a sociedade
brasileira, suas empresas, seu Estado & foz de um discurso constitucional da

justica social.



E o que tem isso a ver com a experiéncia de Gandhi, relatada acima?

E que, discussdes como a que envolve a exigéncia de IPl sobre matéria
prima — e vamos agora falar, por exemplo, da agua, “bem de uso comum do povo”
brasileiro - dizem respeito ao uso desse recurso natural escasso. Uso que,
conforme seja ou néo tributado, estabelecera um determinado equilibrio entre o
lucro auferido por grandes empresas — nacionais ou transnacionais — e a
existéncia, ou ndo, de uma contrapartida que beneficie a populagdo, a qual a
Constituicao afirma ser titular desse bem.

Envolve o meio ambiente, a capacidade contributiva — portanto a isonomia,
dar a cada um conforme sua necessidade -, o tratamento de uma questao técnica
- a tributagédo — contemplando, ou n&o, sua condigdo de meio, sua fungéo social.

E discussbes como a opgéo por tributos em cascata, em detrimento de
tributos centrados na efetiva afericdo da renda, de tributagdo na fonte (que
penaliza trabalhadores e cuja margem de dedugao de despesas nao corresponde
a realidade) — amplamente adotados por serem faceis de administrar e por
exigirem pouca participacdo da administragao tributaria (isto €, pouco investimento
em servidores capacitados para fiscalizar, cobrar e apoiar estas tarefas de
maneira eficiente e justa) — fazem parte de uma politica mundial de redugéo do
Estado, nem sempre criteriosa ou eficiente.

E, estritamente dentro da atividade empresarial licita, a responsabilidade
social das empresas ndo passa longe dos pregos de transferéncia e de
planejamentos fiscais milionarios — que afetam diretamente a livre concorréncia ou
impdem que todos assumam a ética liberal cega as consequéncias de tais opgdes,
no circulo vicioso do empobrecimento das nagdes -, € que sdo inacessiveis as
classes trabalhadoras.

Por fim, falamos da risivel capacidade de arrecadacdo do Estado em
comparagao com o crescimento da Divida Publica, e do custo ambiental, do custo
social, e do custo econdmico que isto representa.

E, aqui, voltamos a Gandhi: “A Gré-Bretanha precisa de metade do planeta
para estabelecer seu nivel de riqueza, e necessita outra metade para manté-la.



Quantos planetas vocé acha que a india precisaria para obter e manter igual
nivel’?

Tudo isso constitui um dos pontos de partida, uma das perspectivas que
subjazem a andlise desenvolvida, e que n&o € diretamente tratada em nenhum
momento nesta tese.

Mas, paralelamente a esta influéncia profissional, ha duas outras: a (feliz)
oportunidade de, a convité e junto com a AMCE Negécios Sustentaveis, elaborar a
primeira versdo do Guia de Elaboracdo de Relatério e Balango Anual de
Responsabilidade Social Empresarial, publicado pelo Instituto Ethos de Empresas
e Responsabilidade Social em 2001, que, ao longo da pesquisa, permitiu a
aproximacao tedrica de algumas das principais iniciativas € modelos nacionais e
internacionais de balangos sociais.

E a participagdo no Foérum de Empresas e Responsabilidade Social
promovido pelo Instituto Superior de Administragdo e Economia da Fundagao
Getulio Vargas no Parana, que vem permitindo uma compreensdo do tema
segundo a visdo da empresa em seu habitat: dos estimulos e das dificuldades na
adogéo de praticas socialmente responsaveis, da incipiente discussao sobre o que
seja essa responsabilidade social e, por vezes, da falta de percepgédo quanto a
outras possibilidades estratégicas na maneira de desenvolver e comercializar seu
produto.

Todas essas influéncias estdo no amago da responsabilidade social das
empresas: em meio a este contexto, que instrumentos podem e que valores
devem (na perspectiva da Constituicdo Brasileira) apoiar a interagdo dos trés
setores - Mercado, Estado e Terceiro Setor — numa op¢éo reguladora que siga um
rumo diferente do que se apresenta?

O tema atrai porque &, a um sé tempo, atual e histérico. E estabelece uma
ligagdo entre questionamentos objetivos “globais® e questionamentos
essencialmente subjetivos e éticos, trazendo em seu amago uma perplexidade

que, provavelmente, cada pessoa enfrenta diante do mundo, e que foi tdo bem



enunciada por Helio MATTAR!: “A melhor express&o que eu vi sobre o assunto é
a frase de um poeta: ‘Eu ndo sei o que esta acontecendo. E isso é exatamente o
que esta acontecendo”™.

Mesmo que varios dos aspectos que a integram venham sendo tratados por
autores nacionais, n&o houve, ainda, um estudo que analisasse a
responsabilidade social das empresas sob o olhar do Direito brasileiro. Dai sua
utilidade.

Este estudo desenvolve-se em torno de trés idéias fundamentais: livre
iniciativa, dignidade da pessoa humana e fungdo social — pensadas como a alma
da denominada “responsabilidade social das empresas”, a partir dos fundamentos
e principios constitucionais e de direito privado. Tem como referéncia temporal o
periodo que vai do inicio da década de 1990 até os dias atuais — quando novos
fatores e percepgdes econdmicas, ambientais e sociais progressivamente
desenvolvidas passam a exteriorizar demandas por uma nova forma de atuagéo
empresarial - que serdo analisadas sob as cores do Direito brasileiro
contemporaneo.

Nesse sentido, o trabalho se propde a examinar as interagbes entre a
Responsabilidade Social das Empresas e o universo do Direito: trata-se de um
novo tema juridico ou de uma nova abordagem? Que influéncias exerce ou recebe
do ordenamento juridico, dos principios, institutos e categorias juridicas? Onde se
situa o Direito na concepgdo de balango social como mecanismo de
implementacdo da responsabilidade social das empresas? E necessaria ou
mesmo desejavel a positivacdo de normas voltadas a responsabilidade social das
empresas? Como se situa a metodologia de operagao do Direito diante do tema?
Enfim, qual a contribuicdo do Direito na promogé&o de suas virtudes e como forma
de refrear o uso da responsabilidade social das empresas para escamoteagbes
das mudancgas sociais demandadas?

A responsabilidade social das empresas vem recebendo crescente insergéo
no meio empresarial e na midia brasileira. Tendo como substrato a idéia de

1 Em palestra proferida na Conferéncia do Instituto Ethos de Empresas ¢ Responsabilidade Social
(jun. 2001). '



sustentabilidade econdémica, social e ambiental - que pressupde a subordinagéo
da atividade empresarial a determinados valores e parametros objetivos - traz
implicita a exigéncia de um instrumento que oriente e avalie os resultados
aIcangados e que, ao mesmo tempo, fornega dados relevantes para a formulagéo
de politicas publicas e para atestar transparéncia perante aqueles que de algum
modo sao afetados pela atuagao da empresa.

Intimamente ligada a questées atuais como a redugdo do Estado, a “nova
economia’, o “Terceiro Setor” a defesa dos direitos humanos e a cidadania
participativa, ndo circunscreve sua influéncia a um espaco geografico: é fendbmeno
local e global, que diz respeito a valores, praticas gerenciais e influéncias
reciprocas desenvolvidas no tripé empresa-sociedade-Estado, sob o pano de
fundo do direito (humano e universal) ao desenvolvimento.

Pela novidade que apresenta, o tema sugere mais perguntas que respostas.
A proposta de estudo ndo esta centrada num julgamento sobre ser a
responsabilidade social das empresas “boa” ou “ruim’ — dai a tentativa de se
expressarem os antagonismos e as incoeréncias nos diferentes discursos que a
vao contextualizando. E resultar bastante extenso nessa tarefa.

Ainda pela novidade, pela complexidade e riqueza das influéncias e forgas
sociais que a impulsionam, o trabalho tateia certos campos teéricos que fogem a
formacao juridica. Neste ponto, e tendo em mente que a influéncia inafastavel de
tais temas sobre os objetos de estudo ndao permite que sejam desconsiderados,
sob pena de um esvaziamento de sua esséncia, optou-se por sua insercédo no
trabalho sob a forma de citagdo ou resumindo o pensamento de alguns estudiosos
das respectivas areas.

Assim, uma vez que este estudo ndo tem nesses temas seu foco principal,
sua apresentacgéo ficou circunscrita a visdo desses poucos autores, que em sua
abordagem certamente tratam das matérias segundo critérios de relevancia, como
autoridades que sdo nos respectivos assuntos. De modo que, neste particular, a
tese ndo se propbe a abonar ou rejeitar os posicionamentos pessoais que Ihe séo

conferidos pelos autores citados.



Por surgir de uma demanda de cunho pragmético, ndo poderia prescindir da
apresentacido de mecanismos criados pelos que vém lutando por uma atuagéo
empresarial mais responsavel.

Todos esses fatores levaram a um tratamento bastante descritivo em
diversos momentos do desenvolvimento do trabalho. E pela intencdo de que a
discusséo juridica ndo paire no éter das idéias e conceitos abstratos, mas finque
sempre um pé na realidade de onde se origina, foram incluidas inimeras
‘interpolagdes” recortadas de jornais e revistas, intercalando opinides, fatos,
pesquisas, mudancgas legislativas — que nao se propdem a servir como referéncia
tedrica, mas como reconhecimento de que o juridico pode e deve atuar em tais
realidades.

Usando uma imagem criada por meu marido (um devorador de livros
contumaz). os livros guardam dentro de si um universo de historias, de
movimento, de saber. Suas substancias ndo sdo o papel ou a tinta, mas as idéias
que ali vivem, esperando um leitor atento e curioso. Uma grande biblioteca... &
uma grande parte da aventura humana!

Esse pensamento leva ao desejo de que, de algum modo, a letra fleugmatica
da lei mostre sua verdadeira substancia e alimento: a histéria da humanidade - as
vitérias, as derrotas, os mais nobre sentimentos... e também o cinismo e os
estratagemas aos quais ela vai dando forma juridica.

Embora tangencie a teoria da culpa e a teoria da responsabilidade objetiva,
tal se da somente como meio para se compreender e fazer diferenciagbes quanto
a responsabilidade social das empresas. Nao se trata, portanto, de um trabalho
centrado na teoria da responsabilidade civil.

Esta voltado a mecanismos e procedimentos, mas nao se propde a estudar
categorias juridicas e estruturas no ambito do Direito Processual Civil,
aproximando-se mais de procedimentos e instrumentos identificados com a
regulacido econdmica, e de uma construgdo principiolégica da responsabilidade
social das empresas, que o direito brasileiro (e, a considerar pela pesquisa
bibliogréfica inicial, também o direito comparado) ainda ndo desenvolveu.



O trabalho desenvolveu-se tendo como base a pesquisa bibliografica —
nacional e estrangeira (e aqui, cumpre observar que, para as citagbes de autores
estrangeiros, foram feitas tradugdes de minha autoria) - produzidas em diversas
areas do conhecimento, algumas, como ja observado, sem cunho juridico. Isso
porque o tema transpde pelo menos trés planos que precisam ser trabalhados: o
plano conceitual, buscando os principais sentidos do que seja a responsabilidade
social das empresas, investigando o “imaginario” que subjaz a concepc¢éo
predominante de empresa e as transformag¢des que conduzem a uma nova
percep¢ao de suas responsabilidades sociais; 0 plano da realidade — as praticas,
as demandas sociais, 0s impactos causados pela empresa e por ela sofridos,
certas interagées no microuniverso da empresa e no macrouniverso do mercado; e
finalmente a coordenagdo de idéias e fendmenos segundo um referencial
juridico - considerando que o Direito, mesmo com suas limitagdes,
desvirtuamentos e ineficiéncias, ocupa um espaco insubstituivel como repositério
dos valores e instrumentos destinados a convivéncia em comunidade e ao
balizamento do poder.

Nesse sentido, é possivel identificar trés momentos distintos na evolugéo das
pesquisas, que por sua vez compreendem os seis capitulos em que se encontra
estruturada a tese.

O primeiro deles, congregando os Capitulos 1 e 2, estabelece as premissas
da responsabilidade social das empresas. o caminho da concepgao de liberdade
de empresa segundo a modernidade classica até a nova concepgdo de
responsabilidade social, os fatores que levaram ao novo enfoque.

A segunda parte reune os Capitulos 3 a 5. O primeiro concentra-se na
sistematizagdo da responsabilidade social das empresas segundo o arcabouco
juridico oferecido pelo direito brasileiro e algumas fontes do direito internacional. O
Capitulo 4 prossegue investigando as relagbes da responsabilidade social das
empresas com temas como a formulagdo de politicas publicas, estratégias de
acdo social e corporativa, e regulagdo econdmica — aspectos que recebem um
tratamento mais detalhado em relagéo ao balango social, no Capitulo 5.



A ultima parte coincide com o ultimo capitulo e prop6e-se a reunir todos os
temas abordados para responder as questdes que orientam a pesquisa,
problematizando, identificando limites, estabelecendo relagées entre enunciados
legais, formas de regulagéo e praticas da agdo social coletiva, num caminho de
méo dupla ligando os diferentes planos em que se da a interconexdo entre o
juridico e o nao-juridico: o plano individuo-empresa, o plano sociedade civil
nacional-empresas-Poder Publico, e o plano sociedade civil global-mercado
global/lempresas transnacionais-Sociedade Internacional (Estados “soberanos”,
Organismos Internacionais).

Como os temas sao inter-relacionados — de modo que seu tratamento pode
ocorrer em mais de um momento no desenvolvimento das idéias -, fazem-se
remissdes constantes a outros locais em que sdo abordados. Exemplo disso se da
em relagdo ao balango social tratado tangencialmente no Capitulo 4 - que analisa
a regulagdo econdmica e sua interagdo com a sociedade - e no Capitulo 5, que
examina especificamente o balango social. Assim, procurou-se tratar a interagéo
dos temas cuja compreensdo apresenta complementaridade indissociavel,
mantendo a coesao ao longo das etapas do trabalho.

A pluralidade de temas que compdem as tramas da responsabilidade social
das empresas e a novidade que constituem como conjunto colaboram para um
resultado de menor rigor juridico. Este trabalho traduz uma tentativa. Se conseguir
tracar alguns esbogos, provocar alguns questionamentos e o interesse por novos
estudos, e, acima de tudo, se for feliz em substituir a aparéncia de que a
responsabilidade social da empresa é uma “faculdade”, portanto fruto da
“generosidade” da empresa, substituindo-a pela percepcéo de que se trata de um
direito das presentes e futuras geragdes... talvez ja encontre, ai, sua utilidade.

2 Em palestra proferida na Conferéncia do Instituto Ethos de Empresas ¢ Responsabilidade Social
(jun. 2001).



CAPITULO 1

CONTEXTUALIZAGAO E CONCEPGOES FUNDANTES DA EMPRESA: DE
SUA ORIGEM AOS DIAS ATUAIS

Juridicamente, a empresa se apresenta, a um sé tempo, como sujeito de
direito proprietario de um patriménio, como propriedade e tem a caracteristica de
s0O se concretizar pela acdo - na atividade empreendedora.

A apreensdo do que seja a “empresa’ ndo pode prescindir de uma
compreensdo do contexto histérico de seu nascimento: valores, estruturagédo
politica, econémica e social, para que, no confronto dos valores, das expectativas
e do contexto presentes, se possa averiguar se as concep¢des que inicialmente
deram sustentacdo a empresa e a atividade empresarial ainda sdo reconhecidas e
aprovadas pelo meio social.

A empresa surge no apogeu do que muitos estudiosos costumam denominar
“modernidade classica”, que tem origem e constitui um forte marco no pensamento
europeus3, edificando-se na conjugacdo de elementos socioldgicos, teoldgicos,
filoséficos, juridicos, econdmicos entre tantos outros, que provocaram uma
profunda mudanga do referencial humano, marcando toda a cultura ocidental.

Assim, a longa e admiravel arquitetura do Estado Moderno, como modelo
que veio a suceder as relagoes de poder do periodo medieval, valeu-se de
elementos e concepgdes bem definidos como os de esfera publica e privada, as
quais correspondiam, respectivamente, o universo de atuacdo do Estado e da
sociedade civil.

Ao Estado reconheceu-se a titularidade do uso da for¢ga em prol da paz, da
garantia da liberdade dos individuos e da aboligéb de privilégios antes conferidos
a nobreza e ao clero, titularidade que se manifesta através dos poderes

3 Nio ¢é possivel estipular um momento histérico de sua origem pois trata-sc de um entremeado de
concepgdes em diversas esferas do saber e que se foram organizando e influenciando reciprocamente. Quando
muito, pode-se dizer que seus primeiros sinais comegaram sutilmente a se delinear a partir de pensadores
como Guilherme de Occan, no século X111, atingindo toda sua for¢ca e maturidade no século XVIIIL.

4 Entre outras influéncias na sua constru¢io, merecem destaque o nominalismo e o racionalismo, que
vieram a definir as vigas mestras do pensamento cientifico, da politica, da economia ¢ do direito como hoje os
compreendemos, e que serdo tratados ao longo deste capitulo.
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constituidos, com competéncias bem delimitadas e submiss&o a soberania popular
traduzida na Constituicdo e nas leis editadas pelos representantes do povo. O
Estado é para o povo, seu fim é servir a sociedade, e ele cuida, portanto, da coisa
publica — delimita-se o espacgo publico.

As conquistas iluministas foram cercadas de garantias juridicas,
institucionais, e discursos legitimadores. Conferiu-se ao Estado a atribuicdo de
zelar pela manutencéo das liberdades alcangadas pelos individuos e impuseram-
se a ele limitagdes bem articuladas para evitar o abuso do poder: ao Estado s6 é
dado fazer o que a lei autoriza.

Tudo aquilo que ndo é abrangido pela atuagao estatal € o reino da sociedade
civil’, das relagdes e do dominio privado. Ao individuo é permitido fazer tudo
aquilo que a lei ndo proibe.

Esse dualismo conferiu uma organizagédo bem clara e precisa dos papéis do
Estado e do nao-Estado a que corresponde a sociedade civil — cuja face
econdmica é o mercado® e seus atores.

Cuidou-se, entao, de estudar o poder do Estado — o poder institucionalizado
que traduz a concep¢ao que, ainda hoje, primeiro nos vem a mente quando se
pensa o tema: sua justificacdo e a limitagdo ao seu exercicio.

Entretanto, é assente que o poder apresenta outras tantas dimensdes e
formas de articulacdo, que combinam fatores e mecanismos econémicos, sociais,
militares, politicos, tecnoldgicos, culturais, entre outros. Sem falar em dimensdes
como as sublinhadas por FOUCAULT (1991) no “adestramento” humano
promovido no interior das instituicoes.

Se a legitimagdo e limitacdo do poder politico foram temas amplamente
estudados pelo pensamento modemno, a forga do poder econdmico, e sua ligagio
visceral ao poder politico, impée que hoje, quando se fala em limitagdo e
legitimagio, se tenha em mente que o foco que predomina ndo é exatamente em

5 Segundo a concepgio de HEGEL, que, conforme VIEIRA (1997), foi o pnmemo autor modemo a
dar destaque ao tema.

6 O qual ¢ destacado da sociedade civil ¢ do Estado, segundo autores contemporaneos Como
GRAMSCI.



11

relacdo ao “poder politico”, mas ao “poder’ em suas diferentes manifestagdes —
as quais estao longe de circunscrever-se aos casos em que seu titular € o Estado.

(...)Se o entendermos em sentido especificamente social, ou seja, na sua relacdo com a vida
do homem em sociedade, o Poder torna-se mais preciso, e seu espaco conceptual pode ir
desde a capacidade geral de agir, até a capacidade do homem em determinar o
comportamento do homem: Poder do homem sobre o homem. O homem € n3o s6 o sujeito
mas também o objeto do Poder social. E Poder social a capacidade que um pai tem para dar
ordens a seus filhos ou a capacidade de um Governo de dar ordens aos cidadaos. Por outro
lado, ndo é Poder social a capacidade de controle que o homem tem sobre a natureza nem a
utilizagdo que faz dos recursos naturais. Naturalmente existem relacdes significativas entre o
Poder sobre 0 homem e 0 Poder sobre a natureza ou sobre as coisas inanimadas. Muitas
vezes, o primeiro é condicdo do segundo e vice-versa. (...) Este tltimo (o poder sobre as
coisas) é relevante no estudo do Poder social, na medida em que pode se converter num
recurso para exercer o Poder sobre o0 homem.

(...) Como fendémeno social, o Poder é portanto uma relacdo entre os homens, devendo
acrescentar-se que se trata de uma relacdo triddica. Para definir um certo Poder, ndo basta
especificar a pessoa que a ele esta sujeito: ocorre determinar também a esfera de atividade
a qual o Poder se refere ou a esfera de Poder. (BOBBIO, 1986, p. 933)

Ha que se considerar, assim, a presenca do poder econémico quando se
pensa a sociedade contemporanea, € a mudanca radical na regulacdo desse
poder e na prépria estruturacdo da sociedade, que se deu com o surgimento da
economia de mercado, no final do século XVIII.

Em notavel analise histérica e sociolégica da formagcdo da economia de
mercado, Karl POLANYI| comenta:

A auto-regulacdo significa que toda a producdo é para venda no mercado, e que todos os
rendimentos derivam de tais vendas. Por conseguinte, ha mercados para todos os
componentes da indulstria, ndo apenas para os bens (sempre incluindo servigos), mas
também para o trabalho, a terra e o dinheiro, sendo seus pregos chamados respectivamente,
precos de mercadorias, salarios, aluguel e juros’.

(...) Segue-se um outro conjunto de pressupostos em relagdo ao estado e a sua politica. A
formacdo dos mercados ndo sera inibida por nada, e os rendimentos ndo poderao ser
formados de outra maneira a ndo ser através das vendas. Nao deve existir, ainda, qualquer
interferéncia no ajustamento dos pregos as mudanc¢as das condicdes do mercado — quer
sejam pregos de bens, trabalho, terra ou dinheiro. (...) Nem o prego, nem a oferta, nem a
demanda devem ser fixados ou regulados; sé terdo validades as politicas e as medidas que
ajudem a assegurar a auto-regulagdo do mercado, criando condigdo para fazer do mercado o
Unico poder organizador na esfera econémica (POLANYI, 2000, p. 90).

7 “Os proprios termos indicam que os pregos formam rendas: juro € o prego para o uso do dinheiro e
constitui a renda daqueles que estio em posigio de fornecé-lo. Aluguel € o preco para o uso da terra e
constitui a renda daqueles que a fornecem. Saldrio sdo os pregos para o uso da forga de trabalho, que constitui
a renda daqueles que a vendem. Finalmente, os precos das mercadorias contribuem para a renda daqueles que
vendem seus servicos empresariais, sendo a renda chamada de lucro, na verdade, a diferenca entre dois
conjuntos de precos, o prego dos bens produzidos € seus custos, i.c., 0 preco dos bens necessirios para
produzi-los” (POLANYI, 2000, p. 90).
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Estudando os fenbmenos que levaram a economia de mercado, POLANY!I
observa que, até recentemente, os mercados eram acessorios da vida social e
econdémica, mesmo no sistema mercantil. E, se havia um embate entre os
mercados e o controle das administragées locais, tanto mercantilistas quanto
feudalistas e burocratas eram contrarios a comercializagdo do trabalho e da terra,
que, segundo o autor, constitui “precondi¢cdo da economia de mercado”.

Analisando as pecas que engendram a economia de mercado, o autor
prossegue:

Um mercado auto-regulavel exige, no minimo, a separacdo institucional da sociedade em
esferas economica e politica. (...) Pode-se argumentar que a separacdo dessas duas esferas
ocorra em todos os tipos de sociedade, em todos os tempos. Um (sic) tal inferéncia, porém,
seria baseada numa faldcia. E verdade que nenhuma sociedade pode existir sem algum tipo
de sistema que assegure a ordem na producdo e distribuicdo de bens. Entretanto, isto ndo
implica a existéncia de instituicdbes econémicas separadas. Normalmente a ordem
econdmica é apenas uma funcdo da social, na qual ela estd inserida. (...) A
sociedade do século XIX revelou-se, de fato, um ponto de partida singular, no qual a
atividade econ6mica foi isolada e imputada a uma motivacdo econémica distinta.

Um tal padrao institucional ndo poderia funcionar a menos que a sociedade fosse
subordinada, de alguma forma, as suas exigéncias. Uma economia de mercado s pode
existir numa sociedade de mercado. (...) deve compreender todos os componentes da
industria, incluindo trabalho, terra e dinheiro.

E com a ajuda do conceito de mercadoria que o mecanismo do mercado se engrena aos
varios elementos da vida industrial. As mercadorias sao aqui definidas, empiricamente, como
objetos produzidos para a venda no mercado; por outro lado, os mercados sao definidos
empiricamente como contatos reais entre compradores e vendedores.

(...) O ponto crucial é o seguinte: trabalho, terra e dinheiro sdo elementos essenciais da
inddstria. Eles também tém que ser organizados em mercados e, de fato, esses mercados
formam uma parte absolutamente vital do sistema econémico. Todavia, o trabalho, a terra e
o dinheiro obviamente ndo sao mercadorias. O postulado de que tudo o que é comprado e
vendido tem que ser produzido para a venda € enfaticamente irreal no que diz respeito a
eles. Em outras palavras, de acordo com a definicdo empirica de uma mercadoria, eles ndo
sao mercadorias.

Trabalho € apenas um outro nome para a atividade humana que acompanha a prépria
vida que, por sua vez, ndo é produzida para venda mas por razdes inteiramente
diversas, e essa atividade ndao pode ser destacada do resto da vida, ndo pode ser
armazenada ou mobilizada. Terra é apenas outro nome para a natureza, que ndo é
produzida pelo homem. Finalmente, o dinheiro é apenas um simbolo do poder de
compra e, como regra, ele ndo é produzido mas adquire vida através do mecanismo dos
bancos e das financas estatais. Nenhum deles é produzido para a venda. A descrigao do
trabalho, da terra e do dinheiro como mercadorias é inteiramente ficticia. (...) Ndo obstante,
é com a ajuda dessa ficcdo que sdo organizados 0s mercados reais do trabalho, da terra e do
dinheiro.

(...) o trabalho e a terra nada mais sdo do que os préprios seres humanos®, nos quais
consistem a sociedade, e o ambiente natural no qual elas existem. Inclui-los nos

8 Discorrendo sobre os servicos como atividades que se furtam aos vinculos trabalhistas,
LORENZETTI alerta: “o servigo ¢ tudo o que confere ao adquirente uma funcdo intangivel, e que ndo inclui
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mecanismo de mercado significa subordinar a substancia da prépria sociedade as
leis do mercado (POLANYI, 2000, p. 93, sem grifos no original).

Essa peculiar maneira de “dar nomes” a fenébmenos da realidade para inseri-
los na Economia e, entdo, conferir-lhe um determinado tratamento que estabeleca
coeréncia com a concepgdo econdmica que se pretende adotar também se
apresenta no Direito. A abstragdo da realidade, entretanto, ndo a torna menos
real. Nem tem o condao, por si sO, de afastar os efeitos negativos resultantes da
operacao de embutir a realidade na Economia... tanto quanto a norma juridica, por
si s6, ndo é capaz de fazer da realidade sua imagem e semelhanca.

A realidade demonstra que a cooperacao é essencial a prépria subsisténcia
humana. E para haver cooperagao, ha que se estabelecer uma base minima de
consensos. Colaboragdo e consenso se explicitam sob a forma de associa¢des
como a familia, as corporagoes, até chegar na préopria comunidade internacional.

E a mesma realidade revela que a falta de consenso — pela desconsideragao
da opinido e das necessidades de determinados grupos - acaba se impondo sob
a forma de insurgéncias, que, quanto aos efeitos nefastos do liberalismo
desenfreado, teve como precursores 0s movimentos operarios.

O direito a vida digna constitui o bem maior a ser tutelado pela ordem juridica
de qualquer Estado constitucional democratico e pelo Direito Internacional. E no
discurso da dignidade da pessoa humana que o poder politico vem se fazendo
reconhecer como legitimo, tanto na (e pela) comunidade internacional como nos
Estados constitucionais.

Na comunidade internacional, essa assergdo se afirma na Carta de Direitos
Humanos e em inumeros outros diplomas internacionais. E no plano dos Estados
constitucionais, como o brasileiro, o consenso se materializa na Constituicao, que
realiza um “aprovisionamento” — por meio do registro documental - dos acordos

possiveis, obtidos por uma comunidade politica quanto a seu projeto de

um produto. Através deste contrato, canaliza-se o aspecto mais transcendente da inteligéncia humana: a
criatividade” (LORENZETTI, 1998, p. 151).
9 Conforme mencionado por BOBBIO (1995).
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construcdo de uma sociedade: principios, valores, objetivos, e até mesmo os
procedimentos adotados para se chegar a tais consensos'0.

Nesse encadeamento de idéias, a empresa e sua atuagcdo também
obedecem a um consenso em relagdo ao meio social, e que é mediado pelo
Estado, que no interesse dos cidadaos, autoriza o nascimento e regula a atividade
empresarial sob diversas maneiras, que vdo da exigéncia de publicidade a
determinados atos da vida da empresa, até a definicdo de medidas voltadas a
conter o abuso do poder econdémico.

No caso brasileiro, embora reconhega a livre iniciativa como um dos
fundamentos da ordem econdmica e financeiras (art. 170), a Constituicdo Federal
assume um nitido perfil social (aspecto tratado com maior aten¢gdo em 4.1). E néo
obstante as alteragcées havidas ao longo de sua existéncia, mantém seu carater
dirigente.

Como ja se observou, os mesmos entes e fendmenos (naturais ou sociais)
recebem “nomes” diferentes. E recebem valor e priorizagdo diferentes, conforme
sejam vistos como categorias econdmicas ou juridicas.

Assim, se para a Economia o “homem” é “forca de trabalho”, para a
Constituicao Brasileira, a prote¢do do homem e do trabalho (uma entre as diversas
manifestacdes da vida humana) se da com a afirmacgéo do direito fundamental a
vida, a elevacgao da dignidade da pessoa humana e do valor social do trabalho a
principios fundamentais da Republica (art. 1°, lll e IV, art. 5° caput e art. 6°
respectivamente).

Vinculando a Ordem Econdmica a tais valores, a Constituicdo reafirma, no
Titulo Vil (Da Ordem Econémica e Financeira), a dignidade e o trabalho como
fundamentos da atividade econdmica (art. 170, caput) e determina que tal ordem
se volte a “busca do pleno emprego” (art.170, VIil).

Seguindo a mesma transposi¢do, se para a Economia a “natureza” (sob a

forma de solo, agua, biodiversidade), como categoria econdmica, assume a

10 Na sintese de¢ CANOTILHO, o Direito Constitucional trata: “a) de um direito sobre o politico
(dado que, entre outras coisas, tem como objecto as formas e procedimentos da formacdo da vontade e das
tomadas de decisdes politicas); b) de um direito do politico (¢ uma expressio normativa da constelacdo de
forgas politicas e sociais); ¢) de um direito para o politico (estabelece medidas e fins ao processo politico)”
(CANOTILHO, 1991, p. 16).
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condicdo de “matéria prima, terra, mercadoria’, para o Direito ela integra
categorias com a de “propriedade” (instituto cuja protecdo constitucional -
vinculada a uma “fungéo’- se traduz no art. 5°, XXIlI, XXIli e art. 170, | e ll), ou de
“bem de uso comum do povo”. Essa mesma “natureza” é contemplada pelo direito
na tutela ao “meio ambiente equilibrado” e erigida a um “direito das futuras
geragdes” (art. 225) a ser observado pela ordem econdémica — pois também o meio
ambiente & um de seus principios (art. 170, VI).

A dignidade da pessoa humana e, como sucedaneo, o respeito a natureza -
como pressuposto a vida digna - constituem o cerne, os valores maximos da
construgao juridica nacional, e a razdo de ser dos direitos humanos — e dos
direitos humanos de ultima geracgao: os direitos sociais.

A leitura constitucional ndo confere sustentacdo juridica a construgcio
econdmica reducionista criticada por POLANY| — a qual pretende reduzir o homem
ao trabalho (e reduzir o trabalho a forga de trabalho cujo uso seja passivel de
venda por seu proprietario no mercado mediante um pre¢o denominado salério) e
reduzir a natureza a terra (cuja propriedade legitimaria o uso indiscriminado dos
recursos naturais pelo titular ou por quem aluga o uso da natureza) — portanto
reduzir o homem e a natureza a pegas do mecanismo de mercado.

O que, nas palavras do autor, “significa subordinar a substancia da propria
sociedade as leis do mercado.(...) Permitir que o0 mecanismo de mercado seja o
unico dirigente do destino dos seres humanos e do seu ambiente natural, e até
mesmo o arbitro da quantidade e do uso do poder de compra, resultaria no
desmoronamento da sociedade” (POLANY]I, 2000, p.93-94).

Subjaz a compreensdo do que seja “responsabilidade social das empresas” a
idéia de poder econdmico, que se manifesta no interior das empresas,
submetendo a comunidade de empregados e, mais amplamente, de
“colaboradores” as suas estratégias de atuacéo.

De maneira mais difusa, esse poder de empreender parte do nucleo
decisério da empresa transpde suas fronteiras fisicas e afeta as comunidades
vizinhas, as politicas publicas, a concorréncia, o consumidor.
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Exercicio de poder pressupbée alguma forma de reconhecimento desse
poder, alguma forma de consenso - de legitimidade. Sob a concepg¢do da
modernidade classica, parece adequado afirmar que a legitimidade do poder
econdmico se sustenta sobre o direito de propriedade e a livre iniciativa.

Porém, a limitagdo do poder econdmico ndo recebeu tratamento pelo
arcabouco tedrico da modernidade, mas é questdo essencial para a reflexao sobre
a responsabilidade social das empresas.

Quais sao os possiveis elos que ligam os fundamentos de legitimidade e da
limitacdo do poder politico — afetos a esfera publica, portanto submetidos aos
principios de direito publico e regulados segundo o regime de direito publico - e os
fundamentos de legitimidade e da limitagdo do poder econémico manifestado
pela atuagdo empresarial?

Como se relacionam as demandas de publicidade e possibilidade de controle
ou direcionamento de tais fendbmenos conforme recebam o olhar do Direito e da
Economia, e conforme lhe sejam reconhecidas caracteristicas simultaneamente
afetas ao interesse publico e privado?

Insistindo na importancia de se confrontar as expectativas da sociedade
moderna e da sociedade contemporanea em relagdo as empresas, e
considerando a falta de uma teorizacdo naquele primeiro momento, recorreremos
a uma abordagem “as avessas” - como que olhando o negativo de uma fotografia,
na tentativa de reconhecer no que foi dito, 0 que nao foi.

Esse exercicio se dara a partir de algumas concepg¢des que traduziram os
fundamentos de legitimidade da empresa na modernidade classica: o

individualismo, a propriedade, a liberdade e o direito subjetivo.

1.1 O INDIVIDUALISMO

Para o jusnaturalismo que, ja se observou, teve um papel fundamental na
sustentacéo tedrica do Estado moderno, ha direitos que antecedem o Estado e
suas leis. John LOCKE, expoente do jusnaturalismo, defende que, tanto quanto a
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vida, a propriedade € um direito natural — direito que decorre da propria natureza
humana, o qual se legitima pelo trabalho de cada individuo.

Tomemos como foco o individuo detentor desse direitos a vida e a
propriedade (como forma de realizago da vida) os quais Estado deve assegurar.

Assim como a perspectiva, entendida como técnica de representacio
espacial s6 surgiu a partir do Renascimento — e antes disso o tamanho das figuras
num desenho poderia simplesmente servir como meio de conferir maior ou menor
importancia ao objeto ou ser representado - a concep¢do do homem como
individuo tal como o compreendemos atualmente & muito diversa daquilo que o
homem significou ao longo da histéria.

Experimentar a existéncia como ser isolado, com desejos proprios, com a
potencialidade de determinar a prdpria vida e reconhecer-se distinto do meio
social em que se insere; a consciéncia da condicdo humana, do espago de
liberdade e limitagbes que tal consciéncia traz, e dos reflexos de tal percep¢ao na
forma como esse individuo se conduz e se relaciona, € algo recente na percep¢éo
humana. Como observa Tercio Sampaio FERRAZ,

Para os antigos, a liberdade era um status (status libertatis, em oposi¢ao a status servitutis).
N3o se tratava de uma qualidade interna da vontade individual, algo que se
experimentava em soliddo, mas uma qualificacdo publica do agir politico. Era a qualidade
propria do agir politico dos iguais, dos cidaddos, que os habilitava a agirem politicamente no
governo dos negacios publicos!! (FERRAZ, 1988, p.140).

Conforme relata BORNHEIM, no periodo medieval, vai amadurecendo a
tendéncia filoséfica do nominalismo, que inverte a concepg¢ao platonica até entdo
vigente - segundo a qual o conceito é de algum modo “a expressdo exata do real
por exceléncia, ou seja, da realidade divina em si mesma’12. Para o pensamento

entido dominante,

11 Ao que acrescenta Alain RENAUT: “Hegel ja observava que, se os Antigos se sabiam livres
enquanto cidaddos, nem Platdo nem Aristoteles souberam que o homem enquanto tal € livre: “A exigéncia
infinita da subjetividade, da autonomia do espirito em si era desconhecida dos atenienses” (RENAUT, 1998,
p. 6).

12 Como bem ilustra Zigmunt BAUMAN, “O homem € a tnica criatura viva que sabe da sua
transitoriedade; ¢ como sabe que é apenas fempordrio, pode — tem que — imaginar a efernidade, uma
existéncia perpétua que, ao contrario da sua, nfio tem comeco nem fim. E uma vez imaginada a eternidade,
fica evidente que os dois tipos de existéncia tém pontos de contato (...) Dai as perguntas: de onde venho, o
que devo fazer da minha vida e o que acontece apds a morte? (...)
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A esséncia precede a existéncia. A esséncia estd no real propriamente dito, é o elemento
divino, o estavel, o imutavel, (...) tudo aquilo que deve ostentar a dignidade da ciéncia, e
toda ciéncia nao passa de teologia.

Ja a existéncia configuraria 0 efémero, o contingente (...) a particularidade do individuo
destituido da consisténcia universal” onde se compreendia que o “individuo era apenas um
acidente” (BORNHEIM, 1998, p. 30-31).

Ora, o nominalismo reduz as idéias gerais, como “homem”, “livro”, “universo”
a simples simbolos ou nomes sem nenhuma outra realidade ou esséncia. Como
observa BORNHEIM, “Agora, é a existéncia que precede a esséncia: as esséncias
passam a ser consideradas enquanto conceitos vazios de qualquer contetdo,
simples palavras, justamente aquilo que se & nos dicionarios (...) Apenas uma
inversdo, mas que se planta na origem daquilo que algum tempo mais tarde
passaria a ser denominado como sendo nada menos que a morte de Deus”
(BORNHEIM, 1998, p. 32).

Essa valorizacdo do ser em relagdo aos universais concretos constitui um
dos marcos no caminho que leva ao “individuo” contemporaneo pois, ao
considerar que o real estd naquilo que existe, no individuo, a compreenséo da
realidade deixa de centrar-se no estudo de Deus voltando ao estudo de categorias
relacionadas ao universo da “existéncia” — a Histéria, a Geografia, a Biologia etc.

E, tanto quanto o estudo das leis que regem a natureza vai se dissociando
do estudo do universo teolégico — a ponto de Copérnico revolucionar o
entendimento da ordem do universo com absoluta e irreversivel revolugdo na
forma de pensar o homem no mundo -, o estudo das leis que regem os homens
adquire nova razdo fundante: ndo mais a vontade divina, mas a vontade humana.

Com efeito, a cultura (...) sempre foi e sempre sera a atividade de dar respostas confidveis as trés perguntas
referidas. Foi essa charada que estimulou todo tipo de homens a agdo frenética, muitas vezes tresloucada, que
em fins do século XVIII recebeu o nome de cultura; e foi esse enigma que fez da cultura, com sua densa rede
de explicagdes e consolos, 0 valor supremo, o sine gua non, para as criaturas conscientes de sua mortalidade.
A inventiva cultural humana utilizou (...) uma série de estratégias para tentar decifrar o enigma ou dar a
impressdo de que ele foi decifrado e assim tornar suportdvel a vida 4 sombra da morte.

A estratégia mais dbvia era, para usar a terminologia predileta de Cornelius Castoriadis, gritantemente
heteronémica. Apresentava o mundo temporal como um mero 4timo na eternidade infinita, uma pousada em
que se passa a noite em preparagdo para a verdadeira viagem que € a vida eterna. Nem o tempo da chegada
nem o tempo da partida s3o escolhidos pelo viajante; ninguém veio a0 mundo por vontade propria e partird
quando chegar a hora também sem escolha. (...) Devemos seguir os fatos sem tentar penetrar o seu significado
ou os designios que fazem deles o que sdo” (BAUMAN, 2000, p. 39).
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A evolugdo do conceito de “individuo” encontra em TOCQUEVILLE a
formulacado teérica que estabelece a relagdo entre individualismo e democracia
levando ao que o autor denominou “individualismo moderno”, que marca, ainda, o
enfraquecimento da tradigdo como referéncia e forma de coesao social, como bem
retratado em “Democracia na América”:

O individualismo é expressdo recente, origindria de uma nova idéia. Nossos pais SO
conheciam o egoismo.(...)

O individualismo é de origem democratica, e ameaga desenvolver-se na medida em que as
condigGes se igualam(...)

A medida em que as condigOes se igualam, encontra-se maior nimero de individuos que, ndo
sendo suficientemente ricos, nem bastante poderosos para exercer grande influéncia sobre o
destino de seus semelhantes, adquiriram, entretanto, ou conservavam bastante cultura e
bens para poderem bastar-se. Nada devem a ninguém; habituam-se a considerar-se sempre
isoladamente e imaginam, com prazer, que seu destino se encontra inteiramente em suas
maos.

Desse modo, a democracia faz esquecer os ancestrais, mas esconde os descendentes e
separa-os dos contemporaneos; traz cada um de volta a si mesmo e ameaca encerra-lo,
enfim, na solidao de seu préprio coracdo (TOCQUEVILLE 1979, p.285-286).

Pontuando que n&o se trata de manifestagao saudosista do Ancien Régime
(visto que TOCQUEVILLE, como liberal, busca valorizar formas de fortalecimento
do tecido social para manter um equilibrio de forgcas entre o poder do Estado e
esse individuo isolado), RENAUT observa :

O desabrochar do individuo ameacava consolidar-se efetivamente, por meio da atomizacao
do coletivo e, assim, conduzir a uma situacdo em que os individuos, separados uns dos
outros como as malhas de um tecido social em dissolucdo, se encontrariam cada vez mais
sozinhos diante de um Estado tutelar” ao qual ndo poderiam opor qualquer resisténcia.

(...) O conceito de individualismo (compreendido no sentido da igualizagdo democratica das
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