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RESUMO

Acgdes de agricultura urbana tém sido incentivadas por organismos internacionais desde a
década de 1990 enquanto alternativas ao enfrentamento de crises alimentares, economicas e
das mudancas climaticas. A experiéncia de Curitiba, capital do estado do Parand, ¢ destacada
como caso de sucesso no Brasil. O presente trabalho teve por objetivo identificar e
caracterizar as diferentes praticas de agricultura urbana na cidade. Para tal, foi realizada uma
pesquisa descritiva utilizando-se de dados secundarios, obtidos por meio de pesquisa
bibliografica e documental em 6rgdos da Administragdo publica municipal, além de buscas
nas paginas oficiais da Secretaria Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional de
Curitiba, no portal de noticias da Prefeitura Municipal e em redes sociais. Foram mapeados
trés grupos de praticantes: assistidos, politizados e vernaculares. O primeiro deles diz respeito
aquele beneficiario de a¢des do poder publico, principalmente através do Programa de Hortas
Comunitarias, cuja maioria das 28 hortas existentes até agosto de 2019 estava concentrada no
extremo sul da cidade. A maioria dos individuos atendidos possuia alguma fonte de renda
além do trabalho na horta e destinava a producdo para sua subsisténcia. Além disso, ha outros
dois Programas municipais: o de Hortas Institucionais e Escolares, com 62 locais de cultivo
instituidos até dezembro de 2018. A Prefeitura presta principalmente apoio técnico e fornece
insumos e mudas para a implementacdo das hortas. Um segundo grupo diz respeito aos
agricultores politizados, composto por individuos de alta escolaridade e residentes em areas
com elevados niveis de renda, que utilizam da pratica como forma de protesto e ac¢do politica
contra o atual modelo agroalimentar e a destruicdo ambiental, através da ocupagdo de areas
urbanas ociosas. Os primeiros movimentos em dire¢do a insurgéncia dos espagos publicos
datam de 2013 e, desde entdo, este grupo vem ganhando notoriedade perante o Estado,
inclusive com protagonismo nas discussdes sobre a Lei Municipal de Agricultura Urbana de
Curitiba. Um levantamento realizado em 2018 apontou 12 hortas mantidas por este grupo,
sendo o uso de técnicas de produgdo agroecoldgica uma das caracteristicas. Por fim, entre os
agricultores vernaculares, ha o grupo denominado de agricultores remanescentes, cujo nimero
de propriedades foi reduzido de 275, em 2008, para 88, em 2012, especialmente em areas de
expansdo da mancha populacional urbana. Este grupo enfrenta também problemas referentes a
falta de acesso a politicas destinadas a Agricultura Familiar, como assisténcia técnica e
crédito. Percebe-se que o fendmeno da agricultura urbana em Curitiba se da de forma
heterogénea e acompanha as contradi¢des observadas no territério da cidade e, portanto,
requer inclusdo nas discussdes acerca dos instrumentos de planejamento urbano, como
ordenamento e uso do solo, uma vez que extrapola a questdo alimentar.

Palavras-chave: Agricultura urbana. Seguranga alimentar e nutricional. Planejamento urbano.
Mudangas climéaticas. Sustentabilidade Ambiental. Cidades resilientes. Uso do solo.



ABSTRACT

Urban agriculture initiatives have been encouraged by International Organizations since the
1990s as alternatives to food, economic and climate change crises. In particular, the projects
on urban agriculture applied in Curitiba (the capital city of Parané state) are recognized as
succeed programs in Brazil. So, this research aims to identify and characterize the different
practices of urban agriculture in Curitiba. To do this, a descriptive research was conducted by
using secondary data, which are collected through bibliographic and documentary public
record research — sources for information: Administration Agencies, Secretariat of Food
Security and Nutrition in Curitiba, and the official City of Curitiba Website and social medias.
Three groups of participants were identified: assisted, politicized and vernacular. The first one
is related to beneficiaries of Public Policy, mainly through the Community Garden Plots
Program. Until August 2009, most of the 28 community gardens plots were concentrated in
the far south of the city. In this case, the majority of the participants received income from
other sources and use the products of the garden plots for their livelihoods. In addition, there
are two other Municipal Support Programs, such as Institutional and School Gardens, which
have established 62 cultivation sites until December 2018. These additional programs provide
mainly technical support and the supply of agricultural inputs and seedlings for the gardens
implementation. The second group concerns politicized farmers with higher education degree
and living in areas with high income levels. They consider this program as political protest
against the current Agrifood model and the environmental destruction through the occupation
of idle urban areas. The first insurgency movements regarding public spaces started in 2013.
Since then they has been gaining notoriety in the dialogue between the policy-makers, as a
result, it became an important issue in the discussions about the Municipal Law on Urban
Agriculture of Curitiba. A survey, conducted in 2018, reveals that 12 gardens are maintained
by this group, and most of it refers to agroecological production. The third group is composed
of vernacular farmers, whose number of properties has been reduced from 275 (in 2008) to 88
(in 2012), especially in the areas of urban sprawl. This group also faces problems regarding
lack of access to Public Policy addressing family farming - such as technical and credit
assistance. As a conclusion, it is noticed that the Curitiba’s programs on urban agriculture are
heterogeneous and they follow the economic and social inequalities detected through city's
territory analysis. Therefore, it requires discussions about urban planning instruments, such as
spatial planning and land use plan, since it goes beyond the food issue.

Keywords: Urban agriculture. Food and nutrition security. Urban planning. Climate changes.
Environmental sustainability. Resilient cities. Soil-occupancy.
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1 INTRODUCAO

Praticas de agricultura urbana fazem parte do cotidiano das cidades e assentamentos
humanos desde as civilizagdes antigas, inclusive com achados acerca de desenvolvimento,
aperfeicoamento e inovacdo tecnologica em busca de sistemas agricolas mais intensivos e
produtivos. Ha relatos, por exemplo, do desenvolvimento de sistemas de coleta,
armazenamento e distribui¢do de agua; de proteg¢do contra geadas; de drenagem; entre outros
(MOUGEOT, 1994).

No entanto, pode-se afirmar que ela se constituiu enquanto campo de pesquisa a
partir do estudo intitulado “La vie agricole urbaine a Pointe-Noire (Congo)”, publicado por
Pierre Vennetier em 1961. Posteriormente, pesquisas independentes passaram a ser realizadas,
especialmente por cientistas sociais, culminando na disponibiliza¢do de informagdes através
estudos em diferentes cidades do mundo, que fornecem subsidios para agdes institucionais
voltadas ao tema (MOUGEOT, 1994; 2000; BOUKHARAEVA et al., 2005, FAO, 2012;
2014; RUAF, 2019).

Todavia, a inser¢do do tema nas agendas publicas e de financiadores € recente,
especialmente devido a sua capacidade em integrar e articular diferentes questdes da
contemporaneidade. Apresenta-se, assim, como uma alternativa viavel e sustentavel a garantia
da seguranca alimentar e nutricional das popula¢des urbanas, que se apresenta como um
desafio global, principalmente ao serem considerados fendmenos como o incremento
populacional, aumento no custo da energia e dos alimentos, além do risco de escassez destes
Gltimos (COUTINHO, 2010; TORNAGHL, 2014).

Nesse sentido, iniciativas de agricultura urbana e periurbana tém sido incentivadas
por organismos internacionais desde a década de 1990 enquanto alternativas de enfrentamento
a problemas sociais decorrentes de politicas neoliberais e crises econdmicas. Naquela época, o
numero de praticantes ja era estimado pela Organiza¢do das Na¢des Unidas para Alimentagdo
e Agricultura (FAO) em 800 milhdes de pessoas em todo o mundo, sendo que, destes, cerca
de 230 milhdes encontravam-se na América Latina. Ainda, cerca de 200 milhdes de
agricultores urbanos comercializavam sua producdo, empregando 150 milhdes de pessoas em
periodo integral. Hoje, estima-se que a pratica englobe entre 25 a 35% dos habitantes urbanos
em todo o mundo (COUTINHO, 2010; ALMEIDA; COSTA, 2014; FAO, 2012; 2014;
GOLDSTEIN et al., 2016).

Estas estratégias tém sido apontadas pelas Nag¢des Unidas como meios para a

promocdo da soberania e seguranca alimentares nas cidades, na medida em que contribuem
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para a reducdo da pobreza e da fome, além de fomentarem o desenvolvimento local, a
melhoria do ambiente urbano, reduzirem a dependéncia da produgio externa, promoverem a
integracdo da produgdo de alimentos com as cidades, além de proporcionarem ganhos
oriundos de cadeias curtas de produgdo-distribui¢do-consumo (FAQO, 2014; FERRARETO,
2015).

No Brasil, apesar desta pratica se estender a diversas cidades e regides
metropolitanas, sua inclusdo na agenda politica e consequente debate acerca do tema,
ocorreram especialmente a partir da implementa¢do do Programa Fome Zero, em 2003,
quando muitas estratégias até entdo existentes nos diferentes municipios do pais passaram a
vincular-se a outros programas sociais (SANTANDREU;,; LOVO, 2007, FERREIRA;
CASTILHO, 2007; SERAFIM; DIAS, 2013; FAO, 2014).

Nao obstante, a experiéncia da cidade de Curitiba destaca-se como um exemplo bem
sucedido, uma vez que os programas de agricultura urbana municipais tém seu funcionamento
ininterrupto desde sua criagdo, ha cerca de 30 anos, que ocorreu sem que houvesse a
participacdo da Unido na construgdo ou execugdo das agdes (SANTANDREU; LOVO, 2007,
ROSA, 2011; FERRARETO, 2015).

Assim, o objetivo geral do presente trabalho reside justamente em identificar e
caracterizar as diferentes praticas de agricultura urbana em Curitiba.

Os objetivos especificos sdo:

1. Realizar um levantamento bibliografico sobre o debate em torno da pratica

agricola nas cidades;

2. Caracterizar os grupos praticantes de agricultura urbana em Curitiba;

3. Mapear a distribui¢do espacial dos locais onde se pratica agricultura urbana no

territorio;

A justificativa para a escolha da temética deste trabalho se deu pela relevancia do
tema na contemporaneidade. Apesar de todo o debate em torno da importancia da agricultura
urbana enquanto pratica na busca da sustentabilidade e resiliéncia das cidades, a expansdo da
urbanizacdo leva a uma disputa entre areas tradicionalmente utilizadas pela agricultura e
interesses relacionados ao capital imobiliario, fato agravado pela auséncia de politicas que
garantam e estimulem a producdo de alimentos no interior da cidade.

Desta forma, inicialmente foi feita uma revisdo de literatura sobre o tema, seguida da
categorizagdo dos tipos de praticas de agricultura urbana em Curitiba. Para tal, foi utilizada a
classificagdo proposta por Feniman (2014), que dividiu os praticantes em trés grupos:

assistidos, politizados e vernaculares.
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Entéo, foi realizada a caracterizagdo da politica publica na cidade de Curitiba e dos
outros tipos de agricultura experimentados neste territorio e ndo assistidas (total ou

parcialmente) pelo poder publico municipal.
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2 REVISAO DE LITERATURA

Algumas das fung¢les exercidas pela agricultura sdo consideradas classicas pela
literatura, tais como: abastecimento alimentar, provimento de matérias-primas € insumos,
liberagdo de mao de obra a setores ndo agricolas, ampliagdo do mercado interno para outros
setores (como de materiais e insumos agricolas), além de geracdo e ampliagdo de divisas
(CORAZZA; MARTINELLI Jr., 2002; RAMOS, 2007).

Nao obstante, como descreve Ramos (2007), com o advento dos modelos de
desenvolvimento sustentavel, muitos economistas contemporaneos tém incorporado também
entre 0os papéis da agropecuaria a perspectiva da preservacdo e recuperagdo ambiental,
considerando que os recursos naturais constituem a base dos processos produtivos agricolas.
Esta concepgdo, segundo Souza (2012), materializa-se em praticas de ordenamento territorial
rural, local onde se concentra a maior parcela dos recursos naturais como solos,
biodiversidade e dgua.

A preocupacdo com questdes ambientais tem levado a muitos questionamentos
acerca dos impactos negativos do atual modelo agricola hegemdnico sobre o meio ambiente.
Entre eles a degradagdo dos solos, as alteragdes em todo o ecossistema e a contaminagdo
quimica das aguas, solo e alimentos, além de sua incapacidade em reduzir a pegada climatica
e as emissdes de gases do efeito estufa (ROMEIRO, 2007; CARON et al., 2018).

Nesse sentido, Romeiro (2007) chama a atengdo para o fato de que os subsidios
concedidos a praticas ditas compensatorias, como aquisi¢do de insumos, impedem que 0s
custos ambientais sejam incorporados aos precos dos produtos, mascarando os impactos e a
ineficiéncia ambiental da agricultura dita convencional.

Por outro lado, as mudangas na opinido publica também abrem possibilidades de
inovacdo e, cada vez mais, a agricultura assume um papel proeminente nesse processo,
especialmente apos aumentos globais nos precos dos alimentos ocorridos em 2008. Ganham
forca politicas publicas e praticas produtivas voltadas a preservagio e exploracdo sustentavel
dos recursos naturais, através de pesquisas e tecnologias de diversificagdo dos ecossistemas
agricolas, na tentativa de assegurar a minima manuten¢do da biodiversidade e,
consequentemente, a redug¢do dos impactos ambientais sobre a producdo agropecuaria
(ABRAMOVAY, 2000; ROMEIRO, 2007, CARON et al., 2018).

Abramovay (2000) e Souza (2012) chamam a ateng@o para a incorporagdo do natural

como valor a ser preservado dentro da perspectiva de ruralidade contemporanea, que passa a
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agregar ndo s6 novas fungdes, mas, como apontam Ferreira e Zanoni (1998), também novas
formas de agricultura, como consequéncia, inclusive, da discussdo ambiental.

Todavia, ainda persiste a dicotomia entre os termos sustentavel e desenvolvimento.
Carmo (1998) chama a atencdo para o fato de que o primeiro implica certa “imutabilidade no
tempo e no espaco” (p. 251) enquanto o segundo pressupde justamente o contrario. Para
Souza (2012), o proprio conceito de meio ambiente relaciona-se a uma natureza artificializada
e humanizada. Segundo a autora, “s6 comegamos a falar em ‘meio ambiente’ uma vez que a
natureza [...] foi dissolvida” (GIDDENSI, 1997 apud SOUZA, 2012, p. 319).

Assim, o conceito € fruto da sensibilizagdo dos atores e soa como uma nova
obrigagdo dentro do contrato social em uma sociedade pds-industrial, onde o meio ambiente
se constitui ndo somente enquanto fator de producdo, mas como territério que € parte e
resultado das relagdes sociais a0 mesmo tempo, além de meio para sua reproducdo. Desta
forma, ele sustenta identidades capazes de amparar estes projetos de producdo e
desenvolvimento em nivel local e regional (SOUZA, 2012).

Dentro desta perspectiva, Milton Santos® (2000, apud SOUZA, 2012, p. 326 - 327)
define territorio como “[...] o chdo mais a populacdo, isto €, uma identidade, o fato e o
sentimento de pertencer aquilo que nos pertence. O territorio € a base do trabalho, da
residéncia, das trocas materiais e espirituais da vida, sobre os quais ele influi [...]”.

Aratjo (2008) compreende meio ambiente como “a interagdo do conjunto de
elementos naturais, artificiais e culturais que possam propiciar o desenvolvimento equilibrado
da vida em todas as suas formas” (p. 70).

Diante disso, questdes referentes a preservacio e recuperacdo ambientais extrapolam
o ambiente rural e rompem com a dicotomia que o identifica como “meio natural”, enquanto
aponta a cidade como “meio técnico”, ou seja, constituida unicamente de ambientes
construidos. Urbano e rural tornam-se cada vez mais uma unidade, heterogénea em muitos
aspectos, mas semelhante no que concerne a agdo humana (ULTRAMARI;, DUARTE, 2009,
COUTINHO, 2010; SOUZA, 2012).

Assim, a cidade deixou de se constituir como territorio confinado e mononuclear, € a
oposi¢do acima mencionada hoje parece contrapor tdo somente paisagens e modos de
ocupagdo do solo conforme a densidade populacional e urbanizagdo dos espagos

(ABRAMOVAY, 2000; ULTRAMARI; DUARTE, 2009).

'GIDDENS, A. A vida em uma sociedade pés-tradicional. In: BECK, U.; GIDDENS, A.; LASH, S.
Modernizac¢io Reflexiva. Sdo Paulo: UNESP, 1997.

*SANTOS, M. Por uma outra globalizagfio: do pensamento Gnico a consciéncia universal. Rio de Janeiro:
Record, 2000. 176 p.
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Eventos naturais ocorrem em ambientes cada vez mais artificializados devido a agédo
antropica. Estes, por sua vez, alteram a significagdo e valor daqueles, gerando uma interagio
entre seres humanos e natureza que modifica formas de vivenciar e compreender ambos 0s
espagos (natural e artificial). Nesse sentido, enquanto natureza fabricada pelo homem, a
cidade € que passa a abrigar a “natureza natural” (SANTANA, 2016, p. 21), ndo mais o
contrario. Esta inversdo coloca as cidades no centro das discussdes e da conducgido das
mudangas em torno da sustentabilidade (GOLDSTEIN et al., 2016; SANTANA, 2016).

Neste sentido, Ultramari e Duarte (2009) apontam para o fato de que na América
Latina tem-se reconhecido cada vez mais, através de politicas e normativas, a necessidade de
intervengdo radical sobre problemas estruturais das cidades. Como exemplo, os autores citam
o advento do Estatuto das Cidades no Brasil, que define o direito a cidades sustentaveis e a
preservacdo do meio ambiente entre seus objetivos, incluindo a tematica no escopo da politica
urbana (BRASIL, 2001).

Considerando-se os impactos significativos da urbanizagdo sobre o meio ambiente,
este marco legal € apontado como um importante mecanismo de gestio ambiental, apesar das
dificuldades para a sua implementacdo efetiva, pois amplia a abrangéncia do conceito,
incluindo aspectos de ordenacdo da paisagem urbana, bem como preservagdo de patrimonios
natural e cultural. Assim, busca democratizar o exercicio do direito a cidade, além da
integracio e complementaridade entre atividades urbanas e rurais (BRASIL, 2001; ARAUJO,
2008).

A construgio da cidade ideal agora parcce dirigir-se ndo mais a uma
urgente equidade na apropriagdo daquilo que a cidade tem a oferecer ¢ daquilo que
constitui o0 minimo para ai se habitar; dirige-se, se possivel sem ignorar os objetivos
anteriores, para tentativas diversas de agregar aspectos naturais em seu espago [...].
Esse fato, a despeito da curta perspectiva que se tem para analisa-lo, pode construir
uma das mais importantes inflexdes na forma de se entender a cidade. Fato evidente
a partir dos anos 90, mas resultado de uma situagfio que se construia desde os anos
60, cidade, natureza ¢ sustentabilidade ambiental parecem fortemente vinculados
[...] o objetivo perseguido agora ¢ o da convivéncia compulséria entre o urbanizado
e o natural. Talvez dificil de se constatar na realidade, tal objetivo constitui de fato
uma inflexdo na forma de ver a cidade ¢ planejar seu futuro. (ULTRAMARI;
DUARTE, 2009, p. 47 - 48)

A questdo da urbanizagdo sustentdvel e participativa também ¢ apontada pela
Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) como um dos aspectos fundamentais na construgdo
de cidades resilientes, especialmente pela ado¢do de medidas de enfrentamento as mudancas
climaticas. Isto perpassa, entre outros aspectos, pela regulamentagao e planificagdo do uso do

solo, bem como a prote¢do ambiental e fortalecimento dos ecossistemas (ONU, 2012).
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O protagonismo das cidades quanto as agdes de mitigagdo e adaptagdo se da pelo fato
destas possuirem maior concentragdo populacional e, consequentemente, atividade humana
em relagdo as areas rurais, o que as torna os locais com grande capacidade de escalonamento
de fluxos antropogénicos de material e energia, contribuindo para a ocorréncia do fendmeno
das mudangas climaticas (DUBBELING, 2014, GOLDSTEIN et al., 2016).

Nesse sentido, além da proteg¢@o que os ecossistemas oferecem as comunidades, estes
também sdo associados ao fornecimento de servigos ambientais, como alimentos e agua de
qualidade, que ampliam a resiliéncia destes locais em relag@o a sua subsisténcia. Desta forma,
o conhecimento dos riscos aos quais os territorios sdo vulneraveis, juntamente com o
mapeamento dos servigos ecossistémicos, a ampla divulgagdo destas informagdes e a gestdo
ambiental eficiente, auxiliam na protecdo das cidades (ONU, 2012).

Porém, segundo Ultramari e Duarte (2009), ao incluir a tematica ambiental na
agenda de planejamento urbano, abriu-se um novo campo de disputas, agora entre populagio
recente ¢ a necessidade de conservacdo e prote¢do ambientais, opondo, na pratica, os
discursos social e ambiental até entdo unidos no terreno das ideias.

Para a construgdo de cidades resilientes (ou Cidades Verdes conforme o conceito
adotado pela FAQO) devem ser consideradas também questdes relacionadas ao meio ambiente
e qualidade de vida, ndo apenas a necessidade de harmonia e equilibrio em seus componentes,
através do fornecimento de uma série de servigos e fung¢des por instituigdes baseadas no
proprio territorio, além de investimentos em ciclomobilidade, industrias que operem em
circuitos fechados (sem gera¢do de residuos) e ecoarquitetura de alta tecnologia, aspectos
usualmente relacionados ao planejamento urbano em paises desenvolvidos (ARAUJO, 2008;
FAO, 2012; CARON et al., 2018).

Todavia, o que se espera nos proximos anos € um agravamento daqueles problemas
estruturais ja enfrentados nas grandes cidades, que Ultramari e Duarte (2009) chamaram de
crises cumulativas, concomitantemente a tendéncia de reducdo de espagos abertos (com
consequente reducdo da permeabilidade do solo e aumento das chamadas ilhas de calor) e o
agravamento de eventos até entdo tratados como inevitaveis, como inundagdes e secas mais
frequentes e intensas, com maiores consequéncias (sociais € economicas) sobre as populagdes
urbanas vulneraveis (ULTRAMARI;, DUARTE, 2009, DUBBELING, 2014, DI GIULIO et
al., 2018).

Segundo Di Giulio et al. (2018), até 2040, as proje¢des sugerem um aumento entre
0,5°C e 1°C na temperatura, acompanhados de chuvas 5 a 10% mais intensas nas por¢des sul e

sudeste do bioma Mata Atlantica, onde esta localizada a cidade de Curitiba. Esta, segundo
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resultados do projeto “Vulnerabilidade 4 Mudanga do Clima” *, ter4 uma elevagdo de até 30%
no numero de dias seguidos sem chuva entre os anos de 2041 e 2070, apesar da precipitagdo
manter valores semelhantes aqueles observados atualmente (AGENCIA FIOCROZ DE
NOTICIAS, 20164, b).

Juntamente com a perspectiva de elevacdo da temperatura em até 3°C no periodo,
isto pode gerar uma concentragdo do volume de chuvas e aumento dos eventos
meteoroldgicos extremos, bem como de doencas relacionadas a eles, como leptospirose,
dengue e casos de diarreia (VERISSIMO; MENDONCA, 2004; AGENCIA FIOCROZ DE
NOTICIAS, 20164, b).

Assim, a preservagdo das bacias hidrograficas e a manuten¢@o da drenagem dos solos
fazem-se necessarias. O Banco Mundial recomenda que questdes de mitigacdo e adaptagdo as
mudangas climaticas sejam incorporadas em planos de gestdo de riscos e desastres das
cidades. Também que demandas ambientais sejam integradas a estratégias de
desenvolvimento, especialmente no que tange a popula¢do em risco e vulnerabilidade social,
através de acdes de reducdo da pobreza e geragdo de renda, bem como de garantia da
seguranga alimentar e nutricional (ONU, 2012; DUBBELING, 2014).

Outro ponto que merece destaque diz respeito aos Objetivos do desenvolvimento
Sustentavel (ODS), especialmente em relagdo aos ODS 2* e 13°, que se interligam na medida
em que a garantia da seguranga alimentar devera se dar através de sistemas sustentaveis de
producdo agricola, que se constituem também enquanto instrumentos para garantia da
resiliéncia e fortalecimento da capacidade de mitigagdo e adaptagdo as mudangas climaticas
(CARON et al., 2018; ONU, 2019).

Nesse sentido, o conceito de segurancga alimentar e nutricional adotado no Brasil,
manifestado no artigo 3° da Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional, considera o
componente ambiental como um dos elementos fundamentais para o alcance do Direito
Humano a Alimentagdo Adequada (DHAA), especialmente no que concerne a preservagio da

biodiversidade e uso sustentavel dos recursos:

A seguranca alimentar e nutricional consiste na realizacdo do direito de
todos ao acesso regular ¢ permanente a alimentos de qualidade, em quantidade
suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, tendo como
base praticas alimentares promotoras de saide que respeitem a diversidade cultural e

? Realizado pela Fundagdo Oswaldo Cruz (FIOCROZ) em parceria com o Ministério do Meio Ambiente.

* Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar ¢ melhoria da nutricio ¢ promover a agricultura
sustentavel.

> Tomar medidas urgentes para combater a mudanga climatica e seus impactos.
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que sejam ambiental, cultural, econdémica ¢ socialmente sustentaveis (BRASIL,
2006).

Estes aspectos, bem como a necessidade de estreitamento das relagdes entre campo e
cidade, tém feito com que iniciativas de agricultura e silvicultura urbanas e as externalidades
(ambientais, sociais e econdmicas) delas decorrentes sejam reconhecidas como potenciais
estratégias de enfrentamento as mudangas climaticas (ONU, 2012; DUBBELING, 2014,
FAOQ, 2014; GOLDSTEIN et al., 2016).

Também pelos beneficios relacionados a redugdo dos efeitos das ilhas de calor
urbanas, manutencdo da estrutura e porosidade do solo, minoragdo dos impactos da elevada
pluviosidade (armazenamento do excesso de dgua, maior interceptacdo e infiltragdo, melhor
reposicdo de aguas subterrdneas, entre outros), da estabilizagdo de terras ambientalmente
vulneraveis (como encostas e margens de rios) e conservagdo da biodiversidade (ONU, 2012;
DUBBELING, 2014; FAO, 2014; GOLDSTEIN et al., 2016).

Entretanto, Goldstein et al. (2016), ao comparar diferentes formas de producdo em
cidades do hemisfério norte, afirmam que o desempenho da agricultura urbana em relag@o aos
indicadores ambientais e sua relagdo com a ecologia urbana dependem do método de
producdo empregado, do tipo de cultivar e da localizag@o das hortas.

Entdo, a melhoria do desempenho ambiental ¢ fruto da inclusdo do tema no
planejamento urbano, fundamental também para garantir que as cidades arquem com alguns
dos encargos decorrentes da provisdo de alimentos. Uma vez que agdes de agricultura urbana
sdo intervengdes pelo lado da oferta, caracterizadas pela autoprodugdo por familias e
comunidades em diferentes espagos (quintais, institui¢des, calgadas, terrenos vazios, etc.),
facilitando o acesso a alimentos tanto pelo autoconsumo quanto pela comercializagdo dos
excedentes (COUTINHO, 2010; GOLDSTEIN et al., 2016).

Ademais, como apontam Almeida e Costa (2014), estas praticas favorecem uma
aproximagdo e articula¢do entre espago urbano e a pratica agricola, o que possibilita ndo s6 o
uso e apropriacdo dos recursos naturais de maneira sustentdvel, como também a
reconfiguracdo da paisagem, de maneira a gerar beneficios em relagdo ao aumento da
qualidade de vida. Além de rebaterem a concepcdo de que areas ndo construidas no territorio
urbano sdo ociosas e de representarem “uma provocacdo ao pensamento que considera
impossivel a reversdo da artificialidade das cidades ou a emergéncia de um novo ambiente
urbano em que o habitat humano e os processos naturais coexistam” (COUTINHO, 2010, p.

50).
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Ademais, o cultivo em areas urbanas em geral € realizado respeitando-se principios
da agricultura orginica e/ou de base agroecologica, o que contribui para o aumento da
agrobiodiversidade, muitas vezes através do plantio de cultivares tradicionalmente utilizados
para a alimenta¢do humana, mas ndo comercializados no varejo convencional, e propicia o
consumo de alimentos mais frescos, oriundos de cadeias mais curtas de produgdo
(SANTANDREU; LOVO, 2007, SERAFIM; DIAS, 2013; FAO, 2012; 2014; ALMEIDA;
COSTA, 2014; SAO PAULO SAO, 2017).

Assim, favorece a manutencdo da cultura e habitos alimentares tradicionais das
diferentes populac¢des que constituem o tecido social urbano, na medida em que promove a
difusdo ndo sé de saberes e praticas agricolas convencionais, mas, também, permite aos
individuos autonomia no cultivo de alimentos basicos constituintes de sua alimentacgdo
cotidiana. Guardadas as devidas proporgdes, isto que pode se configurar como mais um
elemento para o alcance da soberania alimentar, que representa, segundo declaragdo do

movimento da Via Campesina na Cupula Mundial da Alimentac¢do de 1996:

[...] el derecho de cada nacion para mantener y desarrollar su propia
capacidad para producirlos alimentos bdsicos de los pueblos, respetando la
diversidad productiva y cultural. Tenemos el derecho a producir nuestros propios
alimentos en nuestro propio territorio de manera autéonoma. La soberania
alimentaria es una precondicion para la seguridad alimentaria genuina. (Via
Campesina, 1996, n.p.).

Em termos praticos, a produgdo de alimentos nas cidades também envolve menores
gastos com embalagens, logistica e atravessadores, o que possibilita a comercializagdo a
precos justos, estimulando a economia local e reduzindo a dependéncia do mercado global de
alimentos, o que reduz a vulnerabilidade as mudancgas climaticas e a situagdes de
desabastecimento (SERAFIM; DIAS, 2013; FAO, 2012; 2014; ALMEIDA; COSTA, 2014,
BATTERSBY, 2014; DUBELING, 2014; SAO PAULO SAO, 2017).

Isto permite, segundo Battersby (2014), o aumento da resiliéncia alimentar, devendo
ocorrer mediante a ampliagdo e diversificacdo das demais fontes de obten¢do de alimentos nos
microterritérios urbanos para além dos supermercados. O que inclui também pequenos
comércios de bairro e redes sociais de abastecimento enquanto alternativas para prevengao de
desabastecimento e elevag¢do dos precos em caso de choques sistémicos, como a greve de

caminhoneiros ocorrida em meados do ano de 2018, amplamente divulgada pela midia.’

°GOOGLE. Greve dos caminhoneiros provoca desabastecimento alimentos. Disponivel em:
<https://t.ly/NzVgK>, acesso em 07 ago 2019.
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Outro ponto importante a ser considerado é a possivel redug¢do do desperdicio de
alimentos (estimada em 17%) e, consequentemente, de recursos naturais. Estima-se que a
cadeia agroalimentar seja responsavel pela utilizacdo de 70% da agua doce destinada ao
consumo humano e 30% da energia global (incluindo todas as etapas, como produgao,
transporte, distribui¢do e mesmo captacdo de agua). Assim, em paises da Organiza¢do para
Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), por exemplo, a cada quilocaloria (kcal)
de alimento produzido, sdo investidas 4 kcal oriundas de outras fontes energéticas
(SCHMITT, 2011; SERAFIM; DIAS, 2013; FLAMMINI et al., 2014; GOLDSTEIN et al.,
2016; SAO PAULO SAO, 2017).

Por outro lado, entre 30% e 50% dos alimentos produzidos sdo desperdigados. Uma
cadeia agroalimentar curta e circular contribui para o aumento da eficiéncia no uso e
aproveitamento destes recursos, incluindo uma parcela consideravel dos rejeitos que, se
tratados adequadamente, deixam de ser enviados a aterros sanitarios e podem retornar ao
processo produtivo sob a forma de energia e/ou compostos organicos para adubagio cujo uso,
ao contrario dos fertilizantes quimicos, constitui-se um empecilho a pratica da monocultura e,
por contraste, um facilitador da diversificagdo e rotacdo de culturas (ROMEIRO, 2007,
SERAFIM; DIAS, 2013; FLAMMINI et al., 2014; SAO PAULO SAO, 2017).

O encurtamento da cadeia agroalimentar contribui também para a diminui¢do da
pegada de carbono das cidades, pois possibilita a redugdo da emissdo de gases do efeito
estufa, especialmente de dioxido de carbono, pela poupanga de combustiveis fosseis
principalmente durante o transporte da produgdo (FAO, 2012; ALMEIDA; COSTA, 2014).

Contudo, Goldstein et al. (2016) alertam para o fato de que os impactos do transporte
para a cadeia agroalimentar sdo, em geral, relativamente pequenos. Assim, o foco na distancia
percorrida pelos alimentos (food-miles) pode ser equivocado, especialmente em relagdo a
poupanga de energia, que ndo deve ser considerada como um indicador global do desempenho
ambiental.

Os autores alertam para a necessidade de estudos mais aprofundados e sisteméaticos
acerca dos beneficios da agricultura urbana para os ecossistemas locais, que considerem o
desempenho ambiental das diferentes formas de cultivo, uma vez que os estudos realizados
até entdo tragcam um panorama geral e muitas vezes confuso sobre o tema, como poucas
provas da real eficacia destas praticas.

Isto ocorre também em relagdo ao quesito sequestro de carbono. Embora apresentem
um impacto maior por area cultivada quando comparados ao paisagismo urbano

convencional, as iniciativas de agricultura urbana podem exercer uma contribui¢do marginal
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em relagdo a este item, especialmente em cidades com elevada cobertura vegetal. Nesse
sentido, a escolha das culturas mais uma vez se mostra crucial, devendo-se preferir frutas e
vegetais de alto desempenho, como berinjela e tomate, em relacdo a folhosas de baixo
rendimento (GOLDSTEIN et al., 2016).

Do ponto de vista dos individuos e familias, a agricultura urbana tem sido fortemente
estimulada enquanto alternativa de enfrentamento da pobreza nas cidades e instrumento para a
garantia da seguranga alimentar e nutricional das comunidades e assentamentos urbanos. Pois
contribui para a melhoria da qualidade da alimentagdo através da diversificacdo da dieta, e
indiretamente mediante a redugdo do percentual da renda familiar gasto com alimenta¢do ou
da comercializagdo dos excedentes da produgdo, o que acaba, em ultima instincia,
dinamizando pequenas economias locais (BATTERSBY, 2014; DUBBELING, 2014,
SERAFIM; DIAS, 2013; FLAMMINI et al., 2014; FAO, 2012; 2014; SAO PAULO SAO,
2017).

Todavia, conforme mencionado anteriormente, a agricultura urbana deve integrar
uma rede de abastecimento alimentar que leve em conta também a producdo rural, visto que €
acessoria a esta do ponto de vista quantitativo. Mougeot (2000) salienta que os ganhos
decorrentes das atividades de agricultura urbana em geral sdo provenientes de unidades
pequenas e descentralizadas, caracterizadas por economias de aglomeragdo, contrapondo os
ganhos de escala decorrentes da producgdo ocorrida no meio rural. Porém, com possibilidade
de alcance imediato do mercado.

Outras diferengas entre os dois tipos de agricultura sdo exploradas por Aquino e

Monteiro (2005), conforme quadro abaixo (QUADRO 1):

QUADRO 1 - SINTESE DAS PRINCIPAIS CARACTERISTICAS QUE DISTINGUEM AGRICULTURA
URBANA E RURAL

Situa¢fo rural Situa¢io urbana/periurbana

Em relagdo a organizagio da produgio, se apresenta | Nao exibe um padrdo; moével e transitoria;

de forma padronizada ¢ homogénea parcialmente sobre a terra ou sem terra
Agricultura como principal modo de vida e com A agricultura € frequentemente uma atividade
dedicacio exclusiva secunddria e de envolvimento parcial

A maioria dos membros da comunidade participa da | O percentual dos membros da comunidade
atividade agricola envolvidos na atividade agricola ¢ muito varidvel

Recebe facilmente apoio da sociedade Reconhecimento e apoio ocorrem de forma
diversa no ambito da sociedade

Espaco especifico ¢ diferenciado Competigdo pelo uso da terra entre o uso agricola
e nfo agricola
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Continuagdo

Situag¢io rural Situag¢io rural
Cultivo, em geral, segundo a estagdo Cultivo o ano todo
Geralmente longe dos mercados Perto dos mercados, o que favorece o cultivo de

produtos pereciveis

Alta prioridade na agenda politica Com frequéncia, apresenta politicas vagas ou
inexistentes

FONTE.: Aquino; Monteiro (2005, p. 188)

Apesar da complementaridade, iniciativas de agricultura urbana se diferem das
camponesas ndo apenas em relacdo a localizagdo espacial, mas também quanto a sua
integracdo ao ecossistema da cidade e aos sistemas alimentares, econdmicos e ambientais
locais urbanos, o que as torna uma ferramenta de requalificag@o e ressignificacdo do espago,
contribuindo para a construgdo de cidades sustentaveis, saudaveis e inclusivas do nivel
individual ao coletivo (AQUINO; MONTEIRO, 2005; MOUGEOT, 2000; FAO, 2012;
SERAFIM; DIAS, 2013).

Assim, para a defini¢do do termo agricultura urbana Mougeot (2000) e Aquino e
Monteiro (2005) enfatizam a necessidade de que sejam considerados alguns elementos. Sendo
eles: atividades econOmicas desenvolvidas (produgdo, distribui¢do, comercializagdo, entre
outros); categorias de produtos e suas subcategorias (alimentares e ndo alimentares);
localizag@o (intra ou periubano); tipos de areas onde ¢ praticada; além do destino da produgio,

escala e sistemas empregados (FIGURA 1).

FIGURA 1 - ELEMENTOS A CONSIDERAR NA CONSTRUCAO DO CONCEITO DE AGRICULTURA
URBANA

Atividades
Economicas

Destinagdo Localizagdo

Produtos Saens

Escala

FONTE.: A autora (2019), adaptado de Mougeot (2000, p. 7)
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Utilizado oficialmente pela primeira vez em 1999, o termo agricultura urbana e
periurbana designa atividades de cultivo de lavouras, coleta, agroextrativismo e
processamento de produtos de origem animal e vegetal, em geral para o autoconsumo, troca
ou comercializa¢do em espagos intra ou periurbanos (FAQO, 2012; TORNAGHI, 2014; ZAAR,
2015).

It includes small-intensive urban farms, food production on housing
estates, land sharing, roofiop gardens and beehives, schoolyard greenhouses,
restaurant-supported salad gardens, public space food production, guerrilla
gardening, allotments, balcony and windowsill vegetable growing and other
initiatives (TORNAGHI, 2014, p. 551).

Nao obstante, apesar da constante discussdo em torno do tema, o elemento mais
comumente utilizado para a caracterizagdo da atividade ¢ o da localizagdo. No Brasil, o

projeto de Lei (PL) Federal n° 906/2015” adota em seu artigo primeiro o seguinte conceito:

A agricultura urbana® é a atividade agricola e pecudria desenvolvida nos
limites da cidade ¢ integrada ao sistema ecoldgico e econdmico urbano, destinada a
producio de alimentos ¢ de outros bens para o consumo proprio ou para a
comercializagdo em pequena escala (BRASIL, 2015).

Além do conceito ampliado, que extrapola a dimensdo geografica, na redacdo dos
objetivos da Politica Nacional de Agricultura Urbana foram incluidos também a amplia¢do da
seguranca alimentar e nutricional (apenas das populagdes socialmente vulneraveis), a
reconfiguracdo da paisagem urbana, através da ocupagdo de areas ociosas; a dimensdo
econdmica representada pela geracdo de renda, ocupagdo e insercdo dos produtos nos
mercados institucionais; o estimulo a diferentes formas de organizagdo dos produtores,
incluindo o tema no escopo da economia solidaria; e a dimensdo ambiental, através da
promocdo da educacdo ambiental, da producdo organica de alimentos e da reciclagem de
residuos organicos e reuso da agua.

Outro ponto importante do PL ¢ a obrigatoriedade da inser¢do do tema nos
instrumentos de planejamento municipal, o que coloca o Brasil na vanguarda, visto que em
muitos paises a pratica ndo € reconhecida, e vem de encontro as recomendagdes da FAO de
que a agricultura urbana seja inserida na agenda das politicas publicas, especialmente as de

desenvolvimento econdmico e agricola (FAQO, 2014).

’ Projeto de autoria do deputado federal Padre Jodo. em analise pelo senado federal (PL n® 182/2017), que
institui a Politica Nacional de Agricultura Urbana.

¥ Por oposigdo, a agricultura periutbana, pode ser entendida como aquela praticada no entorno, ou fora dos
limites, da cidade. Todavia, neste trabalho o foco da discussio € a agricultura urbana.
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Ja o Programa Nacional de Agricultura Urbana e Periurbana instituido pela Portaria
n® 467 de 2018 centra-se no estimulo, principalmente através de parcerias e sensibiliza¢do de
gestores das esferas estadual e municipal de governo, a iniciativas de potencializag¢do de agdes
de seguranga alimentar e nutricional, inclusdo e convivio social, ado¢do de tecnologias de
base agroecologica e realizagdo de atividades culturais a ela relacionadas, melhoria dos
habitos alimentares, utilizagdo como ferramenta pedagogica e, do ponto de vista ambiental, a
promogdo da reciclagem de residuos, ado¢do de habitos sustentaveis e educagdo ambiental
(BRASIL, 2018a).

Para além destas questdes, Zaar (2015) destaca a importancia das praticas de
agricultura urbana para a reflexdo sobre o conceito de cidade e fun¢do social da terra, bem
como para a necessidade de constru¢do de uma sociedade mais justa, equanime, inclusiva e
plural, que de fato promova agdes com impacto sobre a pegada “socio ecoldgica” (p. 42)

através de politicas publicas comprometidas com a soberania alimentar.
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3 METODOLOGIA

O estudo foi desenvolvido tendo como campo o municipio de Curitiba, localizado no

estado do Parana e dividido politicamente em dez Administragdes regionais (FIGURA 2).

FIGURA 2 - LOCALIZACAO DO MUNICIPIO DE CURITIBA E SUAS ADMINISTRACOES REGIONAIS
EM RELACAO AO ESTADO DO PARANA E BRASIL
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Sistema de Coordenadas Geograficas, Datum SIRGAS 2000.

FONTE: A autora (2019), adaptado de IBGE (2019); IPPUC (2019)

Trata-se de uma pesquisa descritiva, realizada utilizando-se dados secundarios,
obtidos através de pesquisa bibliografica na literatura cientifica e em materiais produzidos por
orgdos da Administracdo publica municipal, que possibilitou a delimitagdo do objeto e
contextualizag¢do do tema.

Complementarmente foram realizadas buscas na pagina da Secretaria Municipal de
Seguranca Alimentar e Nutricional - SMSAN

(https://www curitiba.pr.gov.br/conteudo/agricultura-urbana/252) e no portal de noticias da

Prefeitura Municipal de Curitiba (https://www.curitiba.pr.gov.br/noticias/). Nesta ultima

foram buscadas reportagens oficiais utilizando-se como palavras-chave os termos: agricultura
urbana e horta(s) comunitaria(s).

Também foram realizadas consultas a paginas de redes sociais (Facebook© e
]nstagram©) dos movimentos de agricultura urbana de Curitiba e do deputado estadual Goura
Nataraj.

Outras fontes foram os materiais fornecidos pelos técnicos do setor de agricultura

urbana da SMSAN de Curitiba, que incluem o cadastro dos beneficiarios dos Programas


https://www.curitiba.pr.gov.br/conteudo/agricultura-urbana/252
https://www.curitiba.pr.gov.br/noticias/
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municipais e os dados sobre as hortas (localizagdo, area, numero de beneficiarios, tipos de
mudas fornecidas, entre outros) at¢ o més de dezembro de 2018, além de eventuais
esclarecimentos acerca do funcionamento dos programas, fornecidos através de e-mail.

Os mapas foram obtidos em estudos anteriores ou através das bases de dados
disponiveis nas paginas do Instituto Municipal de Pesquisa e Planejamento Urbano de
Curitiba - IPPUC (https://ippuc.org.br/) e do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —

IBGE (https://www.ibge. gov.br/geociencias/downloads-geociencias html). Para aqueles cuja

elaboragdo foi propria se utilizou o software QGIS versédo 3.4.


http://ippuc.org.br/
https://www.ibge.gov.br/geociencias/downloads-geociencias.html
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4 AGRICULTURA EM CURITIBA

Para abordar as multiplas facetas da agricultura urbana na cidade de Curitiba, sera
utilizada a tipologia proposta por Feniman (2014), que classificou os produtores urbanos em
trés categorias:

o Assistidos - agricultores urbanos beneficiarios dos Programas municipais;

e Politizados — Individuos que produzem de forma auténoma e utilizam a agricultura

urbana enquanto ferramenta de agéo politica.

e Vernaculares — cultivam hortas em suas residéncias ou no entorno por mero hébito,
baseados em conhecimento empiricos. No presente trabalho abordaremos apenas o
grupo denominados por Pereira et al. (2010) como agricultores remanescentes.

No quadro abaixo (QUADRO 2) ¢é apresentada uma sintese das principais

caracteristicas de cada um dos grupos de agricultores pesquisados por Feniman (2014):

QUADRO 2 - CARACTERISTICAS DOS GRUPOS DE AGRICULTURA URBANA PESQUISADOS POR
FENIMAN (2014) EM CURITIBA

CARACTERISTICAS ASSISTIDOS POLITIZADOS VERNACULARES
Origem Rural Predominantemente Predominantemente
& urbana rural
Faixa etaria Entre 40 e 70 anos Entre 20 e 40 anos Entre 32 e 73 anos
Area comunitaria, cerca Apeg pamcular N Area particular, cerca
Uso do solo 2 comunitaria, cerca de 2
de 250m 400 de 40m
Diversidade 6 culturas 8 culturas 12 culturas
Fonte de informagio Prefeitura Internet, amigos Nao busca
~ . " Contribui com as Naéo vé influéncia da
Percepeao ambiental Estetica causas ambientais sua pratica
Uso d0§ I.ESIdHOS Néo fazem Usado como adubo Usado como adubo
organicos
. Posicionamento frente
Motivador 1 Lembranga do passado a0 sistema agroalimentar Cultura, sempre fez
Motivador 2 Atividade prazerosa Melhor alimentagio Atividade prazerosa
Motivador 3 Melhor alimentagio Atividade prazerosa Melhor alimentagdo

FONTE: Feniman (2014, p. 94).

Destaca-se, ainda, que em Curitiba o plantio se da, em geral, com base no solo de
forma ndo condicionada (ground-based-non-conditioned), segundo a classificagdo realizada
por Goldstein et al. (2016) ao analisar as praticas de agricultura urbana em relagdo a
agricultura convencional nos paises desenvolvidos. Esta forma de producio se caracteriza, ao
contrario do que ocorre em espagos condicionados, pela entrada pouco intensiva de capital e
energia no sistema, mas com reduzida capacidade de minimizar perdas decorrentes da erosdo

do solo, da polui¢do ambiental e dos riscos de ataques por pragas.
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A seguir serd realizada uma discussdo acerca dos tipos de agricultura urbana

praticados em Curitiba.

4.1 AGRICULTORES ASSISTIDOS

O tema agricultura urbana foi inserido oficialmente na agenda do poder executivo
municipal no ano de 1986, através da concep¢do do entdo Programa Lavoura, atualmente
denominado Programa de Hortas Comunitérias, fruto de um convénio celebrado entre o poder
publico municipal e a empresa publica Eletrosul, destinado ao incentivo a produgdo de
alimentos sob redes de alta tensdo, o qual esta em vigor ainda hoje — 20 das 28 hortas em
funcionamento até agosto de 2019 decorrem dele (CURITIBA, 2000; 2016, 2019f;
FENIMAN, 2014; FERRARETO, 2015).

Esse tipo de iniciativa visa, entre outras questdes, evitar a ocupagdo irregular destas
areas, consideradas de risco para assentamentos humanos. Segundo dados do Plano Municipal
de Regularizacdo Fundiaria em Areas de Preservagio Permanente (CURITIBA, 2007), 14%
dos assentamentos do programa PROLOCAR® (“Plano dos Mil Lotes para reassentamento das
familias invasoras” — p. 64) e das ocupagdes irregulares ainda encontravam-se, a época de
elaboragdo do Plano, em areas com existéncia de linhas de alta tensdo, sendo a maioria deles
na bacia do Rio Barigui (FIGURA 3), onde se situa a Regional Administrativa do Tatuquara,

local com a maior concentrag@o de hortas (TABELA 1).

TABELA 1-DISTRIBUICAO DAS HORTAS COMUNITARIAS ASSISTIDAS PELO PODER PUBLICO
SEGUNDO ADMINISTRACAO REGIONAL DE CURITIBA EM AGOSTO DE 2019

Administracio  Area (ha) Namero

Regional de hortas
Bairro Novo 0,50 2
Boqueirdo 0,36 2
CIC 4,17 4
Cajuru 0,10 1
Pinheirinho 0,05 1
Portdo 0,04 1
Tatuquara 13,16 17
Total Geral 18,37 28

FONTE: A autora, adaptado de Maciel (2019b); Curitiba (2019f)

° Programa executado em meados da década de 1980 pela Administragdo municipal. Para maiores informagdes
ver paginas 64 ¢ 65 do Plano Municipal de Regularizagdo Fundidria em Areas de Preservacido Permanente.
Disponivel em: <t.ly/6JGXZ>, acesso em 03 out 2019.
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FIGURA 3 - LOCALIZACAO DAS BACIAS HIDROGRAFICAS NO MUNICIPIO DE CURITIBA,
SEGUNDO ADMINISTRACAO REGIONAL
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FONTE: A autora (2019), adaptado de Curitiba (2007); IPPUC (2019)

Os Programas empreendidos pelo poder publico municipal t€ém como objetivos a
promogdo da seguranga alimentar e nutricional, estreitamente ligada, neste caso, a dimensdo
do acesso (producdo e consumo); resgate cultural do cultivo de alimentos no meio urbano,
através da valorizagdo das praticas e saberes dos agricultores; além do estimulo a producdo de
alimentos sem uso de agrotoxicos em grandes areas de vazios urbanos (CURITIBA, 2000;
2016; 2019a; FENIMAN, 2014).

Cabe destacar também algumas ac¢des pontuais, como a implanta¢do recente de uma
area de convivio em uma das hortas, com intuito de promover a apropriagdo por parte da
comunidade em relagdo ao espago, além da institui¢do de canteiros sob responsabilidade de
unidades da Rede Municipal de Ensino (escolas e Centros Municipais de Educa¢do Infantil —
CMEIs), unidades de saude e entidades sociais, destinados a pratica pedagogica e terapéutica
(CURITIBA, 2018f; 20194, d, j, o).

Mok et al. (2014) chamam a aten¢do para a importancia da disponibiliza¢do de
espagos de troca e reunides entre distintas geragdes, bairros e culturas diferentes, que
incorporam mais elementos (desenvolvimento social e empoderamento) a pratica da
agricultura urbana, para além dos objetivos primeiros de gera¢do de renda e melhoria da

qualidade da alimentagdo dessas populagdes.
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Nesta linha, um dos pontos relevantes a destacar refere-se a um dos critérios de
entrada no Programa, onde ¢ exigido algum grau de organizagdo dos produtores, a qual deve
ocorrer sob a forma de entidade da sociedade civil (organiza¢do ndo governamental,
associacdo de moradores, etc.). No entanto, para o inicio dos trabalhos, é eleito um
coordenador e ocorre a divisdo dos terrenos em lotes (que variam entre 20m* e 250m?),
administrados individualmente pelos beneficiarios, modelo que se assemelha ao identificado
nos Estados Unidos e em Belo Horizonte, onde sdo necessarios no minimo dez interessados
para a implantacdo de cada horta (CURITIBA, 2003, 2019a; FAO, 2014; TORNAGHI, 2014,
FERRARETO, 2015; MACIEL, 2019a).

Quanto a operacionalizagdo do Programa, em seu inicio se dava mediante a
capacitagcdo das comunidades por parte dos técnicos da Prefeitura, fornecimento de insumos e
servigos de mecanizagdo agricola (CURITIBA, 2000, FERRARETO, 2015).

Hoje isso ainda ocorre, mas de maneira pontual. De acordo com a Prefeitura
Municipal, “para o desenvolvimento desses Programas ¢ disponibilizado apoio técnico que
avalia a viabilidade de implantac@o e realiza treinamentos tedricos e praticos sobre cultivo e
manutengdo de hortas. No periodo inicial sdo fornecidos insumos para o preparo do solo e
plantio” (CURITIBA, 2019a, n.p.).

Outras atividades realizadas consistem na orientagdo pratica sobre compostagem,
implantagdo de canteiros experimentais de plantas alimenticias ndo convencionais (PANCs) e
flores comestiveis, incentivo a utilizagdo de cobertura morta vegetal, aulas praticas,
orientacdo e acompanhamento técnicos do plantio a colheita, principios de agricultura
organica, controle de pragas e vetores através da utilizagdo de praticas agroecologicas, rotagao
de culturas e escalonamento e planejamento de plantio e colheita (CURITIBA, 2019,
MACIEL, 2019a).

Dentre os insumos fornecidos estdo: fertilizante organico, calcario, além de mudas e
sementes de hortalicas e ervas aromadticas (diferentes variedades de alface e almeirdo,
alfavaca, berinjela, beterraba, brécolis, cebolinha, chicoria, coentro, couve-tlor, couve-
chinesa, escarola, horteld, manjericdo, manjerona, mostarda, orégano, pimenta cambuci,
repolho, ricula, salsa, salvia e tomilho), em uma média de 70.010 mudas/més entre janeiro e
maio de 2019 (MACIEL, 2019a).

Também ha noticias sobre o fornecimento de outros itens, como terra para preparo
dos canteiros, palanques e telas para cercamento dos terrenos, bem como o que foi
denominado “kit de equipamentos”, que inclui enxadas, rastelos e equipamentos de protecdo

individual - EPI’s (CURITIBA, 2019f, m).
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Porém, apesar de receberem o local pronto para uso, a partir de entrevistas com 0s
beneficiarios do Programa, Ferrareto (2015) constatou que, desde o ano de 2014 a
participacdo da Administragdo municipal relativa ao fornecimento de insumos e assisténcia
técnica teve redugdo significativa.

Os dados da tabela abaixo (TABELA 2) demonstram a evolu¢do do Programa de
Hortas Comunitarias entre dezembro de 2011 (os primeiros dados disponiveis datam deste

ano) e dezembro de 2018:

TABELA 2 - EVOLUCAO DO PROGRAMA DE HORTAS COMUNITARIAS NA CIDADE DE CURITIBA
ENTRE OS ANOS DE 2011 E 2018

Ano Area % dadrea  Locais de Hortas Familias Populagdio Razio pop./
Total (ha) municipal Cultivo (un) atendidas  Atendida familia
2011 238.46 0,55 89 839 882 3.088 3,50
2013 75,98 0,18 30 808 819 2.866 3,50
2014 66,78 0,15 30 762 773 2.705 3,50
2015 67,03 0,16 30 767 752 3.104 4,13
2016 50,11 0,12 29 170 181 813 4,49
2017 53,72 0,12 26 843 821 4.046 4,93
2018 18,31 0,04 27 NI 789 4.513 572

FONTE: A autora (2019), adaptado de Maciel (2019b)
Notas: V) Valores referentes ao més de setembro; N1 - Ndo informado

Entretanto, reportagens veiculadas desde o ano de 2018 pelo portal da Prefeitura
Municipal relatam a revitalizagdo de uma série de hortas, além da ampliagcdo do programa,
com a inauguracdo de mais uma horta em agosto de 2019 e perspectiva de implementago de
mais quatro até o fim de 2019 (CURITIBA, 2018¢, ¢, g, h; 2019b, g, h, I).

Este investimento do poder publico em ac¢des de melhoria direta da qualidade
alimentar de sua populagdo ¢ de suma importancia, ainda que o tipo de agricultura praticada
ndo garanta a autossuficiéncia alimentar dessas comunidades.

Estudo realizado por Mok et al. (2014) usando a cidade de Cleveland como caso
indicou que mesmo cenarios com intensa difusdo de praticas de agricultura urbana seriam
insuficientes para atender as necessidades da dieta americana média, especialmente em
relagdo a proteinas e grios.

Ainda que os beneficiarios do Programa incluam outras culturas em suas hortas,
como feijdo e milho, aparentemente a melhoria da alimentagdo destas familias se da pelo
estimulo ao consumo de hortaligas (MACIEL, 2019a). Nao obstante, fazem-se necessarios
estudos mais aprofundados acerca de mudangas na dieta dos beneficiarios apos a

implementag@o das hortas e que tipo de cultivar ha em cada local.
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Dados da ultima pesquisa Vigilancia de Fatores de Risco e Prote¢do para Doengas
Cronicas por Inquérito Telefonico (VIGITEL), realizada em 2018, o nimero de municipes
que ingeriam frutas e hortalicas em cinco ou mais dias da semana foi de 42,2%. Apesar de
superior a média nacional (33,9%), este valor ainda ¢ baixo (BRASIL, 2019).

Isto se reflete nos indicadores de saude. A mesma pesquisa apontou que 50,9 e 16%
da populagdo adulta possui algum grau de excesso de peso ou obesidade respectivamente.
Além disso, 21,6% dos entrevistados referiu diagnostico de hipertensdo arterial sistémica e
6,8% de diabetes Mellitus, enfermidades do grupo das doengas crénicas ndo transmissiveis
(DCNT). Além disso, as mortes por doengas cardiovasculares estdo situadas entre as maiores
causas de mortalidade em Curitiba (CURITBA, 2018a).

Quanto a evolucdo do Programa, demonstrada na tabela 2, observa-se uma reducdo
consideravel na éarea plantada e no numero de locais de cultivo, especialmente no ano de
2016, acompanhada de uma queda também na quantidade de hortas, com uma inflexdo no ano
de 2017.

Segundo técnicos da SMSAN, esta redugdo se deu em fungdo de sucessivas revisdes
no ambito do Programa, com estabelecimento de protocolos de atendimento, que tiveram
como consequéncia o descredenciamento de areas consideradas improdutivas, subutilizadas
ou mesmo usadas para outros fins que néo o cultivo de hortas (MACIEL, 2019a).

Nao obstante, houve, especialmente a partir de 2017, um incremento significativo da
populagdo atendida e um aumento na razdo entre populagdo beneficiada e a quantidade de
familias atendidas, o que sugere aumento na efetividade do Programa, insinuando
assertividade das mudangas implementadas pela Administragdo municipal e maior eficiéncia
na alocagdo dos recursos.

Por exemplo, em 2018 o Programa de Hortas Comunitarias contou com uma area
aproximadamente 35 ha menor que no ano anterior e atendeu 92 familias a menos, mas
alcangou os melhores resultados da série. A populagdo beneficiada teve um acréscimo de
quase 500 pessoas, 0 que aumentou a razdo populagido/familia em 0,79. Até o fim daquele
ano, havia, em média, 34,4 pessoas (titulares cadastrados) envolvidas diretamente nas
atividades de cada horta, sendo o minimo de 3 pessoas e 0 maximo de 103.

Quanto ao perfil dos usuarios do Programa, 54,4% destes sdo do sexo masculino,
mas ha predominancia de mulheres nas faixas etarias entre 25 a 39 anos e entre 55 e 59 anos.
A populagdo jovem (com até 29 anos) constitui a minoria entre os beneficiarios, sendo que a
maior parcela de usuarios concentra-se em faixas entre 45 e 69 anos e 34% sdo idosos

(GRAFICO 1).
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GRAFICO 1 - PERFIL DOS BENEFICIARIOS DO PROGRAMA DE HORTAS COMUNITARIAS
SEGUNDO IDADE E SEXO, 2018
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FONTE: A autora (2019), adaptado de MACIEL (2019b)

A maioria das hortas concentra-se nas regides mais pobres da cidade, onde, segundo
dados do ultimo Censo demografico, os bairros que compdem a Administracdo regional do
Tatuquara possuiam os menores rendimentos entre todos os segmentos de trabalhadores (com
e sem carteira assinada e por conta propria) - GRAFICO 2, FIGURA 4 (AGENCIA
CURITIBA, 2017, SANTOS, 2018).

GRAFICO 2- RENDIMENTO NOMINAL MEDIO MENSAL DOS DOMICILIOS PARTICULARES
PERMANENTES DA CIDADE DE CURITIBA, SEGUNDO ADMINISTRACAO REGIONAL, 2010

Curitiba
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FONTE.: Agéncia Curitiba (2017, p. 7)
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FIGURA 4 - DISTRIBUICAO ESPACIAL DA RENDA MEDIA PER CAPITA NA CIDADE DE CURITIBA,
2010
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FONTE: SANTOS (2018, p. 30)

Além disso, 79% dos domicilios daquele local eram habitados por familias com
rendimentos de até 3 salarios minimos (GRAFICO3), ao mesmo tempo em que tinham um
numero de habitantes acima da média municipal (AGENCIA CURITIBA, 2017; SANTOS,
2018).

GRAF 1CO3 - DISTRIBUICAO POR CLASSES DE RENDIMENTO DOS RESPONSAVEIS PELOS
DOMICILIOS PARTICULARES PERMANENTES DA ADMINISTRACAO REGIONAL DO TATUQUARA
EM COMPARACAO COM A CIDADE DE CURITIBA, 2010
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FONTE.: Agéncia Curitiba (2017, p. 8)
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Apesar da baixa concentragdo populacional, a regional foi a que apresentou maior
crescimento em comparagdo as demais entre o periodo dos dois ultimos Censos demograficos
(2000 e 2010), obtendo um incremento populacional de 77%. Contudo, em 2015 ainda
possuia o menor numero de estabelecimentos economicos da capital em todos os setores
(AGENCIA CURITIBA, 2017).

No entanto, dos 670 cadastrados do programa de Hortas Comunitarias disponiveis,
em 140 ndo havia declaragdo de renda, 253 beneficiarios declararam renda familiar na faixa
entre 1 e 2 salarios minimos. A média de renda familiar foi de R$ 1.776,46.

Chama ateng¢do o fato de que, dentre aqueles que declaram sua renda, 67
beneficiarios (10%) possuem rendimentos familiares entre %2 e 1 salario minimo; 10 (1,49%)
de até 2, e 1 familia ndo possui rendimentos. Ao se verificar a renda per capita desta
populagdo, 22 familias participantes do Programa estdo em condi¢do de pobreza, sendo 4
delas extremamente pobres. '

Dados obtidos do cadastro de beneficiarios demonstram que a maioria dos individuos
atendidos (67%) possui alguma fonte de renda (27% declarou estar empregado, 24%
aposentados e 16% autonomos). Destes, 65% sdo do sexo masculino. Entre as mulheres, 52%
possuem alguma renda e 33% sdo donas de casa (do lar). Todavia, deve-se destacar que nem
todos os cadastros estavam preenchidos integralmente.

Ainda que a renda ou situagdo de vulnerabilidade social ndo figurem entre as
condi¢des prioritarias de participagdo no Programa, pois esta é realizada por livre demanda
(desde que atendidos os critérios) e segundo a capacidade de organiza¢do das comunidades
(CURITIBA, 2019a), Caron et al. (2018) chamam a atencdo para a necessidade de apoio as
pessoas em condi¢do de pobreza enquanto uma das dimensdes a ser trabalhadas na
implementacdo de uma abordagem territorializada dos sistemas agroalimentares.

Segundo dados preliminares da pesquisa de Orcamentos Familiares (POF) 2017-
2018, quanto menor a renda das familias, maiores os gastos com alimentagdo, chegando a
22,6% das despesas totais em familias com rendimentos de até 2 salarios minimos. Além
disso, estas familias s8o as mais atingidas quando ha altas nos pregos dos alimentos, o que
leva a uma queda na renda (FAO, 2012; IBGE, 2019).

Outra questdo importante reside no fato de que, a medida que os saberes tradicionais
sdo valorizados, politicas de agricultura urbana se tornam mecanismos de inclusdo social e de

garantia do direito a cidade, que perpassa pela frui¢do tanto da cidade que se ajuda a produzir,

%Conforme critérios de renda estabelecidos pelo Decreto n° 9.396, de 30 de maio de 2018 (BRASIL, 2018b).
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através da insercdo politica e econdmica dos sujeitos, quanto de direitos humanos basicos,
entre eles a alimenta¢do (COUTINHO, 2010).

Nesse sentido, o plantio de alimentos constitui-se enquanto estratégia de
sobrevivéncia para estes grupos sociais. A partir da garantia (e percepcdo) das segurancas
(entre elas a alimentar) e das oportunidades de uso da terra, do acesso aos mercados e bens
intangiveis, abrem-se possibilidades para que as pessoas construam seus meios de vida
utilizando-se dos recursos disponiveis (trabalho, conhecimento, entre outros), resultando em
garantias de futuro e possibilidade de rompimento das armadilhas da pobreza (CONWEY,
2003; FAO, 2014).

Todavia, a discussdo acerca da possibilidade de geragc@o de renda através das praticas
de agricultura urbana €, em geral, marginal, visto que ocorre de forma indireta (através da
economia obtida pelas familias ao nfo necessitar adquirir frutas e hortalicas no comércio
tradicional). Em geral, a produgo ¢ voltada para o autoconsumo e, quando ha excedentes,
estes sdo comercializados nos mercados locais (MOUGEOT, 2000; AQUINO; MONTEIRO,
2005; COUTINHO, 2010; ZAAR, 2015).

Porém, este quadro tende a se modificar conforme sdo concebidas politicas publicas
de estimulo a comercializag@o, como ocorre na cidade de Belo Horizonte, onde os praticantes
de agricultura urbana fornecem seus produtos para uso na merenda escolar (FAO, 2012,
2014).

Em Curitiba, até o inicio de 2017, o programa de hortas comunitarias foi voltado a
producdo para subsisténcia. Porém, a partir de margo daquele ano, iniciou-se um projeto
denominado “Horta do Chef”, onde a produg@o ocorrida em 2 locais de cultivo, administrados
por 188 familias, passou a ser apadrinhada e adquirida por diferentes restaurantes da cidade
(CURITIBA, 2018b). Apesar disso, segundo consta no cadastro fornecido pela SMSAN, a
comercializag¢do dos produtos € realizada por poucos produtores (aproximadamente de 15%) e
a grande maioria produz para consumo proprio ou doagdo (MACIEL, 2019b).

Outros Programas executados pela Administragdo municipal sdo os de Hortas
Escolares e Hortas Institucionais (TABELA 3), ambos derivados do Programa Nosso Quintal,
criado em 1989, que se destinava ao incentivo do uso de pequenos espagos para plantio. No
primeiro caso, a agricultura urbana serve como ferramenta para agdes de educagdo ambiental
e alimentar, enquanto no segundo, ha finalidades sociais, terapéuticas e ocupacionais

(CURITIBA, 2016, 20194, j, 1, n).
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TABELA 3 - EVOLUCAO DOS PROGRAMAS DE HORTAS ESCOLARES E HORTAS INSTITUCIONAIS
ENTRE OS ANOS DE 2011 E 2018

Ano Locais de Hortas Arca Total Alunos Familias Pessoas Populacio
Cultivo (un) (ha) Atendidas  atendidas beneficiada

2011 121 505 12,26 6.137 626 10.604 17.558
2013 121 568 5,47 57723 488 6.283 12.006
2014 100 499 4,70 5.927 492 5.262 11.258
2015 113 518 4,85 7.051 559 7.021 14.141
2016 119 474 3,82 9.080 645 10.344 19.424
2017 123 183 2,70 12.367 277 17.002 29.369
2018? NI 20 1,08 NI 1.197 3.262 NI

2018% NI 42 0,59 NI 5.778 14.659 NI

2018 NI 62 1,67 NI 6.975 17.921 NI

FONTE: A autora (2019), adaptado de MACIEL (2019b).
Notas: " Valores referentes ao més de setembro; ® Programa de Hortas institucionais; ® Programa de Hortas
Escolares; “ Somatério dos Programas de Hortas Institucionais e Escolares.

Assim como o Programa de Hortas Comunitarias, estes outros também passaram por
remodelagdes, que se refletem, apesar da queda significativa na area de cultivo e no nimero
de hortas, no incremento na quantidade de familias atendidas, que chegou proximo as 7.000
em 2018.

Por fim, recentemente foram realizadas as primeiras atividades de um projeto
denominado pela Prefeitura como “Fazenda Urbana” (FIGURA 5), que consistira em um
espago para realizacdo de pesquisas, com diferentes estagOes onde havera demonstracdo e
difusdo de técnicas disponiveis para a pratica de atividades de agricultura urbana. O projeto
arquitetonico considera também questdes relativas a sustentabilidade ambiental e o ciclo de

vida dos alimentos (CURITIBA 2018e, h, 1; 2019¢, e, 1).

FIGURA 5 - PROJETO DA FAZENDA URBANA

Curitiba 2019

A unidade sera localizada no bairro Capdo da Imbuia, em um terreno que concentra
atividades do Mercado Regional do Cajuru e da SMSAN de Curitiba, proximo a
Administragdo regional (Rua da Cidadania) do Cajuru (CURITIBA 2018e, h, 1; 2019¢, e, 1).
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Outro projeto destacado pela Prefeitura Municipal diz respeito a implementacdo de
meliponarios em diferentes espagos da cidade, incluindo as hortas comunitarias e as
instalacdes da fazenda Urbana. Este projeto € realizado em parceria entre as Secretarias de
seguranca Alimentar e Nutricional e de Meio Ambiente e destina-se a conservacdo de

espécies de abelhas polinizadoras sem ferrdo (CURITIBA, 2019k).

4.2 AGRICULTORES POLITIZADOS

Um segundo grupo de praticantes de agricultura urbana na cidade de Curitiba foi
denominado por Feniman (2014) como agricultores politizados. Esta classifica¢do decorre,
em primeiro lugar, de sua condi¢do enquanto consumidores, seguida da motivagdo destes
sujeitos para cultivarem seus alimentos, o que ocorreria muito mais de forma simbolica, no
sentido de protestar contra o modelo agroalimentar vigente e a degradacdo ambiental, do que
efetivamente no sentido de alcangar sua segurancga e soberania alimentares.

Observa-se que a principal causa de adesdo a pratica esta atrelada a acdo politica,
utilizando-se de um discurso de que a produc¢do de alimentos auténoma seria uma alternativa
a logica de mercado e do agronegocio, especialmente no que tange a redugdo do consumo de
agrotdxicos. Além de contribuir com questdes ligadas a preservacdo do meio ambiente, como
reducdo da producdo de residuos, do consumo de combustiveis fosseis (FENIMAN, 2014;
FERRARETO, 2015; CUEVAS VARGAS, 2018).

Diferentemente dos Programas municipais, este movimento aproxima-se daquele
que, segundo Mok et al. (2014), foi vivenciado entre os anos de 1960 e 1970 no mundo
desenvolvido, especialmente nos Estados Unidos e Canada, onde o interesse pela agricultura
urbana, além do viés econdmico (motivado pela inflacdo e desemprego), foi fruto dos
movimentos de contracultura, anticonsumismo e ambientalista, figurando por muito tempo
como “como um subproduto do movimento ambiental e atividade de bem-estar para a
burguesia” (p. 38 - traduc¢do da autora).

Contemporaneamente, especialmente nas duas décadas mais recentes, novas
ferramentas, como livros e documentarios'', juntamente com uma conjuntura de aumento de
politicas neoliberais e de austeridade, mostraram-se fundamentais para o reavivamento desta

critica e popularizagdo de meios alternativos de produgdo e consumo nos paises do norte do

M Mok, et al. (2014) citam os livros The Omnivore’s Dilemma: A Natural History of Four Meals (2006), de
Michael Pollan ¢ Fast Food Nation (2001), de Eric Schlosser, além do documentario Food, Inc. (2008), dirigido
por Robert Kenner.
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mundo, desta vez integrando movimentos de agricultura urbana, consumo consciente, e de
busca por ética e soberania alimentar, além daqueles empenhados na efetivagdo de mudancas
sociais, tornando-se importante ferramenta na busca da seguranga alimentar de comunidades
marginalizadas e atingidas por crises como a de 2008 (MOK et al., 2014, TORNAGH]I, 2014;
ZAAR, 2015; GOLDSTEIN et al., 2016).

O ressurgimento dos movimentos de agricultura urbana politizados ¢, em grande
parte, decorrente das condigdes em que as cidades se urbanizaram, onde os cidaddos urbanos
em geral ndo dispde de meios adequados para cultivo de alimentos, o que inclui insuficiéncia
de terras cultivaveis, auséncia de requisitos para remunera¢do adequada ao capital humano e
de regulamentagdes que tratem, por exemplo, da cria¢do animal em centros urbanos
(FENIMAN, 2014; TORNAGHLI, 2014).

Isso culmina na dependéncia estrutural de um sistema agroalimentar hegemonico
insustentavel do ponto de vista ambiental, pautado na industrializacdo excessiva dos
alimentos, na falta de transparéncia em relagdo aos processos de produgdo e,
consequentemente, desconhecimento por parte dos consumidores sobre o que se come. Desta
forma, a pratica de agricultura urbana motiva ndo so a reflexdo em torno da questdo alimentar
e aproximacgdo entre cidade-campo, mas, sobretudo, proporciona a agdo direta sobre os
espagos urbanos e institui formas mais democraticas de participagdo no planejamento das
cidades (ALMEIDA; COSTA, 2014; TORNAGHLI, 2014).

Nesse sentido, o movimento de agricultores politizados assemelha-se aquele
experimentado nos paises desenvolvidos também pelo fato de utilizar estratégias de
urbanismo tatico (ou insurgente), que consiste grosso modo em ag¢des de place making,
contrapondo-se a privatizagdo do espaco publico e ao modelo de planejamento urbano
modernista e centralizado. Assim, partem da apropriacdo e ressignificacdo de espagos
abandonados ou subutilizados de forma conjunta e colaborativa, de forma a empoderar
populagdes locais na criagdo de novas territorialidades, manifestadas em geral pela construgdo
de espagos de lazer e sociabilidade (NOGUEIRA; PORTINARI, 2016; SANTANA, 2016,
FANTINI 2018; CUEVAS VARGAS, 2018).

Isso evidencia a efervescéncia de novos debates em torno do urbano, muito mais no
sentido do surgimento novas ferramentas de gerenciamento da cidade, contrapondo-se a
paralisia na proposi¢do de outras formas de construgdo e apropriacdo deste espago. Segundo
Ultramari e Duarte (2009), ha duas grandes correntes nesse sentido: uma delas “acreditando

na possibilidade de um empreendedorismo cioso do interesse do bem maior [...] [, enquanto a
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outra] amarguradamente ciente das limitagdes do Estado, defende este como agente capaz de
impor equidade social e respeito ambiental” (p. 30, grifos da autora).

Assim, esses embates ganham contornos ainda mais expressivos em se tratando de
Curitiba, principalmente pela reproducdo sistematica do discurso de vanguarda em torno da
revolugdo urbana e planejamento da cidade, impulsionado por agdes de city marketing
ocorridas a partir da segunda metade do século XX e que levam, em Uultima instancia, a
aquisi¢do de um carater de empresa e mercadoria por parte da cidade, que se contrapde ao
ideal de cidade democratica (PINTO, 2001; ALMEIDA; COSTA, 2014; CUEVAS VARGAS,
2018).

A consequéncia disso € a conversdo de cidaddos em citadinos e o surgimento de um
sentimento de orgulho patriotico, baseado na ideia de experimentag@o de padrdes e modos de
vida de “primeiro mundo”. Isto gera uma leitura acritica da cidade por parte dos sujeitos que,
ao vendar “os olhos para ndo perceber o que existe no entorno” (PINTO, 2001, p. 21)
sustentam as estruturas hegemonicas de poder dominantes e a manutengdo do status quo
(PINTO, 2001; CUEVAS VARGAS, 2018).

Em Curitiba, o fendmeno da insurgéncia de espacos publicos teve como um de seus
precursores o movimento “Salvemos o Bosque da Casa Gomm”, iniciado em 2013 com
intuito de impedir a abertura de uma rua que daria acesso a um shopping center préoximo ao
local, ocasionando a derrubada de parte de sua vegetacdo. Uma das primeiras agdes do grupo
consistiu justamente na criagdo de uma horta comunitaria, em janeiro de 2014 - FIGURA 6

(CUEVAS VARGAS, 2018).

FIGURA 6 - JARDIM COMESTIVEL PLANTADO A EPOCA DA OCUPACAO DO PARQUE GOMM EM
2014

Nos meses subsequentes, segundo o autor, foi proposto um banco comunitario de

sementes crioulas e criada uma horta labirinto utilizando-se de principios agroflorestais,
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praticas comuns aos espagos ocupados pelo grupo politizado (FIGURA 7), além de uma

moeda alternativa ainda utilizada em locais como a Horta do Jacu.

FIGURA 7 - HORTA LABIRINTO, PARQUE GOMM, 2015

FONTE: Salvemos o Bosque da Caa Go (2019, postam 28/11/2015)

A horta labirinto foi inaugurada em janeiro de 2014 e se transformou em um dos
principais pontos de encontro dos adeptos do movimento, inclusive durante € apos o processo
de oficializacdo do parque por parte do poder publico, finalizado em 2016(FENIMAN, 2014;
CUEVAS VARGAS, 2018; FANTINI, 2018; SCHWANTES, 2018; SALVEMOS O
BOSQUE DA CASA GOMM, 2019).

Salienta-se que este processo se deu de forma tensionada entre poder publico e
sociedade civil. Durante a discussdo do projeto € execugdo das obras foram registrados
diversos protestos, inclusive em redes sociais, devido a desacordos entre plancjadores urbanos
¢ ativistas. Durante a fase de negociacio do projeto, 0 movimento conseguiu apenas garantir a
manutengdo do espago para compostagem ¢ da horta comunitaria, que, segundo consta em
postagens recentes dos dias 30 de outubro ¢ 01 de novembro de 2019 na rede social
Facebook®, foi destruida - FIGURA 8a, b (CUEVAS VARGAS, 2018; SALVEMOS O
BOSQUE DA CASA GOMM, 2019).

FONE: lvem oB

e

(a)
osque da Casa Gomin, 2019 (postagens de 30/10 ¢ 01/11/2019)
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Segundo Cuevas Vargas (2018), “el resultado final de esta disputa por e lespacio
publico no significa en primer lugar, la conquista permanente del espacio en un sentido
temporal; asi como tampoco una imagen fiel a la proyectada por el colectivo” (p. 18).

Contudo, este grupo vem se fortalecendo em torno das disputas a respeito do uso do
espago publico. Sobretudo a partir dos anos 2013 e 2014, houve uma consolidagdo dos
movimentos de insurgéncia, cujos grupos contavam com a participagdo dos ativistas do
parque Gomm. Alguns exemplos s3o o “vagas vivas” (Park(ing) Day), criagdo da Praga de
Bolso do Ciclista e, recentemente, a luta pela criagdo do Parque Bom Retiro, que busca
impedir a constru¢do de um hipermercado na area onde se localizava o hospital com mesmo
nome (SANTANA, 2016; CUEVAS VARGAS, 2018; VAGA VIVA CURITIBA, 2019; A
CAUSA MAIS BONITA DA CIDADE, 2019).

Houve neste periodo também o surgimento de espacos, em geral com producdo
agroecologica e mesmo agroflorestal, como a horta do Jacu, a Escadaria comestivel das
Mercés, da horta comunitéria de calgada Cristo Rei. Esta ultima destaca-se pelo protagonismo
de seus idealizadores no processo de discussdo da Lei Municipal de Agricultura Urbana, que
sera tratada adiante, inclusive recebendo reconhecimento da organizacdo das Nagdes Unidas
como iniciativa de agricultura urbana em pequena escala (CMC,2017a; DEREVECKI, 2017,
CUEVAS VARGAS, 2018, SCHWANTES, 2018; ESCADARIOA COMESTIVEL DAS
MERCES, 2019; HORTA COMUNITARIA DE CALCADA CRISTO REIL 2019; HORTA
DO JACU, 2019).

De acordo com um levantamento realizado pelo mandato do deputado Estadual
Goura Nataray (MANDATO GOURA, 2018), até o ano de 2018 havia 12 locais onde esta
populagdo realizava a pratica da agricultura urbana, incluindo espagos privados, vazios
urbanos, calgadas e pracas. A maioria destes localiza-se na regido norte da cidade, nos bairros
com maiores rendas médias e mais opgdes de areas de lazer, como parques (FIGURA 9),

diferentemente das hortas assistidas pelo poder executivo municipal (FIGURA 10).
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FIGURA 9 - DISTRIBUICAO DAS AREAS VERDES E DE LAZER EM CURITIBA NO ANO DE 2018
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FIGURA 10 - LOCALIZACAO DAS HORTAS COMUNITARIAS EM COMPARACAO AS HORTAS
POLITIZADAS, 2018
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Em geral, os participantes destas hortas sdo sujeitos jovens, nascidos no meio urbano
e residentes em areas de classe média e alta, a maioria com ensino superior completo, sendo
que “76% estdo no mercado de trabalho, 17% sdo estudantes e 7% sdo aposentados™ (p. 79).

Como em sua maioria ndo possuem experiéncia anterior com agricultura, buscam
alguma capacitagdo mediante cursos, pesquisas na infernet e troca de experiéncias
principalmente através de redes sociais. Esta ferramenta assume grande relevancia em se
tratando do grupo em questdo, pois possibilita, além da articulagdo entre seus membros, a
discussdo e difusdo de temas relativos a agricultura urbana, bem como realizacdo de mutirdes
para cuidado com as hortas (FENIMAN, 2014; CUEVAS VARGAS, 2018).

Essa articulagdo entre os membros do movimento tem fortalecido e dado visibilidade
ao grupo perante o Estado, inclusive garantido seu protagonismo nas discussdes legislativas
acerca do tema da agricultura urbana em Curitiba, especialmente apds a Prefeitura Municipal
ter autuado alguns deles (RAMOS, 2017; RPC CURITIBA, 2017; G1 PR, 2017), o que gerou
um debate acerca do uso do solo (principalmente em relagdo ao uso de recuos e calgadas para
plantio) e a necessidade de regulamentagdo destas atividades. Estas discussdes cristalizaram-
se na Lei Municipal n° 15.300/2018, que dispde sobre o uso de espagos urbanos para a pratica
(CMC, 2017a, b, 2018; CURITIBA, 2018d).

Atualmente em processo de regulamentagdo, a Lei divide as praticas de agricultura
urbana em hortas, jardinagem e silvicultura urbanas. Apesar de ndo explicitar o conceito como
a proposta nacional, pois seu foco reside na utilizacdo dos espagos, traz em seu texto
elementos que relacionam a agricultura urbana a praticas de seguranga e soberania
alimentares, qualidade de vida, democratizagdo dos espagos e manutengdo de sua
biodiversidade. Trata também dos sistemas de produg@o (de maneira implicita, ao destacar o
ndo uso de agrotdxicos como caracteristica das hortas e a regeneragdo da paisagem decorrente
de atividades de silvicultura), embelezamento da paisagem, educacdo e reciclagem de
residuos.

Cabe destacar que o atendimento a principal demanda do grupo aqui retratado
materializa-se no artigo 5°, onde consta que: “Fica autorizada a utilizagdo de remanescente de
recuo e canteiros das calgadas somente para pratica de hortas e jardinagem urbana, sem
prejuizo a acessibilidade e mobilidade dos transeuntes”.

Uma questdo a ser salientada em relagdo ao grupo politizado refere-se ao tom liberal
de suas falas, observado no decorrer das audiéncias publicas (por exemplo, em matéria
publicada pela Camara Municipal de Curitiba em 13 de novembro de 2017, fala-se na

dificuldade do Estado em regulamentar as hortas sem que haja ingeréncia) e que pode ser
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exemplificado pelo trecho de entrevista do deputado Goura, grande representante institucional

dos movimentos insurgentes:

[...] Creo que en todos esos movimientos que estamos mencionando lo
mas singular es la libertad del individuo, la libertad de los colectivos de auto
determinarse, de buscar un participacion efectiva dentro de principios que estamos
hablando y que tiene relacién con la ocupacién de la ciudad, la participacion
politica, la transparencia, las buenas practicas; que no son s6lo cosas de un grupo de
hippies, estamos hablando de necesidades globales, necesidades climadticas,
necesidades ambientales, que nuestro estilo de vida contempordneo nos esta
haciendo deliberadamente ignorar (CUEVAS VARGAS, 2018, p. 113 , grifos da
autora).

Nogueira e Portinari (2016) chamam a aten¢do para a oposi¢do entre Estado e
sociedade emergente do discurso do urbanismo tatico, onde o primeiro desconheceria as
necessidades dos habitantes da cidade e, portanto, decisdes coletivas e horizontalizadas seriam
mais acertadas.

Entretanto, segundo os autores, ndo ha necessariamente participagdo efetiva de todos
nos processos deliberativos, fazendo com que, fatalmente, as decisdes sejam impostas aos
demais apds ser tomadas por aqueles que possuem a sua disposi¢do tanto recursos materiais
quanto tempo para tal, maquiando relagdes de poder e desigualdades inerentemente presentes
nos territorios.

Ao estudar a idealizagdo, criacdo e implementagdo da Praca de Bolso do Ciclista,
Santana (2016) observou que, apesar das reunides de planejamento abertas, a participacdo
efetiva girava em torno da dire¢do do movimento (10 a 15 pessoas), que conduziam o
processo. Nao obstante, a autora advoga que, considerando-se as dimensdes da cidade, a
inclusdo de todos nas negociagdes nem sempre € possivel, o que amplia a importancia de
organizag¢do da sociedade civil.

Além disso, essas estratégias de urbanismo tatico sdo produto das cidades
neoliberais, onde a diminui¢do do Estado em muitos aspectos (redugdo de investimentos,
desregulamentag@o, etc.) leva ao fortalecimento do discurso de “fagca vocé mesmo”, em que
cada um devera fazer a sua parte na melhoria do ambiente. Contraditoriamente, a centralidade
dos individuos e comunidades nestes processos pode levar a uma desresponsabilizagdo ainda
maior do poder publico, ampliando o desinvestimento e privatizagdo dos espagos publicos
(NOGUEIRA; PORTINARI, 2016).

Para que isto ndo ocorra, faz-se necessaria a ampliacdo ainda maior da participagdo

democratica, com a adogdo de praticas interativas entre Estado e sociedade civil organizada,
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considerando-se a fragmentacdo do territério, além das heterogeneidades e desigualdades

estruturais em torno do urbano (SANTANA, 2016; CUEVAS VARGAS, 2018).

4.3 AGRICULTORES REMANESCENTES

Apesar de Feniman (2014) classificar este grupo como sendo de agricultores
periurbanos, no presente estudo serdo considerados como agricultores vernaculares. Esta
classificagcdo foi realizada levando-se em conta a tipologia proposta por Mougeot (2000) e
Brasil (2015) explicitada anteriormente.

Este grupo foi mapeado pela primeira vez no ano de 2008 por técnicos da entdo
Secretaria Municipal do Abastecimento (hoje SMSAN), sendo considerados agricultores
remanescentes, uma vez que, desde a promulgacido da Lei de Zoneamento e uso do solo (Lei
Municipal 9800/2000), no ano 2000, Curitiba ndo possui mais zonas rurais ou agricolas,
sendo seu territério totalmente urbano (CMC, 2000; PEREIRA et al., 2010, FENIMAN,
2014).

Todavia, ja& em 1975, a zona rural havia sido transformada em setor especial,
visando, diferentemente do processo de ocupacdo das zonas urbanas ja consolidadas, a
inducdo de um adensamento ordenado e rapido do territério, conforme especificidades nas
condi¢des topograficas, de uso e ambientais de cada espago (CURITIBA, 2007).

Isso se traduziu em um espraiamento da ocupagdo territorial a partir da década de
1980 em direcdo a periferia da cidade. Ja na década de 1990 a mancha populacional passa a se
deslocar para a por¢do da cidade (FIGURA 11), consolidando alguns de seus bairros como os
mais populosos (CURITIBA, 2007).

No periodo subsequente alguns bairros das regides sul, oeste, noroeste e norte
registraram crescimento populacional acima da meédia municipal, em um processo de
ocupagdo de vazios urbanos, muitas vezes em domicilios informais e ocupagdes irregulares a
beira de rios e regides de APA, mas também decorrente da implantagdo de empreendimentos
habitacionais de interesse social, concebidos muitas vezes de forma articulada entre Estado e

mercado imobiliario (CURITIBA, 2007, MONTEIRO, 2017; SANTOS, 2018).
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FIGURA 11 - EVOLUCAO DA OCUPACAO URBANA NA CIDADE DE CURITIBA ENTRE 1854 E 2012
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Essa dindmica afetou diretamente o grupo aqui descrito. No ano de 2012, um novo
levantamento realizado pelos técnicos da SMSAN apontou queda significativa (68%) no
numero de propriedades (TABELA 4), sendo as Regionais Administrativas mais afetadas em
nameros absolutos aquelas que abrigam os bairros onde ocorreu a ultima expansdo
demografica registrada, sendo eles: Boa Vista, Tatuquara, Bairro Novo, Santa Felicidade e
CIC (FIGURA 12).

TABELA 4- NUMERO DE PROPRIEDADES COM ATIVIDADES AGRICOLAS EM CURITIBA NOS
ANOS DE 2008 E 2012

Regional 2008 2012 % Reducgio

Bairro Novo 56 17 69,64
Boa Vista 33 3 90,91
Boqueirdo 4 1 75
Cajuru 1 0 100
CIC 74 36 51,35
Pinheirinho 1 0 100
Santa Felicidade 63 24 61,9
Tatuquara 43 7 83,72
Total geral 275 88 68

FONTE: A Autora, adaptado de Pereira et al. (2010); Curitiba (2012).
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FIGURA 12 - COMPARACAO ENTRE O NUMERO DE AGRICULTORES REMANESCENTES NAS
ADMINISTRACOES REGIONAIS DE CURITIBA NOS ANOS DE 2008 E 2012
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Consequentemente, ocorreu também uma redugdo de cerca de 70% das familias (488
em 2008 para 144 em 2012) e individuos (1.586 para 456) do grupo de agricultores
remanescentes residentes nestas areas. Além disso, houve queda na area total utilizada para
atividades agricolas de 1.616,93 ha em 2008 para 666,5 ha em 2012, o que representa 3,74% e
1,54% da area do territorio municipal (PEREIRA et al., 2010; CURITIBA, 2012).

O fendémeno da periferizacdo dos estratos mais pobres da sociedade pode ser
demonstrado através da producdo de moradias da Companhia de Habitagdo Popular
(COHAB) de Curitiba entre os anos de 1967 e 2006 (FIGURA 13) e das faixas 1 e 2 do
Programa “Minha Casa Minha Vida” até¢ o ano de 2016 - FIGURA 14 (MONTEIRO, 2017,
ANASTACIO, 2018).
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FIGURA 13 - PRODUCAO DA COHAB CURITIBA ENTRE OS ANOS DE 1967 A 2006
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FIGURA 14 - EMPREENDIMENTOS DAS FAIXAS 1 E 2 DO PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA
EM CURITIBA ATE O ANO DE 2016
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No caso do Programa federal, Monteiro (2017) e Anastacio (2018) chamam a
atengdo para o fato de que a Administragdo regional que mais recebeu unidades habitacionais
foi a do Tatuquara, que até¢ o inicio dos anos 2000 ainda guardava caracteristicas rurais,
modificadas pelo adensamento populacional induzido pelo Programa. Isso se deveu aos
baixos pregos dos terrenos na regido sul em compara¢do com outras areas da cidade.

Todavia, Anastacio (2018) observou que ndo ha déficit habitacional em Curitiba e
Regido metropolitana, uma vez que este € superado pelo numero de imoéveis vazios em
condi¢des de ser ocupados. Paradoxalmente, boa parte destes iméveis, no caso de Curitiba,
localiza-se na regido central da cidade, onde se observa um fendmeno de esvaziamento
populacional a despeito do preco elevado da terra.

Nesse sentido, apesar de idealmente a reforma urbana atacar o problema da
mercantilizacdo da terra e buscar viabilizar interesses até¢ entfo desconsiderados (como o
destes agricultores), ela fundamenta-se em uma concep¢do economicista tecnocrata da fungdo
social da propriedade, que acaba por estimular a construgdo em espagos vazios (ALMEIDA;
COSTA, 2014).

Embora ndo se possa afirmar que seja produto da urbanizagdo, a redugdo de terras
agricolas ¢ um fendmeno global decorrente do entendimento de que elas devem receber outros
usos. Isso consiste em uma das maiores ameagas a pratica de agricultura urbana e periurbana e
resulta em grande medida da baixa organizagdo formal dos agricultores urbanos, que poderia
lhes garantir alguma visibilidade na formulagdo de planos urbanos; bem como do
descompasso entre o elevado custo da terra e dos impostos territoriais versus os custos de
oportunidade de uso do solo urbano (MOUGEOT, 2000; FAO, 2012; ALMEIDA; COSTA,
2014; MOK et al,, 2014).

Esse problema, no entanto, ¢ deveras complexo, pois exige a tomada de decisdo
visando uma alocagdo 6tima dos recursos (principalmente terra) entre atividades agricolas e a
outras tipicamente urbanas. Para tal, sdo necessarios estudos mais aprofundados e uso de
diferentes ferramentas que possibilitem mapear, quantificar e analisar a relagdo entre custo da
terra, tecnologias necessarias para obter maior eficiéncia produtiva, beneficios diretos da
pratica agricola na cidade e das externalidades (principalmente ambientais) dela decorrentes,
em comparagdo com usos em outras fungdes da cidade, como produgdo industrial, habitagao,
comércio (MOK et al., 2014, GOLDSTEIN et al., 2016).

Assim, segundo Mok et al. (2014), faz-se necessaria a busca por respostas
quantitativas a questionamentos como, por exemplo, se a manutengido de fazendas e sitios

dentro das cidades, aliados a fragmentacdo de outros espacos onde se pratica agricultura
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urbana, seria uma decisdo pouco eficiente e que levaria ao uso maior de recursos produtivos e
ambientais em comparagdo a agricultura convencional; bem como se a necessidade de
construir casas supera a de cultivar alimentos; ou quanto os consumidores estariam dispostos
a pagar por produtos mais frescos; entre outros.

Além disso, o uso de instrumentos que possibilitem e assegurem o uso do solo para a
agricultura poderia gerar diversificagdo no uso dos espagos urbanos, aumentar a fertilidade do
solo e, consequentemente, seu valor de uso enquanto insumo para a produgdo de alimentos
(COUTINHO, 2010; ALMEIDA; COSTA, 2014).

Independentemente deste debate, o que se observa atualmente é que hd um
deslocamento da produgdo de alimentos frescos para as areas rurais, como consequéncia da
perda de terras conjuntamente ao envelhecimento dos agricultores, acarretando aumento do
custo e da escassez de frutas e hortalicas nos mercados urbanos (FAQO, 2012; MOK et al,,
2014).

A cidade de Curitiba acompanha essa tendéncia. No periodo avaliado, dentre as areas
destinadas a atividades agricolas ou mata, houve reducio de 73,3% (de 293,39 ha para 78,25
ha) naquelas utilizadas para pastagens, 62,2% (515,61 ha para 194,88 ha) daquelas com mata,
41,9% (92,73 ha para 53,79 ha) nas de olericultura. A atividade com menor redugdo de area
foi a de lavoura, que apresentou queda de 23,2% (272,42 ha para 209,28 ha) entre os periodos
estudados.

Outro dado relevante diz respeito ao fato de que, apesar de retirada do texto durante
as discussdes da Lei Municipal n° 15.300/2018, a criagdo de animais € uma atividade presente
entre 0 grupo aqui retratado, sendo que, em 2008 havia 10.478 animais e, em 2012, 3.280.
Apesar da reducdo de 65,8% na quantidade de animais, as aves representavam o maior
contingente em ambos os periodos.

Houve queda também entre os imoveis com empregados (de 89 para 35) e no numero
de equipamentos utilizados na agricultura. Em 2008 havia 80 tratores e 149 implementos. Ja
em 2012, as quantidades eram de 44 e 95 respectivamente (PEREIRA et al., 2010;
CURITIBA, 2012).

No tocante a assisténcia e orientagdo técnicas, aqueles que ndo recebiam nenhum tipo
passaram de 188 (76,7% em 2008) para 49 (55,7% em 2012), valores inferiores a média
nacional de acordo com dados dos Censos Agropecuarios de 2006 e 2017, que foram de 77,9
e 79,9% respectivamente (PEREIRA et al., 2010; CURITIBA, 2012; VIEIRA FILHO, 2014,
AGENCIA IBGE NOTICIAS, 2019).
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Os demais produtores recebiam apoio de institui¢des publicas (64,4% e, 2008 e
76,72% em 2012), como a Prefeitura (através da SMAN) e a EMATER ou particular (35,63
em 2008 e 23,08% em 2012). Todas as modalidades apresentaram valores superiores 8 média
nacional apontada no Censo Agropecudrio de 2006, que foi de 42,9% dos agricultores
recebendo assisténcia técnica governamental e 21,9% propria (VIEIRA FILHO, 2014).

Em 2012, dentre aqueles que recebiam assisténcia técnica, apenas 2produtores
tinham acesso a linhas de financiamento. Do total, apenas 8 produtores tinham crédito, sendo
elas: Banco do Brasil (1), Finame (1), Proagro (1) e Pronafi(5). (CURITIBA, 2012).

Sabe-se que a moderna agricultura brasileira se firmou no tripé assisténcia técnica,
pesquisa e crédito. Sendo assim, o fomento a capitalizagdo do setor agricola consiste em uma
politica estratégica do ponto de vista do abastecimento alimentar, pois garante, entre outras
coisas, 0 acesso a tecnologias capazes de aumentar a produtividade e o dinamismo da
atividade, especialmente em um ambiente urbano, onde o fator terra possui um custo muito
elevado, consequentemente contribuir para a redugdo do custo dos alimentos e propiciar
ganhos de renda para estas familias (VIEIRA FILHO, 2014).

Além disso, a assisténcia técnica tem papel central na difusdo dessas tecnologias e na
qualifica¢do do capital humano para que se faca uso mais eficiente possivel delas, a fim de
ampliar a competitividade destes produtores em um mercado concorrencial de forma
sustentavel (SALESFILHO et al., 2011).

Todavia, o que se percebe na realidade ¢ um acimulo de problemas com os quais
estes agricultores se deparam, que inclui dificuldades decorrentes da localiza¢do espacial das
propriedades e contratempos tipicos da produgdo em meio urbano, conjuntamente a questdes
similares aquelas tipicamente enfrentadas pelos agricultores familiares no campo e descritas
por Souza (2012), como falta de assisténcia técnica e dificuldades de acesso a crédito,
agravados pelo fato destes ndo serem classificados como agricultores familiares, o que faz
com que ndo tenham acesso as politicas publicas destinadas a reprodugio social deste grupo.

Para Zaar (2015), a auséncia de marcos legais, politicas publicas e institui¢des

especificas constituem os maiores desafios para a pratica da agricultura urbana. Para a autora:

Esta condicio contribui para que exista um amplo conjunto de fatores que
limitam o seu desenvolvimento, entre os quais s¢ incluem as restrigdes do uso do
solo urbano, as descontinuidades dos programas e projetos publicos, a necessidade
de assisténcia técnica continuada e a obtencdo de créditos, infraestrutura e logistica
de comercializagdo. Contextos que de uma ou de outra forma afetam aos produtores
organizados sob esta ou outra denominagdo similar (ZAAR, 2015, p. 39).
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Politicas que incentivem e déem condigdes de acesso aos mercados também sdo
necessarias na medida em que, como estes produtores ndo acessam o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), deixam de comercializar seus produtos em
canais institucionais de mercado, como o Programa Nacional de Alimenta¢do Escolar (PNAE)
e Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA).

Mesmo assim, em 2012, a comercializagdo era realizada em 72 das 88 propriedades,
sendo os principais canais: CEASA e atacadistas, venda direta ao consumidor (na
propriedade, casas dos clientes ou pontos de comercializagcdo em feiras), varejo (mercados,
principalmente locais, cerealistas, feiras), uma industria de alimentos e uma cozinha
industrial.

A FAO (2012) recomenda que a agricultura urbana e periurbana sejam incorporadas
as estratégias de desenvolvimentos agricola, além de outras iniciativas de seguranga alimentar
e nutricional. Para a sua viabilizagdo é necessario, também, que estes produtores sejam
apoiados institucionalmente em diferentes niveis (governamentais, individual, organizacional
e comercial), através de politicas publicas como a reduc¢do do IPTU para estes produtores,
proposta por Pereira et al. (2010).

Também podem ser concebidas politicas publicas de limitacdo da expansdo das
cidades, regulamentag@o do uso das terras e outros mecanismos de governanga, como ocorre
nos Estados Unidos e Australia, onde a agricultura periurbana comercial representa
aproximadamente 25% do valor bruto total da producéo agricola do pais em menos de 3% das
terras utilizadas para a agricultura, sendo responsaveis por grande parte da producdo dos
estados onde se localizam (MOK et al., 2014).

Além do apoio governamental, outras iniciativas podem incluir a comercializag@o de
produtos diretamente pelos produtores em mercados locais e formagdo de grupos do tipo
CSA, em que os membros t€m direito a adquirir parte da colheita através do pagamento de
uma mensalidade ou anuidade. Nos Estados Unidos, por exemplo, quantidade de CSAs
passou de 1.700 para 12.500 entre 2005 e 2007 e o numero de mercados de produtores
cresceu 50% em cerca de dez anos. Na Australia este nimero chegava a 165 na época do
estudo (MOK et al., 2014).

O fomento a diferentes praticas de agricultura urbana estd intimamente ligado a
transformagOes necessarias no seio do modelo agroalimentar hegemdnico, o que exige
atuagdo de institui¢des fortes conjuntamente com diferentes segmentos da sociedade civil, que

devem participar ativamente do processo de tomada de decisdo em torno do territorio, além de
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estar aptos a desenvolver e implementar projetos efetivos para o desenvolvimento sustentavel
urbano em diferentes niveis espaciais (CARON et al., 2018).

Importante ter em mente que a questdo alimentar ¢ multifatorial e altamente
complexa e, portanto, ndo sera resolvida de forma simples ou através de uma solugéo Unica.
Ademais, a reproducdo de um discurso que leve em conta apenas os beneficios da agricultura
urbana pode contraditoriamente relegar o movimento apenas a alguns grupos sociais, como
ocorreu em suas origens nos paises desenvolvidos, quando foi marginalizado (MOK et al,
2014).

Pode também ocultar as contradi¢gdes e conflitos em torno do tema, além de mascarar
suas desvantagens, que incluem os riscos de contaminagdo do ambiente pelo emprego de
fertilizantes quimicos e mesmo de agrotoxicos quando ha processos de produgdo com alguma
escala; ou do proprio alimento pelos poluentes presentes na cidade, como residuos industriais,
esgoto ou metais pesados depositados no solo e nas plantas, bem como patogenos oriundos de
animais e pragas urbanas, que podem contaminar aguas residuais utilizadas na irrigagdo
(FAO, 2012; MOK et al, 2014; GOLDSTEIN et al, 2016).

Por essas e outras questdes, a abordagem em torno do tema deve ser feita de maneira
interdisciplinar tanto em relagdo as pesquisas quanto a sua inser¢do na agenda politica,
reunindo politicas alimentares, de plangjamento urbano, de saide, ambientais e fundiarias,

entre outras (TORNAGHLI, 2014).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A agricultura enquanto pratica urbana € historica em Curitiba, especialmente por
intermédio de a¢des do poder publico, ganhando cada vez mais notoriedade também devido a
iniciativas da sociedade civil. Percebe-se que o fendmeno se d4 de forma espraiada, mas
heterogénea, refletindo as contradi¢des observadas nos diferentes territorios, como a
competi¢do entre a fungdo social da cidade e o interesse do capital imobilidrio, questdes que
ultrapassam a discussdo alimentar.

Desta forma, sdo necessarios estudos mais aprofundados em torno dos trés grupos
aqui destacados, a fim de subsidiar discussdes acerca dos instrumentos de planejamento
urbano, como ordenamento e uso do solo, e das politicas ambientais.

Em relagdo aos Programas municipais, estes aparentemente vém ganhando mais
eficiéncia especialmente apos a reformulagdo dos critérios de participagdo e operagdo
ocorridas nos ultimos dois anos, com ampliagdo da quantidade de pessoas beneficiadas em
detrimento da redug@o da area cultivada. Todavia, outras andlises precisam ser realizadas no
seio dos objetivos dos Programas. Um questionamento a ser feito, por exemplo, € sobre a
forma como estas pessoas sdo beneficiadas, direta e indiretamente.

Ainda, observou-se que grande parte dos beneficiarios possui alguma fonte de renda,
mas quase metade daqueles que declaram algum rendimento mensal no cadastro da prefeitura
recebia entre 1 e 2 salarios minimos. Entdo, a mensuragdo da redugdo dos gastos com
alimentacdo e a melhoria da dieta destas familias em relagdo a outras com condi¢des
socioecondmicas semelhantes apds a implementagdo das hortas também se mostra como uma
importante ferramenta de avaliagio desta politica.

Além disso, como as hortas concentram-se nas regides mais carentes da cidade, €
preciso observar até que ponto elas atingem os estratos pobres e extremamente pobres da
populagdo e, se ndo, quais os motivos para que isto ndo acontega.

Hé também a agdo de grupos da sociedade civil que praticam a agricultura urbana
independentemente da Administragdo municipal, geralmente pela ocupagdo de areas ociosas.
Este movimento teve como precursor o “Salvemos o Bosque da Casa Gomm”, que visava
evitar a derrubada de vegetagdo para abertura de uma rua.

Apesar dos tensionamentos entre seus membros e a Administragdo publica, como a
destrui¢do recente da horta considerada seu marco fundador, este grupo vem se consolidando
desde 2013 e tem exercido protagonismo nas discussdes legislativas sobre o tema, muito em

funcdo de sua articulagdo, coesdo e organizagio.
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Percebe-se que seus membros, também devido as bandeiras que levantam, como
insatisfacdo com o sistema agroalimentar hegemonico e preocupagdo com questdes
ambientais, buscam adotar técnicas agroecologicas e mesmo agroflorestais em suas hortas.
Porém, observa-se também um discurso de redugdo da figura do Estado mesmo enquanto
responsavel pela regulagdo do uso do solo.

Quanto a este grupo, um dos pontos a ser observado, presente em estudos como o de
Santana (2016) sobre a Praga de Bolso do Ciclista, diz respeito ao impacto destes espagos na
vizinhanga, principalmente em relacdo a percepg¢do e apropriacdo destes locais pelos
moradores do entorno e tempo pelo qual estas hortas sobrevivem.

Na contramdo da efervescéncia das iniciativas anteriores, o grupo de agricultores
remanescentes tende a se reduzir cada vez mais, especialmente devido a expansdo
populacional em diregdo a periferia da cidade, a despeito do esvaziamento da regido central.
A reproducdo social deste grupo também ¢ comprometida pela pouca organizagdo do grupo e
da falta de acesso a politicas publicas fundamentais para melhoria da produtividade agricola
destes espacos, € que sejam capazes de balancear a equacdo entre custo da terra e
remuneracgdo dos agricultores.

Além dos pontos levantados até aqui, outros sdo comuns aos trés grupos descritos
neste trabalho e merecem avaliagdes mais aprofundadas, tais como o mapeamento das
técnicas empregadas para a melhoria da producdo (como estufas, adubagdo, rotagdo de
culturas, irrigagdo, etc.) e produtividade das hortas; tipos de alimentos cultivados; escalas de
producdo; integragdo entre as hortas e organizagdo dos praticantes; tipos de servigos
ambientais prestados e externalidades observadas; riscos (quimicos, fisicos e bioldgicos)
imbricados nos diferentes locais de cultivo, presenca do tema nas discussdes e politicas de
planejamento da cidade e ambientais; entre outros.

Nao obstante, observa-se que os estudos mais avangados em torno da tematica giram
em torno das praticas de agricultura urbana entre os paises desenvolvidos, principalmente no
norte do mundo, que contam com condigdes edafoclimaticas muito diferentes daquelas
encontradas nos paises em desenvolvimento, onde os trabalhos levam em conta sobretudo
questdes qualitativas e recomendagdes generalistas.

No campo da ciéncia econOmica esta tematica ainda ¢ marginal. Um aprofundamento
em torno do tema requer uso de instrumentos além daqueles disponibilizados pela teoria
ortodoxa, uma vez que os atores possuem preferéncias distintas em relagdo ao uso da terra nas
cidades, que deve ser considerada, antes de fator de producdo, enquanto suporte para a

populagdo, ou seja, em seu aspecto territorial. Pressupostos utilizados nas analises devem
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considerar também a relevancia das questdes ambientais na concep¢do e implementacdo de
politicas urbanas; inclusdo do tema agricultura urbana em politicas para a garantia da
resiliéncia da cidade aos eventos climaticos; dependéncia dos moradores urbanos do atual

sistema agroalimentar hegemonico; entre outros.
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