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RESUMO

As discussGes em torno da questdo ambiental e as preocupagbes de diversos paises
em torno do desenvolvimento sustentavel vem sendo cada vez mais discutidas.
Incorporar contas ambientais ao sistema de contas nacionais torna-se um desafio
necessario ao processo de desenvolvimento econdémico brasileiro, que utiliza os
recursos naturais de forma exploratéria. Seguindo esta linha, o presente trabalho
tem por objetivo apresentar o atual sistema de contas nacionais e suas limitagdes no
que diz respeito a questdo ambiental, apresentar diferentes estudos sobre a
valoragdo ambiental e verificar os modelos de sistemas de contas nacionais com a
integracao de contas ambientais. Pode-se observar neste trabalho que existe uma
preocupac¢do de alguns 6érgdos internacionais quanto a valoragdo dos recursos
naturais e que eles vém desenvolvendo métodos para a implementagédo de contas
ambientais ao sistema de contas nacionais, apresentando que € possivel estimar o
valor do PIB ajustado ao meio ambiente.
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INTRODUGAO

A preocupagdo da comunidade cientifica com os efeitos dos estilos de
desenvolvimento dos paises industrializados sobre o meio ambiente ndo é recente.
O problema € que a expansdo das nagdes industrializadas vem exigindo o emprego
de quantidades crescentes de recursos naturais, alguns ndo renovaveis e outros que
se regeneram em ritmos inferiores as taxas atuais de uso. Outro agravante ¢ que a
expansdo da produgdo desses paises estd ampliando de forma assustadora a
geragao de dejetos e residuos, responsaveis pela degradacdo do meio-ambiente,
que atinge dimenséo global.

Com relagdo ao processo de desenvolvimento econdmico brasileiro,
apesar dos recursos naturais representarem parcela significativa das atividades
econdmicas, apresenta-se pouco sensivel ao esgotamento desses recursos. O atual
modelo de desenvolvimento e geragao de renda, baseia-se na progressiva
exploragdo dos recursos naturais de maneira predatoria, causando a proliferagédo de
problemas ambientais que afetam, inclusive, a saude humana como, por exemplo,
contaminagao do solo, geragao de residuos toxicos e desmatamento.

Diante da crescente preocupagao com esses problemas, o meio ambiente
tem-se transformado em um importante fator nos processos de decisdo, quer da
iniciativa privada, quer da administragdo publica. Em muitos casos, ndo gerar
externalidades negativas a partir do meio ambiente tem demonstrado ser uma
empreitada cara, fazendo com que essa variavel seja tratada como um fator de
produgao limitador.

O grande problema até o0 momento é que ndo existe uma forma de medir a
capacidade de suporte do ambiente a ponto de n&o prejudicar o bem-estar das
geragdes futuras, isso faz com que os agentes que decidem as politicas econémicas
trabalhem numa zona de incerteza. Dessa forma € importante saber qual os efeitos
sobre os diversos setores e trajetorias diferenciadas que poderdo ser assumidas a

partir de uma politica econémica que reconhega o meio ambiente como variavel
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envolvida, bem como se havera oportunidade se surgimento de novas industrias e
que efeito tera no nivel de emprego. Para responder tais perguntas é necessario que
o sistema de contas nacionais incorpore a problematica ambiental

O defeito basico do atual sistema de contas nacionais tem origem no fato
de que ele ndo considera os impactos de uma enorme gama de atividades que
afetam significantemente a vida do nosso planeta. O Sistema de contas no registra
as mudancgas na qualidade do meio-ambiente provocadas pela agdo humana, nem a
redugdo ou esgotamento das reservas naturais ndo renovaveis, ou danos causados
a recursos renovaveis por exploragao predatéria.

O reconhecimento das limitagdes apontadas com relagédo a integracdo de
informagdes econdmicas e ambientais, tem propiciado o questionamento de como
conceber um sistema de informagdo estatistica que seja abrangente e flexivel, a
ponto de valorar os bens e servigos ambientais.

O objetivo deste trabalho é discutir quais os elementos (econdmicos e
sociais) que devem ser levados em conta na constru¢ao de um sistema integrado de
informagéo econdmico-ambiental, tais como, os métodos de valoragao, as principais
abordagens metodolédgicas que vém sendo aplicadas internacionalmente e avaliar a
possibilidade de implementagdo de contas verdes ou ambientais na contabilidade
nacional.

Para se atingir o objetivo deste trabalho optou-se por uma divisédo em trés
capitulos, construidos pela pesquisa bibliografica através de argumentos e
conclusdes de estudiosos em relacao ao tema e pesquisa documental. Discussao
sobre as teorias que envolvem a questdo de como valorar o meio-ambiente e de
como implementar contas ambientais na contabilidade nacional.

No primeiro capitulo, sera apresentado o atual sistema de contas nacionais
e sua deficiéncia na questdo da valoragdo do meio ambiente. No segundo capitulo,
sera abordado sobre a contabilizagdo do meio ambiente e as diferentes
metodologias apresentadas em relagdo ao tema. Por fim, o terceiro capitulo sera

construido de forma a verificar as experiéncias de implanta¢do de contas verdes em
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sistemas de contas nacionais, reconhecendo os fundamentos tedricos para o calculo

do produto ajustado ao meio ambiente.



1 A CONTABILIDADE SOCIAL

A economia € uma ciéncia que se ocupa em estudar as conseqliéncias que
se desdobram a partir da tomada de decisGes. (HICKS, 1979, p.5). Dessa forma é
necessario dispor de informagbes confiaveis e oportunas que orientem decisées
econdmicas.

A Contabilidade Social oferece um retrato da realidade econémica e social
dos paises e permite acompanhar o crescimento econémico através de estimativas
dos agregados macroecondmicos que sdo produzidos e divulgados pelos 6rgédos
oficiais de estatistica dos paises.

A Contabilidade Nacional se desenvolve a partir da obra de John Maynard
Keynes, que na década de 1930, langcou os fundamentos da moderna
Macroeconomia através de sua obra Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Renda.
Com Keynes, o foco dos estudos em economia desloca-se da esfera
microecondmica para a macroecondmica. Uma das questdes importantes que
Keynes destaca € que o comportamento do todo pode ser diferente do que é
planejado pelos agentes econdmicos, agindo separadamente e na ignorancia sobre
as decisbes demais.

Dessa forma, a Macroeconomia deve explicar os acontecimentos, ou seja,
o comportamento agregado da economia e seus desdobramentos e a Contabilidade
Nacional deve fornecer as principais medidas que viabilizam os estudos
macroecondmicos tais como quanto foi o produto gerado em uma economia num
periodo de tempo, quanto foi consumido, quanto foi investido, quanto de renda foi
gerado e como ela foi apropriada. (FEIJO et al.,2003, p. 4)

A Contabilidade Nacional é definida com um sistema de registro contabil-
estatistico dos eventos econémicos, orientado para duplo objetivo:

a) Propiciar uma visdo quantitativa da estrutura e estado da economia.

b) Subsidiar a formulagdo de planos e politicas econdmicas.

Baseia-se na idéia da classificacdo e medicao sistematica, por categorias
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de destinagdo e em termos de unidades monetarias, das transagdes que medeiam
as atividades econdémicas de um pais, bem como a sua capacidade produtiva
instalada, na forma de modelos sintéticos da realidade socio-politica de mercados,
com suas redes de dependéncia inter e intra-setorial.

O método ndo é derivado dos sistemas contabeis convencionais. Suas
bases metodologicas apresentam similaridade com os registros da contabilidade
tradicional apenas no que se refere ao uso das partidas dobradas (débito e crédito),
similar ao registro de dupla entrada, este mais difundido na analise econdmica,
através das matrizes insumo-produto.

O que se pretende com seu uso é descobrir a origem, natureza e a
intensidade das relagdes de mercado, ordenadas de acordo com as motivages de

produtores e consumidores.

1.1 CONTAS NACIONAIS VERSUS MACROECONOMIA

A contabilidade nacional deve ser entendida como um sistema contabil que
permite a avaliagdao da atividade econdmica em um determinado periodo, em seus
multiplos acessos. O método de avaliagdo consiste em hierarquizar fatos
econdmicos, classificar transagdes relevantes e agrupa-las para serem quantificadas
e acompanhadas de forma sistematica e coerente.

Os aspectos relevantes da atividade econdmica, acompanhados pela
Contabilidade Nacional, sédo as transagdes monetarias que decorrem do processo de
producdo. Dessa forma nem todos os aspectos da atividade econdmica sao
contabilizados apesar de terem impacto no bem estar da populagéo. Por se tratar de
um sistema contabil, as relagbes que sdo deduzidas, apesar de contabilmente
corretas, ndo explicitam relagées de causa e efeito entre as variaveis econémicas. A
teoria macroecondmica cabe a tarefa de explicar estas relagées.

A inspiragdo tedrica da Contabilidade Nacional € a Macroeconomia de

Keynes. Antes dele, varias tentativas de mensuragdo da Renda Nacional ja haviam
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sido feitas, mas foi Keynes, quem propds pela primeira vez, a construgdo de um
sistema contabil baseado no método de partidas dobradas, para se chegar a uma
medida da Renda Nacional e de sua distribuico por setores institucionais.

A teoria keynesiana em contraposi¢do a outras correntes de pensamento
em economia define a determinagdo do nivel de renda e produto no curto prazo
como objeto de estudo da Macroeconomia. Essa preocupagdo se coloca porque,
segundo Keynes e seus seguidores, forgas de mercado atuando livremente nao
garantem necessariamente que a economia alcance o nivel de produto de pleno
emprego da forga de trabalho. O produto gerado em uma economia de mercado em
um periodo de tempo segundo esta visdo, é determinado pela demanda efetiva, ou
seja, 0 quanto os agentes econOmicos estdo dispostos a gastar em determinado
periodo. (FEIJO et al., 2003, p. 5)

Keynes desenvolveu sua teoria voltada para explicar como a economia
pode operar abaixo do pleno emprego por periodos sucessivos de tempo. Em seu
modelo tedrico, os agentes tomam decisbes com base em expectativas, sem que
haja qualquer mecanismo que garanta que o que foi planejado sera o realizado. O
volume de emprego ofertado em determinado momento é resultado de expectativas
de venda dos empresarios, que ajustam sua produgdo e, conseqientemente, a
oferta de emprego, conforme percebem os sinais do mercado.

O que é medido pelas Contas Nacionais é o resultado agregado desses
movimentos individuais, que podem ser diferentes do planejado inicialmente pelos

agentes.

1.2 O SISTEMA DE CONTAS NACIONAIS DO BRASIL

A contabilidade Nacional oferece um retrato do funcionamento da
economia num determinado periodo. Inicialmente podemos dizer que o desempenho
das economias ¢é registrado na contabilidade das empresas e em registros

administrativos que mostram os valores de bens e servigos produzidos e 0s custos
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envolvidos na produgdo. No caso da contabilidade de um pais, as suas contas
nacionais representam uma sintese da realidade econdmica, registram como o
produto € usado e consumido e exportado, como ¢é distribuido funcionalmente, qual
a porgao destinada para investimento e para aumentar estoques e como o
investimento é financiado.

Além disso, as Contas Nacionais oferecem as referencias basicas de
classificagéo de atividades e de setores institucionais, definicbes sobre a fronteira
econdmica e conceitos para classificar unidades estatisticas e suas transagées.

No Brasil, as Contas Nacionais sado estimadas de acordo com a
metodologia recomendada pela Organizagéo das Nagdes Unidas (ONU). O sistema

€ composto de quatro contas consolidadas:

1) Produto Interno Bruto: correspondente a atividade de produg&do. Na
conta de produgédo o objetivo é deduzir o Valor Adicionado Interno
Bruto, ou seja, o PIB como um dos principais saldos do sistema de
Contas Nacionais. O valor da produgdo a preg¢o basico, de todas as
unidades produtivas da economia acrescido dos impostos, € langado
como recurso, € o consumo intermediario a prego de consumidor,
langado como um uso. Subtraindo-se o0 Consumo Intermediario do Valor

da Produgéo, obtém-se o valor do PIB.

2) Renda Nacional Disponivel Bruta: correspondente as atividades de
apropriagdo: € obtida subtraindo-se da Renda Nacional Bruta que
equivale a distribuicdo dos pagamentos aos fatores de produgdo a
residentes no ano, ou seja, equivale ao total liquido dos rendimentos
recebidos por residentes, inclusive o governo, o valor referente as
transferéncias correntes recebidas do exterior. A Renda Nacional
Disponivel Bruta & o total de renda que os residentes dispdem para

consumir e poupar.
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3) Conta de Capital: para detalhar a atividade de acumulagédo. Na Conta
de Capital a Poupanga Bruta é o recurso que deve financiar a
Formag&o Bruta de Capital Fixo e a Variagdo de Estoque. O saldo
dessa conta se constitui na capacidade ou necessidade de

financiamento da economia nacional.

4) Transagbes Correntes com o Resto do Mundo: registra as relagbes do
Brasil com o resto do mundo. Traduz em termos das Contas Nacionais,
as operagoes que compdem as Transagdes Correntes do Balango de
Pagamentos. Essa conta também evidencia os pagamentos e
recebimentos de servigos de fatores entre a economia nacional e o
resto do mundo. O saldo dessa conta equivale ao saldo do Balango de
Pagamentos em Conta-Corrente. Se positivo, indica a capacidade de
financiamento da economia nacional; se negativo, a necessidade de

financiamento do resto do mundo.

1.3 LIMITACOES DAS CONTAS NACIONAIS

O sistema de Contas Nacionais ndo € uma medida de bem-estar geral ou
de felicidade de uma nagdo. Mesmo que o PIB e a Renda Nacional cresgam, em
termos reais de um ano para o outro, ndo estd garantido que a situagdo da
populagéo esteja melhor. O crescimento pode vir acompanhado de uma redug&o no
nivel de renda de parcela expressiva da populagéo. Nesta circunstancia, seria dificil
sustentar que a populagao estaria mais feliz.

Segundo MONTORO (1992, p. 54), “é importante levar em conta, que alem
do nivel absoluto do PIB, a sua distribuicdo de renda entre as diversas classes deva
ser considerada em termos de comparacgdo internacional”. Variagées no PIB podem
ou nao representar variagdes de mesmo sentido no bem-estar econémico ou mesmo

na eficiéncia econémica. Isto se da porque o PIB & medido a pregos de mercado e,
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portanto, o que é contabilizado como produgdo da economia sdo as transagdes
econdmicas com valor de mercado.

A definigdo de PIB representando toda a produgédo de uma economia em
um periodo de tempo, apesar de bastante abrangente, exclui do calculo pelo menos
os seguintes aspectos da atividade econémica, segundo FEIJO et al. (2003, p. 19):

a) Atividades econémicas ndo declaradas, com o objetivo de sonegar
impostos;

b) Produgéo de bens e servigos sem valor de mercado, como por exemplo,
servigos domeésticos ndo remunerados;

c) Transagbes de compra e venda envolvendo a transferéncia de bens
produzidos em periodos anteriores, como, por exemplo, a venda de
propriedades ja construidas;

d) Exaustao de recursos naturais ndo-renovaveis;

Se considerarmos os estoques de bens acumulados em um periodo
contabil como adigdo de riqueza a economia (quando tratados em termos de
variagéo liquida em relagdo ao periodo anterior), também teremos que considerar
que variagdes negativas nos estoques levam a uma perda de riqueza, diminuindo a
renda no periodo em questao.

Os recursos naturais, por ndo serem classificados como produg¢ao, uma
vez que sua geragao nao e fruto de atividades produtivas sao classificados como
ativos nao-produzidos, e a variagdo dos seus estoques ndo pode afetar a renda
convencionalmente calculada. Por esse motivo, as Contas Nacionais ignoram a
exaustdo ou degradagao dos recursos naturais, muito embora esses processos
possam ter importancia econdmica para o pais em questao.

O calculo do PIB s6 considera os ganhos que se obtém na exploragao
desses recursos, gerando uma falsa sinalizagédo quanto a sua utilizagdo. Quanto
mais exauridas as reservas de recursos naturais, maior serd o crescimento do
produto. Mas dessa forma, ndo sao levadas em conta as perdas de ativos ndo-

produzidos decorrentes do processo de exaustdo. O mesmo ocorre com a perda de
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qualidade de recursos naturais causada pela poluigdo do ar e da &gua ou pelo
acumulo de residuos solidos: os danos do ecossistema n&o sdo contabilizados. Além
disso, os custos de mitigagdo decorrentes de problemas pela degradacdo dos
recursos naturais s&o vistos como acréscimos do nivel de atividades, gerando um
aumento no PIB, como € o caso das despesas ocasionadas para despoluir e
descontaminar o meio-ambiente. (FEIJO et al., 2003, p. 254)

A arquitetura adotada pelos sistemas de Contas Nacionais deu énfase &
determinagdo do nivel corrente de atividades, mas n&o apresentou solugdes
satisfatorias para lidar com a possivel exaustdo ou continua degradagédo dos
recursos naturais no longo prazo.

Quando a sustentabilidade das atividades econdmicas, baseada na
exploragdo dos recursos naturais é colocada em questdo, percebe-se a fragilidade
das Contas Nacionais. A sustentabilidade, neste caso, ¢ entendida como a
capacidade de explorar presentemente os recursos sem comprometer os niveis
futuros de atividade.

‘Uma concepgdo adequada de desenvolvimento deve ir muito além da
acumulagdo de riqueza e do crescimento do Produto Nacional Bruto e de outras
variaveis relacionadas a renda. O desenvolvimento tem de estar relacionado,
sobretudo, com a melhora da vida que levamos e das liberdades que desfrutamos.”
(SEN, 2000)

Argumenta-se que 0s recursos naturais sdo um patrimoénio da humanidade
e que sua utilizagdo hoje, e mais gravemente sua destruicdo, reduz a qualidade de
vida e de capacidade produtiva das gerag¢des. Por estas razdes, a contabilidade
social deveria considerar como custos, portanto reduzindo o valor corrente do
produto e renda nacionais, esta perda do patrimdnio social.

Levando em conta o tratamento inadequado dado ao meio ambiente e aos
recursos naturais, trés deficiéncias principais podem ser ressaltadas (PESKIN,
LUTZ, 1990). A primeira delas, € de que as contas nacionais refletem de maneira

perversa as mudancas nas condigdes ambientais causadas pelo crescimento
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econdémico, e de maneira bastante precaria os esforcos em proteger o meio
ambiente. Assim, por exemplo, o aumento nos gastos com servicos médicos por
causa de aumento nos niveis de poluicdo é detectado pelas contas nacionais como
aumento no PIB.

A segunda principal deficiéncia apontada pelos economistas é o fato de
gue as contas nacionais sdo inconsistentes no tratamento dado a renda e a riqueza.
A inconsisténcia surge do fato de nem todos os bens utilizados no processo de
produgdo do pais, como 0s recursos naturais, sdo considerados na produgdo de
bens e servigos. Negligenciar este tipo de depreciagdo implica superestimacgao da
renda liquida, em pais cujos capitais naturais sdo cruciais na produgdo de bens e
servigos.

A terceira deficiéncia se refere ao fato de que as contas nacionais nao
estariam cumprindo seu objetivo de articular informagdes abrangentes de todas as
atividades econdmicas, uma vez que estariam negligenciando determinantes
importantes do desenvolvimento econdmico e social do pais. Na realidade o capital
natural também influencia as atividades de consumo e produgao, tanto quanto o
capital manufaturado, considerado no sistema de contas nacionais. Em outras
palavras, ndo se mede a utilizagdo dos insumos ambientais nem a geragdo de
residuos no processo de produgado. A desconsideragao desses elementos dificulta o
planejamento das atividades econdmicas e ambientais na medida em que a
disponibilidade dos recursos naturais pode ser crucial na determinagao de objetivos
econdmicos, especialmente em paises menos desenvolvidos cuja economia
tipicamente se baseia na exploragédo de recursos naturais. Dessa maneira o Produto
interno Bruto ndo deveria mostrar apenas a soma dos valores adicionados na
economia, mas também a subtragdo dos danos causados ao patrimonio natural, uma
vez que estes também fazem parte do processo produtivo.

O reconhecimento das limitagdes apontadas com relagéo a integragéo de
informagdes econémicas e ambientais, tem propiciado um questionamento de muitos

autores sobre como conceber um sistema de informagbes que seja abrangente e
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flexivel a ponto de incluir e de valorar os bens e servigos ambientais.

Com o intuito de introduzir uma nova dimensao no calculo do produto, ha
um numero cada vez maior de estudos propondo corregbes no tratamento
dispensado aos recursos naturais. Esses estudos serdo descritos a seguir, com a
apresentagéo do estudo brasileiro na formulagdo de indicadores que visam melhor

orientar o governo na formulagdo de politicas que levem ao desenvolvimento

sustentavel.

1.4 INDICADORES DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Um dos desafios da construgéo do desenvolvimento sustentavel é o de
criar instrumentos de mensuragdo, tais como indicadores de desenvolvimento.
Indicadores sao ferramentas constituidas por uma ou mais variaveis que, associadas
de diversas formas, revelam significados mais amplos sobre os fendmenos a que se
referem. Indicadores de desenvolvimento sustentavel sdo instrumentos essenciais
para guiar a acdo e subsidiar o acompanhamento e a avaliagdo do progresso
alcangado rumo ao desenvolvimento sustentavel.

Os indicadores aqui apresentados cumprem muitas fun¢des, e reportam-se
a fendmenos de curto, médio e longo prazos. Viabilizam o acesso a informacgao ja
disponivel sobre temas relevantes para o desenvolvimento, assim como apontam a
necessidade de geragdo de novas informagdes. Servem para identificar variagdes,
comportamentos, processos e tendéncias; estabelecer comparagdes entre paises e
entre regides; indicar necessidades e prioridades para a formulagédo, monitoramento
e avaliagéo de politicas.

O trabalho de construgdo de Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel
no Brasil é inspirado no movimento internacional liderado pela Comisséo para o
Desenvolvimento Sustentavel — CDS, das Nagdes Unidas. Os principios do
desenvolvimento sustentavel estdo na base da Agenda 21, documento aprovado por

mais de 180 paises durante a realizagdo da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o
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Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro em 1992. (DE
CARLO, 1999, p.13)

No caso brasileiro, ao desafio de construir indicadores capazes de
caracterizar e subsidiar o processo de desenvolvimento sustentavel em nivel
nacional, acresce-se a exigéncia de expressar as diversas dimensdes da diversidade
caracteristica do pais.

O conjunto de indicadores selecionados representa uma mostra de
informagles disponibilizadas pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica) e é apresentado seguindo o marco ordenador proposto pela Comissé&o
de Desenvolvimento Sustentavel, que os organiza em quatro dimensdes: Ambiental,
Social, Econdmica e Institucional.

A dimensdo ambiental diz respeito ao uso dos recursos naturais e a
degradagcdo ambiental, e esta relacionada aos objetivos de preservagdo e
conservagao do meio ambiente, considerados fundamentais ao beneficio das
geragOes futuras. Estas questdes aparecem organizadas nos temas: atmosfera;
terra; agua doce; oceanos; mares e areas costeiras; biodiversidade; e saneamento.

A dimensao social corresponde, especialmente, aos objetivos ligados a
satisfagdo das necessidades humanas, melhoria da qualidade de vida e justica
social. Os indicadores incluidos nesta dimensdo abrangem os temas: populagéo,
trabalho e rendimento; saude; educagao; habitagdo; seguranga, e procuram retratar
a situagdo social, a distribuigdo da renda e qualidade de vida da populagéo;
apontando o sentido de sua evolugao recente.

A dimensao econdmica trata do desempenho macroecondmico e financeiro
e dos impactos no consumo de recursos materiais e uso de energia primaria. E uma
dimens&o que se ocupa com os objetivos de eficiéncia dos processos produtivos e
com as alteragbes nas estruturas de consumo orientadas a uma reprodugéo
econdmica sustentavel a longo prazo.

Por fim, a dimensao institucional, que diz respeito a orientagao politica,

capacidade de esforgo despendido para as mudangas requeridas para uma efetiva



implementag&o do desenvolvimento sustentavel.

QUADRO 1 - RELACAO DOS INDICADORES BASICOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL PROPOSTOS PELA CDS —
ONU, SEGUNDO DIMENSOES, TEMAS E SUBTEMAS

Relagéo dos Indicadores Basicos de Desenvolvimento Sustentavel propostos pela CDS — ONU, segundo
Dimensoes, Temas e Subtemas

Dimensdo |Temas Subtemas Indicadores
Equidade Pobreza Porcentagem da populagéo vivendo abaixo da linha de pobreza
Indice de gini de desigualdade de renda
Taxa de desemprego
Igualdade de género|Relagéo entre o salario médio dos homens e das mulheres
Bem-Estar infantil  [Porcentagem de criangas abaixo de 15 anos vivendo fora do lar
Salde Estado nutricional  |Estado nutricional das criangas
Doengas Mortalidade e morbidade devidas a doengas selecionadas
Mortalidade Taxa de mortalidade abaixo dos 5 anos
Esperancga de vida ao nascer
= Saneamento Porcentagem da populagéo com condigdes adequadas de esgoto
©
o
" Agua Potavel Populagdo com acesso a agua potavel
Servigos de satde |Porcentagem da populagéo com acesso a cuidados basicos de saude
Imunizagdo contra doengas infecciosas infantis
Taxa de uso métodos contraceptivos
Educagao Nivel Educacional | Taxa de conclusdo do primeiro grau
Taxa de conclus&o do segundo grau
Alfabetizagéo Taxa de alfabetizagéo de adultos
Habitagdo  |Condigdes de Area de moradia per capita
habitagdo
Seguranga | Criminalidade Numero de crimes notificados por 1000 habitantes
Populagdo  [Dinamica Taxa de crescimento populacional
populacional Populagéo de assentamentos urbanos formais e informais
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Dimensdao |Temas Subtemas Indicadores
Atmosfera Mudangas climaticas|Emiss&do de gases do efeito estufa
Destruigéo da Consumo de substancias destruidoras da camada de oz6nio
camada de 0z6nio
Qualidade do Ar Concentragdo de poluentes atmosféricos em areas urbanas
Terra Agricultura Area de culturas temporarias e permanentes
Uso de fertilizantes
Uso de pesticidas agricolas
Florestas Area total de florestas
© Intensidade de extragao florestal
_5 Desertificagao Terras afetadas por desertificagéo
-g Urbanizagao Area de assentamentos urbanos formais e informais
< Oceanos, Areas costeiras Concentragdo de algas em aguas costeiras
mares e Populacao total em areas costeiras
areas Pesca Captura anual das principais espécies pesqueiras
Aguadoce |Quantidade de Agua|Retiradas anuais de aguas subterraneas e de superficie, como
porcentagem do total de agua disponivel
Qualidade da Agua |Demanda bioquimica de oxigénio em corpos d'agua
Concentragao de coliformes fecais em agua doce
Biodiversidad |Ecossistemas Area de ecossistemas selecionados
e Areas protegidas como porcentagem da area total
Espécies Abundancia de espécies selecionadas
Dimensao [Temas Subtemas Indicadores
Estrutura Desempenho da PIB per capita
econdémica  (economia Participagdo dos investimentos no PIB
Comércio Balanga comercial de produtos e servigos
Situagéo financeira |Divida / PIB
Total da assist. oficial ao desenvolvimento como porcentagem do PIB
© Padrées de |Consumo de Intensidade do uso de materiais
g produgdo e |materiais
Q consumo Uso de Energia Consumo anual de energia per capita
0 Participacdo de fontes renovaveis no consumo total de energia
w Intensidade do uso de energia
Geragdo e Manejo |Geragéao de lixo industrial e doméstico
do Lixo Geragao de residuos perigosos
Geragao de residuos radioativos
Reciclagem e reutilizagdo de lixo
Transporte Distancia percorrida per capita por modo de transporte
Dimensao |[Temas Subtemas Indicadores
Estrutura Estratégias de Estratégias nacionais de desenvolvimento sustentavel
Institucional |implementag&o do
desenvolvimento
sustentavel
© Cooperagao Implementagao ou ratificagdo de acordos globais
_5 Internacional
§ Capacidade |[Acesso a Numero de radios ou acesso a internet por 1000 habitantes
o= Institucional  |Informagao
= Infra-Estrutura de | Telefones fixos ou celulares por 1000 habitantes
Comunicagao
Ciéncia e Gastos com p&d como porcentagem do pib
Tecnologia
Preparagéo e Perdas econémicas ou humanas devidas a desastres naturais
resposta para

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2004




Os indicadores de desenvolvimento sustentavel podem ser interpretados
como um sistema de sinais que facilitam avaliar o progresso de paises e regides em
relagdo ao desenvolvimento sustentavel. Os indicadores sdo ferramentas concretas
que apoiam o trabalho de desenho e avaliagdo das politicas publicas, assim como,

fortalecendo decisbes que levem os paises a sustentabilidade.



2 A VALORAGAO AMBIENTAL

O meio ambiente ao desempenhar fungdes imprescindiveis & vida humana
apresenta, em decorréncia, valor econdmico positivo mesmo que nao refletido
diretamente pelo funcionamento do mercado. Portanto, ndo é correto trata-lo como
se tivesse valor zero, correndo o risco de uso excessivo ou até mesmo de sua
completa degradag&o. Um principio basico a ser observado é que o meio ambiente e
o sistema econdmico interagem, quer através dos impactos que o sistema
econdmico provoca no meio ambiente, quer através dos impactos que os recursos
naturais causam na economia.

“A necessidade de conceituar o valor econdmico do meio-ambiente, bem
como de desenvolver técnicas para estimar este valor, surge basicamente, do fato
incontestavel de que a maioria dos bens e servigos ambientais e das fungbes
providas ao homem pelo meio ambiente ndo € transacionada pelo mercado”.

(ROMEIRO, 1999, p. 23)

2.1 O CONCEITO DE VALOR ECONOMICO DO MEIO AMBIENTE

Se todos os recursos naturais fossem inesgotaveis, nao existiria a
necessidade de estimacgéo de valor econdmico. Como uma grande parte dos ativos
ambientais esta sujeita a degradacéo, a exploragéo de uso pelo homem, implicando
grandes investimentos, analise da capacidade de suporte e custos de preservagao,
torna-se necessario buscar métodos que possibilitem avalia-los em termos
econdmicos.

Segundo MOTA (2001, p. 141) “... a avaliagdo econdémica & relevante em
todos os niveis de escolha publica, ou seja, na avaliagdo de projetos, para analisar
os impactos ambientais de investimentos e comparéa-los a analise alternativa de
custos e beneficios; na avaliagdo de programas de investimentos ambientais em que

os impactos ambientais precisam ser mensurados e na avaliagdo de politicas em
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que as prioridades setoriais sdo avaliadas do ponto de vista ambiental.”

2.1.1 Valor de uso, de opgao e de existéncia

Os valores de bens e servigos ambientais caracterizam-se pela natureza
diferenciada das fontes que lhe dédo origem. ROMEIRO(1999, p. 30) aponta quatro
distintos valores associados aos bens e servigos ambientais, que a natureza prové
ao homem:

- Valor de uso direto: caracteriza-se pelo uso direto do recurso
ambiental como fonte priméaria de matéria-prima em geral, produtos
medicinais, cientificos, de lazer, recreagdo e satisfagao;

- Valor de uso indireto: esta relacionado com a fungao ecolégica do
ativo ambiental, pois determinados recursos armazenam muitas
espécies que contribuem para a manutengao da biodiversidade;

- Valor de opcgao: reflete a preferéncia das pessoas em pagar pela
preservagdo de espécies, locais de visita e servigos ambientais em
gral, no presente, para que possam garanti-los no futuro;

- Valor de existéncia: derivados da satisfagdo que as pessoas obtém
pelo simples fato de que uma determinada espécie e ecossistema

existem e estdo sendo preservados.

2.2 OS METODOS DE VALORACAO

Os bens ambientais por serem na sua maioria bens publicos de uso
comum, ndo sdo faciimente contabilizaveis. A deterioragdo ou perda de bens
naturais e manufaturados séo efeitos ndo-desejaveis pela sociedade e, em muitos
casos, o poluidor ndo pode ser identificado.

Em geral, tem-se estimado o valor do capital natural por meio do valor de
mercado dos recursos naturais. Esse método ndo considera efeitos colaterais e

indiretos nessa troca na inter-relagdo meio ambiente e processos econdmicos, alem
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de incluir flutuagGes relativas a inflagdo e especulagdo. Por exemplo, o valor das
florestas tropicais é estimado pelo mero valor da madeira, desconsiderando as
multiplas fungdes ambientais de uma floresta tropical, tais como a manutengdo da
biodiversidade, que transcendem o valor de mercado (DE CARLO, 1999, p. 19).

Como os servigos ambientais ndo tém mercados préprios, procede-se a
criagdo de mercados hipotéticos, conforme métodos apresentados a seguir:

Todos estes métodos foram expostos nos estudo feito por Ronaldo Seroa
da Motta em 1998, que classificou-os em dois grupos, os métodos da fungdo de
produgao e os metodos da fungdo demanda, conforme serdo analisados a seguir.

1. Métodos da Fung¢do Produgdo: métodos da produtividade marginal

(dose-resposta) e mercados substitutos;

2. Métodos da Funcdo Demanda: meétodos de mercados de bens

complementares (pre¢gos hedodnicos e custo de viagem) e método de

valoragdo contingente.

2.2.1 Métodos da Fungao Produgdo

Neste método, observa-se o valor do recurso ambiental pela sua
contribuicdo na produgdo de um produto X, isto é, o impacto do uso do recurso
natural em uma atividade econdémica.

Assim estima-se a variagdo de produto de X decorrente da variagédo da
quantidade de bens e servicos ambientais do recurso natural. Este método €
utilizado sempre que é possivel obter prego de mercado para a variagéo do produto
X ou de seus substitutos.

Duas variantes gerais podem ser reconhecidas: método fungdo dose-

resposta e método dos bens substitutos.

2.2.1.1 Método fungéo dose-resposta

Este método visa estabelecer uma relagdo entre o impacto ambiental
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(como dose) e alguma causa desse impacto, por exemplo, a poluigdo (como
resposta). A técnica é usada onde a relagdo dose-resposta entre alguma causa de
dano e efeito ambiental &€ conhecido. Dos estudos realizados sobre a fungdo dose-
resposta, destaca-se o de Lave e Seskin, que estimaram os efeitos da poluigao do ar
nas taxas de mortalidade. De acordo com os autores, uma redugdo de 1% na
poluicao do ar reduziria em 0,12% a taxa de mortalidade. (MOTA, 2001, p. 169)

Determinada a fungéo dose-resposta, é possivel, entdo, estimar a variagéo
do dano em termos de variagdo no bem ou servigo ambiental que afeta a producéo
de um bem X.

A medida que o impacto no meio ambiente apresenta mudangas nos
precos ou nas quantidades do estoque ou nos fluxos dos servigos naturais, o efeito
da politica publica ambiental pode ser estimado pelo excedente do usuario ou pelo
excedente do produtor. Este método permite ao tomador de deciséo publica, trilhar o

caminho mais eficiente para maximizar os escassos recursos da sociedade.

2.2.1.2 Método de mercado de bens substitutos

Esse método é importante para os casos onde a variagao da produgéao,
embora afetada pelos recursos naturais, ndo oferece pregos observaveis de
mercado ou sdo de dificil mensuragéo. Por exemplo, um decréscimo na qualidade da
agua das praias resulta em um decréscimo de um recurso natural, que € um servigo
ambiental cuja cobranga pelo seu uso ndo existe.

Embora a provisdo desse recurso natural seja gratuita, a perda da sua
qualidade, ou escassez pode induzir ao uso de outros bens para realizar as
substituigdes.

Dessa forma, com base em mercados de bens substitutos pode-se
generalizar trés métodos que sdo de facil aplicagéo, conforme é apresentado por
MOTTA (1998, p. 31):

- Custo de reposi¢do: € o custo que representa os gastos incorridos
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pelos usuarios em bens substitutos para garantir o nivel desejado de
produtividade ou valor do recurso ambiental. Por exemplo, custos de
reflorestamento em éareas desmatadas para garantir o nivel de
produgdo madeireira;

- Gastos defensivos ou custos evitados: quando os custos
representam os gastos que seriam incorridos pelos usuarios em
bens substitutos para nao alterar a produgdo que depende de um
recurso natural. Por exemplo, os gastos com tratamento de agua (ou
compra de agua tratada) que sdo necessarios no caso de poluigéo
de mananciais;

- Custos de controle: danos ambientais poderiam ser também
valorados pelos custos de controle que seriam incorridos pelos
usuarios para evitar a variagdo de um recurso natural. Por exemplo,
quanto as empresas ou as familias deveriam gastar em controle de
esgotos para evitar a degradagdo dos recursos hidricos. Estes
custos poderiam ser considerados como investimentos necessarios

para evitar a redugao do estoque do capital natural.

Esta hipotese assume a existéncia de substitutos perfeitos, o que € muito
dificil de ocorrer no mundo real, onde bens e servigos privados serdo substitutos de
apenas algumas caracteristicas dos bens e servigos ambientais. No caso das praias
poluidas, os valores estimados por estes métodos, poderiam ser investimentos em
piscinas publicas, gastos com defensivos para evitar doengas ou mesmo
investimentos em atividades de controle a poluigdo. Em todos os casos acima, nao
se aplicaria a hipotese de substituicao perfeita.

Por ser muito dificil de se identificar um substituto perfeito de um recurso
ambiental, o uso de mercado de bens substitutos pode subestimar o seu valor

econdmico.
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2.2.2 Métodos da Fungdo de Demanda

Os métodos de fungdo de demanda admitem que a variagdo da
disponibilidade do recurso E altera o nivel de bem-estar das pessoas e, portanto, é
possivel identificar as medidas de disposi¢do a pagar das pessoas em relagéo a

estas variagoes.

2.2.2.1 Métodos de mercados de bens complementares

Bens perfeitamente complementares sdo aqueles consumidos em
proporgbes constantes entre si. Dessa forma, uma andlise que recorra aos
mercados destes bens ou servicos privados complementares pode gerar
informagdes sobre a demanda do bem ou servigo ambiental relacionado com estes.

Para MOTTA (1998), os dois métodos com base nesta fundamentacao

tedrica sdo: métodos de pregos heddnicos e método de custo de viagem.

2.2.2.1.1 Método de pregos heddnicos

A base deste método ¢ a identificagdo de atributos ou caracteristicas de
um bem composto privado cujos atributos sejam complementares a bens ou a
servigos ambientais. Identificando esta complementaridade, é possivel mensurar o
prego implicito do atributo ambiental no prego de mercado quando outros atributos
sdo isolados. O exemplo mais associado a valoragao ambiental € relativo aos pregos
de propriedade.

O método de avaliagdo hedodnico origina-se da teoria do consumidor e
propbe que o preco de um bem ou servigo € uma fungdo de varios atributos, cujo
efeito é passivel de ser isolado do prego do bem/servigo. A aplicagéo desse método
se da na andlise das mudancas de pregos das residéncias e de salarios, em fungéo
de varias caracteristicas, com destaque especial para aquelas que retratam a

qualidade ambiental. (MOTA, 2001, p. 164)
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DE CARLO, S. (1999, p. 20), considera que os consumidores podem
escolher qualidade ambiental na compra de algum bem de mercado. Como exemplo
podemos citar o mercado imobiliario, que esta associado com a qualidade do ar e
poluigdo sonora. Se as pessoas dao valor a essas caracteristicas, acredita-se que a
qualidade ambiental ira afetar o preco de venda da terra e dos imoveis.

Se considerarmos que uma pessoa esta disposta a pagar por uma
residéncia uma quantia X, em fungdo de caracteristicas estruturais (tamanho da
casa, numero de quartos, garagem), de caracteristicas decorrentes da implantagao
de politicas publicas (taxa de desemprego, taxa de criminalidade, qualidade das
escolas, acesso aos servigos publicos) e da qualidade ambiental (qualidade do ar,
nivel de barulho, acesso a parques). Desse modo, a fungédo de pregos heddnicos
tem a forma:

P =f(CE, PP, QA) onde,

P = prego da residéncia

CE = caracteristicas estruturais do imovel

PP = caracteristica de politicas publicas

QA = qualidade ambiental

FIGURA 1 - AUMENTO DE BEM-ESTAR EM FUNCAO DE GANHOS NA
QUALIDADE AMBIENTAL

Pre(;,oA

Caracteristica de Qualidade Ambiental

Caracteristica de Politica Publica

Caracteristicas Estruturais
P1
P2
P3
>

Valores Hedodnicos

Fonte: MOTA (2001, p.165)
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Através do grafico, pode-se observar que, a medida que aumentam as
caracteristicas positivas de um imovel, o seu preco também aumentara,
demonstrando que ganhos na qualidade ambiental aumentam o bem-estar das

pessoas.

2.2.2.1.2 Método de custo de viagem

E utilizado para determinar o valor oferecido por recursos ambientais, tais
como parques recreativos e ecologicos e em compara-los com beneficios
econdmicos que poderiam ser obtidos se esses bens tivessem outro uso.

O comportamento do consumidor € explicado pela curva de indiferenca,
que demonstra as possibilidades de combinagdes de uma cesta de bens capaz de
oferecer o mesmo nivel de satisfagdo: pela restrigdo orgamentaria (refere-se a
escolha que o consumidor faz em razdo dos pregos dos bens) e pela teoria da
preferéncia revelada (indica que, quando ocorrem variagdes de prego e de renda, as
escolhas feitas pelo consumidor podem ser usadas para revelar sua preferéncia).
(MOTA, 2001, p. 157)

O custo de viagem pode ser agregado por familia da seguinte forma:

- Custo com combustivel para o deslocamento da familia até o local
de visitagao e de retorno para sua residéncia, C¢

- Custo com alimentagéo da familia no percurso de viagem, C,.
Custo de permanéncia da familia no local de visitagdo (hotel,
alimentagéo e outros custos diversos), C,.
Outros custos extras ocorridos, tais como bilhete de acesso ao local
e aquisicao de souvenir, Ce.

- Custo de oportunidade do tempo, C,, isto &, o tempo que o visitante
utiliza para a viagem e para o lazer, que poderia ser utilizado de

outra forma.
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Conseqlientemente o custo total da visitagdo conforme MOTA (2001) é
expresso por: Cc+C,+C,+Ce+C, O principio basico desse modelo é que a quantidade
de visitas feitas por recreacionistas ao ativo ambiental € uma fungéo dos gastos, de
variaveis socioeconémicas e atitudinais, de forma que uma curva de demanda seja
estimada para esse mercado hipotético e o excedente do consumidor seja calculado.

A partir da estimagédo do modelo econométrico, é possivel determinar, em
termos monetarios, o excedente do usuario, ou seja, o valor dos beneficios

monetarios auferidos pelos freqlientadores do local de recreagéo.

FIGURA 2 — DEMONSTRAGAO DO EXCEDENTE DO CONSUMIDOR

Custo 4

Excedente do Usuario

Taxa de visita

Fonte: MOTA (2001, p. 158)

O método custo de viagem, ndo se restringe somente a observagéo da
influéncia de caracteristica socioecondmica na taxa de visita por regido ou a
qualidade de visitas, mas também analisa o efeito de variaveis que captam a
qualidade do local de recreagdo, tais como o comportamento e as atitudes do

usuario.
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2.2.2.2 Método da valoragao contingente

O metodo de valoragdo contingente se refere a pesquisas amostrais de
opiniao sobre a preferéncia de bens e servigos ambientais. Esse método consiste
em avaliar o quanto as pessoas estado dispostas a reduzir sua renda ou seu nivel de
consumo para evitar uma mudanga indesejavel de qualidade na produgdo de
servigos relativos a qualidade ambiental. A hipétese principal € a de que as pessoas
tém preferéncias especificas por bens ambientais e elas transformam estas
preferéncias num valor econdmico implicito. Esses valores seriam entdo
naturalmente concebidos em mercados reais para bens ambientais. (DE CARLO,
1999, p. 20)

Em MOTA (2001, p.146), temos que o método de valoragdo contingente
consiste em se estimar o valor da disposi¢cao a pagar dos usuarios de recursos para
recreagcao por meio de entrevistas, em que as pessoas revelam suas preferéncias
pelo recurso natural, construindo assim, um mercado hipotético para o bem/servigo.

Esse método esta alicercado na teoria neoclassica e do bem estar e parte
do principio de que o individuo € racional no processo de escolha, maximizando sua
satisfacdo, dados o prego do recurso natural e sua restrigdo orgamentaria. Entéo a
disposigdo a pagar de um individuo por um recurso natural € uma fung¢do de fatores
socioeconémicos, ou seja, DAP =f (R, I, G, S), em que: DAP é a disposi¢éo a pagar,
R é a renda do usudrio, | é a idade, G é o grau de instru¢do e S € o sexo do usuario.

Como os recursos naturais ndo tém pre¢co no mercado, a valoragao
contingente propde captar de forma direta, por meio da preferéncia dos usuarios
desses recursos, o valor dos beneficios por eles auferidos, perguntando-lhes o
quanto estariam dispostos a pagar, por exemplo, para preservar um local de
recreagdo. Dessa maneira, pode ser utilizado em qualquer circunstancia de um
problema ambiental, tal como a avaliagdo de um programa de governo, a estimagao
dos beneficios de um projeto e todos os contextos de avaliagdo de politicas

ambientais.
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2.3 A IMPLEMENTAGAO DA VALORAGAO AMBIENTAL

A estimagéo do valor econdmico associado aos servicos ambientais dos
sitios ambientais tem se tornado uma pratica cada vez mais comum nos paises que
adotam uma politica de conservagdo da natureza. Ao revelar o valor de um ativo
ambiental, valoragdo permite que o contribuinte identifique a contrapartida dos
gastos orgamentarios exigidos por estas politicas. Para os gestores de recursos
ambientais com um orgamento limitado, a valoragdo ajuda a indicar prioridades

ambientais, além de permitir o controle e gestao de demanda.

2.3.1 Estimagé&o do valor ambiental do Parque Nacional do Iguagu

Este estudo apresenta os resultados obtidos na aplicagdo do modelo de
custo de viagem com destinos multiplos ao Parque Nacional do Iguagu, importante
unidade de conservagcdo ambiental brasileira, cujo comportamento dos turistas
visitantes sugere a presenca do problema de destinos multiplos (outros destinos a
visitar na mesma viagem).

O Parque Nacional do Iguagu € um dos principais atrativos turisticos do
mundo, tem um significativo fluxo anual de visitantes em torno de 800 mil pessoas,
das quais, quase a metade € proveniente do exterior. Tanto a dimens&o como o
perfil de fluxo estardo se transformando com a modernizagdo e a ampliagéo do
parque nos proximos anos. Dessa forma os estudos de valoragdo podem
complementar os esforgos atuais de manutengéo e defesa do parque.

Para avaliar o caso apresentado, ORTIZ, et. al, (2000) se limitou a estimar
o valor referente aos usos recreativos do parque através da analise dos gastos
incorridos pelos turistas visitantes da cidade de Foz do Iguagu e do parque entre o
segundo semestre de 1999 e o primeiro semestre de 2000.

O método escolhido para a valoragdo econdmica dos bens e servigos
ambientais do Parque Nacional do Iguagu foi o método de custo de viagem, que

estima o valor de uso recreativo para um lugar especifico, através da analise dos
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gastos incorridos pelos visitantes desse lugar. Uma limitacdo desse modelo refere-se
a situacdo em que os visitantes do parque tém outros objetivos a cumprir na mesma
viagem. Entende-se que apenas parte dos gastos com a viagem seria incorrida com
o objetivo de visitar o sitio recreativo.

Em pesquisa realizada pela Secretaria de Estado do Esporte e Turismo
(1998), observou-se que apenas 59,5% dos visitantes que chegavam a cidade de
Foz do Iguagu, tinham o turismo como principal motivo da viagem ou visita. Ou seja,
existem outros motivos que atraem turistas a cidade, e estes, aproveitam para visitar
0 parque e suas atragoes.

A base de dados utilizada foi resultado da pesquisa de campo, realizada
nos meses de outubro e novembro de 1999 e janeiro e fevereiro de 2000. A
abordagem de custo de viagem por zona' foi utilizada para este estudo em fungdo
de uma caracteristica do Parque Nacional do Iguagu: os turistas, em sua maioria,
visitam o parque poucas vezes, se ndo uma unica vez, durante um ano ou outro
periodo de tempo analisado. Este fato ndo permite a utilizagdo da abordagem
individual do modelo de custo de viagem, quando a variavel quantidade envolvida é
o namero de visitas que o individuo faz ao lugar analisado.

Seguindo o modelo proposto, os dados foram organizados de forma a
indicar os custos de viagem e as taxas de visitas médias dos individuos de cada
zona de origem para cada sitio analisado e as combina¢des dos mesmos. Com
relacdo aos custos de viagem informados pelos visitantes, considerou-se apenas a
informagdo quanto a cidade de origem do visitante, o meio de transporte utilizado na

viagem, a renda do individuo e outros parametros.

' A abordagem por zona caracteriza-se pela hipotese de homogeneidade
(socioecondmica) entre os individuos moradores de uma mesma regido ou zona. Os dados utilizados
nesses modelos sdo informagdes sobre o numero total de visitantes provenientes de algumas zonas e
os custos meédios de viagem para um individuo-padrdo de cada zona. Como se espera que 0s
municipios tenham tamanhos diferentes, calcula-se uma taxa de participagdo ou de visitas para cada
zona, com base nas suas populagdes residentes.
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Além do custo de viagem, outras variaveis podem influenciar as taxas de
visitas de individuos provenientes de diversas zonas. Portanto, foram utilizadas as
variaveis explicativas renda média da zona de origem e idade média dos individuos
da zona, para melhor explicar os custos de viagem dos turistas visitantes do Parque
Nacional do Iguagu.

Nesta pesquisa, ORTIZ et. al. (2000) optou por aplicar trés abordagens: o
modelos de destino Unico, ou seja, considerando os turistas que somente visitaram o
Parque Nacional do Iguagu; o modelos de destino Unico com atrativos substitutos; e
0 modelo de destinos multiplos? desenvolvido por MENDELSOHN et. al. (1992). Para
efeito de comparagéo, foi estimado também o modelo basico, que ignora a presencga
de destinos multiplos, ou seja, considera todos os visitantes do parque, mesmo que
alguns tenham visitado outros atrativos na mesma viagem. Essas estimativas foram
realizadas para dois grupos de visitantes: grupo de turistas brasileiros e estrangeiros

do Mercosul e grupo de turistas estrangeiros ndo-Mercosul.

2.3.2 Valor de uso recreativo do Parque Nacional do Iguagu

O objetivo do estudo desenvolvido por ORTIZ et al. (2000) foi estimar o
valor de uso recreativo do parque através do calculo do excedente do consumidor.
Dessa forma, os resultados obtidos na estimagdo da demanda por recreagdo para

calcular o excedente do consumidor podem ser observados na Tabela 2.

2 O modelo proposto trata cada combinagéo de lugares visitados como um lugar adicional,
gerando para cada combinagdo uma fungdo de demanda. Através da incluséo, em cada equagéo de
demanda dos pregos das principais alternativas, pode-se medir o desejo do consumidor ou visitante
em substituir visitas a esse lugar unicamente por combinagdes que incluam o lugar de recreagao. A
medida de valor total & obtida examinando-se as varias mudangas de pregos no sistema de
equacoes.
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O excedente do consumidor médio individual dos dois grupos de turistas
calculados a partir do modelo basico ¢ maior do que os calculados pelos outros
modelos, uma vez que, pelo modelo basico, todo gasto envolvido na viagem a Foz
do lguagu é atribuido ao Parque Nacional do Iguagu.
Os valores calculados pelo modelo de destino Unico (com e sem
substitutos) s&o menores em fungdo de que foram excluidos da amostra os turistas
que visitaram outros atrativos em Foz do Iguagu. Os resultados confirmaram a

adequagdo do modelo de destinos multiplos ao caso do Parque Nacional do Iguagu.

TABELA 1 - EXCEDENTE DO CONSUMIDOR MEDIO INDIVIDUAL (EM US$)

Brasileiros e estrangeiros Estrangeiros

Mercosul N&o-Mercosul
Modelo Basico 42,70 44,31
Destino unico sem substitutos 13,40 19,50
Destino unico com substitutos 14,12 17,95
Destinos Multiplos 39,24 30,68

Fonte: Pesquisa e Planejamento Econémico (2000, v. 30, n.3, p.377)

A Tabela 2 apresenta os valores de uso recreativo do Parque Nacional do
Ilguagu calculados com base nas estimativas do excedente do consumidor por
grupos de turistas. Esse calculo tomou por base o nimero médio de visitantes
anuais do parque e considerou a média das participagdes por grupo de turistas,
observada na pesquisa de campo realizada entre outubro de 1999 e fevereiro de
2000. Note-se que o valor de uso recreativo do parque varia entre US$12.542.484 e
US$34.771.294 anuais, sendo que o valor obtido aplicando-se o modelo de destinos

multiplos é de US$ 28.774.267.
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TABELA %ETVIVS\SLS?)R DE USO RECREATIVO DO PARQUE NACIONAL DO IGUAGU

Excedente Excedente
Consumidor Valor de Uso Consumidor Valor de Uso ~ ----—----

Jestino Unico sem

substitutos? 13,40 6.508.085 19.50 6.175.591 12.683.676
Jestino unico com

substitutos® 14,12 6.857.773 17,95 5.684.711 12.542.484
Jestinos multiplos© 39,24 19.058.004 30,68 9.716.263 28.774.267
vlodelo bé1sic7;od 7 42,70 20.738.450 44 31 14.032.844 34.771.294

Fonte: Pesquisa e Planejamento Econdmico (2000, v. 30, n.3, p.378)

& Média anual de visitantes do PNI entre 1980 e 1998 (dados de bilheteria). Foram aplicados
0s percentuais de visitas observados na pesquisa de campo, por grupo de turistas.

® Considera turistas que visitaram apenas o PNI na viagem a Foz do Iguagu.
‘ Trata o problema dos destinos multiplos

¢ Ignora a presenca do problema dos destinos miltiplos

2.3.3 Consideragdes finais sobre o estudo

O Parque Nacional do Iguagu, um dos principais atrativos turisticos do
mundo, tem um significativo fluxo anual de visitantes em torno de 800 mil pessoas,
das quais quase metade se origina do exterior. Tanto a dimensao quanto o perfil
desse fluxo estardo se transformando quando da moderniza¢gdo e ampliagdo do
parque nos proximos anos. Mais ainda, abrigando uma area vastissima, o parque
tem sido alvo de presséo fundiaria, colocando em risco o acervo bioldgico impar da
unidade. Dessa forma, os estudos de valoragdo podem complementar os esforgos
atuais na manutengao e defesa do parque. Nao obstante, os autores, optaram a
limitar as estimativas aos valores recreativos e, portanto, ndo estimar o valor de
existéncia associado a diversidade da flora e da fauna do local.

Pesquisas de demanda turistica na cidade de Foz do Iguagu, onde o
parque se localiza, indicavam a existéncia de varios atrativos bastante visitados na

regido e que os visitantes nem sempre tinham o turismo como principal razdo de
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viagem. Portanto a aplicagdo do modelo de custo de viagem, para captar o valor de
uso do Parque Nacional do Iguacu, teve que tratar o problema com destinos
multiplos. Para tal, aplicou-se um modelo no qual se estimam curvas de demandas
para diversas combinagdes de atrativos. A partir dessas curvas de demanda,
calculou-se o valor total do agregado de uso recreativo anual do parque em US$
28.774.294.

Para efeito de comparagdo dos resultados, foram também utilizados os
modelos basicos de custo de viagem que consideram apenas os turistas que
somente visitaram o Parque Nacional do Iguagu e ignoram a presenga do problema
de destinos multiplos. Desse modo, novos valores de uso recreativo foram
calculados em respectivamente, US$ 12.542.484 e US$ 34.711.294.

O valor anual total de uso recreativo do parque foi calculado a partir da
soma das medidas de bem-estar estimadas para grupos de turistas distintos,
brasileiros e estrangeiros.

A principal contribuicdo deste trabalho, consistiu em estimar as curvas de
demanda para o modelo basico de custo de viagem e também para um modelo que
incorpora atrativos substitutos e trata o problema dos destinos multiplos. Dessa
forma tornou-se possivel comparar as medidas do excedente do consumidor obtidas
com diferentes modelos. A partir da estimagao das curvas de demanda € possivel
estimar a elasticidade-preco da demanda por visitas recreativas. Com isso, o
administrador de unidade de conservagdo pode aprimorar suas agfes de gestao,
simulando variagGes desses custos e prevendo os impactos no fluxo de visitas e na

geragao de receitas.



33

3 PROPOSTA DE AJUSTE: AS CONTAS AMBIENTAIS

Embora grandes avangos tenham sido alcangados sobre o tratamento a
ser dispensado aos recursos naturais e sobre a forma de inseri-los nas Contas
Nacionais, ainda ndo existe um consenso. Os objetivos das propostas variam desde
a construgdo de contas periféricas (Contas Satélites) que mantém inalterado o
calculo do PIB convencional, até a formulagdo completa de um novo sistema de
agregagdo de informages que ndo se restrinja apenas as transacdes de natureza
econdmica.

A seguir serdo apresentadas as duas principais formulagdes que surgiram
como base metodolégica para experiéncias praticas de mensuragdo. Essas
formulagbes sé&o o Sistema Integrado de Contas Econdmicas e Ambientais (SICEA)
e a Matriz de Contas Nacionais, incluindo Contas Ambientais (NAMEA). Ambos sdo
sistemas integrados que buscam uniformizar os procedimentos necessarios para
obter-se estatisticas ambientais integradas com medidas convencionais de

desempenho econdmico.

3.1 NAMEA

Desenvolvida pelo Instituto de Estatistica da Holanda, a Matriz de Contas
Nacionais, incluindo Contas Ambientais (NAMEA), € um sistema que integra
informacgdes estatisticas de recursos ambientais, associando fluxos de emissdes e
outros impactos ambientais com as atividades econdmicas que os geraram.

A estrutura é relativamente complexa, partindo de uma matriz de Contas
Nacionais e criando Novas contas para 0 meio ambiente. Essas novas contas
apresentam informagdes sobre questdes relacionadas ao meio ambiente e sdo
expressas em unidades fisicas, ndo sendo passiveis de agregagéo as variaveis
econdmicas normalmente expressas em valores monetarios. Além disso, sdo

destacadas as transagfes econdmicas que sdo parte das Contas Nacionais
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convencionais e que tém importancia ambiental (como por exemplo, servicos de
limpeza urbana, produgdo de catalisadores e filtros, coleta e incineragdo de lixo,
entre outros). E criada uma conta por setor produtivo, para identificar a geragao de
cada tipo de efluente.

No caso da NAMEA holandesa, foram destacados onze tipos de residuos
solidos e efluentes liquidos, denominados “substancias”, além da extragdo de gas
natural e petrdleo — neste caso a preocupagdo € com exaustdo de reservas naturais
desses recursos, que sao fontes de receitas para a economia holandesa.

Foram apresentadas as contribuicdes de cada atividade para o

agravamento de problemas ambientais selecionados, denominados

“temas
ambientais”. No caso holandés, foram escolhidos como temas ambientais: a geragao
de gases de efeito estufa, a deple¢gdo da camada de ozénio, a acidificagdo do solo, a
eutrificagdo da agua, geracgéo de lixo e esgoto e consumo de combustiveis fosseis. E
também explicitada a cobranga de impostos e taxas associados as questdes

ambientais. (DE CARLO, 1999, p. 34)

QUADRO 2 - ESQUEMA SIMPLIFICADO DE MATRIZ DE CONTAS NACIONAIS

INCLUINDO CONTAS AMBIENTAIS

Consumo | Consumo Temas Exaustdo de
intermediario final Exportagdes | Substancias Ambientais Reservgs
Naturais
Consumo Emissao de | Contribuigdo | Consumo de
intermediario poluentes | da producdo | gas e petréleo
causados para o causado pela
Consumo L L pela agravament | produgédo de
final Contas Nacionais Convencionais producdo de | o de temas bens &
bens e ambientais servigos
A Servigos (unidades (unidades
acdes - -
importag (unid. fisicas) fisicas) fisicas)
Emiss&o de poluentes causados pela
Substéancias produgao de bens e servigos
(unidades fisicas)
T S Contribuigdo da produgdo para o
A gmat : agravamento de temas ambientais
mblentals (unidades fisicas)
Exaustdo de | Consumo de gas e petréleo causado
Reservas pela produgdo de bens e servigos
Naturais (unidades fisicas)

Fonte: FEIJO et al. (2003, p. 265)
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As informagbes s&o consolidadas seguindo-se a convengao das Contas
Nacionais que considera nas colunas a oferta de bens e servicos e, e seu impacto
para a geragao de poluentes, agravamento dos temas ambientais selecionados e
deplegé@o das reservas de recursos naturais. Nas linhas, os mesmo impactos s&o
examinados pela perspectiva do uso dos bens e servicos (como consumo
intermediario ou final, investimento e exportagdo). Porém, a auséncia de um
denominador comum impede a agregagao das variaveis ambientais presentes entre
Si e com as variaveis econdémicas.
O conjunto de contas-satélites divulgado mostra quanto cada setor da
economia contribui, proporcionalmente, tanto em termos econdmicos, como para

uma variedade de efeitos ambientais.

3.2 SICEA

O Sistema integrado de Contas Econdmicas e Ambientais (SICEA), foi
elaborado pelo escritério de Estatistica das Nagdes Unidas com o intuito de
compatibilizar as contas ambientais com o Sistema de Contas Nacionais. Baseado
em Contas Satélites, busca expandir a capacidade informativa das Contas Nacionais
sem alterar a coeréncia basica da estimativa do PIB e demais agregados

macroecondmicos. Os objetivos do SICEA segundo DE CARLO (1999, p. 38) sé&o:

1. ldentificar todos os fluxos e estoques das contas tradicionais
relacionados com o meio ambiente, em particular as despesas com
protecdo e restauragdo ambiental - gastos que s&o efetuados para
compensar externalidades negativas;

2. Relacionar as variaveis ambientais, expressas em unidades fisicas, com
as variaveis econdmicas, expressas em valores monetarios;

3. Permitir avaliagbes dos custos e beneficios ambientais. Dessa maneira,

expande-se o Sistema de Contas Nacionais convencional com relagéo a
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duas questdes: a) o uso de recursos naturais que fazem parte da
produgdo e demanda final, e b) mudangas na qualidade ambiental
derivadas da poluicdo, e outros impactos advindos da produgéo e
consumo;

4. Apresentar indicadores de produto, renda e riqueza que contabilizem as
perdas resultantes da degradagao ou exaustdo dos recursos naturais, a

partir da valoragdo monetaria desses recursos.

Os objetivos 1 e 2 sdo perfeitamente compativeis com a proposta da
NAMEA, que por isso pode ser considerada uma etapa intermediaria para a
elaboragdo do SICEA. A grande diferenga é que este Ultimo avanga na proposigéo
de atribuir valores monetarios as perdas ambientais. O Quadro 3 apresenta a
estrutura basica proposta. O SICEA também estad baseado na matriz de Contas
Nacionais convencional (representada pela area sombreada do Quadro 7.4), mas
incorporando a degradagdo e exaustdo dos recursos naturais através da inclusao
das variagbes de duas novas categorias de ativos no conceito de formagao de
capital.

Conforme é apresentado em FEIJO et al. (2003, p. 266) a primeira dessas
novas categorias é denominada ativos ndo-produzidos econdmicos, e refere-se aos
recursos naturais exauriveis que sao usualmente comercializaveis e portanto estao
diretamente relecionados a atividade econdmica. Este seria o caso dos recursos
minerais, da madeira obtida das florestas nativas e os recursos pesqueiros.

O segundo grupo sdo os ativos n&o-produzidos ambientais, que
caracterizam-se por ndo serem normalmente comercializaveis, embora tenham
papel crucial para o bem-estar da sociedade e para o nivel de atividade econdmica.
Engloba recursos exauriveis que nao sdo diretamente comercializaveis, como a
qualidade do ar e da agua, que pode ser afetada consideravelmente pela emissao
de poluentes.

Essa diferenciagdo permite a obtengdo de duas medidas ambientalmente
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ajustadas de produto. A primeira dessas medidas é obtida subtraindo do Produto
Interno Liquido (PIL) a perda de valor dos ativos ndo-produzidos econdmicos por
causa da extragdo corrente, representando assim a mudanga na capacidade
produtiva total durante o periodo considerado. A variagdo dos ativos produzidos ja é
captada pelo PIL, pois nessa medida subtrai-se do investimento bruto a depreciagéo
do capital fixo produzido por atividades humanas.

A novidade aqui se refere a variagdo dos ativos ndo-produzidos, que €
obtida pela diferenga entre o aumento do valor desses recursos por causas naturais,
denominado por |.Pe - por exemplo, a capacidade natural de crescimento de uma
floresta ou de um cardume pesqueiro, e o consumo das reservas naturais desses
recursos (deplegdo) representado por Dpl.Pe.

Dessa forma, caso haja uma extragdo maior do que a capacidade natural
de recomposi¢do do recurso, havera uma perda no total dos ativos econdmicos?

(I Eco), através da seguinte expressao:

| Eco = (I — Depr) + (I.Pe — Dpl.Pe)

A variavel sintese do produto € denominada PIL Ambientalmente Ajustado

1 (Yn1), e corresponde a seguinte expressao:

Yn1=C+|Eco+ (X-M)

3 A estrutura original do SICEA também exclui dessa medida a deplegéo das reservas de
recursos exauriveis que ndo encontram pregos de mercado. Para efeito de simplificagao essa

situagao néo foi considera neste exercicio.
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QUADRO 3 - ESQUEMA SIMPLIFICADO DO SISTEMA INTEGRADO DE CONTAS
ECONOMICAS E AMBIENTAIS

Alividades Econdmicas
Contas de Fluxos Contas de Ativos
Produgao| Festo do | Consurmo Econdricos Anbientais
mundo final
Produzidos |N&o-Produzidos |Nao-Produzidos
Estoques de abertura ISR K.Pe K.Pa
Oferta econdmica B
Usos econdmicos a X C |
Depreciagdo Depr Depr
PIL Yn In
Usos anbientais |.Pe
Depleggo de recursos exauriveis | Ci.depl - Dpl.Pe
PIL ambientalme ajustado 1 Yn1 | Eco
Custos de degradacgo Ci.degr - Dgr.Pa
PIL ambientalme ajustado 2 Yn2 | Eco - Dgr.Pa
Reavaliagbes Rev pp Rev pe Rev pa
Estoques de encerramento K1.Pp K1.Pe K1.Pa

Fonte: FEIJO et al. (2003, p. 267)

Observe que o valor dos ativos é obtido pela multiplicacdo de unidades
fisicas pelo pregco médio do ativo durante o periodo (representado por Pe). Por isso,
o estoque final do recurso (K1.Pe) pode ser obtido subtraindo-se a deplegédo
(Dpl.Pe) e adicionando-se o "investimento natural" (I.Pe) ao estoque inicial do
recurso (K.Pe), mais um termo de ajuste que considera as variagdes de prego dos
recursos entre os periodos e reavaliagdes de suas quantidades fisicas (Rev p) Esse
ultimo termo € introduzido porque o valores das reservas podem variar por
problemas técnicos de medigdo ou mudanca de pregos, mas ambas as situagbes

ndo sdo resultado direto da maior ou menor pressdo causada por extragao. (FEIJO,
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2003, p.267)

Existe ainda grande controvérsia sobre a forma mais adequada de valorar
as reservas de recursos exauriveis, em particular em relagdo a expectativa de
precos futuros e taxa de desconto mais adequada. O objetivo dos autores do SICEA
foi tornar a estrutura contabil compativel com diversas formas de valorar os recursos.

A segunda medida de produto ajustado desconsidera, além da deplecéo de
recursos exauriveis, os custos de degradagéo dos recursos de fluxo. Esses custos
sdo estimados pelos gastos necessarios para evitar tal degradacdo (despesas
ambientais). Por exemplo, a perda da qualidade do ar e das aguas superficiais é
estimada pelos gastos necessarios para reduzir a polui¢do, de modo a permitir o
retorno do meio aos padrbes tecnicamente considerados aceitaveis. O somatorio
destes gastos € representado no Quadro 3 por Dgr.pa. Assim, a nova medida,
denominada PIL ambientalmente ajustado 2 (Yn2), é necessariamente menor que
Yn1, sendo uma forma mais completa de avaliagdo da perda total dos ativos néo-

produzidos:

Yn2 =C + (| Eco - Dgr.pa) + (X - M)

O SICEA tenta incorporar diversas metodologias de contabilizagdo do meio
ambiente, porém combinadas e traduzidas, o mais proximo possivel, para a
linguagem do atual sistema de contas nacionais. Neste sentido, € visto como um
avango em termos metodoldgicos, por ser um esquema simples e consolidado, que
permite identificar os efeitos interindustriais das variagbes no meio ambiente,
fazendo com que qualquer redugdo no estoque de recursos naturais nédo seja
considerada de maneira isolada, uma vez que alteragdes nos niveis de estoques dos
recursos ambientais afetam o PIB.

Como foi destacado anteriormente, o PIB ¢ uma conta de fluxo, medido a
precos de mercado e, portanto, o que é contabilizado como produgédo da economia

sdo as transacdes econdmicas com valor de mercado. As contas ambientais sdo



40

contas de estoque, portanto, ndo fazem parte do célculo do PIB convencional. O que
se pretende com a utilizagdo dos sistemas de contas integrados, é apresentar um
valor ajustado do PIB, que esteja mais perto da realidade, sem alterar a estrutura do
calculo.

Ainda ha muito que avangar, tanto na melhor forma de proceder ao ajuste nas

Contas Nacionais quanto na elaboragdo de técnicas de valoragdo dos recursos.
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4 CONCLUSAO

No que diz respeito ao avango na compreensdo das diversas faces da
questdo ambiental, varios estudos vem sendo realizados com o intuito de agregar as
variaveis ambientais ao sistema de contas nacionais.

Contudo, como vimos ha uma limitagdo na concepgdo do sistema de
contas nacionais, que apresenta uma conta de fluxo, no caso o PIB, para explicar o
desempenho econdmico da economia. Uma vez que o PIB representa a produgéo
de todas as unidades produtoras da economia (empresas publicas e privadas
produtoras de bens e prestadoras de servigos, trabalhadores autébnomos, governos
etc.), e o que é contabilizado como produgdo, sdo as transagbes econdmicas com
valor de mercado deixa-se de lado, o aspecto econdmico referente a exaustdo dos
recursos naturais.

Apesar de sua importancia, o sistema de contas nacionais oferece uma
visdo estatica e retrospectiva sobre a economia do pais, s6 leva em consideragéo as
transagbes que podem ser convertidas em valor monetario. Entretanto, os servigos
ambientais e alguns bens naturais, por serem na sua maioria bens publicos de uso
comum, ndo sdo facilmente contabilizados, portanto, ndo s&o compativeis com a
l6gica utilizada no sistema de contas nacionais.

Por isso, entende-se que as contas nacionais devem ser associadas a
outros tipos de analises e modelos, de maneira a fornecer informagdes que ajudem a
alcangar a sustentabilidade, integrando questdes econdmicas, sociais e ambientais
ao mesmo tempo.

Os métodos de valoragdo apresentados tém uma importancia decisiva no
desenho de um sistema de informacgdes, pois a partir da criagdo de mercados
hipotéticos, € possivel estimar o valor econémico dos bens ambientais. Como foi
exposto no estudo do Parque Nacional do Iguagu, onde se pdde observar o valor de
uso recreativo do parque através da analise dos gastos incorridos pelos turistas

visitantes de Foz do Iguagu e do parque.
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Dentre outros estudos que abordam a criagdo de contas ambientais,
podemos citar a criagdo de contas-satélites da Holanda, o NAMEA e sistema
proposto pelas Nagbes Unidas, o SICEA, que sdo sistemas que integram
informagbes estatisticas ambientais com as atividades econdémicas, buscando
expandir a capacidade informativa das contas nacionais, sem alterar a esséncia da
estimativa do PIB e demais agregados macroeconémicos. Fazendo com que contas
de estoque (contas ambientais), estejam integradas ao calculo do Produto Interno
Liquido.

A escolha de uma metodologia que facilite a integragdo de variaveis
ambientais ao sistema de contas nacionais depende de uma série de fatores
historicos ligados a politica ambiental de cada pais e de sua capacidade em gerar

informacgdes confiaveis que apbiem as politicas publicas e a pesquisa.
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