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Nio mmporta qual seja seu sonho, dedique a
ele muito do seu tempo e seu pensamento. E
prectso ter amor e paixdo pelo que voce esta
fazendo para achar a energia, a forga e a
aplicagio necessaria para ter sucesso cm
qualquer tipo de atvidade. Se vocé decide
lutar por alguma cotsa, tem que dar o maximo
a fim de vencer.
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RESUMO

O estudo dos varios aspectos que o tema pode ser desenvolvido levou em
conta as vertentes histérica, filosofica, socioldgica, politica e juridico-constitucional da
Assisténcia Juridica Gratuita, enfatizando-se a criagio ¢ desenvolvimento dos Escritorios
Modelo como instrumento de efetivagdo da prestagdo deste imprescindivel servigo aos
economicamente carentes. Para tal empreendimento ter éxito, foram nececssirios os
estudos dos dogmas histéricos para se extrair todos os elementos que auxiliem o
conhecimento das origens, desenvolvimento e implementagio da Assisténcia Juridica
Gratuita e uma de suas formas que é o Escritério Modelo. Utiliza-se da doutrina
preconizada por vatios principios vetores da Constituigio Brasileira de 5/10/1988 para se
fundamentar a plena concepcio de que o Escritério Modelo é um dos responsaveis para
que a garantia constitucional da assisténcia juridica gratuita seja efetiva e, consequen-
temente, exercida pelos economicamente catentes. Analisa a parte mais relevante da
legislagdo referente a assisténcia juridica, bem como, a que trata dos estagios dos cursos
juridicos, levando-se em conta que os Escritérios Modelo sio o ambiente propicio para o
desenvolvimento da atividade de estigio. O estudo procura, em linhas gerais, ressaltar a
importincia da conjugacio das duas premissas basicas que norteiam a atividade do
Escritério Modelo: dar ao aluno dos cursos jutidicos nogbes praticas da vida profissional
com vistas a prepari-lo para o seu exercicio e, concomitantemente, prestar assisténcia
juridica gratuita aos que dela necessitam por serem economicamente carentes.



1 INTRODUCAO

A Assisténcia Juridica Gratuita comega a tomar o seu espago na vida moderna.
O brasileiro, através dos meios de comunicagdo de massa, tem contato com esse novo
servigo, prestado tanto pela Defensoria Publica quanto pelos Escritérios Modelo das
Faculdades de Direito. Dai a importincia em se estudar o instituto, uma vez que servird
para divulgacio e afirmacio dos Escritérios Modelo como um instrumento de efetivagio
da garantia constitucional da assisténcia jutridica a0 economicamente carente.

Inicialmente, quando ingressei no Doutorado, tinha em mente realizar uma tese
sobre o poder investigativo das comissGes patlamentares de inquérito, porém, com o meu
ingresso como advogado no Escritério Modelo de Assisténcia Judiciaria da Universidade
Federal do Parani, comecei a ter contato com este inquietante e até entio inexplorado
tema.

A questio primordial que se apresentou durante o estudo é de como o
Escritério Modelo poderi se constituir em meio de efetivagio da garantia constitucional
de assisténcia juridica aos que dela necessitem.

A tese procura transportar a vida pratica de um advogado no Escritério Modelo
de Assisténcia Judicidria ao estudo da origem, desenvolvimento e aplicagdo da assisténcia
juridica do economicamente carente.

Desenvolveu-se o tema dentro de uma 6tica historica, tendo por base os
dogmas da Ciéncia da Histéria Geral, da Filosofia, do Direito e de outras ciéncias
humanas. Dentro deste prisma, procurou-se encontrar o0 embrido da assisténcia juridica na
Antiguidade, Idade Média, encontrando-se suas origens na Modernidade ¢
desenvolvendo-se em uma velocidade surpreendente na Idade Contemporanea.

As lutas sociais, os regimes politicos e o progresso cientifico, técnico ¢

economico, observados neste século, provocaram o aparecimento de novos direitos,



devido a identificagio de novas situagdes que exigem protecio - como a busca da
igualdade entre os economicamente catentes ¢ 0s cconomicamente abastados num litigio
juridico -; e porque a reflexdo sobre os dircitos fundamentais avangou além das
consideragdes do homem em abstrato, no sentido de atentar para as diversas maneiras de
inser¢ao na sociedade.

O tema foi analisado no aspecto social, politico, além do juridico,
principalmente ligado ao Direito Constitucional. Tentou-se analisar o que os grandes
pensadores e filésofos idealizatiam e aplicariam se houvesse uma situagdo que pudesse ser
apresentada como compativel com a conjuntura atual, no que se refere a assisténcia
juridica gratuita.

Qualquer instituto de direito deve ser delineado em seu conteudo e significado.
Este serve para conceituar e dar a real dimensdo do que se trata o tema em tese em seus
diversos aspectos e delimitar o seu ambito para que o leitor saiba realmente o que este
autor quis dizer sobre o significado de seu tema. Assim, tentaremos conceituar a

assisténcia judiciaria e assisténcia juridica.

1.1 ASSISTENCIA JUDICIARIA

Assisténcia quer dizer ato ou efeito de assistir, ou melhor, ¢ auxiliar, ajudar,
socorrer, favorecer. Significa dar protegdo, amparo ou arrimo.

Por outro lado, judicidrio, ou melhor, judicidria é a qualidade relativa ao direito
processual ou a organizacdo da justiga.

Unindo-se estes dois termos encontramos a assisténcia judicidria que pode
significar o auxilio técnico prestado por um profissional do direito legalmente habilitado
para postular em juizo. Pode-se ampliar este conceito no sentido do préstimo de
assisténcia em uma fase pré-processual, no caso de orientagio para tomada do melhor

caminho no sentido de resolucio de um determinado conflito de interesses.



Ha doutrinadores, que nas palavras de Leila BUANZAR ¢ Nestor DUARTE,
asseguram que a assisténcia judiciaria engloba a assisténcia do patrono letrado para a
causa e a dispensa quanto as despesas, tanto do processo, como as do foro extrajudicial
necessarias ao ajuizamento da a¢do ou a defesa, nio engloba, no entanto, os trabalhos de
simples consultoria juridica. Entendemos que a consultoria juridica é plenamente
absorvida pelo conceito de assisténcia juridica o qual veremos a seguir.1

Ha alguns que fazem distingdo entre a assisténcia judiciaria e justi¢a gratuita. A
primeira seria o ordenamento estatal, com indicagio de um defensor. A segunda ¢
decorrente do estado social e este teve sua origem na Revolugdo Francesa.

Evoluindo mais esta premissa, pode-se entender, segundo José Roberto de
CASTRO, que a assisténcia judicidtia pode ser vista em dois planos. No primeiro, ela ¢
considerada como faculdade legal que se assegura ao economicamente carente de ver o
seu direito individual lesado examinado pelo Poder Judicidrio, com finalidade de
reparagdo, sem que tenha que arcar com as custas processuais. No segundo plano, a
assisténcia judicidria é a organizagdo estatal encarregada de oferecer um profissional do
direito ao economicamente carente para que este postule em juizo os seus direitos. Neste
segundo plano, pode-se ampliar este conceito para os érgios semelhantes que fazem o
mesmo trabalho, como por exemplo os Escritérios Modelo das Faculdades de Direito,
que tem por uma das finalidades a defesa dos diteitos dos economicamente carentes, seja
a Faculdade de Direito Publica ou Privada, finalidade esta, que é uma contraprestagio da
aplicacdo financeira do Estado na primeira e um 6nus inerente a atividade educacional da
segunda. Esta Gltima premissa vem amparada por um verdadeiro arsenal de decisdes de
todos os Tribunais do pais nas diversas entrincias, desde os juizes de direito até a mais
alta Corte que ¢ o Supremo Tribunal Federal.2

Entende este autor mencionado pardgrafos acima que a justica gratuita ¢ a
consequéncia da assisténcia judiciaria, portanto aquela é que garante a isengio de todas as
custas processuais.

1 BUAZAR, Letla Acesso a justica Revista do Advogado, v 4, n°13, p 70-76, abr /jun 1983

2 CASTRO, Jos¢ Roberto de - Manual de assisténcia judiciaria  tcora, pratica ¢ jurisprudéncia Rio de Janciro
ADL 1987 p 27



1.2 ASSISTENCIA JURIDICA

O primeiro termo ja foi conceituado no item anterior. O termo juridico, ou
melhor, juridica diz respeito ao que pertence ou relativo ao Direito. Por outro lado, pode
significar no sentido de seguir os principios de Direito, licito e legal.

A unido dos termos nos dé a assisténcia juridica que é o servico, seja em juizo
ou fora dele, de informagio e de orienta¢io, podendo abranger um estudo critico e
também viabilizando o estudo do caso em concreto por varias areas do conhecimento do
homem, do ordenamento juridico existente, com vistas ao encontro de solugSes para uma
verdadeira aplica¢do justa da lei ao conflito de interesses.

Esta terminologia foi acertadamente utilizada pela nossa Constitui¢io de
5/10/1988, na medida em que amplia o atendimento do economicamente carente na
esfera do direito garantindo assim a plena igualdade destes em relagio aos que tem
condi¢des de arcar com um processo na Justica.

Analisou-se, dentro da histéria do Brasil, toda a legislagdo, bem como toda a
situacio sécio-politica relacionada com o tema, enfatizando as a¢des como meio de
melhorar a vida dos economicamente carentes no seu aspecto juridico.

Esse tema vem de encontro 2 notdria preocupacgio em melhorar as condigoes
sécio-econdémicas dos economicamente carentes no que se refere ao acesso a Justica
através da assisténcia juridica gratuita, devido ao agravamento da crise econdmica a partit
de meados da década de 80 e da crise social dos atuais anos 90, quando ficou evidente a
existéncia de milhdes de pessoas vivendo em estado de miséria absoluta, cabendo aos
6rglos responsaveis em prestar esse servi¢o, auxiliar a minimizagio desses problemas pot
meio da assisténcia juridica gratuita.

O tema, por ser novo e pouco explorado, demonstra que poderia seguir varias
vertentes, optando-se pela aplicacio da assisténcia juridica nos Escritorios Modelo das
Faculdades de Direito. Em que pese a tentativa de abranger todas as alternativas
possiveis, verificou-se que sempre hi novas perspectivas que podem ser exploradas a fim
de completar este estudo. Posteriormente, poderemos estudar estas novas alternativas que

N& apresentem.
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2 EVOLUCAO HISTORICA DO INSTITUTO
DA ASSISTENCIA JURIDICA

Para se estudar a estrutura juridica de um instituto, ha uma necessidade
premente de ter nogdes da Ciéncia da Histéria e da Filosofia Geral, localizando o nosso
tema que ¢ o derivado de uma conjuntura sécio-econdémica.

Nesta parte da tese, se utiliza como instrumento de apresentagio de dados as
Ciéncias da Histéria e da Filosofia englobando seus principios e alguns de seus dogmas.
Neste sentido, utiliza-se a divisdo que os estudiosos da Histéria Geral convencionaram
através de uma tradigdo. Assim, a Histéria Geral vem dividida em quatro grandes Idades
ou Periodos: Idade Antiga ou Antigiidade, Idade Média, Idade Moderna e Idade Contem-
poranea.

O primeiro petiodo ou Antigiidade, abrange o desenvolvimento das antigas
civilizagdes orientais e classicas (egipcia, mesopotamica, hebraica, persa, grega, romana,
etc.), findando na Queda do Império Romano do Ocidente provocada pelos barbaros
em 470.

A Idade Média esti compreendida entre a Queda do Império Romano do
Ocidente ¢ a Tomada de Constantinopla (hoje Istambul) pelos turcos otomanos de
Maomé em 1453.

A Idade Moderna inicia com a Queda de Constantinopla e termina em 1789,
ano considerado pelos historiadores como o termo inicial da Revolu¢ao Francesa.

A Revolugio Francesa iniciou o mais produtivo periodo da historia da
humanidade que é a Idade Contemporinea que vem se prolongando até os dias de hoje.

E 16gico que todo e qualquer sistema de divisdo historica tem falhas, porque a
Ciéncia da Historia corresponde a uma grande quantidade de fatos que estio em
interdependéncia entre si através de causas e consequéncias. Porém, até hoje, a divisio

tradicional é aceita, levando-se em conta o seu valor relativo.



E de tradicio dos historiadores, relatar as guerras, conquistas ¢ revolugdes,
salientando as aventuras dos monarcas e guerrciros de grande fama pela sua vitalidade e
pelo seu éxito nas suas empresas materiais. Longe disso, esta tese procuta trazer fatos
essenciais da histéria humana como: a vida do povo, os sistemas culturais, a economia, os
costumes, o direito, a religido, a concep¢do do mundo ligada a filosofia e os anelos
individuais e coletivos visando descobrir as origens, o desenvolvimento e o trato dado aos
economicamente carentes na busca da garantia de uma assisténcia juridica gratuita que lhe
dé oportunidade de lutar pelos seus direitos em igualdade de condi¢des com os que
possuem recursos financeiros para litigar em juizo.

Tendo isso por premissa, podemos estabelecer uma rota em que o instituto da
assisténcia juridica tem percorrido ao longo destes anos, que parte da completa
inexisténcia para a progressiva adog¢io por parte das sociedades para ajudar seus
componentes economicamente carentes a alcancar a igualdade nas lides com os mais
abastados com intuito de buscar uma vida digna e uma felicidade completa.

Sumariamente, podemos adotar a sistematica de William R. VANCE, onde

estabelece as seguintes determinagdes:3

I. Assisténcia aos desprotegidos individuais
(1) Pela caridade particular
(2) Por agao publica

I1. RestrigGes legais sobte o poder dos fortes de controlarem e oprimirem

os fracos

(1) A crescente protecdo e gradativa emancipagio da mulher
(2) A protegiao do menor

(3) A protecio dos débeis mentais

- (4) Leis limitando os poderes do senhor em relagio a seu escravo

III. Igualdade perante a lei
(1) Liberagio dos escravos e peoes
(2) Diminuicio e abolicio dos privilégios assumidos pelos fortes

(3) Reducio e eliminagdo das restri¢oes a mulher e a0 estrangeiro

3 VANCE, Willam R The historical background of the legal aid movement The Annals of the American
Academy of Political Science, v 124, p 6, mar 1926



IV. Protegio juridica dos cconomicamente fracos
(1) Isencio do litigante pobre de pagar as custas
(2) Tribunais cspeciais para o litigante pobte — cortes de pequenas
reclamacoes
(3) Ageéncias publicas para darem conselhos legais e para representacdo
perante os tribunais — o defensor publico
(4) Agéncias particulares para darem conselhos legais ¢ para assisténcia

processual — servigos de assisténcia judiciiria.

O curso histérico da assisténcia juridica segue esta sintese com pequenas
variagdes de acordo com um determinado pais. Cabe salientar novamente que este
processo demonstrado mostra a sua progtressdo gradativa de modo muito lento e segue as
aspiragées humanas que, por sua vez, crescem na medida em que a sociedade se

desenvolve.

2.1 ASPECTOS SOCIAIS, POLITICOS E JURIDICOS
DO INSTITUTO NA ANTIGUIDADE

2.1.1 CARACTERISTICAS EVOLUTIVAS DA SOCIEDADE RELIGIOSA PRE-CRISTA

Os historiadores ensinam que na Antigiidade havia trés coisas que
fundamentam e estabelecem normas que orientam as sociedades grega e romana: a
relagio doméstica, a familia e o diteito de propriedade que relacionados entre si se
mostram Inseparaveis nesta ¢poca.

O acesso 2 justica nos tempos da otganizacio social do tipo tribal era gratuito,
em face da natural precariedade e simplicidade de aplicagdo, pois tudo era centralizado na
autoridade do chefe.

Tem-se noticia histérica que a primeira legislagio que continha algum resquicio
de protecdao aos economicamente catentes, foi o Codigo de Hamurabi que concedia uma
garantia especial a certas pessoas decorrente da inferior condi¢do economica, como por

exemplo, vitvas e 6rfdos.



Jayme de ALTAVILA cnsina que o Ret da Babilonia que estendeu scu Reinado
entre 2067-2025 A.C. estabeleceu a seguinte norma juridica: “Lu sou o governador
guardido. Em mecio scio trago o povo das terras de Sumer ¢ Acad. Em minha sabedoria cu
os refreio, para que o forte ndo oprima o fraco a para que seja feita justica a viiva ¢ ao
orfio. Que cada homem oprimido compare¢a diante de mim, como Rei que sou da
justica”4.

Na cidade de Atenas, durante o periodo da vigéncia das leis de Soélon, existia a
triobolon (quantia paga aos magistrados pelas partes envolvidas na lide caracterizando a
fonte de manutenc¢io do érgio jurisdicional). Outras taxas eram a pritance ¢ a paracotabile
que foram perpetradas durante o governo de Péricles.

Nesta cidade gtega encontram-se vestigios de normas de protegio aos
necessitados cuja assisténcia judicidria era amparada no principio de que “todo o direito
ofendido deve encontrar defensor e meios de defesa”.

A grande cidade helénica possuia uma instituicio na qual ecram nomeados
anualmente dez advogados para defenderem os pobres perante os tribunais civels e
criminais.

Em Roma verifica-se a existéncia de um instituto similar que fundamenta o
principio da igualdade perante a lei, consubstanciado na regra atribuida a Constantino,
cuja ordem legal veio a ser incorporada na legislagio de Justiniano, de dar advogado a
quem ndo possuisse meios de fortuna para constituir por suas proprias posscs.

Segundo estudiosos do direito romano, algumas partes do Digesto continham
algumas regras a seguir expostas:

Livro I, Titulo XVI De officto proconsulss et legatt 5° (p. 21)

Devera dar advogado aos que o pecam ordinartamente as mulheres, ou aos pupilos, ou aos de
outra manetra débets, ou aos que estejam em juizo, se alguém os pedir; e anda que nao haja
nenhum que os peca deverd da-lo de officio. Mas st alguém dissér que, pelo grande poder de
seu adversario, nio encontrou advogado, 1gualmente providenciara para que lhe de advogado
Demais, nio convém que ninguém seja oprimido pelo poder de seu adversario; pots também
redunda em desprestigio do que governa uma provincia, que alguem se conduza com tanta
insolencia que todos temam tomar a seu cargo advogar contra elle.
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Livro 3, Titulo 1, De Postulundo 4°

Disse o pretor: St nio uverem advogado, cu Ih'o darer. £ nao s6 com cstas pessoas quis o
Pretor mostrar tal humanidade, como também st tivesse alguma outra que para certas causas,
ou excesstva influencia de scu adversario, ou medo, nao encontrasse patrono.

Também no Codex, Livro III, Titulo XIV, anico: “Quando [mperatur inter
pupillus, concedia-se aos pobres, viavas e pupilos o direito de se dirigirem dirctamente ao
tribunal superior e pleitcar o julgamento de todos os seus pedidos”.

Houve também outras leis romanas que davam protecio aos economicamente
carentes através da prestagao jurisdicional gratuita, concedendo a gratuidade aos litigantes
pobres através de garantias e certos privilégios.

No inicio da histéria relatada pelos estudiosos da ciéncia que tem por objeto os
acontecimentos relevantes da humanidade, a religido era fonte de aglutinagio das pessoas
e do proprio direito, entendido como institui¢do que regula a convivéncia, ou melhor, a
vida e a morte das pessoas. Nesta remota época a religido impunha a idéia de que os
mortos necessitavam de comida e bebida, cuja exigéncia deveria ser satisfeita pelos vivos.
Com a morte havia uma transformacio, sendo que os mortos cram considerados entes
sagrados, deuses aos quais eram atribuidos poderes. Um dos mandamentos religiosos
mais forte era que toda casa grega ou romana deveria possuir um altar com restos de
cinza ¢ brasa, tal era uma obrigacdo sagrada cumprida pelo dono da casa que nido podia
deixar de conservar o fogo dia e noite. Tal fogo s6 deixava de brilhar quando toda familia
falecesse, pois tinha algo de divino causando adoracio ¢ oferecimento de um culto. O
culto dos mortos somente era prestado pela sua familia, a qual compartilhava o mesmo
culto e os mesmos antepassados.

Por outro lado, o filho tinha o dever de fazer ofertas e sacrificios aos zanes de
seu pai ¢ aos de todos os seus avos. O nido-cumptimento deste dever se constituia a falta
mais grave que se podia cometer porque a interrupcdo do culto destituia o seu lugar na
série dos mortos aniquilando a sua felicidade. Assim, havia uma troca perpétua de bons
servicos entre vivos e mortos de cada familia. Nesta mentalidade pode-se dizer que o vivo
nio podia passar sem o morto e vice-versa. Cada familia unha seu timulo dentro da sua

propriedade, onde os seus mortos repousavam juntos, um apos O outro.
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Como ji for dito, o fogo unha uma representacio sagrada, pois cstava
estreitamente relacionado com o culto dos mortos.

Cada familia tinha a sua religiio cxpressada pelo seu culto. Esta religiao
doméstica regrada pelo parer que possuia total independéncia e liberdade perante outras
familias. A religido era transmitida através das geragdes masculinas.

A primeira instituicdo estabelecida pela religido foi o casamento, do qual deriva
o conceito de familia. O poder paterno, como ji foi dito, ¢ o fundamento da familia
antiga, este sendo considerado um dos elementos constitutivos da familia, nio foi
contudo o principal, pois a religido ndo criou a familia apenas regulou a sua formagio ¢ as
suas relagGes internas e externas. Esta familia antiga é concebida como uma associagao
religiosa e ndo uma associacao natural.

O parentesco ¢ o direito de heranca da familia primitiva foram regulados de
acordo com os direitos de participagdo no culto. Assim, o casamento era a cerimonia de
introdugdo da mulher no culto do marido, ja que esta familia seguia os ditames patriarcais
que afirmam que a mulher deveria se desligar por completo da familia de seu pai,
quebrando todas as suas relagSes religiosas. Nio se admitia que uma pessoa pertencesse a
dois cultos religiosos a0 mesmo tempo, ou seja, a duas familias. Assim, considerava-se o
casamento como um segundo nascimento.

Premissa principal da religiio doméstica era a perpetuacdo da familia, pos
como ja fo1 dito, os mortos necessitavam de descendéncia, ja que a sua felicidade eterna
dependia dos repastos finebres oferecidos pelos scus. Essas leis religiosas aplicavam-se
tanto na Grécia quanto em Roma.

Destas diretrizes deriva a idéia de que o celibato era considerado um pecado
grave ¢ uma desgraca religiosa, tanto que quando surgiram as primeiras leis o triplicaram
como uma coisa ma e punivel.

A religiio doméstica somente considera como filho o fruto do casamento
religioso, assim o filho ilegitimo nio podia desempenhar qualquer papel religioso perante
a familia. Desta forma percebe-se que o casamento era uma Iinstituigio religiosa

obrigatora entre 0s anugos.
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O divorcio no casamento religloso, apesar de haver outros tipos de casamentos,
nos quais a possibilidade do divorcio cra mats possivel, somente era admitido no caso de
esterilidade feminina, pois caso fosse masculina haveria uma subsutuicio por um membro
da familia, cuja concep¢io do filho cra considerada do cstéril. Esta medida também
poderia ser adotada quando o marido falecesse prematuramente sem deixar descendentes.

O nascimento com vida ndo cra suficiente para o recém-nascido secr
considerado membro da familia. Existia uma ceriménia onde o pai declarava se o recém-
nascido era ou nio da familia. A partir de entdo criava-se um vinculo moral e religioso.
Outro meio de criar tal vinculo e também como meio de evitar a extingdo da familia era a
adogdo que s6 era permitida aos que ndo tinham filho. Antes desta adogdo era necessario
uma emancipagio entendida como a renincia ao culto da familia onde nascera.

O parentesco na familia antiga, portanto, era o vinculo ao culto e nio
sangiiineo. Com o enfraquecimento da religido doméstica houve o reconhecimento pelo
direito do parentesco pelo sangue.

A propria religiio fundamenta a idéia de propriedade privada, o lar paterno
toma posse do solo, ou seja, da parte de terra que fica vinculada a familia.

Das varias regras religiosas no que diz respeito a propricdade a mais curiosa ¢
que as casas ndo deveriam se tocatr, nio poderiam ter paredes comuns porque
desapareceria o recinto sagrado dos deuses domésticos. A terra cra a consolidacido do
lugar consagrado pela religido doméstica, na qual hia uma perpétua presenga dos deuses.

Como ji foi mencionado, nio poderia haver a unido de duas familias em um
mesmo solo (timulo). A religilo doméstica servia como uma forca que repelia uma
familia da outra.

O solo onde repousavam os mortos foi convertido em propriedade nalienavel
¢ imprescritivel. Porém, a lei romana exigia que vendendo-se um campo onde esta o
timulo familiar, a propriedade deste fica suspensa mantendo-se apenas o direito de

passagem com finalidade de se cumprir as cerimonias relacionadas ao culto famuliar.



O maior vinculo entre a familia ¢ a terra cra o timulo. .\ propricdade privada
era uma instituicao inercnte a religiio domésuca. Suprimindo-se aquela, o lar ndo teria
basc ¢ as familias poderiam sc confundir ¢ 0s mortos seriam abandonados.

A propriedade antiga cra demarcada com pedras ou troncos de arvores
denominados rmos. Estes marcos cram considerados deuses que guardavam os limutes do
campo, o qual vigiavam e protegiam.

A propriedade da terra pertencia aos mortos ¢ aos que poderiam nascer,
incorporando-se a0 patrimoénio universal da familia.

Na sucessio primitiva o filho era o continuador do culto e por este motivo
herdeiro dos bens. Tal heranga era vista com um duplo sentido: por um lado era um
direito e por outro havia uma obrigacio de continuar o culto de seu pai. A filha nio cra
considerada apta a suceder, somente se fosse solteira e preenchesse determinadas
condi¢des, poderia entdo herdar.

Como a sociedade primitiva etra patriarcal a sucessdo era feita pela linha
masculina. Além disso, o mesmo homem ndo podia receber heranga de duas familias, pois
cada familia deveria ter seu culto e este rege também o dircito das sucessoes.

O patrimoénio da familia antiga era indivisivel ¢ s6 o primogénito herdava os
bens e os outros irmdos viveriam sob a sua autoridade. A primogenitura cra refletida
apcenas no gozo dos bens em comum ¢ na autoridade que tinha sobre os outros membros
da familia.

A familia antiga cra composta pelo pai, mie, filhos ¢ escravos, ¢ como jd foi
mencionado a sua autoridade era personificada pelo pat que também era o senhor da
religiio doméstica. A mulher era considerada como parte integrante do esposo, nunca
podendo ter um lar somente seu e ser chefe do culto. Os filhos permanccem sempre
ligados ao lar de scu pai, submetendo-se a autoridade paterna durante toda a vida do
senhor do lar.

O pai como senhor do lar e chefe supremo da religidzo doméstica, tinha o poder
¢ o direito de reconhecer o filho ou o repelir no nascimento; de repudiar a mulher em

caso de estertlidade e adultério; de casar o filho ou a filha; de emancipar; de adorar, de
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designar tutor ¢ de vender scu filho, sendo encarado cste como propricdade pois scus
bragos ¢ seu trabalho cram fonte de renda. sses direitos cram limmarmente negados as
mulheres. O pai cra o unico que possuia a propricdade das coisas.

No que concerne a justica, a mulher ¢ os filhos ndo tinham capacidade
processual. A justica doméstica cra feita exclusivamente pelo pat enquanto que a justica
publica sé existia para este.

As normas da moral na Andgiidade longinqua eram exclusivamente
domésticas. Assim, o préximo era encarado como inimigo. A caridade, entendida como
auxilio aos necessitados, era simplesmente ignorada. A moral vigiava a pureza da familia
sendo que a falta moral mais grave era o adultério. O incesto ndo era reprovado. Nas
regras morais, a unido conjugal caracterizava-se pela seriedade e sacramentalidade. A
esposa era uma pe¢a fundamental no lar, sendo que sua falta demonstrava a desgraga
imperante no Reino doméstico. A dignidade da mulher dentro do lar era igual ao do
marido, porém a sua autoridade era nula.

A gens na Roma e na Grécia pode ser vista como a associagdo de familias que
tinham algo em comum. Derivada da semintica que significa origem comum, a palavra
gens indica uma comunidade de nascimento e nio s6 de culto.

Com o passar dos tempos os deuses domésticos deram lugar aos deuses das
gens. O escravo era membro e parte integrante da familia. Assim as suas familias
formavam a gens ao redor da familia do parer. Os escravos e suas familias formavam a
clientela, entendida como uma institui¢ao de direito doméstico.

Na evolugio histérica da humanidade vigora o principio da aglutinagdo. Assun
a familia como clula-mater robustecida pela gens uniu-se a outras familias formando-se a
Jfdlria grega ou a ciria romana. As cirias ou fdtrias uniam-se formando a tribo que com
outras tribos formaram a cidade. Cada grupo deste ¢ perfeitamente andlogo ¢ um ¢
nascido, ou melhor, originirio do outro. No entanto, com a associacao destes diferentes
grupos nao houve qualquer perda de individualidade ¢ de independéncia.

A fitrna ou wiria concebia divindades superiores aos deuses domésticos,

mstituiram cultos especificos para esses. A fdfna ou wiria eram chefiadas pelos fatriarcas
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ou curioes. Suas deliberacoes cram feitas através de assembléias que promulgavam
decretos. O mesmo aconteceu com as tribos cujos chefes eram denominados trzbunus.

Havia coexisténcia entre a religido doméstica que praticava o culto aos mortos ¢
a religido que possuia decuses provenientes da naturcza. Cada deus por st dividia o
comando sobre o homem.

A dogmatica da religido doméstica foi perdendo o scu poder de coer¢io pouco
a pouco com a evolugio da religidlo que cultuava os deuses da naturcza que se
desenvolveu e aumentou sua autoridade sobre o homem. Os deuses da natureza,
primitivamente, foram criados no seio da familia, mas apés muito tempo abandonaram o
ambito familiar e conquistaram o prestigio e a adoragio de todos, reservando-se o seu
sacerdocio a familia de sua origem.

Mais uma vez verifica-se que a idéia religiosa entre os antigos foi fonte
inspiradora, organizadora e aglutinadora da sociedade.

Ponto importante, nem sempre explicitado, ¢ a diferenca entre cidade e #rbe. A
primeira era designada como a associagdo religiosa e politica das familias e das tribos e a
segunda era o domicilio religioso ou o santudrio desta. As urbes eram materializadas pelos
templos que eram construidos para serem eternos. O seu fundador era o homem que
estabelecia o seu ato religioso, por isso era considerado sagrado e adorado.

Mais uma vez deve-se frisar que no mundo antigo a religido ¢ o seu culto
constitufam o mator vinculo unificador das varias sociedades da época. A religido local
previa um espaco no qual haveria um altar para reunido dos homens para cnaltecer os
deuses protetores ¢ cumprir atos religiosos comuns. O lar publico ou wrbe cra csse
santuario da cidade sendo vedada a entrada e o culto aos estrangeiros.

Assim como na familia, na fdfra ou wiria e nas tribos, cada cidade possuia
deuses proprios. Estes eram, ou homens que prestaram grande servico a cidade ou eram
deuses de outra espécie como Jupiter e Minerva que simbolizavam as forgas da naturcza
ou virtudes humanas.

A religido da cidade s6 era exercida pelos scus cidadios, entendidos estes como

os homens que tomavam parte no culto da cidade, ¢ com esta participacio adquiriam



todos os dircitos civis ¢ politicos. \tente-se que s o pater famihae cra considerado
cidaddo. Se este renunciasse ao culto, renunciaria também aos scus direitos.

Por outro lado, o estrangeiro cra aquele que ndo tinha acesso ao culto,
consequentemente ndo cstava sob a protegao dos deuses da cidade ¢ sequer possuia o
direito de 1nvoca-los. Facultar os direitos civis, politicos ¢ religiosos, ou simplesmente o
diretto de cidade 20 estrangeiro era uma grande violagdo dos principios do culto citadino.
Esta faculdade cra regrada por um processo muito complexo ¢ se mostrando a sua
concessdo muito dificil. A admissio do estrangeiro como cidaddo nio lhe permitia galgar
o cargo de Arconte.

Assim como o homem nido podetia ter duas familias, também ndo poderia ser
cidadio de duas cidades.

Com a amplia¢io do numero de estrangeiros na cidade houve a necessidade de
criagio de um orgio que distribuisse justica para esses, o entio chamado tribunal
excepcional. Esses ndo podiam ser proprietirios, ndo havia reconhecimento do seu
casamento e seus filhos que eram frutos de relacionamento entre cidaddos ¢ estrangeiros
eram considerados bastardos.

A relagdo de repulsa entre cidadio e estrangeiro era muito forte. Apesar disto os
primeiros acolhiam bem o estrangeiro que fosse rico ou de honorabilidade, embora nunca
lhe concedessem parte na religido e no direito. Esta repulsa ¢ verificada também quando
nota-se que o tratamento aos cscravos era melhor do que aos estrangeiros. Estes tinham a
capacidade de submeterem-se aos cidadios como clientes, passando a ter algum valor
perante a let.

A qualidade de cidaddo poderia ser perdida pelo homem se cometesse faltas
contra a cidade. Com essa perda também perdia a protecio desta e os scus direitos civis,
politicos e religiosos, tornando-se um estrangerro.

Com respeito a religiao, para os antigos,.Deus nio era representado como um
ser Unico que rege a sua acio sobre o universo. Cada homem queria possuir deuses

proprios.
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A religrao crtadina possuia o scu conjunto de oracoces ¢ praucas ¢ scus proprios
sacerdotes. [ira interramente local ¢ civil, ou seja, especifica de cada adade. O culto cra
consistido pela oferenda de alimentos aos deuses em troca de bencficios ¢ servigos.

Na Anuguidade, a religido significa um conjunto de ritos, cerimoénias ¢ atos de
culto exterior. A cidadc-estado estava completamente submetida e confundida com a
religido.

A principal cerimoénia do culto da cidade era o oferecimento de um repasto
publico, na qual estavam presentes todos os cidadios. Além deste verdadeiro banquete,
em todos os dias haviam repastos sagrados oferecidos por homens escolhidos na cidade.
Estas oferendas eram verdadeiramente cerimoénias religiosas, nas quais as vestes ¢ 0s
adornos na cabega eram coloridos de acordo com o tipo de cerimdnia que celebrava.

O calendario antigo era uma sucessio de cerimoOnias (festas) religiosas,
elaborado pelos sacerdotes. Cada cidade possuia seu proprio calendario, cujo periodo se
um ano tinha dura¢io diversa conforme a cidade; os meses também ndo possuiam o
mesmo nome em todos os lugares.

Na religido das cidades uma das ceriménias mais importantes cra a da
purificagdo, que scrvia para resgatar as faltas cometidas pelos cidadaos contra o culto. A
presenca de todos os cidadios era necessaria, sendo vedada aos estrangeiros. O censor cra
o encarregado de realizd-la em Roma. Uma das principais fungdes desta festa cra contar
os cidaddos presentes ¢ se algum homem nido estivesse no momento da contagem, $O
poderia ser inscrito como cidadio na proxima festa, além do que, perdia o direito de ser
cidadio. Na contagem, o censor dispunha os cidaddos em classes, os quais eram mantidos
nestas até a proxima festa.

Nota-se uma verdadeira confusio entre atos religiosos ¢ administrativos,
porque estas festas serviam como excelente medida para mensurar a populacio c¢
controlar a sociedade.

Nesta época, a religiio também influenciava a implementagio da justica da
cidade, pois esta s6 funcionava em dias indicados favoriveis pela rehgiio. Também

regulava praticamente todas as acoes do homem, determinando todos os seus habitos em
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todos os momentos de sua existéncia. Governava de manetra absoluta o ser humano, de
tal forma que nenhum ato ficava fora de scu controle. Tanto o homem quanto o Estado
estavam submeudos a religido.

A religido foi inventada pelo homem que deixou-se governar por cla. Lissa
religido se materializava através de ora¢des que eram metos para satisfazer os deuses. s
oragoes eram férmulas que ndo poderiam ser alteradas sob pena de perderem a sua
autoridade. A menor falta convertia o ato sagrado ecm ato impio.

Com a unido de varias pessoas num mesmo local formou-se a cidade. Com a
criagdo desta surgiram as institui¢des politicas. Titular do poder conferido por estas
instituigGes, o sacerdote da cidade usava o nome de Arconte ou/e principalmente Rei. Ele
era um senhor do culto, zelador do lar, fazia os sacrificios e pronunciava as oragdes, além
de presidir os repastos religiosos.

Funcdo capitular do Reli, era a realizagdo das cerimoénias religiosas. Para sc
considerar Rei havia uma ceriménia de introdugdo no ritual religioso.

Chefe politico da cidade, o Rei tinha poder hereditirio, embora em Roma esta
hereditariedade nunca foi exercida.

Derivado do processo religioso, o Rei deveria ter sua religido doméstica, assim
como também deveria cultuar seus antepassados. O Rei na cidade era o sindnimo do pater
na familia. Esta realeza hibrida, ou seja, religiosa e politica estabeleceu-se em todas as
urbes.

A instituicio da realeza nos povos antigos ocorrcu de manecira natural,
estabelecendo-se em todas as cidades desde seu nascimento. Ao contrario do que ocorreu
nas sociedades modernas, a formagio da sociedade antign nio apresentou contlitos ¢
revolucdes, estes vamos encontrar apenas no desenvolvimento do corpo social.

Houve quebra da naturalidade da evolucao histérica com a revolucio que
implantou o regime republicano que nao separou as funcoes politica e religiosa em
autoridades distintas. Disto dertva a nocio de que o sacerdécio, a justica ¢ o comando

admunistrativo  confundiam-se numa mesma pessoa, dando uma nog¢iao de



intermediariedade entre 0 homem ¢ a divindade. Tem-s¢ a nitda nocao de que o
magistrado se sub-rogou nas fun¢des do Rei.

A magistratura tinha varias funcgoes ¢ cada uma delas cumpria um ato sagrado.

O principio da sucessio passou da hereditariedade para a forma de cleigio nido
reprovada pelos deuses (Roma). Havia também um sortcio em Atenas, ji que 0s gregos
achavam que a sorte cra a revelacio da vontade divina.

Como todas as instituicdes criadas na Antiguidade a lei também surgiu como
parte da religido. O direito de propriedade e o direito das sucessdes e outros tantos
achavam-se dispersos entre as regras relativas aos sacrificios, a sepultura ¢ ao culto aos
antepassados.

Os pontifices também desenvolviam a funcio de jurisconsultos. A lei da
Antigiidade se apresentava como algo muito antigo, imutavel e venerivel, sempre em
consonancia com as diversas prescri¢Ges da religido primitiva. Era a conseqiiéncia direta ¢
necessaria da crenga aplicada as relagdes dos homens entre si. O homem era considerado
o seu portador. Nio se verificava nela nenhuma obra humana pois tinha origem santa,
cujo resultado pelo seu destespeito era o cometimento de um sacrilégio.

Por sua origem santa a lei era imutivel e nunca era revogivel. Mesmo havendo
novas lets contrarias, as anugas subsistiam, e ambas deveriam ser respeitadas. Nesta ¢poca
as leis ndo eram escritas, mas cram transmitidas de pai para filho. Com o advento da
escrita como forma de comunicacio as leis eram assentadas nos livros sagrados sob
formulas de breves sentencas.

A férmula no diretto primitivo era prescrita, de forma que qualquer alteracao
das palavras invalidava o direito existente. Além disso o emprego da lei necessitava de
sinats exteriores que nio podiam ser revelados ao estrangerro ¢ ao plebeu. O diretto cra
restrito a cidade onde fo1 criado.

Além do estrangeiro, o escravo também nio era considerado como scr para a
let ¢ para a justica relkgiosa da cidade. Nesta remota época, a nogio de justica,
consequentemente, a de direito, nada mais era do que um dos aspectos de que a religiao

regrava em todas as suas nuangas.
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O patriotismo, cntendido como o amor ¢ a venceracao as cotsas do local onde sc
vive, era muito forte para os antgos, dado a religido que incutia a idéia de culto as
tradi¢Ses de seus antepassados. Havia a pequena patria que cra formada pela familia ¢ por
outro lado, a grandc patria que cra formada pela cidade.

Apesar da nogdo dada de patriotismo, na Antguidade este ndo cra uma nog¢io
abstrata, pois quem pertencia a pdtria possuia esta virtude suprema sem a qual o homem
nada tinha. O ser pattiota, como ji foi dito, é o que possul a virtude suprema ¢ este
vinculo entre homem e patria ¢ um vinculo sagrado. Isto se verifica pela importancia que
era dada a pena de exilio imposta aos ctimes de maior monta. Essa pena compreendia
desde a interdi¢do da residéncia até o afastamento do solo da patria, incluindo-se também
a interdigdo do culto; tornando-se um estrangeiro, perdendo seus direitos civis, politicos,
de ser esposo e pai. Tal pena era considerada um suplicio mais grave que a prépria morte.

Tal como aconteceu com a familia, as fétrias e as tribos, a religido citadina
pregava a total e completa independéncia e isolamento de qualquer relagio entre as
cidades. Era proibido até mesmo casamento entre pessoas de cidades diferentes. Tal
convencio era estranha as leis e durante muito tempo reputada como ilegitima. Esta s6 se
legitimaria com uma necessatia convengio particular entre as cidades.

Pela escassez de pessoas na Antigiidade, nunca se pode estabelecer ou mesmo
conhecer outra qualquer organizagio social além da cidade. Muito raro podiam haver
aliancas entre duas cidades, que eram momentaneas e realizadas com objetivos proprios
como o lucro ou defesa, porém nunca haveria uma verdadeira uniio.

O costume era o isolamento da cidade. Havia mais facilidade em se submcter
uma cidade a outra do que uma uniio. A submissio faria dos habitantes da cidade
escravos da vencedora e nunca estes poderiam galgar o szazus de cidadios. Nesta forma de
agluunacao de cidades a submissa deixava de existir em beneficio da outra.

Esta forma, ja referida no paragrafo anterior, era precedida por guerras, nas
quais todos os habitantes das cidades, sejam eles homens, mulheres, criangas ou cscravos,
eram combatentes. Além disso, nas batalhas eram levados os totens simbolizando seus

deuses, os quais protegiam-lhes das forcas do inimigo.



Para construir um tratado de paz, cra feita uma cenmonia religiosa que atribuia
as convencoes intermunicipais o cardter sagrado ¢ mnviolivel.

Com o desenrolar da histéria, as cidades, principalmente as gregas, comecaram
a se agrupar numa cspcécie de confederagdo, a qual possuia um culto préprio, dai deriva a
nocdo de que ndo existia tal confederagdo sem culto. As bases destas confederagdes cram
muito ténues, sem qualquer agdo politica ¢ nem sequer conseguiam impedir que scus
confederados guerrcassem entre si. Apenas tinham atribui¢des de deliberar honras a scus
deuses.

Estas instituicdes confederativas gregas possuiam associagdes anidlogas na
Roma antiga.

Nas citagoes historicas encontram-se formas coloniais de expansio territorial;
porém, esta colonizagio ndo deve ser entendida como foi determinada pela expansido
colonial dos séculos XVI, XVII e XVIII, pois uma colénia da Antigiiidade era um estado
completo e independente, apenas possuia uma derivagio do mesmo culto da metrépole
que a originou.

A religido antiga era composta por deuses imaginados a semelhanga dos seres
humanos, com sua mesquinhez, irritabilidade e até maldade. A casa do romano cra o seu
templo. A religido, como em tudo que diz respeito a época, dita as a¢des, os ritos de cada
dia destes deuses. Verificava-se que em Roma havia mais deuses do que cidadios, ¢
aqueles eram consultados, momento a momento, sobre suas vontades ¢ seus anselios.

O romano era extremamente supersticioso, apesar desta supersticio ndo scr
exclusiva dos romanos, pois esta se apresenta como caracteristica da maioria dos povos
antigos.

Nas cidades-estados o cidadao nio possuia uma liberdade de carater individual. Ha
uma relaciao de propriedade entre o cidadio e a cidade. Totalmente dependente, pors ateé o
corpo do cidadio pertencia a entidade citadina. Na concepgao desta instituicio da
onipoténcia da cidade em relacio ao cidadio, o seu corpo estava voltado a defesa da

cidade.



A cdade tentava controlar a cducacio das criancas (que pertenclam mats a
cidade do que a scus pais), as crencas, o pensamento ¢ at¢ os sentmentos de todos
aqucles que ali moravam.

O interesse da cidade estava sempre em primeiro lugar. O direrto, a justia ¢ a
moral ficavam em segundo plano quando o interesse da cidade estivesse em jogo. A
liberdade nio era conhecida nesta ¢poca, pois tudo ¢ todos cram controlados pela cidade.
Deve-se entender que governo e religido confundem-se inteiramente nesta longinqua
época da histéria da humanidade.

Durante todos os petriodos da histdria, menos os primérdios da humanidade,
quando a evolu¢do histérica transcorreu de maneira natural, os degraus desta evolugio
foram galgados através de revolugdes. Além destas, pode-se dizer que o enfraquecimento
das antigas crengas fez com que houvesse a transformagio da organizagio social entdo
existente.

Pouca ou nenhuma importancia era dada as classes inferiores nos agrupamentos
sociais da Antigidade. Estes agrupamentos se apresentavam divididos em classes, nota-se
que esta divisdo ocorreu desde o inicio da sociedade humana, verificando-se até mesmo
na primeira célula social, a familia. Assim na constituicio intima da familia, hi um
primeiro principio de desigualdade: o primogénito ¢é o privilegiado em todos os aspcctos,
no culto, na sucessao e no comando da familia. Subordinados a ele estavam os ramos
mais novos da familia e os clientes. Estes estavam ligados a familia ¢ mais tarde a cidade
através do culto da religidlo doméstica que lhes era emprestada de seus senhores que
geralmente eram os patricios. Os clientes ndo poderiam ser proprietarios, ter dinheiro ou
qualquer bem, pois todos os bens que eles tinham posse, na verdade eram propriedade de
seus chefes patricios.

A classe dos plebeus era inferior a propria dos clientes. Aquela surgiu de modo
efémero, ganhando solidez capaz de colocar em risco, como realmente o fez, a
organizacdo social vigente nesta longinqua época. Com o passar do tempo a classe dos
plebeus ganhou corpo e se tornou numerosa, principalmente em Roma. Ela era composta

por populagdes conquistadas e subjugadas e de pessoas excluidas do corpo religioso ¢
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tamuliar. Nao possuiam qualquer dircito, scjam cles naturats ou politdcos, ndo podiam
compor o exército, nem screm magistrados. Eram repelidos pelos deuses da cidade ¢
desta forma cram considerados desprezivers, vis, foras da lei, foras da religido, etc. Como
tudo o que diz respeito a esta época, a religido foi a tutora da idéia de segregacio de
classes.

Como muitas vezes ja fol mencionado, havia vdrios agrupamentos sociais
dentro da cidade que representam figurativamente as bonecas russas, as quais uma esta
dentro da outra ¢ sdo iguais na sua estrutura porém de tamanhos diferentes. Assim a
familia, a fdtria e a tribo formavam a cidade. Os chefes de cada entidade formavam ao
lado do Rei, figura importante na estrutura da cidade possuindo fungdes religiosas e
politicas, uma aristocracia forte, cuja hierarquia ¢ atribuigdes tinha uma certa
inviolabilidade.

Somente ficavam fora da agdo do Rei da cidade as que dizem respeito ao
ambito familiar e a clientela ao seu redor. Apesar disso, os outros chefes unidos eram
mais poderosos do que o Rei, havendo uma busca deste no sentido de adquirir mais
poder, conhecendo esta fase como a primeira revolugio. Contudo o monarca foi vencido
e com isso houve a retirada de sua autoridade politica permanecendo a religiosa. O Ret
passou a ser um saccrdote.

Esta revolucio ocorreu de forma generalizada nas principais cidades antigas,
como Esparta, Atenas ¢ Roma, cada qual com detalhes proprios.

A revolucdo tornou possivel o governo da cidade ser conduzido pela
aristocracta. O periodo desta autoridade aristocrata foi relativamente longo na Grécra ¢
curto em Roma, sendo pouco produtivo no que diz respeito a atos de interesse geral.

Com a primeira revolucio houve uma tentativa de manter as instituicoes
vigentes com o intuito de dar poder a aristocracia. Contudo estas instituicoes comecaram
a ser abaladas e com isso foram introduzidas varias alteracoes, sobretudo na constituicao
da familia.

Assim, a regra da indivisao foi gradativamente desaparecendo. A primogenitura

cualdade entre os 1rmdos, estes passaram a ter seu proprio domicilio,

cedeu lugar a 1g



propricdade ¢ independéncia, mantendo-se apenas vinculados ao mesmo culto ¢ chefe
religioso.

Outra transformacio sentida, que como a anterior for desenrolada de mancira
suave, sem haver guinadas abruptas, a clientcla vislumbrou a possibilidade de se
desvincular da familia tradicional, pois com o desenvolvimento das cidades, a saida da
familia nao representaria ficar fora de toda organizacio social ¢ de todo dircito.

Pouco a pouco os clientes conquistaram a liberdade, a propriedade da terra ¢ a
propriedade do cultivo.

A principal modificagio realizada por esta revolu¢io fez com que em Roma nio
se distinguisse mais a populagdo em trés classes, havendo apenas duas, a dos patricios e
uma segunda que seria a unido dos clientes na condigdo de plebeus.

Havia uma grande bipolariza¢io na sociedade antiga. Um lado desejava que a
constitui¢do religiosa fosse mantida e o outro queria fulminar as velhas barreiras que
impediam o acesso a religido, ao direito e a sociedade politica. Enquanto a primeira era
organizada ¢ bem constituida, a segunda era um amontoado de pessoas sem qualquer
forma de organizagio.

Tendo em mente as propostas colocadas pelo Rel, que era contra a aristocracia,
a plebe tinha como bandeira o fortalecimento da monarquia tanto na Grécia quanto em
Roma, como forma de triunfo e vinganca contra os aristocratas.

No século VI a.C., 0 homem iniciou suas incursoes nos campos das artes, da
industria ¢ consequentemente 0 comércio tornou-se necessario. Criou-se a moeda ¢ com
cla a possibilidade de aquisicio da propriedade dos bens, até nas mios dos plebeus. A
relacio entre 0 homem ¢ a propriedade da terra que era religiosa, ¢ diferente no que diz
respeito a0 dinheiro, pois este ¢ adquirido pelo trabalho. Com isso, os plebeus
encontraram vartas ocupacoes ¢ alguns deles tornaram-se ricos, acarretando uma distincao
dentro da propria classe plebéia entre ricos e pobres.

Esta disuncdo mencionada pds fim a idéia de preservacao da monarquia, pois
os proprios plebeus vislumbraram a possibilidade de alcancar o poder através da

colocacao dos seus como membros dos 6rgaos que detém nas maos o governo da cidade.



Com 1sso também os plebeus passaram a compor os exércitos ¢ conquistat varios direitos,
chegando até a exercer uma legiuma influéncia, além de conscguir ter a sua propria
religido com todas as consequéncias que dela derivam, tais quais: ter um lar, um culto, um
santudrio, uma divindade protetora ¢ o scu sacerddcio.

Com este progtesso, os plebeus, que eram impedidos de freqiientar os templos
patricios, edificaram scus préprios templos, acolhendo de forma simpatica os cultos de
origem oriental.

Com todas estas conquistas e ampliagdes de direitos, a cidade (patricia) viu-se
obrigada a aceitar a classe dos plebeus como membro.

O ateniense Sélon estabeleceu mudancas em sua cidade que trouxeram grandes
inovagoes na drea juridica e politica revogando as velhas regras da cidade antiga. Estas
regras, que diziam respeito ao sufrigio, a magistratura, ao sacerdécio e ao governo da
sociedade, foram contagiadas pelo espitito de igualdade entre cupatridas e os homens da
casta inferior. Isto fez minimizar a dominacio de uma classe sobre a outra, contudo, ainda
a transformagao de Sélon nio teve reflexos na velha organizagio religiosa ateniense, que
continuou viger. Somente com Clistenes esta reforma religiosa tomou efeito, consumando
a queda da aristocracia dos eupatridas, fazendo com que a sociedade atenicnse fosse
inteiramente transformada, ou seja, os seus aspectos sociais, politicos e religiosos
tomaram o rumo da nova forma de qualificacdo das pessoas: ricos e pobres.

Por outro lado, em Roma a ecvolugdo histérica segumn as seguintes
transformagdes. A realeza, de um lado, ¢ a plebe de outro, conheceram, cada qual a seu
modo, que tinham inimigos comuns. Entdo, estabeleceram uma alianga ticita contra a
ambicio dos Reis de quebrar os principios que ligavam o exército do poder pelos
aristocratas. A realeza fez varias transformacoes visando a destruicio das velhas barreiras
que excluiam a plebe da associacido religiosa e politica. Porém, no perde e ganha das
relagoes sociais, aristocracia venceu a realeza e a plebe.

A vitéria da aristocracia (patricios) fez com que esta classe procurasse himitar
todas as conquistas obtidas pela plebe, com o ideal de fazer desaparecer esta classe com a

sua transformacao em clientela.



Essa dualidade permancce somente no campo interno, pois no externo, houve
uma alianga derivada do descobrimento da dependéncia de uma classe na outra.

Estabelecida esta dependéncia, criou-se o tribunado da plebe, cuja cerimonia
religiosa tornou o corpo dos tribunos da plebe, objetos sagrados. Com o passar do tempo
estes tornaram-se naturalmente os chefes da plebe, apesar de nao possuirem, em
principio, autoridade politica. Dada a sua condi¢io religiosa, apesar de nio terem poder
de convocar os plebeus para as assembléias, os convocavam e ninguém tinha bastante
forca para os impedir. Assembléias estas, somente deliberativas sobre intcresses da plebe.

Havia uma pequena classe, que pode-se dizer intermedidria: os plebeus ricos.
Conseguiram de maneira paulatina fazer com que os patricios compreendessem os
desejos e os direitos da plebe, a0 mesmo tempo que exerciam pressio junto a esta para
que ingressassem na cidade patricia e compartilhassem as mesmas leis.

Com o reconhecimento de alguns diteitos, a plebe comegou a reivindicar uma
legislacdo que fosse aplicada a todos, totalmente desvinculada da religido. Requereu que as
leis fossem escritas e tornadas publicas.

O anseio foi satisfeito com a redagio de um cédigo por legisladores patricios.
Este c6digo foi exposto e submetido a aprovagdo para todas as classes, antes dc ser
promulgado, passando a ser aplicado a todos.

Com esta igualdade legal na vida particular, se tornou naturalmente indispen-
savel a 1gualdade politica.

Receosos de perder a hegemonia religiosa com a criagio de consulados plebeus,
os patricios desligaram a funcio religiosa dos consules, dando apenas a cles poderes
politicos, evitando que o culto ficasse desonrado e a cidade atormentada em face de seus
deuses.

Enfim, a plebe alcancou a magistratura. Esta resenha historica, acrescida da
conqusta do pontificado pela classe inferior, fez com que os velhos principios da cidade
antiga em geral, sobretudo Roma, desaparecessem, dando lugar a classica divisao entre

direito privado e diteito publico, cuja dicotomia nos dias de hoje nio se faz mas tao



acentuada, uma vez que hd uma massa cinzenta que engloba situagdes que podem ser
caracterizadas, simultancamente, como de direito publico ¢/ou privado.

As transformagdes no estado social reflcuram no campo juridico. A\ desvincu-
lagdo (dircito-religido) fez com que surgissem novos cédigos para regular a vida do povo.
Assim, a lei ndo ¢ mais divina e imutdvel, reconhccendo-se que esta ¢ sujeita a alterages,
passando-se a ser propriedade comum de todos os cidadios.

Exemplo disso ¢ a Lei das XII Tabuas, que foi escrita em meio de uma
transformagdo social. Elaborada pelos patricios a pedido ¢ para o uso da plebe. Ela ¢é
considerada pelos juristas, uma transi¢do entre o direito primitivo e o direito pretoriano.
Do direito primitivo manteve o poder patetno, o direito as sucessdes, os efeitos da
emancipa¢do e da adogdo, modificando no que diz respeito a admissdo da partilha do
patrimoénio entre os irmaos, limitacio de disposicio do pai em relagio ao filho ¢
instituindo a faculdade de testar.

No direito ateniense houve uma revolugdo aniloga, tendo como exponenciais
escritos os Codigos de leis de Dricon e Sélon. Sendo o primeiro escrito sob influéncia da
luta entre as duas classes; e o segundo escrito quando a plebe conquistou a maioria dos
seus direitos.

A principal caracteristica do Cddigo de Sélon foi a concessdo as mulheres dos
direitos a sucessio, embora inferiores aos dos homens. Além disso, introduziu-se¢ o
testamento e estabeleceram-se limites a0 poder paterno.

Neste periodo, torna-se enfitico o enfraquecimento da autoridade do pai. Este
desmoronamento do edificio patriarcal foi mais ripido em Atenas do que em Roma.
Desta forma também as crengas, os costumes ¢ as instituigoes que anteriormente
demonstravam justiga e plena aceitagdo, mostraram-se inadequadas as novas exigéncias
que se apresentavam.

Diante de tantas mudancas na ordem externa ¢ na interna da cidade, o governo
baseado nos dispositivos religiosos cedeu lugar ao novo governo cujo fundamento

principal era o interesse publico.
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O interesse publico ¢ o principio que notteou, ¢ ainda o faz, a criacio das
instituicGes e das regras juridicas, sejam clas cscritas ou consuctudindrias. As regras de
governo, com 1sso, tornaram-sc, ou deveriam se tornar, mais flexivels e variaveis.

Para se conhccer o interesse publico, ou meclhor, o interesse dos homens de
uma certa cidade, surgiu o sufrdgio, tido como a reuniio dos homens para que estes
fossem consultados sobre determinada situagdo. Este processo tornou-sc¢ fonte de
legitimagao das fungdes e dos atos de governo. Assim, a elei¢do e o voto nio pertenciam
mais a vontade dos deuscs, e sim ao povo.

Com tantas alteragSes sociais, politicas e religiosas, houve um deslocamento da
distingdo que era fundada na religido hereditiria passando a ter base na riqueza. Esta, fez
com que os homens fossem divididos em quatro classes, as quais possuiam direitos de
acordo com cada um. Os mais afortunados possuiam mais direitos do que os que tinham
menor poder aquisitivo e assim por diante.

Quase todas as cidades passaram por um periodo no qual o governo estava
entregue a classe rica. Neste periodo o trabalho foi estimulado e honrado. Esta era foi
responsavel pela ampliacdo dos limites culturais e intelectuais na Grécia e em Roma.

Este estado de coisas ndo se manteve por tanto tempo quanto a velha nobreza
hereditaria o havia conservado. A classe dos pobres reivindicava a cidadania e esforgava-
se em conquistar postos politicos. A tesisténcia dos ricos romanos foi maior que a dos
gregos.

Um dos fatores mais fortes que propiciou a concessdo dos direitos aos pobres
além de um lugar no corpo social, foram as guerras.

O principio imperante desde os tempos mais remotos era o principio da
desigualdade, porém, com as diversas transformacdes citadas, houve uma abertura do
caminho que conduz as sociedades na direcao da democracia.

Na democracia antiga, particularmente na ateniense, havia cargos que cram
exercidos pelos cidadios. Entio, existia a magistratura que era uma fungio exercida pelo
periodo de um ano. Ela dava aos magistrados, o respeito e a obediéncia aos seus ditames.

Acima dela havia o Senado que tinha o encargo de produzir a execugdo das leis. Sobre



todos estes graus de hierarquia ficava a assembléia populat, que dednha a verdadeira
soberania.

Essa democracia exposta acima, de manerra concisa, se submetia a regras
invariaveis. Nota-se que a assembléia popular ndo tinha o poder de iniciativa. Este poder
era inerente ao Senado, cabendo a assembléia a rejeicio ou admissido dos projetos trazidos
pelo Senado.

Nesta fase, surge a figura dos demagogos, ou melhor, oradores, que tinham o
poder de influenciar, com suas palavras, a assembléia popular. Estes oradores possuiam
tanto poder que eram denominados condutores da cidade.

A democracia antiga demonstrou-se um encargo muito pesado ao cidadio, pois,
o estado demandava uma série de obriga¢des que o cidaddo teria que cumprir, fazendo
com que restasse pouco tempo para sua vida particular. A existéncia da democracia
dependeu exclusivamente do trabalho incessante de todos os cidadios do estado que o
compunham.

O desaparecimento da democracia antiga evidenciou-se quando a igualdade
entre os homens foi plenamente garantida. Quando uma coisa ¢ adquirida perde-se o
interesse sobre ela. Desta idéia deriva-se a no¢io de que os homens comegaram a guerrear
pelos seus interesses particulares. A igualdade juridica cedeu lugar a desigualdade
financeira, vindo, inevitavelmente, a luta de classes para garantir uma maior riqueza.

A democracia ndo conseguiu suprimir a miséria, ao contrario disto, evidenciou-
a ¢ fez com que a falta de bens tornasse o cidadio mais deprimido. Essa depressio era
causada devido 4 falta de trabalho e a inexisténcia de expansdo econdmica.

Os economicamente catentes passaram a viver do seu direito ao voto, ou seja,
do produto da venda do seu sufragio é que conseguiam renda para seu sustento. Houve
entdo, por causa de sua influéncia numérica, a edicio de varias normas de confisco de
bens sobre faltas graves ou leves, que a classe rica cometesse.

Rico e pobre viviam lado a lado guerreando como inimigos, um ambicionando

a riqueza do outro e este tentando manter o status guo. Por forga da influcncia ja
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mencionada do pobre, o rico nao podia defender o seu patrimonio, sendo com extrema
habilidade politica ou pela forca.

A violéncia da guetra nio existiu em Atenas, pela ndo geragdo de graves motins.

A verdadeira democracia cedeu lugar a oligarquia violenta quando os ricos
detinham o poder ¢ uma drania quando o poder era pobre. O tirano tinha a missao de
proteger o povo contra os ricos. Seu poder ilimitado sc mantinha enquanto satisfizesse as
ambi¢oes da multiddo e provocasse suas paixdes.

De todas as cidades existentes no mundo antigo, destaca-se em nosso ponto-
de-vista, negativamente, Esparta, onde a aristocracia deteve o poder de forma mais severa,
fazendo com que houvesse o menor indice de igualdade da época.

A substituigio do principio municipalista (todo poder, quer religioso, quer
politico ou social era vinculado apenas a cidade) pelo da associagio humana foi feita de
modo gradativo pelo concurso de duas causas, ou seja, a modificagdo das crengas e a
ampliagdo do poder romano.

Na religido, se tornou pacifico que os deuses ndo pertenciam mais a cada
familia ou a cada urbe, mas vinculavam-se 2 espécie humana, amparando ¢ velando a sua
existéncia.

Com este desenrolar surgiu a filosofia e com csta cairam todas as regras da
politica urbana. A filosofia estimula a inquietagdo do homem perante coisas inexplicavels,
fomentando a busca da reflexio sobre suas crencas e sobre suas instituigoes.

A filosofia fez com que fossem rejeitados todos os principios basilares da velha
sociedade antiga, havendo uma transformacao dos fundamentos da cidade para os idcais
mais clevados para que os homens formassem sociedades mais amplas que tivessem
aspiracdo que refletissem a vontade geral da sociedade.

Roma atingiu grandes conquistas e ampliou seu poder gracas a uma scérie de
fatores, dentre os quais destaca-se a miscigenagdo de sua raca. Esta ¢ o resultado da uniao
de diversas populacoes de todos os grupos conhecidos na Terra. Sua religido era fruto da

unido de muitos cultos, tornando-a forte, pois cada povo via-se nela representado.
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Com as guerras de conquista, Roma foi a unica cidade que ampliou sua
populagio, seguindo uma politica diversa de todo o resto do mundo greco-latino, através
da juncido de scus vencidos.

Sob o aspecto religioso, também conquistou os deuses dos povos vencidos,
sem conceder a estes o direito de venerar os seus proprios deuses. A ganancia religiosa fez
com que o povo romano se empenhasse em conquistar mais cultos ¢ mais deuses. Roma
foi a unica cidade que se serviu da religiio para aumentar o seu poder.

Com o enfraquecimento do espirito e da religido municipal, Roma encontrou o
clima propicio para estender seu territrio, pois o cidadio romano desvinculou-se da
religidlo municipal para acreditar na religiio vinculada aos anseios humanos.

O amor a patria é transferido pelo desejo de pleno éxito das instituigdes e das
leis que regem o Estado romano. Este estado de coisas fizeram com que Roma adquirisse
grande fortuna, quebrando todas as barreiras, sobretudo as religiosas, que outrora haviam
separado as cidades e que limitavam os horizontes, os desejos ¢ os pensamentos de cada
cidadio.

Pela conquista romana, aumentava-se a sua dominagdo e o seu territorio. Por
sua vez 0s povos cnguistados s6 conheciam duas espécies de vinculo, ou seja, a sujeigdo ¢ a
alianga. Aquela produziu no intetior de cada cidade a renincia do povo ao seu governo
municipal, a sua religido e ao direito privado; e esta, conservava o regime municipal de
forma continente intacto, porém o seu conteudo era modificado de acordo com as
instituicoes do Estado mais forte.

A forma de governo romana no interior das urbes conquistadas cra provincial,
0 governo romano enviava a esta provincia um cidadio que sintetizava todos os direitos
da republica romana, com poderes absolutos. Cada cidadio enviado publicava seu codigo
de leis (edito), que era substituido por outro na medida em que houvesse troca do cidadao
romano.

Nestas provincias conquistadas, o seu povo era considerado estrangeiro em
relacio ao romano, para aquele nio existia o direito e ndo conseguia constituir-se num

corpo organizado.
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2.1.2 TRANSFORMACOES PROVENIENTES DO CRISTIANISMO NA ANTIGUIDADE

Passadas dc oito a dez geragdes que desejaram o direito de igualar-se ao cidadio
romano, surgiu um decreto imperial que concedeu isonomia a todos homens livres, sem
distingdo. Na histéria do dircito romano é o ponto culminante da legislagio no que sc
refere ao principio da igualdade entre os povos.

O cristianismo conseguiu arrebanhar uma imensa massa de fiéis que com scu
poder sepultou de maneira definitiva todas as instituices religiosas, politicas e sociais da
comunidade antiga. A religido ctistd deslocou o centro de crengas de interesse material ¢
mundano para a natureza infinita e universal, além de se preocupar com o
engrandecimento do espirito das pessoas. A nova religido, desde o inicio, avocou a
preocupagio com a unidade como principio geral de sua estrutura.

O seu templo sempre permaneceu aberto a todos que acreditavam em Deus. O
culto secreto da Antigiidade tornou-se publico com a sua propagagio.

Durante trés séculos, a nova religilo viveu inteiramente desvinculada da
atividade do Estado, podendo conviver sem a protegdo deste e mesmo lutar contra ele.

O cristianismo ¢é a primeira religido que nido pretendeu, em seus primoérdios,
regular o direito, este tornou-se independente.

Além de todas as mudangas ocorridas na visio de religido, o Cristianismo
trouxe o fundamento da caridade que incorporou a acentuada protegio especial aos
pobres 2 mentalidade do povo cristio na ideologia da sociedade, impondo aos advogados

o dever de defender sem honorarios e o de julgar, aos juizes, com a renuncia das custas.

2.2 A ASSISTENCIA JURIDICA NO PERIODO MEDIEVAL

No decorrer do século 5° d.C., as provincias do Império Romano Ocidental
sofreram virias investidas de povos nao-italicos, chamados barbaros.

Estes barbaros tinham sua origem no leste e no norte da Europa. Gracas ao
desenvolvimento da civilizacio romana que influenciou grande parte dos povos

ocdentats, tem-se a nocdo de que as gens orundas de terras nio alcancadas pelos seus
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costumes, tais como, os nordicos, germanicos, saxocs, godos, visigodos ¢ ostrogodos,
eram vistos de uma maneira repulsiva, fazendo com que os romanos quiscssem impor
seus costumes e vice-versa.

Em decorréncia deste choque, principalmente causado pelas invasdes dos
chamados barbaros, houve a desintegracio do Império Romano, a qual iniciou um longo
periodo de estagnagdo para a ocorréncia de um equilibrio étnico, politico e social.

Apesar deste quadro, o Império Romano se manteve no Oriente, até a queda de
sua capital, Constantinopla, em 1453, que sucumbiu ante os ataques dos turco-otomanos.
Este Império oriental é chamado Império Bizantino, o qual teve seu esplendor nas artes,
sobretudo, na arquitetura.

As invasdes barbaras ndo tem causa ou propdsito definido pelos grandes
historiadores, mas pode-se dizer que ao invés de entrar diretamente em choque com os
romanos, os barbaros adentraram pacificamente os dominios do Império Romano,
através de infiltragdes e migragdes. Fator predominante para a escultura social da Idade
Média foram as atemorizagGes dos povos romanos pelas invasdes, pilhagens em terra,
pirataria feitas pelos barbaros que minaram a seguranga e as comunicagles entre as
provincias, isolando-as e fazendo com que sobressaissem as particularidades de cada
regido, que antes faziam parte de todo Império.

Como ja foi dito anteriormente, os barbaros eram formados por grupos nao
romanos. Dada a convivéncia, alguns Reinos barbaros que se formaram na Europa
Mediterranea sofreram influéncias das tradi¢oes, da Hngua e das instituicdes romanas. Por
outro lado, os Reinos do Norte procuraram hostilizar todas as tradi¢ées politicas de
Roma, a lingua e o direito.

Visto com outros olhos, podemos afirmar que as invasdes ¢ migragoes barbaras
provocaram alteracoes na civilizacio romana. Fizeram com que emergisse uma civilizacdao
sintese, fruto da muscigenagao de costumes.

Apesar de algumas cidades sobreviverem as invasdes, a maior parte delas foram
desintegradas, bem como as relagdes de comércio e de artesanato urbano e da economia

monetaria.
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Outra forte distin¢do cntre os povos for a religido que sempre for obsticulo a
fusdo entre os romanos ¢ os bdrbaros. Leia-se religido como cultos separados, proibi¢io
de casamento entre membros de religides diferentes ¢ acentuada dificuldade na troca de
religido.

No século VIII quando o povo romano era liderado pelo Imperador Carlos
Magno, houve uma tentativa de fortalecimento do poder do Imperador que procurava
centralizar o poder em suas mios. Desta forma, estabeleceu um conde para cada territorio
chamado condado que era subordinado a um grande governo provincial confiado a um
duque ou prefeito, fungdes que eram entregues a alguns membros da nobreza local. Esses
tinham sua forga cravada nos dominios territoriais que eram povoados por numerosa
clientela. Com tal poder conquistado, tornaram-se independentes, garantindo a
transmissao de suas fungoes aos filhos.

Para repressio e supervisio dos abusos destas verdadeiras dinastias provinciais,
o imperador enviava homens de sua confianga, os chamados missi dominic.

Este sistema administrativo criado por Carlos Magno fracassou a partir da sua
morte, pois gragas a sua personalidade forte, ele conseguiu manter coeso e aparentemente
solido o Império Carolingio.

Com a desintegracdo do Império, houve um incentivo ao cuidado da terra,
fazendo com que o mercado se retraisse, sendo valorizada a economia de escambo na
Idade Média. Contudo, na transi¢do em que Carlos Magno ficou no poder, a estagnacao
do comércio foi superada, embora a terra nunca deixasse de ser a fontc principal de
riqueza e de poder politico.

Com o falecimento de Carlos Magno, seu império foi dividido entre os seus tres
filhos ¢ com a morte de dois deles, foi reunificado sob o poder de Luis, o Piedoso, que
Reinou entre 814 a 840 d.C. sob o signo de reforgo da idéia imperial.

Com a Partilha de Verdum (843 d.C.). que dividiu o Império Carolingio entre
Lotario, Luis e Carlos, filhos do Imperador Predoso, iniciou-se o desmoronamento do
Império. Além do enfraquecimento causado pelas divisdes naturais, o Império sofreu

incursoes de seus 1nimigos vindos do mar e das fronteiras do leste.
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Ainda ocorreram migracoes de povos invasores que formavam novos cstados
mais ou menos estaveis.

Descreveu-se at¢ o momento toda a trajetoria politico-social que deu origem ao
chamado estado feudal, que ¢é fruto da dcbilidade da ideologia imperial ¢ da sua
incapacidade de resisténcia, dada a desorganizagdo militar causadora de verdadeiro panico
da populagio devido os ja mencionados ataques ¢ verdadciras atrocidades cometidas
pelos invasores.

Com essa nova ordem politica se acentua os particularismos de cada regiio
unindo homens por lagos de juramento, afastando qualquer exercicio do poder real.

Podemos caracterizar o feudalismo na sua primeira idade como uma fixagdo
dos lagos entre os homens, estabelecendo costumes e certas regras, além de definir os
quadros politico e social dando prioridade a hereditariedade dos feudos e a valorizagio do
exercicio do poder, da atividade armada e da posse da tetra.

A segunda idade foi caracterizada pelo amparo do governo na relagio entre os
homens através das regras da vassalagem. Essa relagio fica mais visivel e pode ser
expressada no status guo verificado nas monarquias feudais do século XII. Apesar disto,
como se verifica em qualquer época de nossa histéria, a evolucdo apresentada nio ¢ igual
em todas as regides, de maneira que as estruturas feudais ndo se infiltraram na sociedade
profundamente em todas as suas localidades. Portanto, existiram lugares onde a cidade ¢
o estado permaneceram com seu prestigio ¢ seu poder.

Nas provincias ocidentais do Império Carolingio, em Flandres, Norte da
Franca, a sociedade sofreu profunda alteragio pelo feudalismo. Esta sociedade ¢
caracterizada pelo juramento de fidelidade de um vassalo ao scu senhor, que em troca
investa o beneficio ou fendo para o vassalo, pela cessdo simbolica de um quinhdo de terra ou
de uma bandeira.

Além da fidelidade, o vassalo deve ao senhor o servicium, entendido como a
obrigacio de comparecer na Corte do Senhor ¢ em seu tribunal, o conszlinm, além da ajuda

mulitar propriamente dita.
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A importancia do vassalo que se¢ liga ao senhor em troca do feudo, ¢
determinada pelo seu servigo militar.

Como foi dito anteriormente, 0 monarca atributu poderes aos condes que
ficariam responsaveis por determinados condados. Com o passar do tempo, os vassalos,
ligados a autoridade dos condes, foram se libertando ¢ impondo seu préprio direito de
comando, através de convocagdes dos camponeses das proximidades, passaram a cxercer
fungdes privativas dos condes, como cunhar moedas e fazer justica, sem qualquer
vinculacio com o direito anterior. Deste modo, formaram-se numerosas castelanias
independentes, com seus proprios poderes militar e judiciario.

Tomando-se este esquema tragado como paradigma, verifica-se que a sociedade
feudal alemi teve tragos originais, fazendo com que o esfacelamento do poder
acontecesse bem mais tarde e de forma bem mitigada.

Toda vez que se fala em vassalos, tem-se em mente a idéia de escravidio,
porém, este vocabulo nio tem esta conotagdo, pois, o vassalo possui direitos embora
limitados, ndo sdo coisas de propriedade do senhor, apenas estdo em situagio inferior aos
senhores. Portanto, pode-se encontrar entre os vassalos, homens de condigSes sociais
bastante variadas.

A Ttdlia tem uma conotagio tipica no que se refere a Idade Média, pois de um
extremo a outro do pais, as cidades continuaram como centro de toda vida politica,
economica ou social. Toda sociedade feudal, desde os condes até os homens de guerra,
residiam nas cidades e ndo nos castelos fortificados.

A idéia predominante nestas diversas regioes ocidentais, desde o século XI, esta
ligada a posse de terras ¢ a fungdo das armas, em detrimento da autoridade do soberano
que se utliza destes meios para proveito proprio. Esta utilizagio dos ideais acima
expostos da-se o nome de monarquias feudais.

Mais uma vez, cabe-se ressaltar que na Alemanha, a restauracio mmperal foi
feita de maneira bem distinta.

A Igreja da Idade Média sofria muita influéncia politica dos soberanos para que

em seus quadros de religiosos houvesse pessoas fiéis e servientes aos propositos reais.
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Deste fato, deriva a nogdo de que a Igreja, personalizada no Bispo, possuia grande poder
temporal, através de possessocs de feudos ¢ do dircito de comando.

A formagio do clero, assim, cra de pessoas sem qualquer escrupulo e vocagio
religiosa e por isso cram submissas aos principes ¢ senhores.

Dado o constante desvio de carater dos representantes do clero se subtracm
dois vicios principais: a simonia que ¢ a a¢do para obter um oficio divino por meio de
influéncia ou em troca de uma soma em dinheiro; e o nicolaismo que é a ndo-accitagdo do
celibato pelos sacerdotes.

A religido, nesta época, tinha o fulcro baseado no temor do julgamento final,
que seria realizado no fim do mundo.

A partir do século X e se estendendo até o século XII, nasce um movimento
dentro da Igteja que conduz a uma idéia de espiritualidade e prega a divisio e o
afastamento entre o poder religioso que ficaria com a Igreja e o poder temporal com o
Estado.

Com estas diversas transformagles citadas acima, ocorre uma verdadeira
ressurrei¢do das cidades em toda a Europa, desta forma, a civilizagdo exclusivamente rural
deu lugar a das cidades ¢ dos mercadores, que surgem com o desenvolvimento do grande
comércio, da grande migracdo para as cidades, do emprego de numerosa mio-de-obra nas
industrias de tecidos.

O inchaco das cidades fez com que houvesse a necessidade de alargar os
territorios e buscar novos centros para recepcioﬁar a grande populagio. Inicia-se a
introducido de novas estruturas sociais, frutos de novas idéias coletivas e novos valores, o
que se reflete no comego dos grandes descobrimentos.

Movimentos expansionistas podem ser citados como as cruzadas, que tinham
essencialmente finalidade de alargar os limites territoriais e angariar mais adeptos a religido

catdlica.

A Idade Média foi marcada por verdadeiras atrocidades feitas contra o ser

humano. Verifica-se que a vida humana tinha pouco valor. O que era valorizado era o
q
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poder territorial ¢ o poder militar. A populagio em geral semptre foi oprimida e serviu de
joguete entre 0s poderosos ¢ a Igreja.

Neste periodo, o rei Jodo Sem Terra cra considerado um soldado capaz ¢ um
governante ruim. Utilizava-se dos recursos as exacdes extotsivas e priticas opressivas para
fazer com que as obrigagdes de arrendamentos e o confisco arbitririo e ilegal de
propriedades para uso prdprio, 0 que causava controvérsia com os batdes, fazendo com
que estes elaborassem um programa de reparacio de agravos baseados na Carta de
Henrique L.

Os bardes obrigaram o rei Jodo a renovar esta Carta com grandes acréscimos
para se assegurar as reivindicagGes como os seus direitos constitucionais, a fim de obriga-
lo a observar as mesmas regras em relacdo a todos os homens livres. Dessa forma,
estabeleceram-se as limitagdes ao exercicio da autoridade, sob forma de proposigoes
juridicas que se tornaram parte da lei ordinaria da terra, sendo invocadas como qualquer
outro preceito juridico no curso ordinario de litigio regular.

A Magna Carta teve o condio de formular idéias e concretizar principios que se
encontravam na base da vida social e politica da Idade Média. O rei Jodo Sem Terra fez
uso dos poderes da Coroa ¢ da maiquina administrativa que herdou do pai, nio para fins
nacionais criteriosos, mas para atingir todas as classes da sociedade. Desse modo, cxigiu
dos barées mais do que o de costume, oprimiu os pequenos senhores de terra,
indiretamente, através dos senhores e, diretamente, por meio dos funcionirios
administrativos. Atacou a Igreja, embora na organizacio politica medieval fosse
fundamental serem a Igtreja e o Estado colaboradores na manutengio da ordem social.

Para tentar minimizar os poderes reais, a Carta Magna se constituiu num
instrumento de reparagio aos agravos dos grandes proprietirios de terra, impondo limutes
de ordem e razdo as exacoes do rei como senhor feudal supremo. Do mesmo modo, aos
agravos da Igreja e aos agravos de mercadores e negociantes, proporcionando pesos e
medidas uniformes, liberdade para viajar e isencio de impostos injustos. Nessa linha de
pensamento, podemos afirmar que a Magna Carta exige justica como algo de direito, que

nio se deve vender, negar ou demorar. Exige seguranca da propriedade ¢ seguranca da
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pessoa. Assim, os dircitos asscgurados pela Magna Carta tornaram-se basc ou programa
de novas reivindicagdes, que foram atendidas, paulatinamente, devido a lutas realizadas
durante todo o reinado de Henrique I1I.

Bem antes dos ideais propalados por Montesquieu, a gratuidade do patrocinio
dos economicamente carentes foi inserida na legislacdo francesa do século XIII, mais ou
menos entre 1214 e 1270, sob o reinado de Sio Luiz IX, em cujo conteddo encontra-se a
seguinte regra: “o advogado seja, em caso de necessidade, encarregado ex officio da
defesa dos indigentes, das viavas e dos 6tfios”.

No século XIV, no reinado de Carlos IV, houve um regulamento que ordenou
que “todos os advogados e procuradores, na sede dos tribunais, ajudassem, gratuitamente,
com seus ministérios, os pobres que tivessem ai, qualquer processo”.

Neste século, encontra-se também nos Estados Italianos (Sardenha, Piemonte,
Sabodia, Saluces, Montferrato, Nice e Génova), mais conhecidos como Estados Sardos,
que elaboraram uma organizagio legal de assisténcia judiciaria oficial, cuja regulamentagio
foi feita por Amadeus VIII em 1477 e por Maria Joana Baptista em 1560. Nessa
organizagao legal, a assisténcia judicidria consistia em “Instituir-se junto a cada jurisdigio,
um advogado e um solicitador dos pobres, incumbidos de defendé-los e fiscalizar as
prisoes, pagos pelo estado e considerados funcionarios publicos”.

Por outro lado, na Espanha, na época do Reinado dos Reis catolicos Fernando
e Isabel, os advogados, custeados pelo poder publico, assistiam os prisioneiros pobres.
Dentro desta linha de pensamento Reinante na Espanha, o Cédigo conhecido como Lzber
Judiciorun ou Fuero Juggo traduziu a vontade que imperava na época em tornar acessivel
aos pobres a tutela jurisdicional, representando uma forma de transigio entre o direito
romano ¢ os costumes dos visigodos. Nesta legislacio a protecio aos pobres era feita
pelos bispos que possuiam relevantes judiciais. Nota-se neste dispositivo legal a
preocupacio em equilibrar as forcas dos litigantes em um processo cujo conteudo
dispunha: que o contendor rico nio podia nomear para seu defensor pessoa de maior
fortuna que seu adversirio, e, inversamente, o litigante pobre podia escolher para scu

defensor pessoa tio poderosa como seu adversario.
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Deste dircito espanhol derivou a fonte adquirida pelo direito portugués que
serviu de marco inicial para a sériec de Ordena¢des que virlam a regular o dircito em
territério portugués. Lincontra-se nas Ordenacdes Afonsinas (1446), Manuclinas (1521) ¢
Filipinas (1603), a Partida III, Titulo III, Lei V, que os pleitos demandados respondiam
perante o Rei, destacando entre eles, o pleito que demandasse sozinho, ou aquele muito
debilitado, contra outro poderoso de que nio pudesse também alcangar o direito pelo
foro da terra. Esta Partda III faz parte das Siete Partidas que foram adotadas pelo
Condado Portucalense, quando este estava sob o dominio espanhol.

O preceito inglés de que foda pessoa pobre que tiver motivo de agio judicial poderd, de
acordo com a natureza do seu caso, gozar do favor de ndo pagar o selo e escrita da mesmay ¢ aos juies
cumpre entdo nomear o advogado e o procurador que, conjuntamente com 05 demais oficiais do JuiSo,
Juncionardo gratuitamente foi reconhecido como legal por Henrique VII. Calcadas nos
principios da caridade cristd, essas a¢Oes também eram chamadas de actiones in forma
pauperis.

A exemplo do que ocorreu na Inglaterra, a Escécia também estabeleceu uma
forma prépria de garantia especial aos economicamente carentes. Em 1424 foi redigida a
seguinte norma escocesa que garantia a prote¢ido a “qualquer criatura pobre, que por falta

de astacia ou fortuna nio puder defender sua causa”.

2.3 IDADE MODERNA: NASCEDOURO
DA ASSISTENCIA JURIDICA

Seguindo a ordem historica, encontra-se no inicio do século XVII, sob o
dominio de Henrique IV, um arresto do Conselho de Estado Francés, o seguinte decreto:
Que em todos os Tribunais fossem instituidos advogados e procuradores para
os pobres, viuvas e 6rfios, os quais seriam escolhidos entre os mais capazes e honestos, ¢
exerceriam suas funcdes sem retribuicio alguma, nio podendo mesmo reccber qualquer
coisa dos seus constituintes, sob pena de concussio, tendo de contentat-se, apenas, com

os saldrios, dons e prerrogativas que Sua Majestade houvesse por bem conceder-lhes.
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Atravessando o Occano Atlintico, vamos cncontrar o Estado nortc-americano
de Massachusetts que em scu Livro das Leis e Liberdades Gerais publicado em 1648,
encontra-se um Plano de Assisténcia Legal aos Pobres, bascado na prauca nglesa do
século XVIL.

Apesar de haver alguns resquicios de assisténcia judicidria até esta ¢poca, toda
atuacdo no sentido desta assisténcia era prestada como uma forma de caridade, ou seja,
nao havia qualquer imposi¢do legal que a tornasse compulsoria.

O nascedouro da assisténcia judicidria gratuita em seu aspecto constitucional
encontra-se na Declaragdo de Direitos do Estado da Virginia de 12/6/1776 e a sua
irma européia a Declaragio dos Direitos do Homem e do Cidaddo, de 1789, na
Franga, cuja constituigio de 1791 repetiu literalmente no seu preambulo. Nota-se nesses
dispositivos legais a cristaliza¢io do principio de que todos sdo iguais perante a lei e deste
deriva o principio da justica gratuita aos economicamente carentes, fundamentando o
principio da assisténcia judiciaria ptblica, ou seja, esta deve ser entendida como um dever
e uma fungio do Estado e como direito liquido e certo dos cidadaos.

Seguindo a nova onda mundial a2 Holanda foi o primeiro pais a editar uma lei
regulamentadora sobre a assisténcia aos pobres. Esta norma foi o Decreto de 1814,
denominado de Pro Deo, com caracteristicas processuais. Na sua esteira seguiu a Austria
com o seu Codigo de 1816. Seguiu também a Bélgica que em 1824, mais precisamente em
26/05, corporificou as regras instrumentais da Assisténcia Judiciaria.

Voltando a Franca, encontra-se a primeifa lei (22/01/1851) que consagra a
nova instituicio a denomina¢io de Assisténcia Judicidria, cuja nomenclatura foi adotada
posteriormente por varios paises modernos. Até esta lei este direito assistencial deferido
ao litigante economicamente carente era conhecido com Pro Deo.

Deve-se entender que nio se pode dizer que hd uma cadeia natural entre as
varias legislacdes nos diversos paises porque em cada um deles apareceu de modo quase
simultineo, devido a propagacio dos ideais sobretudo fundamentados na Revolucao

Francesa.
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Tendo por base essa formagio, nota-sc que na Itdlia a matéria foi regulada pelo
Decreto Real de 6/12/1865; no Principado de Monaco, inserta no Codigo de Processo
Civil de 1893; na Espanha através da Ley de Enjuiciamiento Civil ¢ da Ley de
Enjuiciamiento Criminal; no Chile, com a Ley de Organizacion e Attribuciones de
los Tribunales e, no Peru, consagrada no Regulamento de los Tribunales ¢ no
Codigo de Enjuiciamientos.

Por outro lado, a Argentina tem em seus registros historicos, as ordenacdes de
1814, que estabeleciam servicos legais aos pobres cuja influéncia denota-se espanhola.

Quando se fala em América Latina nio se pode esquecer da Sexta
Conferéncia Inter-Americana realizada em Havana em 02/1928 com a finalidade de
codificar o direito internacional privado, cujo artigo 382 do Projeto continha a seguinte
norma: “Los nacionales de cada Estado contratante gozarin em cada uno de los otros del
beneficio de defensa por pobre, en las mismas condiciones que los naturales”.

A Idade Moderna prima por seus pensadores, sendo assim o primeiro pensador
de renome foi Maquiavel, cuja obra idolatra o absolutismo monirquico. Italiano de
Florencga, funciondrio burocritico, viu-se em situacio desfavorivel com o desemprego
causado pela queda da Republica e na tentativa de restabelecer a posigdo perdida escreveu
um pequeno gpssculo intitulado Il Principe’ dedicado a Lourenco de Médicis, entio titular
do poder naquela regiio.

Ao analisar sua obra ndo se encontra qualquer mengao ao tema em tese, mas
verifica-se que a idéia de igualdade nio estd presente. Nota-se entdo, por deducio que este
grande pensador florentino nido admite um instituto similar a Assisténcia Juridica aos
economicamente fracos. Mostra-se contra a igualdade e portanto ndo poderia aceitar um
instituto que ampare a equivaléncia entre as partes, no caso Assisténcia Juridica Gratuita.

O segundo pensador moderno foi Jehan Bodin®, um magistrado ativamente
envolvido nos negdécios publicos e na diplomacia de sua época. Como jurista e filosofo

politico possuia habilidade em transcrever seu pensamento de forma que a Republica

5 CHER]EL, A La pensée de Maquiavel en France DPans [sn [, 1935

0 OLUVRES philosophiques de | Bodin (contenant la methodus ad facilem  historiarum  cognitionem)
Traduction par P Mesnard Pans P Messnard dans Corpus des Philosophes Francass, 1951 v 1
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deveria ser entendida como a coisa publica, ou scja, a comunidade politica em geral ¢ nio
(como se entende hoje), uma forma de governo oposta a Monarquia. Preceitua que a
soberania ¢ o maior poder que uma Republica pode possuir, sendo caracterizada como a
forga de coesiao entre os membros da comunidade politica, seguindo, também, a linha
monarquista de Maquiavel.

Coloca o soberano como o titular de um poder somente limitado pelo direito
natural, este entendido como aquela fracio de uma ordem imposta por Deus, ja presente
na razdo humana por inspirag¢io divina.

Também adepto a escola monarquista, Thomas Hobbes’, autor e pensador
inglés, escreveu o Leviatd ou A Matéria, a Forma e o Poder do Estado Eclesiastico e
Civil. Une no Estado os poderes temporal e espiritual, apresentando o homem em seu
estado natural (nascimento) como um ser destituido de sociabilidade que enxerga seus
semelhantes cada um contra cada um ou todos contra todos resultando numa guerra perpétua,
sendo reduzida toda esta idéia numa Unica frase: o homem é 0 lobo do homem.

Sendo assim, o autor entende que em virtude desta natureza do homem, deve
ele constituir uma sociedade politica visando a conserva¢ido e defesa de seus proprios
interesses. Constituigdo esta que implica na rendncia absoluta e irrevogavel dos diteitos
através de um pacto original que transmite a liberdade de julgamento sobre o bem ¢ o
mal, sobre o justo e o injusto a0 soberano, comprometendo-se a considerar o bom e justo
o que este ordena.

Para o autor, positivista ao extremo, o direito nio tem, nem pode ter sendo uma
fonte que é o Estado, ou seja, o poder, a ordem, a expressio da vontade.

No Leviatd, constata-se a idéia principal do autor, que nos interessa no estudo
da Assisténcia Judicidria Gratuita, que o soberano deve garantir aos suditos a igualdade
perante a lei, derivando-se disto a idéia de que Thomas Hobbes aceitaria o instituto em

tema.

7 BOBBIO, Norberto Da Hobbes a Marx  Naples [sn ], 1955
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Ainda na linha absolutsta, aprovcitando-sc de sua incomparavel habilidade de
usar as Sagradas Escrituras para ilustrar suas idéias absolutistas, Bossuet® cscreveu uma
colegio de dez livros sob o titulo A Politica, sendo os seis primeiros destinados a
educacio do filho de Luis XIV.

Entende que o homem é feito para viver cm sociedade tendo como fim ultimo,
ou seja, como objeto Deus. O homem para viver em estado social baseia-se no interesse
em constituir um senhor para viver em paz abandonando a teoria do contrato hobesiano.
Assim, o Rei foi a verdadeira e visivel personifica¢io de Deus, prevalecendo a idéia de
que o governo e a autoridade humana provém de uma autoridade paternalista.

Encara a Monarquia como sagrada. Assim sendo, os principes agiriam como
ministros e representantes de Deus na terra. Atentar contra estes seria um sacrilégio, sua
pessoa € sagrada porque o seu cargo também o é. Havendo somente o limite em seus
atos, o temor a Deus, sendo admissivel a insubordina¢io dos siditos somente se o
soberano atentar contra Deus.

Ensina Bossuet que Deus é justo, entio, o soberano governa sob os auspicios
da legitimidade, garantindo-lhe a imunidade contra a arbitrariedade.

Em nenhum momento de sua obra, Bossuet faz mengdo 2 igualdade derivando
disto a idéia de que o autor nio admitiria qualquer instituto que garantisse O acesso 2
justi¢a aos menos favorecidos economicamente.

Apesar de Hobbes admitir em tese a igualdade, notamos que todos estes
pensadores absolutistas ndo vislumbraram espécies de auxilio a comunidade carente que a
tornasse igualitiria perante aos outros membros da sociedade politica diante da justica.

Contra este estado de coisas surgiram varios pensadores que expuseram suas
idéias a partir de 1680, dando inicio a uma fase memoravel na histéria do pensamento
politico da humanidade.

O inglés John Locke® nasceu em 1632 e com sua obra de carater politico
comecou a minar as bases do sistema absolutista. A principal obra foi o Ensaio sobre o

8 CALVIIT,] Bossuet, Phomme et Poeuvre Paris [sn ], 1941

9 LOCKE, John Segundo tratado sobre o governo I'raducio por 11 Jacy Montewro  Sio Paulo  Instituto
Brastlairo de Difusio Cultural, 1963
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Governo Civil, no qual ressalta a idéia de que o cstado natural é o de perfeita liberdade e
de igualdade regulado pela razio. Ao contririo de Hobbes, onde o estado natural era o
caos, os homens encontram-se destituidos de inconveniéncias, ou seja, equilibrados fisica
e psiquicamente. Assim, cada um ¢ juiz em causa prépria; cada um, igual ao outro, ¢ de
certo modo rei; entretanto deve-se unir para encontrar a equidade, estabelecer leis e deste
modo terminar todas as contendas de acordo com estas leis, formando-se o estado social
que os beneficia e aperfeicoa, 0 que os leva a uma evolugio do estado natural. Ao
formarem este estado social, os homens nio renunciam aos seus direitos naturais como
proclamava Hobbes, ao contrario, tais diteitos subsistem como uma limitagdo ao poder
social e como fundamento da liberdade e da igualdade.

A sociedade politica para Locke é formada através do consentimento de seus
componentes, e nio, como pensavam os absolutistas, através das conquistas.

Para o autor a sociedade possui dois poderes essenciais: o /gislativo que
determina como se deve empregar as forcas de um estado para a conservagio da
sociedade e de seus membros e 0 exewutivo que assegura no intetior a execugdo das leis
positivas. Verifica-se a precocidade de suas idéias no que se refere a divisio dos poderes,
mais tarde idealizada por Montesquicu. Ambos poderes devem apresentar-se em maos
distintas a fim de que este ndo seja usurpado e seu exercicio seja moderado. Para o autor
o poder exercido pelo soberano é uma concessio outorgada pelo povo, o qual se
configura como o legitimo titular da soberania.

Locke inaugura a idéia do instituto da igualdade como elemento inerente a
pessoa natural em sociedade, levando-se em conta esta afirmativa subtrai-se a idéia de que
este autor seria favoravel, desde que entendesse como forma de igualdade o tratamento
desigual de pessoas desiguais, se houvesse o instituto da Assisténcia Judicidria Gratuita
aos necessitados economicamente.

Outro grande pensador politico que segue a linha que mina a idéia do
absolutismo, ¢ o historiador e jurista francés Montesquieu'?, que inova o pensamento
juridico com a sua obra O Espirito das Léis, pois analisa com profusio de idéias a teoria

10 DEDIIEU, ] Montequieu et la traditon politique anglaise en France les sources anglases de Pesprie des
lois Pans [sn, 1909
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do equilibrio entre os poderes (freios ¢ contrapesos). Analisando os aspectos da teotia dos
governos substitui a classificagdo tradicional pela seguinte divisdo: repuiblica, monarquia ¢
despotismo. Apresenta sobre cada forma de governo sua natureza e scus principios
inerentes, os quais demonstram as distingdes observaveis entre eles.

Ponto alto de sua obra ¢é sua teoria da liberdade politica, na qual expressa a ja
mencionada teoria da separacio dos poderes (a consagrada expressio nunca foi
empregada pelo autor). O autor consagra a idéia de liberdade como o poder da lei e ndo
do povo, eis a sua frase marcante empregada por grandes juristas atuais e perpetuada na
doutrina: A liberdade ¢ o direito de fager tudo quanto as leis permitem; e, se um cidaddo pudesse fazer o
que elas proibem, ndo mais teria liberdade porque os outros teriam idéntico poder.

Para o constitucionalista, ou melhor, para o pensamento de estudioso da teoria
geral do direito, Montesquieu é o marco inicial do desenvolvimento do Estado moderno.

Sem especificar, embora cite o contexto inglés, sua teoria pode ser aplicada em
qualquer Estado. Assim, entende que o poder setia usurpado se estivesse concentrado na
mio de um s6 pélo de atuagio. Deste modo preconiza a fragmentagio do poder em trés
dimensdes: o de fazer leis (legislativo); o de executar as resolugdes publicas (executivo); e
o de julgar os crimes ou as desavencas dos particulares (judiciario).

O pensamento de Montesquieu engloba a caracteristica do preconceito feudal e
o amor visto no aspecto da busca da liberdade, da igualdade primitiva e felicidade.
Trazendo a0 pensamento em tese nota-se a positiva idéia de que o autor seria franco
adepto 4 nogdo de que deveria existit um instituto que garantisse A0S menos 1guais a
possibilidade de litigar perante o poder Judicidrio em igualdade de condi¢des com os 7ats
tguais, ou seja, o Instituto da assisténcia judiciaria gratuita.

Pode-se dizer que a idéia resultante do estudo politico do século XVIII ¢ a de
que fodos os baﬁzem‘, 50 por atz’n(gz‘rem certa z'dade, se tornam p/enamen[e c‘apa{ef, 14 zgﬂaz} UNY A0S OUITOS,
devendo lutar pela vida com seus proprios recursos, em concorréncia —— num regine de liberdade guase
absoluta. Esta idéia entende o homem como unidade abstrata, pincando-o do grupo
natural a que pertence, para deixar de analisi-lo através do seu meio e condigdo social, ou

seja, excluindo do seu contexto familiar, profissional e politico.
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Nesta mesma linha de pensamento, Jean-Jacques Rousseau!! imwenton o
Contrato Social, ou mclhor, desenvolveu a idéia contratual da sociedade ji cxposta por
Locke e¢ Hobbes, na qual a liberdade e a igualdade inercentes ao estado de natureza do
homem sio transformadas no estado de sociedade, constituindo-se idéias preconcebidas.
O Contrato Social se caracteriza pela expressio da vontade geral que se exterioriza na lei.
A clausula fundamental deste é a mesma para todos. Todos os cidaddos se comprometem
sob as mesmas condigdes e devem gozar todos dos mesmos direitos em conseqiéncia

nunca tem o soberano o direito de sobrecarregar mais um sudito que outro.

O pacto fundamental, que nio destrdi a igualdade natural, a substitui para uma igualdade
moral e legitima, o que a natureza puder introduzir de desigualdade fisica entre os homens;
podendo eles ser desiguars em forga ou em génio, tornam-se todos iguais por convengio e

direito.

[} Nao que os graus de poder e de riqueza possam ser exatamente 0s mesmos.

Para nossa tese, a idéia de Rousseau se coaduna ao fato de que, segundo suas palavras,

se alguns tem demais, enquanto outros nada tem, o Estado acha-se exposto ao trifico da

liberdade publica - um a compra e outro a vende. Donde ha tirania, donde ha dissolugao.

Quereis, portanto, dar consisténcia ao Estado? Aproximai os graus extremos, tanto quanto

possivel; nio suporteis nem opulentos nem indigentes. Essas duas condigdes, naturalmente

inseparaveis sio igualmente funestas ao bem comum [..] que nenhum cidadio seja assaz
opulento para poder comprar outro e que nenhum cidadio seja bastante pobre para se achar
constrangido a vender-se.

O Contrato Social de Rousseau demonstra a plena correspondéncia entre as
idéias do autor e a necessidade do instituto da assisténcia judicidria gratuita, esta entendida
como meio de igualar as condi¢oes dos economicamente desiguais. O autor é o primeiro a
conjugar nossas idéias a respeito da igualdade entre os desiguais.

O pensamento de Sieyés'?, padre nascido em 1748 que utilizou sua carreira
eclesidstica como meio para galgar posicdes vantajosas na sociedade francesa, se coaduna
com a idéia de igualdade, portanto com a nogdo de justiga igualitiria, unindo-se com

nossa tese de que todos tém direitos ao acesso a justi¢a, sejam eles abastados ou carentes

economicamente.

1" ROUSSEAU, Jean-Jacques Do contrato social 'I'raducio por Rolando Rogue da Silva 3o Paulo  Cultrix,
1971

12 BASTID, P Sieyes et sa pensée Pans [sn |, 1939
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Suas idéias abriram caminho como estopim para a revolugdo francesa de 1789,
principalmente em seu pequeno manifesto intdtulado O Que E o Terceiro Estado?
elaborado seis meses antes da mencionada revolugio. Este livro mostra que o terceiro
estado, ou seja, a nagdo destituida da nobreza e do clero é completa em si mesma, isto ¢, é
tudo o que um Estado moderno pode conter. Ao contrario do pensamento vigente para o
qual esta Nagdo nio tinha qualquer valor, sendo destituida de todos os diteitos politicos ¢
representada por pessoas que nio faziam parte de sua classe, Sieyés vislumbrou este
terceiro Estado como algo, o qual, apesar de nio ter privilégios podia se unir e com esta
forga de coesdo conseguir valorar seus principios. A base do terceiro Estado ¢é a
democracia, na qual o voto vale por cabega, portanto o povo teria mais peso nas decisées

do que as outras duas classes.

24 IDADE CONTEMPORANEA: CONSOLIDAGAO DO INSTITUTO DA
ASSISTENCIA JURIDICA GRATUITA

2.4.1 ASSISTENCIA JURIDICA GRATUITA SOB O PRISMA
- DOS PENSADORES CONTEMPORANEOS

As consequéncias da Revolugdo Francesa criaram efeitos nos quais destacam-se
as idéias contra-revolucionarias preconizadas por Burke, nacionalistas por Fichte e
igualitarias por Tocqueville.

O irlandés Edmund Burke'? expds uma faceta diferente da Revolugio
Francesa, faceta esta que, em que pese algumas nogdes que entendemos distorcidas
mostram a verdadeira face da Revolucio Francesa e de seus empreendedores. Ao
contrario dos pensadores revoluciondrios, Burke critica a igualdade preconizada
afirmando que em todas as sociedades, necessariamente compostas de diferentes classes,
cidaddos, é preciso uma que domine. Isso porque os niveladores nio fazem mais do que
alterar e inverter a ordem natural das coisas. Para o autor esta ordem natural provém da

longa evolucio histérica de uma sociedade, operando uma inversio no conceito de

13 COBBAN, A Edmund Burke and the revolt against the eighteen century londres [snl, 1960
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natureza até entdo preconizado pclos tedricos, os quais entendiam que a natureza cra o
conjunto de condigSes increntes as pessoas humanas.

Burke possuia uma séric de privilégios, os quais tentou conscrvar, portanto sua
teoria teve por orientagdo a manutengio do status quo da Inglaterra, o qual lhe traria
muitas vantagens.

Em seu pensamento nio se encontram nog¢des que mostrem a aceitagio dos
institutos que garantam a igualdade, seja ela na vida comum, seja ela perante a justica.

As idéias nacionalistas pregadas apds a Revolugdo Francesa tiveram como
icone, o alemio Johan Gottlieb Fichte'4, professor de filosofia, discipulo de Kant
incutiu a idéia do nacionalismo exacerbado através de seus discursos a nagdo Alema, cuja
produgio foi feita na época em que seu pais germinico estava sob o dominio francés.
Dentro deste contexto suas idéias valotizando a nagio se enquadram perfeitamente as
necessidades do sentimento do povo alemio.

Seu tema fundamental era a valorizagio da educa¢io que era dirigida a todas as
classes. Apesar de suas idéias utépicas com relagio a educagio das criangas, pregou de
modo indireto a disciplina e a rigidez nas agdes do Estado. Apesar de ele pregar a
iguéiludade dentro do corpo social alemio plantou a semente da repulsa aos desiguais
etnicamente, idiomaticamente, territorialmente e culturalmente.

Como se delineou, Fichte pregava a igualdade entre os patriotas alemades, entdo
poderia adotar, se fosse o caso, o instituto da assisténcia juridica gratuita aos
economicamente carentes desde que fossem arianos; ou seja, pertencentes a raca de seus
antepassados, mas em se tratando de ragas desiguais, Fichte nio aceitaria o instituto, pois
pregava a superioridade de seu povo.

O magistrado Alexis de Tocqueville!S consegue demonstrar em suas idéias o
pensamento igualitario, correspondente, de certa forma, ao que acontece no mundo atual.

Tratou, em sua obra A Democracia na América, do ciclo social e politico em que

14 DROZ,] L’allemande ct la Révolution Frangaise Pans [sn |, 1949

15 pEIC FATAL, £ Alexis de Tocqueville et la démocrate libérale Pans  [sn |, 1897
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atravessa um determinado estado, colocando a democracia como uma das formas mais
maduras c refletidas da harmonia em sociedade.

Depois de virios percal¢os, absolutismo ¢ feudalismo elege-se como tpo de
Estado ideal os Estados Unidos da América, onde nas palavras do autor hi uma igualdade
de condi¢des, ou seja, ha um nivelamento na sociedade. Para o autor, a democracia
representa bem-estar geral de um povo. Entende que esta igualdade de condigdes e este
nivelamento social provém de um ser superior, Deus. Observa-se na evolugido histérica
dos ultimos sete séculos que hi uma tendéncia ao nivelamento social, onde os
acontecimentos e as descobertas agem na escala social tendo por efeito a descida do
nobre e a ascensio do plebeu. Esta igualdade conquistada se realiza na democracia, a qual
pode ser corrompida por seus préprios institutos, fato este verificado na Franga, na qual
segundo palavras de Tocqueville a democracia abandonada a seus préprios instintos
selvagens tem a mesma conotagio das criangas Orfis que se educam por si mesmas nas
ruas de nossas cidades e que, da sociedade, sé conhecem e apieendem os vicios e as
misérias. A democracia somente veio a alcangar pleno desenvolvimento nos Estados
Unidos, devido a cultura prépria de seu povo.

Para o autor, o peso da igualdade é maior do que o da liberdade na balanga que
aufere o valor das grandezas sociais dentro de um estado democritico. Enquanto a
liberdade politica dd a certos cidaddos poucos prazeres, a igualdade oferece diariamente a
uma multiddo, pequenas vantagens a cada homem. A igualdade verifica-se a todo instante,
acha-se ao alcance de todos. A igualdade provoca’ sede incessante de pleno equilibrio
entre os desiguais. A minima desconformidade, por sua vez, choca no seio da
uniformidade por ela causada.

Como ja foi dito, a igualdade leva a dois prismas diferentes conforme o
observador a defina. De um lado ela leva os homens ao desejo de serem todos fortes ¢
apreciados, ao desejo de subirem todos a classe dos grandes, e por outro, havendo uma
perversio que infelizmente é muito comum, impulsionando os fracos ao desejo de

atrairem os fortes ao seu nivel, tornando-os seus iguais na mesquinhez e servidao.
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Podem ocorrer dois tipos de igualdade politica: a soberania de todos ou o poder
absoluto de um s6 sobre todos. O primeiro foi aptimorado nos Estados Unidos no qual
transformou-se em verdadeiro dogma, a soberania do povo, a gual serve de meio eficas para deter
0§ desvios da democracia. Assim este poder absoluto do povo ¢ exercido pelo nimero maior
de individuos, ou seja, pela maioria.

Entende o autor, que num segundo pensamento se deve estudar, na visdo da
igualdade, as idéias e os sentimentos de cada homem. Assim, as idéias sio reduzidas para
um poder de massa quase invisivel e muitas vezes incompreensivel. Por outro lado nessas
épocas igualitirias os sentimentos invocam a figura do individualismo que se reflete no
conhecimento de que cada cidadio busca o isolamento da massa de semelhantes com sua
familia a seus amigos para formar uma pequena sociedade abandonando ao seu destino a
grande sociedade.

Os maus frutos desta individualidade sio a anarquia que é a desordem social
marcada pela auséncia de regras de conduta e de um poder constituido, e o despotismo
entendido como um caminho no qual algumas pessoas usam o poder a si confiadas pelo
povo para desvirtud-lo e cometendo assim excessos atbitririos. A idéia do autor funda-se
na pércep(;ﬁo que a anarquia é um fruto impossivel de nascer na drvore social pois toda
vez que ocorre uma quebra da ordem juridica, o poder que a quebrou gerara outra
imediatamente em seu lugar. Deste modo sua preocupa¢io é com a verificagio do
despotismo.

Forma primaria de despotismo ténue é a centralizacio, ou melhor, a
concentracio do poder em um determinado pélo. Tal despotismo diferentemente daquele
verificado nas épocas absolutistas, se caracteriza pelo sistema tutorial e nio tirano. Neste
sistema tutorial o Estado se caracteriza por fag fudo, ou seja, supre ou tenta suprir todas as
necessidades sociais; se infiltra em todas as relacdes quer individuais, quer coletivas;
fazendo com que haja inércia por parte dos cidadios frente aos problemas sociais.

Tocqueville ensina que a igualdade encontra limite na liberdade, ou seja, esta ¢ a
vacina contra o abuso daquela. Preconiza a descentralizacdo administrativa, valorizando as

institwicdes municipais, as quais, considera mais suscetiveis de controle pelos cidadios.



Tendo por premissa a idéia de descentralizagio, delibera axiologicamente de forma
positiva que as associagoes livres conseguem influir no poder politico da sociedade, sendo
seu centro de irradiagio de idéias. Estas associacdes, ao lado da religido, independentes
dos poderes, demostram a mesma capacidade de coergio e modificagio das ideologias
existentes em uma determinada sociedade global.

Tocqueville demonstra, por sua vez, a plena conjugagio com nosso
pensamento em tese, ou seja, acredita haver possibilidade da existéncia de mecanismos,
institutos ou sistemas que garantam a igualdade de litigantes diante do poder jurisdicional
do Estado.

Tocqueville planta uma semente da qual brota a idéia que no seio das classes
operarias verte paixdes com conotagdes politicas que sdo transformadas em sociais. Esta
semente fez crescer as idéias de transformagio do mundo caracterizado em uma palavra:
socialismo com sua variante radical, o comunismo.

Para os autores que influenciaram a idéia marxista, socialismo é uma discussio a
respeito de temas sociais como a participagio nos meios de produgio, sobre o lucro
social, o estudo avaliando a livre concorréncia que tejeita toda e qualquer intervengao
estatal, visando a extin¢io destes institutos de ordem capitalista. Este socialismo ¢
entendido como uma forma de vista burguesa, ou seja, a destruigao destes temas se limita
ao ambito das idéias, inexistindo qualquer acio que as efetivasse. Por outro lado o
comunismo visa a desintegragio destes institutos através da agao da classe dominada
direta e brutal contra a ordem social existente. Resumindo, o socialismo verte a idéia
burguesa e 0 comunismo apoia-se em diretrizes que norteiam as idéias da classe operaria
ou como citam os comunistas, o proletariado.

Karl Marx!¢ nasceu em Tréves em 1818, adepto a filosofia hegeliana, que por
sua vez dominava o pensamento alemio, procurou conduzir esta filosofia a uma linha de
esquerda. Por seu lado Friedrich Engels nascido de uma familia abastada, proprietaria de
fiacdes, também abracou a filosofia hegeliana, cujo estudo dedicou a visao socialista da

grande industria inglesa. Cada qual com sua experiéncia, veio a integrar-se a0 movimento

16 IIYPPOLITI:, ] Etude sur Marx et Hegel Pans [sn |, 1955



comunista, o qual exigia a liquidagdo da doutrina confusa que aproximava o igualitarismo,
cabetismo utdpico, cristianismo primitivo ¢ diversos subprodutos da filosofia alema. Para
tal objetivo escreveram o Manifesto Comunista que nortcou o movimento popular que
desencadeou a revolugio comunista de 1917.

Este Manifesto baseia-se no materialismo dialético ¢ no materialismo histérico.
O materialismo pregado por Marx e Engels ¢ fruto da filosofia alemi, de Kant a Hegel,
passando por Fichte, impondo de maneira decisiva a concepgdo da autonomia do espitito
em relagdo a matéria e a natureza. Fugindo um pouco do bergo hegeliano, os autores
rejeitam o sistema conservador, por outro lado mantém o método de investigagdo e de
conhecimento, a chamada dialética hegeliana.

Para se compreender o pensamento exposto no Manifesto é necessirio saber-
se que o materialismo dialético estuda as coisas e os fatos enquanto processos, enquanto
realidades em movimento, num eterno vit-a-ser, a0 passo que o materialismo histérico
aplica o materialismo dialético em um dado momento histérico verificando-se as relagdes
determinadas, necessirias e independentes da vontade dos homens, as relages de
produgio que sdo correlativas a determinado estigio de desenvolvimento das forgas
prodrutivas. Desta maneira, a mudan¢a do modo de produgio acarreta também a mudanga
do modo de diferenciacio social ou divisio em classes, traduzindo-se na expressio
decantada e dogmatizada: /uta de classes.

O opusculo usa como diretriz a cisio da idéia de que a sociedade deve ser
estratificada em classes, busca o exterminio da 4burguesia através da indicacao do
surgimento dialético da decomposicido da sociedade. Faz apologia a sociedade corporativa
e a busca do poder pelas massas de operarios através da unido destes contra a entdo classe
dominante. Além disto, define como seria o poder organizado da classe proletaria, cuja
meta seria a sociedade sem classes, sem antagonismos sociais, sem poder politico no
sentido préprio, sem o Estado, ou seja, 0 dominio de poder pela classe proletiria setia o
ponto de partida para se chegar a uma sociedade sem Estado.

A missio dos comunistas se define como a busca de uma sociedade sem

Estado, através de um dialeticismo historico.
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Podemos entender que Marx ¢ Engels ndo accitariam um instituto cquivalente a
assisténcia juridica gratuita dada a sua inviabilidade ou desnecessidade pritica, visto que
numa sociedade igualitiria nio haveriam razdcs justficadoras para tal instituto. Partindo
do pressuposto que este instituto existe devido a estratificacdo social em classes mais ou
menos favorecidas, ndo seria produtivo a sua existéncia numa sociedade sem classes.
Outro pressuposto basico do autor é que o direito é um instrumento utilizado pela classe
dominante para impor suas idéias as outras classes, reforcando a premissa exposta acima.

Como forma de restabelecer a idéia do monarquismo, que apés Bossuet foi
sempre combatida, surge um pensamento do qual podemos citar, dentre os seus
expoentes, Charles Maurras!’, o criador da ideologia do nacionalismo integral ou
neomonarquismo. Calcado em filésofos de nome como Comte, Fustel de Coulanges,
Renan e Taine, combate a democracia francesa expondo suas mazelas a fim de
reestruturar a idéia mondrquica.

O autor caracteriza a instituicdo da monarquia como ;'tradicional, hereditaria,
antipatlamentar e descentralizada. Tradicional, no sentido de submissdo a natureza das
coisas, nio submetendo-se a4 opinides individualizadas que dio origem a constituigGes
artificiais, ficticias, ilusérias, inventadas por pessoas sem raiz.

Entende que a monarquia deve ser hereditiria para que haja uma reconstitui¢ao
da familia, aplicando-se os principios da estratificacdo social, no qual, por exemplo, quem
nasce numa familia de juristas é educado e sugestionado para ser um jurista. Assim 0
principe é, ndo sé por natureza, mas por posi¢ao, mais capaz de desempenhar a fungao de
Rei, estando mais qualificado do que qualquer outra pessoa.

Para o autor, o parlamentarismo seria oposto a idéia de monarquia, pois essa
forma ¢ nociva, enfraquece o Estado, entregando-o as intrigas pessoais, as querelas de
clds, as pequenas combinacdes. Este, reflete temas contririos aos pregados pelo autor
como o anonimato, a impessoalidade e a irresponsabilidade parlamentar que sio reflexos

da democracia, a qual qualifica como Beyza.

17y IBAUDIZT, A Les 1dées de Charles Maurras Pans |sn |, 1921



Além disso, a monarquia deve ser descentralizadora. Diferentemente do que
normalmente se entende por descentralizacdo, o autor entende que $6 a monarquia pode
descentralizar, pois cla é um poder-cstado, hereditdrio, fiador, por esséncia ¢ por destino.
Ensina através das idéias de Bodin que o Rei reina ¢ governa em scus Conselhos, que por
ele vigiam as administracdes, sendo constituidos peclos homens competentes que
designou, formando o sentido maurrassiano de representagio.

A monarquia maurrassiana pode ser entendida como as respostas do seguinte
questionario:

Que fazer entio?
— A monarquia.

Como faze-la?
—Pela forga.

Como ser forte?
— Pela uniio.

Como unir-se?
— Na verdade politica.

Qual ela ¢é?

— A monarquia.

O neomonarquismo de Maurras mostra-se doutrinariamente armado da cabega
aos pés, para tudo apresentando resposta, fazia grandes progressos nos jovens espiritos,
enquanto a evolugdo politica se acentuava em sentido contririo ¢ as possibilidades do
golpe de for¢a retrocediam em vez de aumentarem.

Seu discurso amoldou-se petfeitamente ao fascismo na Itlia, cujo expoente fol
aluno e discipulo de Maurras, Benito Mussolini.

Maurras em toda sua obra demonstrou indiferenca ou, as vezes, negou qualquer
idéia referente a igualdade. Por isso deve se entender que o autor nio reconheceria o
instituto que coloca as pessoas de menor capacidade financeira em 1gualdade de

condicdes com as outras perante o poder Judicidrio.

Por outro lado, Georges Sorel'® consegue, em suas Reflexdes sobre a
Violéncia unir as i1déias de Marx, Proudhon, Bergson e Nietzsche para contestar os

18 ASCOLI, M Georges Sorel Pans [sn |, 1921
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marxistas radicais que deturparam as idéias de scu mestre. Sorel foi um filésofo da
técnica, cuja base interior estava calcada na moral tradicional cristd. Usando o pessimismo
como arma confere ao proletariado a for¢a coercitiva através da idéia revoluciondria.
Reflexo desta idéia ¢ o insdtuto da greve geral, posta como um mito cujo poder de
coercdo se verifica nas diversas formas de transformacio social.

Em suas Reflexdes nio encontramos espago para um instituto que garanta a
igualdade entre pessoas de diferentes condigdes econdmicas perante o poder Judiciario.
Ficaria dificil conceber-se que Sorel aceitaria tal instituto.

Outro referencial ideoldgico da época é o grande fildsofo Wladimir Iliitch
Oulianov ou simplesmente Lenin'® defensor da nogdo de que teoria e agdo estio sempre
unidas. Marxista ao extremo, publicou vérios panfletos que originaram, ou melhor,
sustentaram a revolug¢do bolchevique de 1917 na Russia.

Utilizando-se do Manifesto Comunista de Marx e Engels desenvolve as idéias
destes autores enfocando aprofundadamente o aspecto econémico e social para formar a
idéia bolchevique de comunismo. Para esta idéia o Estado é fruto da sociedade, visto
como uma for¢a que contém e conserva dentro dos limites da ordem o povo dividido em
classes, com a finalidade de extinguir a luta de classes. Para o autor, o Estado deve ter
duas engtenagens centrais: o exército permanente e a burocracia. O Estado, na sua V1sdo,
¢ a maquina de opressao de uma classe sobre a outra.

Na sua época, a classe menos favorecida denominava-se proletariado, e este,
segundo o autor, deveria se apoderar do poder através da revolugdo violenta inelutavel.
Com isso, haveria uma transformacio de um Estado burgués para um Estado proletario,
organizado em forma de ditadura. Para Lenin, este fato faz parte de uma fase inferior da
sociedade comunista para tentar suprimir todos os vestigios de uma sociedade capitalista.
Neste periodo de transicio, haveria um controle mais fortalecido para que apos scja
criado o habito e o costume, os quais permitiriam uma vida em sociedade sem a existéncia
do proprio Estado, atingindo este objetivo o proprio Estado desapareceria pois sua

existéncia seria supérflua.

19 LALOY, ] Le socialisme de Lénine Pans |sn |, 1967



Analisando-sc os proprios pressupostos de existéncia do insututo que garante
igual acesso a todos perante o poder Judicidrio, Lenin contesta que o diteito pressupoe a
igualdade, pois aplica uma regra Unica a individuos diferentes. Entdo o produto do dircito
deveria ser, ndo igual, mas desigual. Diante disto, a existéncia do dircito seria
desnecessaria por conseguinte, o proprio instituto nio haveria razdo de existir, ji que na
sociedade leninista ndo haveria estado, nio haveria direito, nio haveria assisténcia juridica
gratuita.

Ap6s Lenin, podemos citar Adolf Hitler? como o mentor da ideologia nazista,
que gragas a um comego de vida dificil, viu-se comprimido a odiar certas ragas e certas
formas de governo. Austriaco de Braunau conseguiu incutir na populagio alema a idéia de
que o marxismo e judaismo ameagavam a existéncia do povo alemio. Com sua obra
Mein Kampf, na qual dedica-se a uma autobiografia, num primeiro estigio, ¢ num
segundo, a propor idéias nacionalistas aliadas a0 socialismo que eram solugdes em face do
parlamentarismo. Neste ponto encontram o seu plano nacionalista que ensina, de maneira
convincente para a época, na Alemanha do primeiro pés-guerra, cuja inflagao galopante, o
desemprego, o medo do bolchevismo e a tradicio militarista, além da depressio
econémica recepcionaram de modo favoravel as idéias de regeneracio racial, reforma
profunda de todo sistema de ensino, a denuncia da corrup¢io parlamentar, do espirito
judeu-materialista, da mentira politica voluntiria na imprensa, a substitui¢io do direito
romano universal e materialista por um direito comum alemio, a proclamagio da
necessidade de uma vigorosa centralizagdo do Reich e a afirmagio de um cristianismo
positivo.

Hitler queria suprimir a Republica de Weimar, transformando numa grande
Alemanha com a unido com a Austria. Além disso queria criar um plano social visando a
protecao de uma classe média sadia que praticasse os ideals socialistas.

Para o autor, a mesticagem ¢é o pecado supremo contra a vontade do Criador.

Propugnava a desigualdade das racas, com a consequente subordinagdo das racas

20 VERMEIL, X Doctrinaires de la révolution allemande  Pars [sn |, 1939



inferiores diante das superiores, afirmando que a questio do sangue e da raca ¢ a chave da
histéria do mundo.

A missio do Estado nazista ¢ dividida externa ¢ internamente; aquela visa a
expansio dos ideais nazistas para fora da Alemanha abrangendo o maior numero de
paises possivel e esta tem por finalidade cessar qualquer nova mesticagem por meio da
propaganda dirigida as massas a pela educacio individual.

Dadas estas diretrizes do nazismo, a idéia que flui é no sentido que o Estado
nazista bem como o fascista ndo aceitariam um instituto que igualasse as classes, visto

que, pregavam justamente o Oposto.

2.4.2 REGULAMENTAGCAO E CONSTITUCIONALIZAGAO
DA ASSISTENCIA JURIDICA GRATUITA

Analisada a doutrina preconizada pelos grandes filésofos e pensadores da
Histéria Universal voltamos nossos olhos para o estudo da Assisténcia Juridica no mundo
contemporaneo.

A regulamentagdo da assisténcia juridica tem o seu incremento com o
desenvolvimento das idéias preconizadas a partir da Revolugio Francesa. Nota-se que
esta regulamentacdo atinge os trés niveis de normatizagdo, ou seja, o legal, o
constitucional e o dos tratados internacionais.

Na Europa existe um documento que vincula quinze paises, sobretudo na
Europa Ocidental, que ¢ fruto da Convengao Enropéia dos Direitos Humanos, a chamada Carta
Européia de Direitos.

Esta Carta possui em certos paises a qualidade de Lei Maior, pois as respectivas
Constitui¢des importam para o seu conteudo as normas dispostas nesta Carta.

Quanto a0 tema em tese, a Carta Européia de Direitos pde no rol de
garantias aos povos das nagdes que a convencionaram, a assisténcia judiciaria gratuita para
os pobres, de maneira expressa e irrestrita, nas questGes criminais. Nas cives, ¢
possibilitado o acesso a prestacdo jurisdicional como corolirio do principio da isonomia

processual para impedir que uma parte se sobreponha a outra pelo motivo da sua riqueza.
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Dentre virias legislagoes nacionats  curopéias  destacam-se  as  seguintes
relacionadas que tratam, ou mclhor, disciplinam a assisténcia judicidria.

Na antiga Republica Socialista [Federativa da Tugoslavia cra assegurado ¢m sua
Constituigdao, mais precisamente no Titulo segundo, Da Organizacdo Social, capitulo 3°, Das
liberdades, direitos ¢ deveres do homem e do cidaddo, que no seu artigo 180 dita o seguinte:

Cada pessoa tem diretto ao amparo de seus direitos no procedimento perante o tribunal, os
orgios e organizagdes estatals e outros Orgdos e organizagdes que tratam sobre seus direttos,
obrigacdes e interesses. Garante-se a toda pessoa o diretto de apelagio e de outros recursos
contra os atos dos tribunas, 6rgios estatais e outros orgaos e organizagoes que tratam sobre
seus direitos ou interesses baseados na Lei. O direito de defesa se assegura por meio da
advocacia e outras formas de assisténcia judicidria.

No artigo 182, também existe uma garantia relacionada ao tema, o qual tem a
seguinte redagdo:

Garante-se o direito de defesa. Ninguém que se apresente perante o Tribunal ou outro 6rgio

competente para julgar, poderd ser apenado sem ser interrogado conforme a let e sem ser

concedida a possibilidade de defesa. O acusado tem o direito de confiar a sua defesa ao

Defensor, lhe facilitando em virtude da lei a defesa e protegio dos direitos e interesses do
acusado. A lei prescreve os casos, nos quais o acusado deve ter um defensor.

O direito vigente em Portugal é telativamente novo no tratamento da
concessdo da assisténcia judicidria, datando-se de 1970, com a Lei n.° 7 de 9/06 ¢ o
Decreto n.° 562 de 18/11, que aprovaram e regulamentaram o instituto nos Tribunais
Ordindrios, ou scja, o Supremo Tribunal de Justica e os Tribunais Judiciais de segunda e
de primeira instancias.

Tais diplomas legais lusitanos tém caracteristicas processuais que dispensam o
carente economicamente do pagamento de custas ¢ honorarios. Outra caracteristica ¢ que
o instituto ndo foi designado para algum orgio estatal, somente para profissionais
nomeados pelo magistrado dentre um rol elaborado pela Ordem dos Advogados e pela
Camara dos Solicitadores.

Garanudo pela Lei ordinaria como se viu acima, prima pela nio-ocorréncia de
discriminacées econdmicas ou outras no acesso a justi¢a, seja em primeira instancia ou

nos tribunais de recurso.
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Na visdo dos juristas lusitanos, o artigo 20 da Constituicdo asscgura 0 accsso a
justica de uma maneira geral. Entdo, deve-se entender que ¢ uma ofensa ao ordenamento
juridico quando se condiciona o scguimento de um recurso ao depédsito prévio de uma
certa quantia e o recorrente nio tem condigdes econémicas para satisfazer tal pagamento.

Esse acesso a justica estd determinado na parte I que trata dos Direitos ¢
Deveres fundamentais, titulo I Dos Principios Gerais no artigo 20 da Constituicio da
Republica Portuguesa de 1976, alterada pela 2* Revisio Constitucional, normatizada pela
Lei Constitucional n.° 1/89 de 8 de julho, com as retificagdes constantes da Declaracio
publicada no Didrio da Republica n.® 181, de 8/8/1989, tem sob #omem juris ACESSO AO
DIREITO E AOS TRIBUNAIS, prescrevendo o seguinte:

1. A todos é assegurado o acesso ao direito e aos tribunais para defesa dos seus direitos e
interesses legitimos, ndo podendo a justica ser denegada por insuficiéncia de meios
economicos.

2. Todos tém direito, nos termos da lei, a informagio e consulta juridicas e ao patrocinio

judiciario.

Verifica-se que nio existe a figura juridica da assisténcia judicidria em Portugal,
pelo menos é o que demanda a leitura do artigo ora transcrito, porém, a legislacio
ordindria é que prevé tal instituto com a sua devida regulamentagao.

Conforme ensina J.J. Gomes Canotilho,

reconhecimento do diretto de recorrer aos tribunais seria meramente teorico se nao se
garanusse que o direito a via judicidria nio pode ser prejudicado pela insuficiéncia de metos
economicos. Incumbe a lei assegurar a atuagao desta norma constitucional, ndo podendo, por
exemplo, o regime de custas judiciass ser de tal modo gravoso que torne insuportavel o acesso
aos tribunats, ou as agdes ou recursos estarem condictonados a caugdes ou outras garantias
financeiras incomportavets. Obviamente, o significado das custas e demais encargos judicias
depende da condicio econémica das pessoas; na medida em que os encargos de levar em

linha de conta a incapacidade os economicamente carectdos.?!
Estas idéias vém de encontro as encampadas pela tese, uma vez que tendem a
asseguratr essa garantia constitucional de assisténcia juridica gratuita aos economicamente

carentes. Por outro lado, Canotilho afirma que, embora essa garanua esteja inserida no

capitulo relativo aos direitos fundamentais e se refira expressamente a direzfos, nao se

2L CANOTILIIO, ] Gomes, MOREIRA, Vital  Constituigio da republica portuguesa anotada 2 cd
Coimbra Coimbra Liditora, 1984 v 1,p 182



60

restringe, naturalmente, 2 defesa dos dirertos fundamentais. A\ protecdo judicial estende-se
a todos e quaisquer direitos ¢ interesses legitimos.

Esse artigo da Constituigio Portuguesa nos traz 2 mente o pensamento de que
o Escritorio Modelo, na sua fungio de assisténcia juridica aos economicamente carentes,
proporciona, além da assisténcia juridica propriamente dita, o acesso a informagio dos
seus direitos, através da orientagdo dada pelos seus estagiarios.

No direito com vigéncia na Espanha, como ja foi visto, existe a Ley de
Enjuiciamiento Civil, de 1881, que regula o instituto da assisténcia judicidria gratuita. O
conceito de pobreza nesta lei se liga mais a insuficiéncia de meios do que ao aspecto
sociolégico da questdo. Por outro lado essa assisténcia é feita pelos Colégios de
Abougados da Espana, cujos profissionais tem o 6nus de defender gratuitamente aquelas
pessoas que pe¢am e obtenham o reconhecimento judicial do seu estado de pobreza,
embora haja possibilidade do carente indicar um advogado que patrocine a sua causa.

No plano constitucional, a Espanha regula o instituto da assisténcia judicidria
no artigo 119 da Carta Magna de 31/10/1978, o qual tem a seguinte redagio: “La justicia
serd gratuita cuando asi lo disponga la ley y, em todo caso, respecto de quienes acreditem
insuficiencia de recursos para litigar”.

A partir desta Constitui¢io, mudou-se a mentalidade espanhola de modo que os
servicos prestados gratuitamente aos carentes economicamente passaram a ser retribuidos
através de uma verba estatal destinada ao Conselho Geral da Advocacia Espanhola.

Na Italia, como em praticamente todos os paises, a inser¢do do instituto no
plano constitucional somente foi feita apds a segunda Guerra Mundial, com a vitoria do
ideal democrata sobre os totalitirios. Essa Constituicio de 1948 prescreve em seu artigo
24 § 3° que “Sono assicurati ai non abbienti, com appositi istituti, 1 mezzi per agire e
difenders1 davant ad ogni giurisdicione”.

Conforme ensina Dionisio PETRIELLA, o artgo 24, paragrafo 3¢, repete o
principio cldssico de que a defesa de um direito é um direito invioldvel, pois esta agregada
em cada procedimento e em todos os graus, porque a norma que diz respeito ao direito

de ser assistido por um advogado se mostra genérica e nio pode sofrer excecoes, nem
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consiste ecm procedimentos especiais utilizados em situacoces incomuns, como no caso de
guerras ¢ calamidades publicas. Assim, a defesa dos cconomicamente carentes deve ser
encarada como um procedimento comum ¢ aplicivel em todas as situacdes.?

Embora a regulamentagio seja apoiada no Decreto-Real de 30/12/1923, cuja
instituigdo figura como mero dever honorifico e ético-profissional dos advogados.

Na Suiga, a Corte Federal decidiu, com basc na disposicdo constitucional que
garante a igualdade de protecio, que todos os Cantbes sejam obrigados a fornccer
advogados gratuitos, em assuntos civeis, quando houver uma lide juridica, desde que o
litigante seja economicamente carente e o direito pleiteado seja juridicamente possivel. Na
esfera criminal essa assisténcia é dada por advogados privados, assistidos por um fundo
proprio, desde que haja gravidade da acusagio e o litigante preencha os demais requisitos
exigidos pelas causas civelis.

O direito estabelecido na Common Law vigente na Inglaterra dispos em varios
documentos legais a prestagdo de ajuda juridica aos necessitados. Assim, encontra-se o
Legal Assistance and Advice Act, de 1972, e no Legal Aid Act, de 1974, pela Law Society e pelo
Lord  Chancellor’s Advisory Commuttee, tespectivamente o 6rgio dos advogados e o
governamental.

Nas dreas de maior demanda, o servigo inglés de assisténcia judicidria ¢ posto
em pritica por advogados permanentes e assalariados mantidos por um fundo especifico
que obtém recursos de fontes diversas.

Na Alemanha de Weimar (1919) surgiu uma remuneragio (judicare) feita pelo
Estado aos servigos dos advogados particulares envolvidos na prestagio de assistencia aos
cconomicamente carentes. Nota-se que a idéia radicada na Consttuigio de Weimar coloca
a assisténcia judiciaria como um dever do Estado e ndo um encargo aos advogados. Por
outro lado, desde 01/01/1981 pos-se em vigor a lei sobre a Ajuda de Custar Processuats, que
delimita o alcance dos servicos de assisténcia judicidria e cria os fundos para atender as

necessidades destes servicos.

22 PETRIELLA, Dionisio La Consttucion de la republica 1taliana  Bucnos Aires  \ssocacion Dante
Alighiern, 1957
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Até 1972, na Austria, havia um csquema de assisténeia judicidria que nesta data
foi considerado inadequado, pois, nio se encaixava nos principios de igualdade de acesso
a jurisdicdo e de justa recompensa, por parte do [Zstado aos advogados dos pobres. Apds
essa decisdo, foram criados dois decretos pelo Patlamento Austriaco que fazem parte da
Lei de Assisténcia Judiciaria de 8/11/1973.

O Covde Judiciazre da Bélgica dedica uma de suas partes a assisténcia judicidria
gratuita, concedendo o beneficio, que neste pais ¢ um dever, de forma total ou parcial,
obtido através de documentagdo que comprove o estado de miserabilidade expedido por
organismos integrantes da estrutura dos diversos orgdos, sejam administrativos ou
judiciais. A atuagdo no patrocinio das causas era imposta ao Conselho da Ordem dos
Advogados, que é o drgio encarregado da instalagio de departamentos especificos de
orientagio e atendimento dos hipossuficientes.

Na Noruega, por seu lado, o instituto analisado nesta tese ¢ executado tanto
por advogados da esfera privada, quanto pelos chamados defensores publicos, podendo
ser exercida de forma ampla no setor criminal e, com limitagdes em razido da matéria, no
civel.

Identicamente ao pais anterior, a Holanda s6 difere no que se refere a
obtengdo do beneficio, pois, os critérios sdo dispostos de modo que sejam consideradas
as disponibilidades dos litigantes ¢ a possivel obten¢do de éxito, destacando-se no ambito
criminal, a possibilidade de que todas as pessoas custodiadas tém direito ao patrocinio de
um advogado.

Na Suécia estd em vigor a lei referente a assisténcia publica judiciiria desde
07/1973, que concede aos pobres a alternativa de ter advogados particulares ou
defensores publicos como patronos de suas causas juridicas de forma gratuita. Esta lei
ampliou as perspectivas nesta drea, de tal modo que a prépria critica européia abonou este
modelo, no qual tanto advogados patticulares como defensores publicos sio remunerados
pelo Estado.

Mantém o mesmo esquema citado anteriormente, porém, a assisténcia judiciaria

gratutta ¢ exercida em todos os campos da drea civel sem qualquer limite quanto a
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extensdo ou a matéria, todavia a garanua cstd condicionada a plena constatacio da
impossibilidade financeira dos litigantes ¢ a viabilidade do diteito pretendido.

O jovem pais de Malta, possui um pujante sistema de assisténcia judicidria,
exercido por defensores publicos custeados pelo governo, cujo campo de atuagio se
estende indistintamente em todas as dreas do saber juridico. A limitagio somente diz
respeito as condiges econdmicas do litigante e a possibilidade positiva da pretensio.

Em que pese as transformag¢des mundiais sobretudo no leste europeu, ¢é
necessirio ter o conhecimento do que a entio URSS utlizava como sucedineo do
instituto. Assim, como em todas as atividades sociais, a relacio estabelecida entre os
advogados e seus clientes era estatizada. Deste modo, os advogados tinham o 6nus de
assistir os sem condigdes de pagar, no todo ou em parte, os honorarios profissionais, quer
em matéria de orientagio juridica ou em matéria dentro de uma lide.

A Franga, ji de longa data, cuida do instituto da assisténcia judicidria gratuita.
Seu Code de 22/01/1851 abriu caminho para que se inaugurassé um novo sistema de
acesso a justiga, com a promulgagio da Lei de ajuda judiciaria em 1972.

Assim, se transformou o antigo sistema de assisténcia judiciaria fundado em
dogmas como a caridade e o favor num sistema concentrado na ajuda legal que representa
um pleno apoio a necessidade de justica social. Uma lei de 1977 contem o dogma que
incorpora o espirito francés no que diz respeito ao instituto, pois, cm seu conteudo,
coloca como dever do Estado de indenizar todos os que prestam servigos gratuitos,
dentre os quais os advogados. Na Franca, existe uma tabela que considera os rendimentos
e o nimero de dependentes do postulante para a concessio da ajuda judicidria, termo este
utilizado em praticamente todos os estatutos legais.

A Asia ¢ fragmentada em vérios e pequenos paises, de um lado e de outro,
contrastando, existem paises de dimensdes continentais como China e Russia.

Apesar de uma cultura tipica, o povo asiitico sofreu grande influéncia ocidental,
gracas ao colonialismo europeu, sobretudo dos paises como Espanha, Holanda,

Alemanha, Franca e Inglaterra.
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O conceito de economicamente carente na :sia ¢ semelhante a0 universal, ou
seja, caracteriza-se pela auséncia de recursos que possam limitar qualquer pessoa a
utilizagdo dos instrumentos legais e judicidrios.

A India coloca a assisténcia judicidria como uma responsabilidade propria. Iista
deriva do principio posto na Constitui¢do, cujo conteudo é da igualdade de oportunidades
de todos perante a lei. A Constituicio impde aos estados-membros a obrigagio de
organizar e instrumentalizar essa assisténcia, porém poucos deles implementaram
organismos destinados a este fim.

Dentre estes estados-membros destaca-se o de Kerala, no qual foi
implementado o melhor esquema de assisténcia judicidria de toda a india. Esta
implementagio foi regulada pela Lei da Ajuda Legal para os Pobres, publicada em 1958.
Dependendo da casta social, haverd necessidade ou nio de o interessado obter uma
certiddo de verificagio de seu estado de pobreza expedido por uma autoridade
competente. Em razdo da matéria, também hé diferenga para a obten¢io deste beneficio
(enquanto no civel nio hi qualquer limitacdo, na esfera criminal, s6 é concedida quando
hd imputagdo por delito de maior gravidade).

Cabe destacar também que os amparados pela assisténcia judiciaria podem
indicar o advogado de sua escolha, que serd remunerado pelo Estado.

O Japao ¢ uma das nacées mais desenvolvidas do mundo. Assim, também no
que diz respeito a assisténcia judicidria, pois mantém um avanc¢ado sistema de servigos de
amparo 20s economicamente carentes.

Além de um servico juridico nas esferas civel ¢ criminal, o pais tem um grande
conjunto de orgaos de orientagdo juridica e assisténcia judicidria. Na drea civel, o
beneficio ¢ dado pela Japan Legal Aid Association, criada em 1962, que trabalha
paralelamente a Japan Federation of Bar Association e uma série de outras associacoes de
advogados locais.

Apesar de existirem essas associacoes de cunho nacional, a assisténcia judicidria
¢ exeraida por Orgaos locais, geralmente inseridos dentro da propria prefeitura, que

aprectam as solicitagdes dos carentes que devem dar prova da impossibilidade de pagar



honoririos aos advogados para que os representem perante o Poder Judicidtio. Uma vez
dado o beneficio, ele atinge todas as esferas civers e graus de jurisdicao.

O advogado que ird representar o cconomicamente carente ¢ sempre indicado ¢
remunerado pela Legal Aid Association, cujos honordrios sio pagos em bases muito
inferiores a0 normalmente contratado.

Toda esta regulamentacdo ¢ organizagdo da assisténcia judicidria japonesa ¢
constitucionalmente garantida pelo artigo 37 da norma fundamental de 1946, que arrola
os Direitos e Deveres do povo, estatuindo, em um de seus incisos, que “todo o acusado é
titular do direito de ser defendido por advogado competente, porém, uma vez nio sendo
dotado de meios para tal, o Estado o designara”.

A legislacdo concernente a assisténcia judicidria em Cingapura prevé a sua
organizagio pelo governo. Dita também, a necessidade de um Diretor de Assisténcia
Judicidria que é o chefe do Lega/ Aéd Burean, o qual sera auxiliado por uma equipe de
Diretores Assistentes remunerados pelo erario publico. Além disso, ha um quadro de
advogados voluntirios que representam legalmente os economicamente carentes.

Neste sistema de Cingapura, os pedidos de assisténcia judicidria gratuita sio
triados pelo Diretor, caso a caso, e encaminhados a um dos Diretores Assistentes ou
advogados voluntarios, que, neste caso, serio remunerados conforme uma tabela. Além
disso, o economicamente carente pode indicar um profissional que ird patrocinar a sua
causa.

O amparo judicial na assisténcia judicidria em Cingapura é dado em todos os
casos criminais, em qualquer nivel de jurisdicio. Na drea civel, também ha amparo em
qualquer upo de agio.

Dada a importincia deste sistema de assisténcia judiciaria em Cingapura, por
suas nuancas, ele foi adotado, ou melhor, norteou o estabelecimento deste servico a
comunidade nos estados de Hong Kong e na Malasia.

Hong Kong, antiga colénia britanica, incorporada novamente a China em
07/1997, oferecia até a mencionada incorporac¢io, um grande servigo de apoio legal para

Os economicamente carentes.
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Na area civel, a assisténcia judicidria cra prestada conforme ditava a Legal Aid
Ordinance de 19606, a qual determinava que a garantia fosse exercida somente no processo
propriamente dito ¢ ndo como em Cingapura, onde a orientagdo juridica extrajudicial
também incorpora o conteudo do instituto em tese.

Em Hong Kong havia o Hong Kong Legal Aid Burcau, que foi estruturado em
1969. Esse organismo tem a mesma funcdo da Legal Aid Burcau de Cingapura.

Na esfera criminal, o atendimento dos economicamente carentes seguia as
regras do Crimznal Procedure Act, cuja protegio era garantida nos dois graus de jurisdicio,
porém sofria limitagdes no que concerne as infragdes de menor gravidade, que eram
julgadas pelas Cortes inferiores.

Aqui, como em Cingapura, os pedidos de assisténcia judicidria sdo levados ao
Diretor da Assisténcia Judicidria que decidia favoravelmente ou ndo sobre a sua
concessio.

Convém ressaltar-se o servico do Legal Aid Bureau de divulgagio das atividades
que desenvolve, de modo que toda populagio economicamente carente podia ter
conhecimento destas e assim ter acesso a este grande servico.

Também na Malasia foi criado em 1971, o Lega/ Aid At que é idéntico a
normatizagio imposta em Cingapura, apenas uma modificagdo, a existéncia do Legal Aid
Council, 6rgio administrador da assisténcia judicidria neste pais.

Tal legislacio criou o érgao de assisténcia judicidria que é chefiado por um
Diretor e composto por uma equipe de procuradores, sediado na cidade de Kuala
Lumpur.

O cédigo de processo civil da Coréia estabelece em uma de suas disposi¢oes
que “todo aquele que nio disponha de meios para enfrentar o prego do litigio deve ser
temporariamente dispensado do pagamento das custas da Corte e do processo, do
oferecimento de caucdo para garantia das mesmas, além de ter direito a nomeagio de um
advogado, feita pelo juiz, para representi-lo”.

Diferentemente das anteriores, o pedido de assisténcia judicidria ¢ dirigido ao

Poder Judiciario, cuja decisio devera conceder ou nio o beneficio. Como crtério de
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avaliagdo para a concessdo, ndo hd limite precestabelecido para se saber o estado de
miserabilidade, devendo o intcressado provar a insuficiéncia de meios ¢ também a
viabilidade da pretensio juridica.

Além do Cédigo de Processo Civil, hd varias associagoes privadas que podem
representar 0s economicamente carentes em juizo. /A mais importante associa¢ao coreana
é o Legal Aid Center for Family Relations Inc., fundada em 08/1956.

Além deste Centro, pode-se citar o The First Bar Association of Seoul, que tem
a mesma finalidade e reuniu esforgos para a criagdo da Korean Legal Aid Association em
1964, financiada por donativos privados e pequena ajuda oficial. Em 04/1970, os lideres
desta associagdo criaram a Legal Aid Foundation, cujo objetivo era arrecadar recursos
financeiros para a Legal Aid Association e outras atividades na area juridica dentro da
Coréia.

No sistema jurisdicional coreano, os casos civeis enquadrados na assisténcia
judicidria gratuita eram atendidos por advogados da First Bar, que se revezavam neste
servico. Na esfera criminal, o Cédigo de Processo Criminal determina a nomeagio, que é
feita pelo juiz segundo um sistema de rodizio entte todos os advogados que funcionam
perante o 6rgio jurisdicional, de um advogado para os acusados sem representagao.

Deve-se salientar que estes advogados, tanto da drea civel como da drea
criminal, sio remunerados pela Korean Legal Aid Association, com o pagamento de
honorarios simbolicos.

O ordenamento juridico coreano equipara ao economicamente carente, Os
veteranos de guerra, as vitimas de calamidades e todos aqueles que nao podem defender
seus direitos em razao da idade avangada, de doenga ou debilidade fisica ou mental.

Todas essas associacdes e determinacoes legais derivam do preceito
estabelecido no artigo 12 da Constituicdo da Republica da Coréia de 1948, cujo topico
refere-se aos Direttos ¢ Deveres dos Cidadaos, que “toda pessoa € titular do direito a imediata
assisténcia judicidria, e, se havendo o exercicio da acio penal, o tutelado estiver
impossibilitado de obter a assisténcia judiciaria por si proprio, de acordo com a legislagio

ordinaria, gozara da mesma por fornecimento pelo Estado”.
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O Cédigo de Processo Criminal da China Nacionalista (Formosa) preve a
possibilidade das Cortes Distritais indicarem um profissional ligado a Litigation
Assistance Offices que agem junto a cada uma dessas Cortes para assistir 0s Casos
criminais mais graves. Curiosamente, estes cscritorios sao organizados e comandados por
serventuarios e nio por advogados que produzem muitas reclamagdes sob o argumento
de que os servigos prestados sio inadequados.

Todavia, também ha associagdes de advogados que sdo obrigados por lei, sob
pena de responsabilidade, a incrementar um programa de assisténcia como atividade
propria da entidade.

A assisténcia judiciaria é garantida nas Filipinas por um corpo de normas legais
jurisdicionais e estatutirias de diversas organizagdes publicas e privadas. Cita-se, por
exemplo, o Cédigo de Procedimento Civil e vérios julgados que concedem ao litigante
pobre, nas causas civeis, a dispensa do pagamento das custas judiciais, inclusive em grau
de recurso.

Na esfera criminal, o instituto é desenvolvido em todos os niveis e casos por
advogados nomeados pelo juiz. O que diferencia dos outros sistemas é que o réu criminal
ndo necessita provar que é economicamente carente para ter assisténcia judicidria criminal
gratuita, pois hd em todo e qualquer processo criminal a necessiria presenga de um
advogado.

Cabe-se ressaltar que ndo serd necessitio na esfera criminal a atuacio de um
advogado formado em direito, pois o ordenamento juridico filipino aceita que os juizes
nomeiem pessoas do local, de boa reputacio, probidade e habilidade com as palavras,
desde que o crime seja de menor gravidade.

No universo filipino, existem varias organizagdes privadas que prestam
assisténcia judiciaria gratuita, dentre as quais, destacam-se a Citizen Legal Aid Society of
Philippines, a University of the Philippines Women Lawyer’s Circle Legal Center ¢ a Free
Legal Aid Clinic of the Women Lawyer’s Association of the Philippines. Também o
governo executa um programa oficial implementado pelo Office of Agrarian Counsel,

voltado aos homens de campo, carentes de condicdes para constituirem advogados para
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representd-los diante da Court of Agrarian Relations. Este escritorio foi incorporado pelo
Citizen’s Legal Assintance Office que ¢ parte do Departamento de Justca Iilipino. Este
orgio faz as vezes da Defensoria Publica ¢ esta distribuido pelo pais, garantindo o acesso
a justica de todos os economicamente catentes das ['ilipinas.

No que diz respeito ao fundamento constitucional da assisténcia judicidria nas

Filipinas, a Constituicdo da Republica dita em seu artigo 3° sessio 12 o seguinte:

Toda pessoa sob investigagio por haver cometido um crime ou delito tera o direito de ser

informada de seu direito de permanecer em siléncio ¢ de ter um advogado competente e

independente, de preferéncia de sua prépria escolha. Se esta pessoa nido puder pagar os

honoririos advocaticios, a assisténcia de um advogado lhe sera fornecida gratuitamente. Esses
direitos nio serio derrogiveis salvo através de um documento escrito e na presenga do
advogado do acusado.

No Ceildo, antigo Sti Lanka, a assisténcia judicidria gratuita é subvencionada
pelo governo através de recursos destinados a Incorporated Law Society of Sri Lanka,
o6rgao semelhante a OAB brasileira.

O sistema deste pais assemelha-se ao plano inglés de assisténcia judicidria ja
estudado anteriormente, dada a sua colonizagio. Unica diferenca marcante ¢ a auséncia de
um estatuto, pois ela é regrada por uma série de regulamentos.

A partr de 1958, a sociedade de advogados comega a desenvolver um
programa de voluntariado destinado a atender os economicamente carentes no que se
refere as suas necessidades juridicas. Esse programa foi auxiliado pelo governo, com
subvencoes anuais a partir de 1959, para o pagamento das custas processuais ¢ dos
honoririos advocaticios. Esse programa ¢ dirigido pelo Legal Aid Board e integrado por
membros da Law Society, do Conselho de Advogados e da propria comunidade.

O continente africano é uma fonte inesgotivel de estudo sobre o
desenvolvimento da independéncia das colonias, dos seus paises dominadores. Assim,
vemos as antigas colonias inglesas, francesas, belgas e portuguesas, garanturem a sua
independéncia apesar de manterem uma forte influéncia juridico-cultural de suas ex-
metropoles.

A Republica do Cabo Verde tem na sua Constituicao a garantia de acesso a

justica aos economicamente carentes. O arngo 29 dessa Lei Maior situa-se no Titulo II
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que se refere aos dirertos, hberdades, garanuas ¢ deveres fundamentats dos adadaos. 1issa
garanta cstd determinada com a seguinte redagao: “Todo o cadadio tem o direrto de
recorrer a0s Orgaos jurtsdicionats contra os atos que violem os scus dirertos reconhecidos
pela Constituigdo ¢ pela lei, ndo podendo a justica scr dencgada por insuficiéncia de meios
cconomicos’.

Pais colonizado pela Inglaterra, a Zambia tornou-sc independente em 1964,
possul um moderno sistema publico de prestacio da assisténcia judicidria. Apesar de
colonia, ja em 1945, o seu Ministro da Justi¢a publicou a Carta de Defesa dos Prisioneiros
Pobres. Esta Carta possibilita a obtengdo de um certificado que atesta a impossibilidade
de arcar com os encargos da sua defesa, pela escassez de recursos financeiros.

Em 1957, cssa Carta foi substituida pelo Ordenamento de Defesa das Pessoas
pobres, que ampliou as garantias dos economicamente carentes.

Procedimentalmente, cste sistema garantia assisténcia judicidria gratuita, de tal
forma que, sendo reconhecido o alegado estado de pobreza, a pretensdo de assisténcia
judicidria gratuita cra enviada a Sociedade dos Advogados que designava um profissional
do direito para o patrocinio da causa.

Com a independéncia de Zambia foi promulgada no mesmo ano a sua
Consttuicio, em 1964. Ela dedicou um Capitulo aos Direitos Fundamentais ¢ Individuais
dos Cidadaos, no qual verifica-se a inclusio dos principios mmplicitos que embasaram a
positivacao da assisténcia judiciaria.

O Legal Awd Act de 03/1967, vero a explicitar aqueles principios constitucionats
¢ com 1sto foi criado o Departamento de Assisténcia Judiciaria, que possuia uma cquipe
de advogados cstpendiados pelo governo, com o objetvo de tornar possivel ¢ amplo o
acesso a justica na matéria civel e criminal. Possuindo status ¢ autonomia dentro do
Ministério de Assuntos Legais, no mesmo plano do Ministério Pablico e da Procuradoria
do Estado, este Departamento ¢ gerido pelo Diretor da Assisténcia Judiciaria, o qual ¢ o
encarregado de deferir ou indeferir as solicitacoes de amparo da assisténcia judiciaria

gratuita.
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[ste departamento tem total autonomua ¢ ndo estd subordmado a qualquer
outro orgdo cstatal. Por 1sso, os chamados Defensores Pablicos do Departamento de
Assisténcia Judiciaria de Zambia, podem postular contra qualquer pessoa de diretto
publico ou privado, na defesa dos interesses de scus assistidos, sempre que estes forem
conflitantes.

Ha nodcias de que varias republicas africanas, tais como, Zaire, Senegal ¢
Angola, prestam assisténcia judicidria tanto no civel como no crime, em todos os graus
de jurisdigio, através de orgios oficiais do governo ou pela miciativa particular de
advogados.

Em Uganda ¢ na Nigéria, também ¢ garantda a assisténcia judicidria gratuita
nas questoes civeis da mesma forma que ¢ a explicitada anteriormente. Porém, na esfera
criminal, a assisténcia judiciaria é prestada apenas pelo governo em todas as causas, cm
todos os graus de jurisdicio.

As margens do Mediterrineo, na Africa Sctentrional, situa-sc a Argélia,
independente da Franga em 1962, partiu para estruturar o sistema legal do pais. De 1963 a
1966 foi criada a Suprema Corte ¢ publicados os Cédigos de Processo Civil ¢ Penal.
Neste mesmo ano (1966), fo1 editado um conjunto de normas especificas para assisténcia
judiciaria.

O acesso de todas as pessoas ¢ garantido a assisténcia judiciaria, no civel, sem
restricio de matéria, scgundo a disponibilidade financeira do mteressado ¢ a natureza do
caso. Na esfera criminal, ndo ha qualquer trimite que impeca o acesso a assistencia
judicidria a qualquer pessoa, desde que seja acusada perante uma Corte Criminal.

A concessao deste beneficio ¢ um atributo de um organismo publico que ¢
integrado por representantes da Magistratura, do governo ¢ dos Advogados da Argélia.

Data de 1937 a criacio dos primeiros escritorios da assisténcia judicidria
comandados pelo Insututo de Relacoes Sociais, os quats foram sediados nas oito maitores
adades da Africa do Sul. [stes cscritérios foram manudos por verbas publicas ¢
privadas, ¢ funcionavam sobretudo na esfera criminal. Eram comandados pela Sociedade

local de Advogados.



4
AN

A partr do final da década de 50, este ststema passou ater OposItores ¢ ser
violentamente questionado, tanto que, o governo, no inicto da década de 60, cortou toda
verba a cle destunada ¢ miciou a implantagao do scu proprio programa de assisténcia
judiciaria, com o comando do departamento de jusuca, o qual determinou o
cncerramento das atividades da maioria daqueles escritorios.

Em 1961, foram criados os Comités de Assisténcia Judicidria, que cram
dirigidos por uma comissio composta por um magistrado, dois advogados ¢ dois
funciondrios do governo, todos domiciliados no local.

Tais Comités tinham o encargo de indicar advogados voluntirios escolhidos
dentre uma lista para promover a assisténcia aos pobres.

A partr de 1971 foi colocado em pritica, um novo sistema de assisténcia
judicidria que foi centralizado e desenvolvido por um Orgio de Assisténcia Judicidria, que
encampava as arcas civel ¢ criminal. Este érgio cra administrado por uma cquipe de
funcionarios do governo que era responsivel pela triagem das solicitagdes e pclo
encaminhamento dos cconomicamente carentes atendidos para o Defensor Publico local.

Na Tanzdnia como na maioria dos paises africanos, uma das primeciras
preocupagdes ap6s a independéncia, foi com a implantagio de sistemas que garantam a
assisténcia judiciaria graturta a0s cconomicamente carentes.

O Provimento Estatutario de 1930, cestabeleceu a assisténcia judiciaria aos réus
imputados com o crime de homicidio perante a Suprema Corte. Muito mais tarde,
precisamente em 1969, foi editada uma legislagdo que estendeu a todos os demais casos
criminass tal beneficio, tanto nas Altas Cortes quanto nas inferiores.

A Tanganyka Law Soctety é responsavel pelo programa da Assisténcia Judiciaria
na Tanzania, na drea civel, a partr de 1962. Verifica-se que hd alguns casos de trabalho
privado na drca da assisténcia judicidria gratuita, somente na Capital do Estado da Dar-es-
Salaam, através do Comité de Assisténcia Judiciaria dessa cidade.

O continente da Oceania é formado por centenas de ilhas, cujas matores foram
colonizadas, geralmente pela Inglaterra. Devido a esta colonizagdo, notou-se uma

acentuada pIGOCUpﬂgﬁO ¢m amparar os cconomicamente carentes no ﬂSpCCtO ]Ul‘idlCO.



A assistencia judiciaria da Australia ¢ prestada de forma oticial arraves do
Public Solicitors Office ¢ pela Australian Legal \id Office. Estes escritorios atuam,
respectivamente, nos casos ¢m que ha envolvimento de leis estaduats ou ha legislacio
federal.

Por outro lado, hi também a Sociedade de Advogados em cada estado-
membro, que também pode prestar de forma particular essa assisténcia.

O Australian Legal Aid Office, devido a sua atuagdo de cardter mais abrangente,
visto a sua competéncia de agir em causas referentes a legislagao federal, possul um corpo
de Defensores Publicos que atua nas diversas Cortes, prestando assisténcia judicidria aos
imputados com infragdes graves ¢ na defesa dos criminosos tipificados na legislagao
federal.

Também na esfera criminal o Public Solicitors Office ¢ integrado por
Defensores Publicos que exercem fungdes junto a cada uma das Cortes. Verifica-sc
também que a Sociedade dos Advogados age de forma supletiva nos locais onde nao ha
defensor publico.

Cada um desses 6rgios tem a competéncia para deferir ou ndo a assisténcia
judiciaria gratuita. Estes tem o poder de avaliar as condigées socio-cconomicas ¢
patrimoniais dos requerentes.

Saliente-se¢ que quando os acusados estdo presos, ¢ nao tem representacao
profissional, a concessdo da assisténcia judicidria gratuita ¢ dada independentemente da
verificacdo do estado de necessidade.

Independente ¢ soberana desde 1947, ja possuia normas referentes a0 tema
desde 1903, a Nova Zelandia conta com a legislacio denominada Lega/ Aid AAet, de 1939,
a qual implementa de modo abrangente a garanua das necessidades dos cconomicamente
carentes perante as instancias judiciais deste pais.

A Nova Zelandia possui um érgao, que ¢ o The Legal Aid Board, formado por
advogados que desenvolvem gratuita ¢ voluntariamente a prestacio de assistencia

judicidria. Cabe-se ressaltar que as despesas processuais sao custeadas pelo governo, cujos



recursos sao concedidos pelo Parlamento através da ler orcamentdria ao Departamento de
Justica.

Por outro lado, a0 contrario do que acontece na csfera civel, no crime, a
efetivacio da assisténcia iniciou-se em 1912, com a concessio do beneficio apenas aos
acusados de crimes mais graves. Com o desenvolvimento deste programa, a assisténcia fot
ampliada, sobretudo com o Offenders Legal Aid Act, de 1954.

Conunente cujos paises sofrcram natural influéncia de scus colonizadores, a
Amcrica, de um modo geral, respeita a tradi¢do, levando-se em conta as legislagoes
espanhola, francesa, inglesa ¢ portuguesa para a confeccdo desses sistemas de assisténcia
judiciaria gratuita.

A assisténcia judiciaria implantada no Canada scgue, de forma flexivel com
possibilidade de varia¢des de cstado para estado, as determinagdes da The Legal Aid At ¢
do Regulation 557, ambos de 1970 da provincia de Ontario.

Segundo essa legislacio, o organismo encarregado de gerir ¢ implementar os
servigos de assisténcia judiciaria ¢ a Law Society.

No Canada, a assisténcia judicidria gratuita ¢ executada em todas as Cortes ¢ em
todos os graus de jurisdicdo. Este servico é subsidiado por um fundo criado pela Law
Society, cuja origem provém do The Law Foundaton of Ontario ¢ do Governo
Provincial.

Esse programa de assisténcia judicidria desenvolvido pela Law Society tem
como apoio os servicos dos profissionais voluntirios ¢ de estudantes de dircito. Além
disso, este programa engloba um servico de orientagido a nivel de consultoria.

A assisténceia judicidria no México é realizada por um organismo integrado por
Defensores de Oficio ¢ administrado pelo Ministério da Justica. Atuando nas esferas civel
¢ criminal, este 6rgao concede o beneficio somente com a mera afirmacdo de pobreza do

requerente.
Uma das caracteristicas que se destaca dos outros ordenamentos juridicos ¢ que
a concessao do beneficio ¢ dada somente aos integrantes do poélo passivo das relacoes

juridico-processuais.
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Esse beneficio cstd constituctonalmente asscgurado através do arugo 17 da
Consutuigio Mexicana, o qual em scu final, estabelece a gratmdade da justica nos
seguintes termos: “Los tribunales estaran expeditos para admnistrar jusucia cn los plazos
y términos que fije la ley(su servicio serd gratuito, quedando, ¢n su consecuencia,
prohibidas las costas juduciales”.

A Guatemala ¢ carente de normas legais que asscgurem assisténcia judicidria
gratuita. Ha poucas leis ordindrias sobre o tema, tanto que a assisténcia judicidria ¢
deferida aos economicamente carentes com severas restricdes nas demandas civeis ¢ na
area criminal ha uma amplitude desta garantia, fazendo com que o acusado fique
dispensado do pagamento das custas processuais.

No ordenamento juridico de El Salvador, hi poucas leis ordinarias
garantdoras, ainda que de forma limitada, da assisténcia judiciaria gratuita. Na area civel,
esta se restringe somente a isencdo de pagamento de custas, ndo abrangendo os
honorarios advocaticios.

Em 1952, foi criada a Procuradoria General del Pobres, através da Let Organica
e do Ministério Publico, com finalidade de representagio profissional dos pobres,
somente nos casos de ameaga aos direitos civis. Na esfera criminal, a ordem juridica
garante a representacao do acusado economicamente carente sem qualquer onus.

O Ministério da Justica de Honduras administra um programa de assisténcia
judicidria que permite a representagio dos economicamente carentes tanto na esfera civel
quanto na criminal.

Assim como na matoria dos paises estudados, a asststéneia judicidria ¢ requerida
direto a propria Corte, que tem o poder de deferir ou ndo o benceficio, verificadas as
condicées apresentadas pelos requerentes.

Na esfera civel, o Poder Judicidrio nomeia um advogado para atender a causa,
dentre uma lhsta de parucipantes do programa. Na crimnal, a re‘prcscntagﬁo dos
cconomicamente carentes ¢ ferta por Defensores Publicos, que sao servidores do Estado.

Notadamente, verifica-se que nos diversos paises da Amcérica Central,
sobretudo, em El Salvador e na Nicardgua nio ha um sistema organizado de prestacio

de assisténcia judicidria aos cconomicamente carentes.



Na Nicaragua, a assistencia judictiria ¢ dertvada do pensamento juridico
posituvo cxistente no ordenamento nicaraguensc.

Na esfera civel, a assisténea judicidria ¢ materializada na 1sencio do pagamento
de custas ¢ ndo abrange os honorarios profissionats. Todavia, hd duas excecoes que a
1sengao também se estende ao pagamento dos honorarios: os dissidios trabalhistas ¢ acoes
de alimentos requeridas pelos conjuges que ndo deram causa a separacio.

Na criminal, o ordenamento juridico nicaraguense assegura a representagiao do
economicamente carente acusado, gratuitamente.

No Estado costarriquenho, apesar da assisténcia juridica conceder a isencio de
varios onus processuais, no que se refere ao pagamento de custas, ha algumas despesas
processuals que os requerentes terdo que arcar com o pagamento. Na drea crimunal, ndo
ha qualquer tipo de encargo financeiro para os beneficiarios da assisténcia judicidria.

Na Costa Rica, hd uma evolugio fruto de uma nova idéia voltada para a
criagio de um sistema de Oficina de Defensores Publicos, que atuariam e¢m todo
territorio daquele pais.

A assisténcia judicidria a0s economicamente carentes na area civel ¢ criminal ¢
garantda pelo ordenamento juridico estabelecido no Panama, que inclui no conceito de
assistencia judicidria a representacdo perante o Judicidrio ¢ a isengdo de certas custas.

Existem dois upos de operadores da assisténcia judicidria, os .\bogados dc
Ofic1o ¢ os Defensorces de Oficio.

Os primeiros sao empregados do Estado ¢ atuam tanto na area civel quanto na
criminal. Os Defensores de Oficio sdo indicados pela Corte sem qualquer vinculo estatal
¢ agem na area criminal.

A assisténcia judicidria é concedida mediante a comprovacio do estado de
caréncia devidamente avaliado segundo critérios que visam determinar o verdadeiro
estado socio-economico dos requerentes.

O sistema que vigora em Cuba é ngidamente igual ao sistema panamenho,

apenas sdo mvertidos os papéis dos Defensores de Oficio ¢ os Abogados de Oficio.
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Ha noticias que paralclamente ao sistema oticial, existe a auvidade desenvolvida
pelas Universidades através dos Escritorios Modelo.

Haiti, Republica Dominicana ¢ Porto Rico scguem a mesma sistemauca
adotada pelo Panama. Além disso, cada Universidade procura colaborar com os
programas desenvolvidos pelos respectivos paises.

Na Venezuela cxiste um érgdo proprio que ¢ subordinado ao Ministério da
Justica, que presta assisténcia judicidria neste pais. Ele foi criado pelos Decretos-leis n»
462 ¢ 463, ambos de 28/11/1952.

O referido 6rgio ¢ constituido por uma equipe de advogados que dispensam
tempo integral a fim de dar gratuitamente a orientagdo ¢ a representagio profissional
tanto no campo civel como no criminal para os economicamente carentes.

Na drea civel, os requerentes além de demonstrar a caréncia financeira que os
impossibilita de arcar com o 6nus dos honorairios advocaticios e custas do processo, cabe
salientar que além deste demonstrativo fatico, o requerente deve provar que realmente a
agdo pleiteada ¢ existente e contém as condi¢des de acdo, que o habilite a litigar como
autor ou réu.

Na drea criminal, o beneficio é concedido ao réu, desde que requeira,
independente de demonstracio da caréncia cconémuca.

Na Venezuela, a assisténcia judicidria gratuita faz parte das preocupacoes soctats
gragas ao principio de que o Estado tem o dever de garantir o acesso dos
economicamente carentes a justica, fundado no principio da igualdade de todos perante a
let.

A Constituicdo da Republica da Venezuela de 1961 alterada com a Emenda de
9/5/1973, garante a assisténcia judicidria gratuita no scu artigo 68, o qual tem a seguinte
redacio: “Todos podem utilizar os 6rgaos destinados a administracio da justica para a
defesa de seus direitos e interesses, nos termos e condicoes estabelecidas pela lei, que
fixara normas que assegurem o exercicio desse direito aqueles que nao disponham de

me10s suficientes para tal”.



A Guiana foi colonizada pela Inglaterra, portanto sofreu forte influéncia do
sistema 1nglés.

A partir de 1958 a Corte de Apclagio conquistou poderes para designar
advogados que fizessem os recursos criminais em favor dos réus cconomicamente
carentes.

Na drea civel, a Guiana somente cuidou da assisténcia judicidria gratuita nas
questdes de familia, sobretudo o que se refere ao casamento.

O sistema de acesso ao beneficio é regulamentado pela Resolugdo 53 da Corte
de Apelagdo. Esta norma requer que o postulante possua uma grande motivacio juridica
do interesse a ser requerido em juizo, além de provar que ndo possui condigdes
financeiras dentro de um limite fixado anteriormente.

Em 1974, foi criado o Guiana Legal Aid Center Ltda. sediado na capital deste
pais. Este Centro possui o objetivo fundamental de prover a assisténcia judiciaria gratuita
em todo territério do pais nas ac¢Ges civels e criminais ¢ quando os direitos civis sdo
ameagados aos cconomicamente carentes. Este 6rgio ndo possui qualquer ajuda
governamental ¢ ¢ mantdo, de forma precaria, por algumas empresas que prestam
contribui¢do e pela 1greja.

Apesar de ndo existitr no Equador um sistema organizado de assisténcia
judiciaria, hd uma lei organica das fungdes judiciais onde estabelece a competéncia da Alta
Corte para nomear defensores especiais para os cconomucamente carentes de cada
Comarca com a obrigacio de prestar otientagdo ¢ representa-los nas agoes civers. A\
referidda nomeacio também ¢ prancada a nivel de primerra mstincia. Estes defensores
especiais sao remunerados pelo Estado enquanto que os defensores oficiais, cuja atuagao
¢ na drea crimuinal, ndo recebem qualquer remuneracio. Além deste sistema, ha os
advogados paruculares que atuam voluntariamente na prestacio de servicos na area
juridica, sem qualquer upo de remuneracao.

O sistema adotado pelo Peru de assisténcia judiciaria envolve uma série de
pessoas ligadas ao Estado ou indicados pelas Cortes. Destacam-se os Defensores de

Oficio que exercem as funcoes na area criminal. Por outro lado, na drea civel, a assistencia



¢ dada por advogados dauvos niao oficius, embora com a mesma ntulacio, nomcados
pelo juiz da causa dentre um rol de advogados residentes na Comarca. Lstes advogados
podem ser designados também para as causas criminais.

O requerente, para contar com a garanta da assisténcia judicidria gratuita, deve
comprovar renda anual inferior ao limite fixado que indica a miscrabilidade. Além disso,
deve mostrar a legitimidade na atuacdo como autor ou réu.

H4 de se destacar que em 1969, foi criada uma Corte Independente ¢ Propria
referente as causas rurais que era garantida aos trabalhadores rurais a assisténcia judicidria
gratuita nessas causas. [ste programa foi administrado pelo Departamento Geral dc
Defesa Legal do Ministério da Agricultura, em seu setor chamado Unidade de Defesa
Campesina, integrado por Defensores de Oficio vinculados ao Estado por regime
integral.

Na drea de familia, a capital, Lima, possui o Colégio de Abogados que concede
orientagdo e representacio juridica gratuitas para os economicamente carentes.

A previsio constitucional da garanta de assisténcia judicidria gratuita ¢std no
artigo 233, n.° 9 da Constituicio Politica do Peru, de 12/7/1979, que tem a scguinte
redagido: “Son garantias de la administracién de justicia (La de no sc penado sin juicio ni
privado del derecho de defesa em cualquier estado del processo. Ll estado provee la
defesa gratuita a las personas de escassos recursos”.

Na Bolivia, a assisténcia judicidria gratuita ¢ implementada por um quadro de
Defensores de Oficio, que podem ser empregados pelo Estado ou nomeados pelo juiz da
causa.

O beneficio atinge na drea civel apenas a isengdo de certas custas ¢ na area
criminal, abrange todas as custas ¢ os honorarios dos Defensores ou daqueles nomeados
pelo juiz.

Na capital, La Paz, ha o Colégio de Abogados que age paralelamente ao sistema
estatal, somente na area criminal.

O ordenamento juridico do Paraguai garante a assisténcia judiciaria gratuia

através da personificacio dos Abogados de Oficio ou Defensores de Oficio que segue o



« S’ ()

mesmo sistema adotado na Bolivia, ou seja, esses Detensores ou Abogados podem ser
empregados pelo governo ou indicados pelas respecuvas Cortes.

Ao lado do esquema estatal, ha os advogados dauvos que agem nas esteras civel
¢ crimunal, sem qualquer vinculagio administrauva com o Estado, que siao designados
pelo juiz.

Para alcancar o beneficio sem qualquer limitacao, o requerente deve comprovar
a sua caréncia ccondmica que impede o pagamento das despesas processuais ¢ honorarios
advocaticios, cuja avaliagdo ¢ feita pelo juiz.

A garantia do acesso a justica em situacdo de igualdade esta prevista no artigo
47 da Constitui¢do Nacional do Paraguai, incumbindo ao Estado o desembarace de todos
os obstaculos para o exercicio do direito de agdo.

Além disso, o artigo 17 da Constitui¢do, garante a toda pessoa a defesa de
qualquer direito, em juizo, através um Defensor gratuito, caso nido disponha de recursos
pecunidrios para constituir advogado particular.

A Republica do Chile possui dois sistemas que geram a assisténcia judicidria
gratuita em todo territdrio nacional. O primeiro ¢ o de indicagdo dos advogados pclas
Cortes ¢ o segundo ¢ um plano nacional de assisténcia judicidria mantido pelo governo ¢
administrado pelo Colégio de Abogados. Este tlumo sistema ¢ conhecido como Servicio
de Assistencia Judicial, organismo localizado em Sanuago, que funciona sob a supervisao
de um Consclho Geral, integrado por advogados.

Cada provincia possur os scrvigos de assisténcia judicidria  que 530
supcrvisionados pelos Consclhos Provincrass.

A assisténcia judicidria gratuita atende a todas as arcas civets, criminals ¢
trabalhista, em todas as cidades chilenas.

A concessio do beneficio da assisténcia judiciaria gratuita depende  do
deferimento do Diretor do Servico que constatara as condigoes socio-cconomicas do
requerente. Uma vez concedido tal beneficio, é expedido um Ceruficado de Pobreza que
fara com que o beneficiirio nio arque com o pagamento das custas processuals ¢

concedera habilitacio a Representacao Profissional de um advogado.



A Republica do Chile, tem na sua Consutuicio poliuca, mais especitficamente
no capitulo [T (De los derechos v deberes Constituctonales), artigo 19, n.” 3, tereeira
alinca, a garanua da assisténea judicidria gratuita a0s cconomicamente carentes com a
scguinte redacdo: “La ley arbitrard los medios para otorgar ascsoramicnto y defensa
juridica a quienes no puedan procurdrselos por si mesmos”.

No Uruguai, cxiste um organismo cstatal denominado Defensoria de Oficio,
quc presta assisténcla judicidria gratuita que abrange a orientagdo juridica ¢ a
representacdo profissional na Capital ¢ nos arredores.

Essa assisténcia ¢ dada em todos os casos civeis ¢ criminais sem qualquer
limitacdo a matéria.

Para obter o beneficio, o secretario da Defensoria de Oficio deve concedé-lo ao
requerente que deve declarar que ndo dispée de meios para arcar com as despesas
processuais sem prejuizo de scu sustento ¢ o de sua familia, além de mostrar que o scu
interesse pode obter a tutela jurisdicional.

Na drea criminal, a solicitagdo é feita diretamente ao juiz da causa. No interior
do Uruguai prevalece o esquema de indicagdo de advogados privados, pelo proprio juizo.

A Constitwigdo da Republica Oriental do Uruguai de 1966, estabelece na segio XV,
capitulo VIII, arogo 254, que “La justicia serd gratuita para los declarados pobres com arreglo
a la ley. En los pleitos em que tal declaracién sc hubiere hecho a favor del demandante,
demandado gozard del musmo beneficio hasta la sentencia definiuva, la cual lo consolidara st
declara la ligereza culpable del demandante em el ejercicio de su accion”.

Na Argentina, o Estado possui no rol de suas obrigagoes a assistencia
judictdria, por isso, o governo federal mantém na Capital um organismo denominado
Ministério Publico, que presta esta assisténcia. Nas demais provincias, o beneficio ¢
prestado a nivel dos governos locats, baseados nas respectvas leis que sdo semelhantes a
et Nacional.

As condicoes de acesso  dependem  da  demonstracio, por parte  do
economicamente carente da insuficiéncia dos melos financeiros para arcar com 0s

encargos de um litigio, sem prejuizo de seu sustento ¢ de sua familia. A graruidade pode
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ser total ou parcial, aungindo todas as hipoteses civers ¢ crimmats em todos os gmus de
jurisdicao.

A assisténaa judicriria na Argentina ¢ implementada também atraves dos
diversos Colégios de Abogados, cujos profissionais sdo indicados pelo juiz. [stes
profissionais sio conhecidos como defensores de oficio, que sdo desutuidos de
vinculagio oficial. O Ministério do Bem-estar Social também possui tais atribuicoes.
Também encontra-se nesta drea assistencial, o trabalho desenvolvido pelas Faculdades de
Direito, através de scus Escritérios Modelo.

Tamb¢m na Republica do Suriname ¢ garantida a assisténcia judicidria a nivel

constitucional, po1s o scu artigo 12 dita que

1. Todos tem diretto a assisténcia judicidra.

2. A let definra as regras concernentes a outorga de assisténcia judiciaria 20s menos

capacitados.

Além deste artigo que possui uma ma redagio, de maneira que a idéia
explicitada ficou incompleta, dado que a expressido menos capacitados, pode ser entendida
genericamente, embora seja empregada no seu aspecto economico.

Ainda o arugo 51, explicita melhor o carater obrigacional da garantua que o
Estado deve dar aos cconomicamente carentes de acesso a justi¢a, nos seguintes termos:
”Ao Estado cabe possibilitar o acesso a institutos de apoio juridico em prol daqueles que
procuram o Direito”.

Nos Estados Unidos da América, o trato com o direito evoluiu de forma que
a extensdo dos scrvicos deu lugar, paulatinamente, a qualidade. A prestacdo da assistencia
¢ feita nos limites legats, dando-s¢ maior importancia aos casos precedentes do que a
propria lei, chamando-se este sistema de Comzmon Law.

O sistema americano ndo tolera ingeréncia estatal nas auvidades quarsquer que
sejam, assim, o diretto a assisténcia judiciaria ¢ entendido como um direrto natural da
pessoa necessitada. Esta assisténcla se torna uma obrigacao nao-estatal, mas uma

obrigacao moral da soctedade, essencialmente da profissiao dos estudiosos do diretto.
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Neste pais norte-americano ha uma variedade de métodos que implementam a
assistencia judicidria aos cconomicamente carentes fanto na area publica quanto na
privada. Os métodos privados sdo classificados em dois upos principais: o ptimeiro
caracteriza-se pela prestagdao voluntaria de assisténela aos cconomicamente carentes pelos
advogados que podem dispensar de uma simples orientacio até assisténcia judicidria de
grandes processos complexos que dispensam muito tempo ¢ grande esforco intelectual ¢
doutrindrio; o segundo método ¢ o empregado pelas organizagdes de assisténcia judiciaria,
que variam desde sociedade com inteira independéncia organica até departamentos de
agéncias socials, escritorios de associagido de classe ou Liscritorios Modclo que naquele
pais sio chamados clinicas juridicas.

Os métodos publicos podem ser classificados na seguinte forma: a)assistente
designado; b)defensor publico; c)auxilio ao pessoal das Forgas Armadas; d)comissoces ¢
funcionarios administrativos.

Destes quatro métodos, pode-se destacar os dois primeiros, o de assistente
designado, no qual o agente pode ser remunerado ou nio, atuando na rea criminal,
atividade tal que ¢ considerada como um dever profissional ¢ publica de um advogado
acatar a designac¢ao judicial para a defesa de um réu na esfera criminal.

O outro método ¢ caracterizado pela atividade do Defensor Publico,
funcionario remunerado, que tem o encargo de representar 0s cconomicamente carentes
acusados. Por outro lado, na drea civel, em algumas cidades existem escritérios publicos
que sdo orgios destinados a prestacao de assisténcia judicidria aos cconomicamente
carentes.

Pelas caracteristicas social, econdmica, politica e juridica dos Estados Unidos da
América, a 1niciativa governamental, no que tange a assisténcia judicidria ¢ muito limitada,
pots s6 ¢é praticada quando a iniciativa privada se mostra ineficaz ¢ insuficiente para
prestar tal assisténcia. Este fato ¢ uma barreira quase intransponivel para uma assistencia
juridica publica ou uma mista (publico-privada). Apesar deste quadro norte-americano, o

governo concede fomento a auvidade privada com finalidade publica.
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Encarando-se o sistema juridico americano, pode-se tecer algumas criticas aos
meétodos utilizados naquele pais. Ha uma verdadeira antitese quando se coloca o Estado
em ambos os lados da relagdo juridica, pois pode-se argumentar que nio teria cabimento
que a assisténcia judicidria fizesse parte através da nomeagdo ¢ da remuneragio pclo
Estado, que é a0 mesmo tempo patte conrx:iria em tal relagdo.

Outra critica que pode-se fazer é que um Defensor publico pode nio sc
empenhar devidamente como um advogado trabalhando para um cliente particular. Outra
situagio é a daquela que um advogado nomeado pelo juiz para um caso em que o
advogado pode ser tentado a nio ir contra os ditames de um juiz para que possa scr
favorecido com outra designagio postetiormente.

Historicamente, a visdo favorivel a prestacio de assisténcia judiciaria aos
economicamente carentes avultou-se no inicio dos anos 60, com a averiguagao de que a
impossibilidade de acesso a justica dos necessitados era um grave problema de

discriminagio, o qual causava tensdes de natureza social.
Segundo o professor Earl JOHNSON JR.,

Até 1963, o Governo Federal nio fornecia assisténcia judicidria aos pobres, nem em casos
civels nem nos criminais. Essa assisténcia era dada apenas por uns poucos governos estaduais
e locats ¢ se restringia quase que exclustvamente a casos criminais. A matoria dos 400
advogados que estavam a disposicio dos pobres, em 1962, trabalhavam como advogados
empregados por assoctagoes particulares de assisténcta judicidria. Essas assoctagoes de
assisténcia existtam em cerca de 250 comunidades nos EUA e eram geralmente criadas pela
Ordem dos Advogados local e financiadas por contribuigoes caridosas. Além disso, havia
uma quantidade relatvamente pequena de advogados cmpregados pelos tribunais como
advogados publicos de defesa, em casos criminais. Mas a matoria dos estados nao fornecia
advogados para os réus sem recursos, a nao ser nos casos em que se pudesse aplicar a pena de
morte. Mesmo nas jurisdigoes progressistas, os advogados paruculares eram designados pelo
tribunal e geralmente funcionavam gratuttamente. O tempo gasto em casos criminats cra
tempo tomado aos servigos pagos. Desta manetra, os advogados nao podiam dar-se ao luxo
de gastar o tempo e a energia necessarias a boa defesa de um acusado sem recursos. Os
advogados publicos estavam restritos a algumas das grandes cidades, e nio tinham geralmente

.o 2
RUXIJJ:IICS ﬂquUﬂdOS nem O necessario ﬁnancmmento.—3

Alguns estados da federacio americana, que por sua natureza de confederacio,
possuem seus proprios ordenamentos juridicos, criaram sistemas locais de assisténcia
judicidria. Pode-se citar o caso da Califérnia, que desde 1914, tem em Los Angeles a mais
antiga Defensoria Publica do pais.

23 JOIINSON JR | Liarl  Ajuda juridica e reforma social |s1| Didlogo, [19-] p 28 29
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Um caso historico na justica nortc-amecricana foil o de Clarence Earl Gideon,
que foi feito prisioneiro da penitencidria estadual da FFlérida, cuja prisio ¢ condenagdo
foram completamente ilegais ¢ devido a falta de um advogado que o defendesse, tentou
defender-se perante o tribunal por suas proprias palavras. Lle foi condenado a uma pena
muito grande gracas a uma defesa completamente conturbada, pois ele era semi-
analfabeto, nio tendo qualquer escolaridade e pouca fluéncia verbal.

Ap6s a condenacio, na prisdo, comegou a ler varios livros juridicos e depois de
muito tempo, com certa bagagem literaria, escreveu de préprio punho uma petigio
enderecada a Corte Suprema dos EUA, contando que havia sido condenado porque nio
pode contratar advogado que o patrocinasse. Argumentou juridicamente, a
inconstitucionalidade do julgamento de réus economicamente carentes, como ele proprio,
sem que os tribunais lhes assegurassem advogados cuja atuagdo era gratuita.

Com este apelo, a Suprema Corte conheceu o recurso de Gideon e nomeou o
advogado Abe Fortas, que era um grande constitucionalista da capital, para representi-lo
sem qualquer remuneragio.

Passado mais de um ano, mais precisamente em 18/3/1963, a Suprema Corte
revogou por unanimidade, a decisdo anterior e gragas a 14* emenda a Constituigdo ficou
assegurado que a caréncia econdmica ndo pode privar um réu em processo crimmal do
direito a assisténcia judiciaria.

Este famoso caso originou a obra de Anthony Lewis — As Trombetas de
Gidedo. Além disso, o sistema federal vigente nos EUA sofreu a transformacio desta
decisdo que passou a ter forga de lei em todos os governos e tribunais estaduais.

A pratica da nomeacio pelo juiz de um advogado dativo sofreu duro golpe pela
inoperancia e a experiéncia de advogados particulares nio foi eficiente para assegurar a
cada economicamente carente um advogado adequado. Diante desta caotica situacao, as
cidades passaram a ter em seu quadro de funciondrios advogados publicos de defesa para

agirem nos interesses dos acusados que ndo tem condi¢des para contratar advogados.
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Além desta sistemdtica, existe um programa de assisténcia judicidtia
desenvolvido pelas entidades classistas de advogados que empregam profissionais por
tempo integral.

A assisténcia judicidria é garantida em qualquer drea do direito penal ¢ a
qualquer nivel de instancia, dependendo sempre da concessio do beneficio em primeiro
grau.

Na area civel, a atuagdo das entidades classistas e das associagdes de assisténcia
judiciaria é feita paralelamente ao esquema oficial, cuja obtencio da ajuda ¢ feita
dependendo da avaliacio dos recursos do requerente.

O estado de caréncia é avaliado por um érgio local que é extensio do
Community Action Program, que expede certificado especifico e uma carteira com
autorizagio para escolher um advogado que atue dentro de uma 4rea especifica.

Também, ao lado destas estruturas publicas e privadas, existe programas de
assisténcia judiciaria implementados pela Ford Foundation e pelos Escritérios Modelo das
Faculdades de Direito.

A nova tendéncia mundial encontra-se alicergada no sentido de que muitas
nagoes tém instituicdes que concretizam ou tentam concretizar O acesso do
economicamente carente a prestacdo jurisdicional, porém estas instituicoes mostram-se
profundamente deficientes. Ao lado disto, também se pode explicar o nao
desenvolvimento deste instituto estudado nesta tese pela ignorancia dos economicamente
carentes da existéncia do beneficio da justica gratuita ou a explicagio pode vir na
verificacdo de que os beneficios sio inadequados aos direitos pretendidos.

Todas estas discussdes foram levadas a cabo no plano internacional através do
XXII Congresso da Union International des Avocats celebrado no Rio de Janeiro em 1951. A
ONU também organizou em Viena no ano de 1960 uma Conferéncia que teve como
tema o direito a assisténcia do réu no processo criminal. Estas duas amostras servem para
indicar que os participantes delas eram induzidos a levarem para seus paises a promessa
de implantarem sistemas para o aperfeicoamento do instituto da assisténcia juridica

gratuita.
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Como ancora desta ideologia foi criada a \ssociacdo Internacional para Assisténcia
Judicidnia na Conferéncia da [nternational Bar Assocaton em 1960. Tal associacio tinha sede em
Londres com o corpo de funcionirios proveniente dos mais diversos paises. Esta associagdo
internacional para assisténcia judicidria tinha as seguintes metas:

Naio prestar assisténcia judicidria diretamente, sendo procurar colaborar no aperfeigoamento e

na extensao de planos de assisténcia judicidria ji exsstentes, bem como favorecer o 1nicio de
providéncias onde a assisténcia inexistir.

Oferecer metos adequados para intercaimbios de informagdes a respeito da natureza e escopo
dos servigos fornecidos por organizagSes de assisténcia judiciaria em varios paises, inclusive
informagGes sobre tratados, leis e outras normas relacionadas com a assisténcia judicidria.

Promover o desenvolvimento de facilidades e procedimentos para encaminhar
casos de assisténcia judicidria numa base de servico reciproco entre as agencias
cooperadoras.

Em termos mundiais, o futuro do instituto estd calcado num verdadeiro
otimismo, pois ha muitos sinais que indicam o seu pleno deseqvolvimento através de
iniciativas de varios paises. H4 um espirito de realizagio de reformas efetivas para o

implemento da assisténcia judicidria em varios paises.

2.4.2.1 Experiéncias de escritorios modelo em alguns paises

Este item tem o objetivo de informar algumas experiéncias realizadas por
Faculdades de Direito dos diversos recantos do mundo, o que reforga a nossa id¢ia de
que o Escritério Modelo tem o conddo de dar acesso a justica aos economicamente
carentes, paralelamente aos institutos oficiais adotados pelo Estado, que frequentemente
demonstram ineficiéncia ao atenderem a imensa quantidade de pessoas que os procuram.

Assim, cabe ressaltar que, em Cingapura, a partir de 1971 houve uma
colaboracio da Asia Foundation ¢ a Universidade de Cingapura desenvolveu uma espécie
de Escritério Modelo, no qual os estudantes de Direito passaram a ajudar
voluntariamente para o desenvolvimento da assisténcia judicidria, com o atendimento aos

economicamente carentes.
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Na Coréia do Sul, nota-s¢ alguma semclhanga entre o Legal Aid Center for
Family Relations Inc. ¢ 0 nosso chamado Escritorio Modelo, visto que aquele ¢ integrado
por uma cquipe de assistentes sociais cspecializadas em legislagio da familia, ndo
qualificadas para a representagio diante dos tribunais, além disso conta com a
colaboragio de advogados e de estudantes da Faculdade de Direito da Universidade de
Ewha, estes apenas durante o periodo de férias.

Em Taipei (China), a faculdade de Direito da Universidade Nacional de
Chengchi, criou, em 1970, um Escritério Modelo de Assisténcia Judicidria que é
supervisionado pelo préprio Diretor e integrado pelos estudantes da propria faculdade,
que prestam servicos gratuitos aos economicamente carentes, tanto na esfera jurisdicional
como na esfera extrajudicial.

Encontra-se no Ceildo, algumas bases do LEscritério Modelo, tal como
concebido na atualidade, pois em 1969, os estudantes da Faculdade de Direito do Ceildo
iniciaram a participagio regular do programa conhecido como Student Legal Aid
Program, desenvolvido a cada ano letivo e supervisionado por advogados.

A Faculdade de Direito da Universidade Nacional Auténoma do México criou
em 1972 o Bufete Gratuito de Servicios Legales, que paralelamente ao 6rgao oficial presta
setvico de natureza juridica gratuitamente de forma que seus alunos cumpram estagio
profissional com a supervisao de advogados contratados ¢ pagos por este 0rgao.

Na Guatemala, a dificuldade pela praticamente inexisténcia de legislagdo sobre
o assunto foi restringida com a organizagdo de um Consultério Juridico pela Faculdade de
Direito da Universidade de San Carlos em 1954. Tal érgio ¢ integrado por cstudantes
com supervisio de advogados. Também na linha tragada, seguiu a Faculdade de Direito
da Universidade de Mariano Galvez, que, diferentemente da primeira, tem o especifico
objetivo de assistir 0s economicamente carentes nas zonas rurais ¢ nos litigios agrarios.

Honduras apresenta também outra forma tipica de prestagdo de assistcncia
juridica que ¢ o servico de aconselhamento legal gratuito exercido na Faculdade de
Direito da Universidade de Honduras, que apesar de atingir um grupo reduzido de

pessoas, presta valorosa contribuicdo a populagio carente daquele pais.
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Na Costa Rica, a assisténcia judicidria gratuita ¢ prestada de forma quase que
exclusiva pela Faculdade de Direito da Universidade daquele pais. Esta faculdade
desenvolve um programa iniciado em 1966, que opera através de escritorios modelo,
dispostos nas dreas urbanas de maior populagdo ¢ integrados por estudantes ¢ dirigidos
por professores de direito. A triagem ¢ feita pelos proprios estudantes que enviam o
pedido ao Diretor do Escritério, que possui o poder de deferir ou nio, baseado nas
condi¢es s6écio-econdmicas dos requerentes.

Os Escritérios Modelo costarriquenhos desenvolvem um servigo de assisténcia
juridica que engloba a representa¢io profissional perante o Poder Judiciirio e a orientagio
extrajudicial.

No Panama, existe o Escritdério Modelo da Faculdade de Diteito da
Universidade do Panama, que é integrado por estudantes que recebem supervisio de
profissionais da area de direito.

Ha na Colémbia, uma iniciativa primordial no estudo dos Escritérios Modelo
como garantia constitucional de assisténcia judicidria gratuita. Em 1971, gragas a iniciativa
dos estudantes de direito e da Faculdade de Direito da Universidade de Los Andes, foi
criado uma espécie de Escritorio Modelo de Assisténcia judiciaria aos economicamente
carentes. Esse Escritorio foi resultante de varios estudos expostos em seminarios
realizados na citada faculdade.

Este Escritério Modelo tinha sua sede em Bogota e estava sob inteira
responsabilidade dos estudantes de direito, que realizavam todas as atividades de um
escritério normal, acompanhando os processos até o julgamento final Com o
desenvolver das atividades, este escritdrio passou a ser supervisionado e dirigido por um
advogado que tinha o onus de realizar todos os atos de que um profissional do direito
deve pratcar no exercicio forense.

Ainda neste ano de 1971, foi implementado um plano nacional de assistencia
judicidria aos economicamente carentes com a denomunacdo “bogados para Pobres, com a

promocio do Ministério da Justica. O financiamento deste plano foi feito pela Fundacao



90

Juridica Popular ¢ era composto por um dirctor ¢ uma cquipe de advogados que
trabalhava em tempo integral.

Partindo desta estrutura feita na capital, formada pela faculdade de dircito da
Universidade de Los Andes e pelo plano ~bogados para Pobres, foi criado o objetivo de
interiorizagao da assisténcia judiciaria com o apoio das faculdades de direito do interior, o
servigo fol estendido a todos os recantos colombianos através de equipes de académicos
de direito que atuam a nivel de orienta¢do aos economicamente carentes.

No Equador, também as faculdades de direito contribuem para o servigo da
assisténcia judicidria como, por exemplo, o Escritério Modelo da Universidade Catdlica
de Quito, inaugurado em 1973.

O Escritorio Modelo da Faculdade de Direito da Universidade de San Marcos,
no Peru, auxilia este programa posto em pratica, ao lado de associagSes de trabalhadores
da igreja e de grupos de voluntatios.

No Chile, as faculdades de direito também estdo integradas no sistema de
assisténcia judiciaria através de seus Escritérios Modelo.

Desde 1952, no Uruguai, além de todo o servigo estatal e de advogados
privados que prestam assisténcia judicidria gratuita, a faculdade de direito da Universidade

Nacional de Montevideo presta este setvigo através de um Consultdrio Juridico.



3 FUNDAMENTACAO CONSTITUCIONAL
DO ESCRITORIO MODELO COMO INSTRUMENTO

Para iniciar a discussio sobre a fundamentacio constitucional do Escritorio
Modelo como instrumento da efetivagdo da garantia constitucional da assisténcia juridica
gratuita é necessario ter em mente as palavras do eminente jurista Rui Barbosa, que
distinguiu garantia de direito: direito é a faculdade reconhecida natural, ou legal, de
praticar ou nao praticar certos atos; garantia, ou seguranca de um direito, é o requisito de
legalidade, que o defende contra a ameaga de certas classes de atentados, de ocorréncia
mais ou menos facil.

No estudo da fundamentacio do Escritério Modelo como instrumento,
verifica-se que ndo ha qualquer referéncia, na letra constitucional, ao Escritério Modelo.
Em que pese esta auséncia, podemos entender que alguns principios e alguns indicios
permitem analogicamente a sua concepgao como se apresenta na tese.

Para se iniciar tal estudo é necessirio estar amparado em bases sélidas da
histéria universal. A perspectiva histdrica assume relevo ndo apenas como mecanismo de
interpretacdo, mas, principalmente, pela circunstincia de que a histéria dos direitos
fundamentais é, também, uma histéria que tem seu vetor direcionado ao surgimento do
moderno Estado Constitucional. Este tem sua esséncia ¢ razdo de ser calcados no
reconhecimento e na protecio da dignidade da pessoa humana c¢ dos direitos
fundamentais do homem.

Fazendo-se uma pequena varidvel histérica dos direitos fundamentais, podemos
verificar que seus antecedentes estdo intimamente ligados com o inicio do pensamento
jusnaturalista e a sua concep¢ao de que o ser humano ¢ titular de alguns direitos naturass ¢
inaliendveis. Os valores da dignidade da pessoa humana, da liberdade e da 1gualdade dos
homens tém suas raizes na filosofia classica, especialmente greco-romana, ¢ no

pensamento Cristao.
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Na Idade M¢cdia se desenvolveu a 1déia da existéncia de postulados de cunho
suprapositivo, que atuam como critérios de legitimacio do poder que os orientam ¢
limitam.

A influéncia das doutrinas jusnaturalistas desencadeadas a partir do século XVI
sdo de muita importincia para o reconhecimento postetior dos direitos fundamentais, no
processo revoluciondrio do século XVIII. Neste periodo, encontra-se o humanismo
racionalista de Grécio que divulgou seu apelo 2 razio como fundamento ulimo do
Direito, afirmando sua validade universal, visto que comum a todos os setes humanos,
independentemente de suas crengas religiosas.

O processo de elaboragio doutrindria dos direitos humanos, tais como
reconhecidos pelas primeiras declaragdes do século XVIII, foi acompanhado, na esfera do
direito positivo, de uma progressiva recep¢io de direitos, liberdades e deveres individuais,
que podem ser considerados os antecedentes dos direitos fundamentais.

Para tanto, deve-se dirigir a0 momento histérico em que se desenvolveram as
grandes declaragées dos direitos humanos, como a Declaragio dos Direitos dos Estados
Norte Americanos e da Revolugio Francesa. Essas Declaragdes modificam a concepgao
de Estado, nio sendo mais absoluto e sim limitado, consistindo-se num verdadeiro
Estado de Direito. A afirmagio dos direitos do homem ndo ¢ mais expressio de uma
exigéncia, mas ponto de partida para a implantagdo de um sistema de direitos onde vigora
um complexo de garantias que ddo amparo aos direitos do homem. A relevancia de
ambas as Declaraces para a consagracio dos direitos fundamentais se traduz na
afirmacio de que enquanto os americanos tinham apenas direitos fundamentais, a Franga
legou a0 mundo os Direitos Humanos.

Diante dessas afirmativas, podemos constatar uma vinculagdo entre as idéias de
Constitui¢ao, Estado de Direito e direitos fundamentais. O Estado de Direito propugna
pela garantia de determinadas formas e procedimentos inerentes a organizagao do poder ¢
das competéncias dos o6rgaos estatals, que atuam simultaneamente COomo metas,
parametros e limites da atividade estatal, certos valores, direitos ¢ liberdades fundamentais

que legitmam a ordem consutucional do Estado. Essa legiimagao pode ser jusuficada
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pela realizagio dos direitos do homem ¢ pela idéia de justica que ¢, hoje, indissoctavel de
tats direitos.

No Estado de Diretto, o 1ntetesse social ocorre quando aquele esteja diante dos
interesses diretamente atinentes as camadas mais cconomicamente carentes da populacdo
e a massa do povo, em geral, tendentes 2 melhoria das condi¢oes de vida, a equitativa
distribuicdo de riqueza e a atenuagio das desigualdades em sociedade.

H4 uma intima correlagio dos direitos fundamentais com a no¢do de Estado de
Direito, uma vez que o Estado de Direito exige e implica, para sé-lo, a garantia dos
direitos fundamentais, ao passo que estes exigem e implicam, para sua realizagio, o
reconhecimento e a garantia do Estado de Direito.

Conforme a nogio de CANOTILHO, o fundamento de validade da
Constitui¢do ¢ a dignidade do seu reconhecimento como ordem justa e a convicgdo, por
parte da coletividade, da sua bondade intrinseca.?*

No estudo da fundamentagio constitucional do Escritério Modelo como
instrumento de efetivacdo da assisténcia juridica gratuita é necessario fazer uma distingao
entre direitos humanos e direitos fundamentais, que comumente sio utilizados como
sINONIMOS.

O termo direitos fundamentais se aplica para aqueles direitos do ser humano
reconhecidos e positivados na esfera do direito constitucional positivo de um
determinado Estado. Por outro lado, a expressdo direitos humanos guarda relagdo com os
documentos de direito internacional, por referir-se aquelas posi¢oes juridicas que se
reconhecem 20 ser humano como tal, independentemente de sua vinculagdo com
determinado sistema juridico constitucional, e que aspiram a validade universal, ou scja,
tém um inequivoco carater supranacional.

Apesar da pequena perda de universalidade, a afirmacio dos direitos do homem
ganhou em concreticidade através do seu reconhecimento pelo Estado. Dessa idéia deriva

a nocio ensinada por BOBBIO de que os direitos do homem nascem como direttos

24 CANOTILIIO, | | Gomes Direito constitucional 5 ¢d Commbra Livrara Almedina, 1992 p 115
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naturais universais, desenvolvem-se como direitos positivos particulares, para finalmente
encontrarem sua plena realizacio como direitos positivos universais.?

A dimensdo valorativa dos direitos fundamentals tem sua base comum na
expressdo favoravel acerca de direitos reconhecidos no meio social, salientando-se que o
consenso desse reconhecimento deve corresponder a uma solugio de cunho
compromissario e contingencial, fruto do embate das forcas politcas participes do
processo constituinte.

As declaracées de direitos mostram a evolugio no reconhecimento dos direitos
através de uma caracterizagdo positiva, mediante inscri¢do, no texto das Constituigdes,
desses direitos. Esta positivacdo assegura a efetividade dos direitos, através de um
conjunto de meios e recursos, notadamente chamados de garantias constitucionais dos
direitos fundamentais.

A efetividade dos direitos fundamentais pode ser verificada através de duas
vertentes. A primeira consiste em verificar a aplicabilidade das normas dos direitos
fundamentais e a sua efetividade. A segunda visa constatar a efetividade material dos
direitos fundamentais, a sua concretizagio na vida de uma sociedade.

As Declaracées dos Direitos do Homem iniciam um longo processo de
sistematizacio das normas juridicas, estas entendidas como ideal comum a ser alcangado
pelos homens para os quais elas sdo feitas. Para corroborar com essa idéia, a Declaracio
Universal dos Direitos, em seu Preambulo, afirma que ¢ indispensdvel que os direitos do homem
segam protegidos por normas juridicas, se se quer evitar gue o homem seja obrigado a recorrer, como ullima
instancia, d rebelido contra a tirania e a opressdo.

H4 uma gama de direitos que sio calcados em coisas desejaveis, em fins que
merecem ser perseguidos e que, em alguns casos, fazem parte do rol de direttos ja
reconhecidos por um ordenamento juridico. Esses desejos variam de acordo com a
sociedade e com a época historica em que sdo aceitos. Os direitos se modificam de forma
permanente devido as condicdes historicas das classes no poder. Portanto, nio ha que se

falar em direitos ou seus fundamentos ditos absolutos. O que era prioridade no inicio do

25 BOBBIO, Notberto A era dos direitos I'raducio por Carlos Nelson Coutnho  Rio de Janeiro Campus,
1992 p 30
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século XIX, hoje ¢ simples histéria, apesar de estes direttos ja estarem absorvidos como
inerentes a uma sociedade, diferindo apenas a forma de cfetivagao ¢ de execugdo desses
direitos. Nas palavras de BOBBIO, o que parece fundamental numa época historica ¢ numa
determinada civilizagdo ndo ¢ fundamental em outras épocas ¢ em outras calturas.*> O fundamento
absoluto de alguns direitos estabelecidos foi um obstaculo a introdugdo de novos direitos,
total ou parcialmente incompativeis com aqueles. O fundamento absoluto nio é apenas
uma ilusio; em alguns casos, é também um pretexto para defender posi¢des
conservadoras. Essas posi¢des se utilizam da falta de exequibilidade dos direitos sociais
como arma para ndo colocd-los em pritica, a fim de manter atitudes reaciondrias com o
objetivo de conservar-se o podet.

No que se refere ao Brasil a evolugdo dos direitos, desde os direitos civis aos
politicos e destes aos direitos sociais, nio foi nem linear nem cumulativa. Foi de modo
imperfeito, truncado e simultineo.

Essa evolucio demonstra as alternincias que o Estado brasileiro sofreu,
passando por um primeito periodo republicano essencialmente liberal, que,
postetiormente, transformou-se em um Estado intervencionista — regulamentagdo
formal dos conflitos (Estado de Direito) e politicas de dirigismo cconomico
(desenvolvimento, planejamento e redistribui¢do de beneficios).

Por outro lado, outra espécie de alteracio fundamental no Estado brasileiro ¢ a
constitucionalizacio de virios direitos coletivos e sociais. O acesso ao Poder Judiciario,
que antes ficava restrito a0 pedido de prote¢io para a conservagio daquilo que se tem,
passa a uma ordem que visa garantir e promover no sentido de obter o auxilio que ainda
ndo se tem, mas que se deseja ter por forca das garantias constitucionais, legais e politicas.

A era em que se lutava para se colocar um direito no rol daqueles qualificados
como direitos fundamentais nio se faz mais presente. Hoje, busca-se um modo mais
seguro para efetiva-los, para impedir a sua violagdo, apesar de estarem conudos em

solenes declaracoes.

26 BCBBIO, A era dos direitos, p 19



Todas as Constituicdes Modernas trazem no scu conteddo declaracoes de
direitos do homem que comprecendem os direitos individuais tradicionais, que, no
entender de BOBBIO consistem em liberdades, ¢ os direitos sociais, que, no entender
desse autor, consistem em poderes. Esse autor classifica o desenvolvimento dos dircitos
do homem em trés fases: num primeiro momento, afirmaram-se os direitos de liberdade,
isto ¢, todos aqueles que tendem a limitar o poder de Estado ¢ a reservar para o
individuo, ou para os grupos particulares, uma esfera de liberdade em relagio ao Estado;
num segundo momento, foram propugnados os direitos politicos, do cidadio, os quais
tiveram como consequéncia a participagdo cada vez mais ampla, generalizada ¢ frequente
dos membros de uma comunidade no poder politico; finalmente, foram proclamados os
direitos sociais, que expressam o amadurecimento de novas exigéncias, como os do bem-
estar ¢ da igualdade ndo apenas formal — que pode ser exemplificado através da
assisténcia juridica ao economicamente carente —, e que se pode chamar de liberdade
através ou por meio do Estado.

Os direitos fundamentais, que de forma ainda nio bem delineada, j4 haviam
sido contemplados nas Constitui¢oes Francesas de 1793 e 1848, na Consttui¢io Brasileira
do Império de 1824 ¢ na Constituicio Alemd, que nunca entrou em vigor, de 1349,
caracterizam-se pot outorgarem ao individuo prestagdes sociais estatais, como assisténcia
juridica e social, saude, educacio, trabalho, dentre outros, revelaram uma transiciao entre
as liberdades formais abstratas e as liberdades mais concretas, utlizando-se a formulagdo
preferida na doutrina francesa.

Na visio dos direitos fundamentais, deve-se ter em mente que estes ¢stao
calcados no principio fundamental da dignidade da pessoa humana com a finalidade de
dar coeréncia interna para o seu sistema. Com isso, cada direito e garantia fundamental ¢
capaz de gerar cfeitos juridicos, constituindo-se em normas juridicas diretamente
aplicaveis.

Uma nova mentalidade que se deve efetivar perante as pessoas que tenham
poder, ndo ¢ apenas declarar os direitos individuais ou sociais do homem, mas criar

condicoes para que esses possam ser efetivados. A nocao geralmente adotada de direitos
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socials ¢ equivocada ¢ cnscja criticas, pois o Dircito Social ndo constitui um ramo
especifico do direito. Ao contrario, compreende todas as normas juridicas preocupadas
com os fracos ¢ mais numerosos. Pode-se englobar, sob a rubrica de Direitos Sociais,
areas comuns a todos os ramos do Direito, dentre clas podemos pingar o direito a0
acesso a justia, que ¢ garantido pela assisténcia juridica gratuita aos economicamente
carentes. Nessa linha de pensamento, os direitos e garantias fundamentais adotados em
nossa Constitui¢do exprimem as prerrogativas fundamentais do homem em suas relagées
com o Estado e com os seus semelhantes.

Ha uma equivocada concepgio que identifica os direitos sociais com os direitos
coletivos ou institucionais, na medida em que todos os direitos sociais sdo, acima de tudo,
direitos outorgados a pessoa individual, sendo assim — da mesma forma que os direitos
de liberdade — direitos de titularidade individual.

Os direitos sociais estdo firmemente ubicados tanto no principio da dignidade
humana (sadde, educagio, etc.), quanto nos principios que consagram o Estado Social de
Direito (assisténcia juridica gratuita).

Entende-se por dignidade humana uma qualidade intrinseca da pessoa, ¢ um
valor espiritual e moral, é algo que simplesmente existe, sendo irrenunciavel e inalienavel.
Manifesta-se singularmente na autodeterminagdo consciente e responsavel da propria vida
e leva consigo a pretensio ao respeito por parte dos demais, na medida em que constitui
elemento e qualifica o ser humano como tal e dele nio pode ser destacado, de tal sorte
que ndo se pode cogitar na possibilidade de determinada pessoa ser titular de uma
pretensao a que lhe seja concedida a dignidade.

A expressdo sodal, no que se refere a uma classificagio de direitos, encontra
justificativa na circunstancia de que esses direitos podem ser considerados um
instrumento para a efetivacgdo do principio da justica social. Esse instrumento
corresponde as reivindicacoes das classes menos favorecidas a titulo de compensacao,
quer juridica quer economica, em razdo da extrema desigualdade que caracteriza as
relacoes entre as pessoas que detém um maior ou um menor grau de poder economico.

Desse pensamento deriva a idéia de que os direitos socials nado impoem restricoes no
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campo das liberdades individuais, ou seja, ndo deve haver conflito entre os dircitos sociais
e os individuais.

No ambito dos direitos sociais, ha direitos de defesa e direitos de prestagio.
Assim, as varias normas definidoras dos direitos fundamentais exercem, simultancamente,
duas ou mais fung¢des, havendo uma inevitivel superposicio. A distingdo entre as diversas
fungées dos direitos fundamentais nem sempre ¢é clara e perfeitamente delimitada,
existindo possibilidade de inclusdo de alguns direitos fundamentais em um ou em outro
grupo, podendo ser defensivo ou prestacional.

No segundo grupo, podem-se distinguir os direitos a prestagdes em sentido
amplo - direitos de prote¢do e participagio na organizagido e procedimento - , que, de
certa forma, podem ser reportados primordialmente ao Estado de Direito na condigio de
insttumento da liberdade e igualdade do status negativus, e os direitos a prestagoes em
sentido estrito - direitos a prestagdes materiais e sociais - , vinculados prioritariamente as
funcdes do Estado Social, dentre elas destacando-se a assisténcia juridica gratuita aos
economicamente carentes.

Apesar da duplicidade de fungdes dos direitos fundamentais, normalmente, se
coloca no ambito dos direitos de defesa a maior parte dos direitos politicos, das garantias
fundamentais ¢ parte dos direitos sociais, incluindo-se, neste rol, a assisténcia juridica aos
cconomicamente carentes.

Embora parte da doutrina entenda que a assisténcia juridica aos
economicamente carentes nio deveria estar no rol de direitos e garantias constitucionais,
entendemos que ¢ de maxima importincia colocar lado a lado as garantias como a de livre
expressio do pensamento e assisténcia juridica integral, uma vez que nao ha superioridade
entre uma e outra, ha apenas uma diferenca de objeto a ser garantido.

O Estado, na medida do possivel, deve se manter afastado das relagcdes entre
pessoas, por sua vez, tem o dever de se ingerir quando os principios acima referidos sao
impossibilitados de realizar-se. O Estado deve intervir, onde quer que haja a chamada

injustica, através da positivacao do direito.
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O Estado nio deve estar presente em todas as relacdes, mas somente naquelas
em que houver quebra daqueles principios constituctonais. Deve haver uma certa cautela
na aplicagio do direito, uma vez que o homem nido deve ficar com todas as suas acoces
vinculadas e limitadas pelo direito. Ele existe em fun¢io da pessoa humana, ¢ ndo ao
contrario, ja que o homem constitui a finalidade precipua, ¢ ndo um meio da atividade
estatal.

No entanto, hd varias contradigdes sdcio-econdmicas que geram demandas para
as quais o Estado nio tem condigoes de oferecer respostas riapidas e cficazes, que afetam
a sua propria estrutura organizacional.

Uma das fun¢des primordiais do Estado é estruturar a Justiga. Isso se deve ao
fato de que ele ndo deve admitir que a justiga seja feita pelas préprias mios, ou seja, na
maioria dos casos, é vedada a autodefesa, derivando-se a idéia de que o Estado deve
fornecer aos individuos meios de defesa, encontrados na prépria estrutura do Estado.
Essa funcio estd prevista constitucionalmente no inciso XXXV do art. 5° de nossa
Constituicao.

Ao lado da Defensoria Puablica encontramos os Escritérios Modelo que
procuram agilizar e tornar mais eficaz a solugdo daquelas contradigdes citadas acima.

Na drea relativa a0 dominio dos direitos sociais, encontramos como principal
sujeito passivo o Estado, que, ao lado de outras entidades publicas ou privadas, tem a
obrigacio de satisfazer aqueles direitos. Um destes pode-se dizer que ¢ o acesso a justica.
Para garandr esse acesso existemn meios pelos quais o Estado, através de orgio proprio -
Defensoria Publica - ou de outros mecanismos que atuam nesta area, subsidiariamente,
como os Escritorios Modelo das Faculdades de Direito publicas ou privadas.

Cabe aqui um paréntese para se ressaltar a obrigagdo em que as enudades
particulares, no exercicio de prestar ensino juridico, tém em prestar assisténcia juridica aos
economicamente carentes como meio de ensino da pratica juridica aos seus alunos. Lissa
obrigacio decorre da tendéncia atual de tornar o ensino juridico voltado a realidade social

presente na comunidade local.
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A educacgdo escolar, em todos os nivels, consutut dever do [istado, que pode
cumprir diretamente ou mediante iniciativa particular, sempre sob fiscalizagdo ¢ controle
publicos.

O direito a instrucdo, em seus trés niveis, ¢ reconhecido constitucionalmente.
Esse direito nio ¢ um dircito natural, mas nasccu de doutrinas jusnaturalistas que
exigiram que o Estado fornecesse a instru¢io para a sociedade, com a finalidade de
evolugdo social ¢ econémica, visando pér limites aos podetes opressivos.

Pode-se definir educacio como a arte de conduzir os seres humanos a um
padrio de exceléncia e de lhes incutir valores, como prudéncia, laboriosidade, justiga
social, generosidade, entre outros. Esses valores sdo incutidos através da educagdo formal
ou através das disciplinas proprias como a filosofia, a sociologia e o direito. Para se
alcangar esse objetivo, a educagio deve aplicar atividades que fagam os aprendizes ter
capacidade para refletir e interiorizar esses valores. Essas atividades se concretizam
através do trabalho voluntirio nas comunidades carentes (assisténcia juridica prestada
pelo Escritério Modelo), visando estimular as no¢des de responsabilidade social e
solidariedade.

Como decorréncia disso, o Estado Democritico tenta transformar a educagio
em privilégio da comunidade. Assim, a educagdo deixa de ser privilégio dos nobres para
transformar-se em um direito fundamental do homem, passando a ser considerado um
dever do Estado.

Esse direito ¢ publico e subjetivo, podendo ser exigivel do Estado, deixando de
ser simplesmente dispositivo programatico das Constituicoes. Sua finalidade principal ¢ o
pleno desenvolvimento da pessoa, como sujeito de valores, visando ao preparo para o
trabalho e ao exercicio adequado da cidadania.

Levando-se em conta o primado da educagio, deve-se entender que nao ha
desenvolvimento sem a plena realizacdo dos direitos humanos, ou melhor, sem o efetivo
exercicio dos direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais, valendo dizer que a
educacio significa desenvolvimento e este ¢ uma sintese dos direitos e garanuas

fundamentais. A\ concretizacdo do desenvolvimento se faz pelo exercicio desses mesmos
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direitos e garantias fundamentats, asscgurados pela Constituicio de 5/1()/1‘)88, ¢ sua
protegao pelos respectivos mecanismos de tutela.

Ao Estado, no que se refere ao direito a educagdo, ¢ imposta a tarefa de criar
condigdes para que os individuos, em situagdo de igualdade de oportunidades, atinjam c
realizem seus objetivos, ¢ por via de consequéncia, alcancem o desenvolvimento no nivel
pessoal e no coletivo, como exigéncia da época e do contexto social em que vivemos.

A Constituicio de 5/10/1988, em seu artigo 205, determina que: “A educacio,
direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a
colaboragio da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento das pessoas, sob preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”.

No intuito de atingir tais objetivos, devem ser fixados principios basicos no
oferecimento do ensino: a) igualdade de condi¢Ges de acesso e de permanéncia na escola;
b) liberdade de aprender, ensinar e divulgar pensamento, a arte de saber; c) garantia de
padrio de qualidade; d) discriminar balizas materiais necessarias a garantia de igual
oportunidade de agdo para a pessoa humana: ensino fundamental, obrigatério e gratuito;
e) progressiva extensio da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio; f) atendimento
educacional e social aos portadores de deficiéncia, as criangas de 0 a 6 anos; g) oferta de
ensino regular noturno; e h) acesso aos niveis mais elevados de ensino, da pesquisa ¢ da
criagdo artistica de acordo com a capacidade de cada um.

Com esses objetivos, tem-se a indica¢io de que o Estado Social se preocupa
com as desigualdades materiais ¢ com o estabelecimento de condigdes para vence-las
dentro da comunidade politica, através da promocgio e desenvolvimento cientifico ¢
tecnoldgico, com a finalidade de alcangar a justica distributiva, livre e soliddria.

As pessoas tém a sua vida norteada por direitos em varios planos. Os direitos
de liberdade que sio reflexos da autodeterminagdo e expansdo de um lado e, por outro, os
direitos sociais, entre eles, a educacdo, refletem o desenvolvimento de todas as

potencialidades que se pretendem alcancar.

No estudo da educacio, entendemos que o seu instrumento, o ensino, deve ter

como parametros a igualdade nas condicoes de acesso e permanéncia no estabelecimento
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de ensino. Ao lado dessa igualdade, csta a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar ¢
divulgar o pensamento, a arte do saber. O ensino, seja publico ou privado, tem a missio
educacional calcada na pluralidade de idéias e de concepgdes pedagégicas.

O Estado nio tem o monopdlio da educagdo. Esta é livre a iniciativa privada,
resguardadas duas condigdes: o respeito as normas gerais da educagio nacional e
subordinagdo a autorizagio de avaliagio de qualidade do poder publico.

E necessirio fazer um paréntese no sentido de afirmar o 6nus que as faculdades
de Direito particulares tém no que se refere ao ensino da pratica forense, devendo aliar tal
ensino com a assisténcia juridica gratuita aos economicamente carentes, na medida em
que para serem autorizadas a prestar ensino juridico tém de se subordinar as normas
gerais de educagio.

A Constituigio consagrou o direito social 2 educagdo com distinta técnica de
positivagdo, revelando que o objeto deste direito abrange variada gama de posi¢oes
juridico-subjetivas e objetivas.

A norma fundamental estabelece uma série de diretrizes que devem ser
observadas pelo Estado e pela familia na realizagio dos direitos a educagio. Virias lets
editadas com base na norma fundamental determinam a metodologia de ensino, dando
énfase, principalmente, i diditica que leva em conta a prética, no caso das faculdades de
direito, forense.

Com o instituto da assisténcia juridica gratuita o Estado tem em suas maos
meios para compor situagoes conflitantes. Esses mecanismos colocam em equilibrio as
duas partes do conflito, podendo assim, o Estado, dar prestagdo da justica, atraves do
Judicidrio. Um desses mecanismos ¢ a assisténcia juridica gratuita que auxilia a prestacao
da justica por parte do Estado.

A assisténcia juridica gratuita prestada pelo Estado tem a finalidade precipua de
preliminarmente buscar uma atividade profilitica, anticonflitual, através de uma
assisténcia juridica orientadora de cariter conciliatério, para apos essa erapa dar essa

assisténcia perante o Judiciario.
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A assistencia juridica ao cconomicamente carente busca a inviolabilidade de
seus direitos como valores naturais proprios do homem ¢ do cidadio. Ela indica a certeza
do direito daquele e a sua seguranga, pois impoe uma série de normas tendentes a garantir
que, em qualquer circunstincia, os direitos fundamentais sejam respeitados. Indica
também a possibilidade dos diteitos através da garantia a todos os individuos dos meios
necessarios a fruicdo dos direitos, nido se permanecendo no formalismo cinico e
mentiroso da afirmagdo de igualdade de direitos, onde grande parte da populagio vive em
condi¢bes subumanas.

Antes da Constitui¢do de 5/10/1988, a assisténcia judicidria gratuita podia ser
prestada pela Procuradoria de Justica nos varios estados da federagdo, pois as
Constituigdes estaduais incluiam-na entre as atribui¢ées gerais do Ministério Puablico. Essa
posicio se modificou com a Constituicio acima mencionada que criou um 6rgao
especifico para prestar tal servico — a Defensoria Publica.

Esse 6rgio tem a finalidade de dar organizagdo juridica ao instituto com
finalidade de assegurar os direitos do economicamente carente. Visto que as Defensorias
Puablicas tém seu trabalho multiplicado varias vezes a sua capacidade, encontrou-se, nos
Escritérios Modelo, vinculados as faculdades de direito das diversas universidades, o meio
de dividir e atender melhor os economicamente carentes.

A presenca ou nido de sistemas de auxilio juridico aos economicamente carentes
dentro de um Estado indica o nivel de desenvolvimento deste. Esta avaliagao ¢ feita sob o
ponto de vista da democratizagio de seu aparato judiciirio, sob a 6tica do acesso a justica.
O nio cumprimento, por parte do Poder Judicidrio, de sua finalidade de garanur a
solugio pacifica dos diversos conflitos de interesses, indica 0 comprometimento de toda a
estrutura do Estado pela marginalizacio da camada mais carente de sua populacao, com o
consequente recrudescimento da violéncia e das taxas de criminalidade.

A constitucionalizagio da assisténcia juridica fez com que o beneficiario
conquistasse nao um favor, mas um direito, nao somente COMO um principio
constitucional referido, mas como um imperauvo de que todos sdo iguais perante a let,

sem qualquer distin¢do, inclusive econdmica. Hoje, deve-se considerar a assistencia
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juridica gratuita como um garantia fundamental do homem, tio imprescindivel como o
direito a vida, a seguranca, a liberdade, a educacio, a subsisténcia ¢ a propriedade. Cabe-sc
ressaltar que esse direito fundamental é do homem ¢ nio somente do cidadio.

Uma das mazelas da humanidade é a falta de informacio, a falta de interesse ¢
de cultura. Isso se reflete na vida social, econémica ¢ politica dos chamados
economicamente carentes. Essa ignorincia, que deve ser combatida pelo Estado, significa
tolher a capacidade do homem de compreensio do mundo ¢ de sua liberdade de
autodeterminar-se e de formatar sua existéncia. O Estado tem como meio de combate a
essa ignorancia, ou falta de informagio, os instrumentos que valorizam o principio da
dignidade da pessoa humana, que assume uma importante funcido democratica,
estabelecendo a fronteira para o que se convenciona denominar de padrio minimo na
esfera dos diteitos sociais.

Muitas vezes, os economicamente carentes tém direito, porém ndo lutam para
assegura-los, quer por desconhecimento, quer por comodismo. A ignorancia de servigos
profissionais juridicos leva, muitas vezes, o0 economicamente carente a ndo ter acesso a0
Poder Judicidrio, porém, nos dias de hoje, com o implemento dos meios de comunicagio
de massa, mesmo os mais isolados tém condi¢des de adquirir um certo conhecimento que
os leve a procurar servigos que venham a garantir os seus direitos.

Esse pensamento vem de encontro ao direito a informagio assegurado no
inciso XIV do artigo 5° da Constituigdao de 5/10/1988. Esse direito integra tres nivets: o
direito de informar, o direito de se informar e o direito de scr informado. O primeiro
consiste na liberdade de transmitir ou difundir informag¢des a outrem. O segundo na
liberdade de captar a informagdo que lhe ¢ necessaria. O ultimo ¢ o direito de ser mantdo
adequadamente e verdadeiramente informado pelos meios de comunicagao, pelos poderes
publicos e todos os 6rgios nio oficiais que prestam assisténcia quer juridica quer social.

Segundo a mais abalizada doutrina, as normas definidoras dos direitos e
garantias fundamentais tém aplicacio imediata. Assim, a efetividade de uma norma
significa a realizacio do direito, o desempenho concreto de sua funcio social. Pode-se

definir eficacia juridica como a possibilidade de a norma juridica vigente ser aplicada aos
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casos concretos e de gerar cfeitos juridicos ¢ cficicia social pode ser considerada como
englobando tanto a decisdo pela efetiva aplicacio da norma, quanto o resultado concreto
decorrente dessa aplicagdo. Conforme essa nogdo, deve-se ter em mente que as normas
definidoras dos direitos e garantias fundamentais sdo auto-aplicaveis, ou scja,
independentes de concretizagio legislativa.?’

Assim, a Consttui¢do impde aos drgidos estatais a tarefa de maximizar a eficicia
dos direitos fundamentais. Encontra-se ai o amparo constitucional A prestagio da
assisténcia juridica gratuita aos economicamente catentes pelo Estado e por seus
concessionarios, que podem ser as Universidades publicas e privadas, além de outros
orgios, através dos Escritdrios Modelo.

A eficacia e a aplicabilidade dos direitos fundamentais, entre eles, a prestagido da
assisténcia juridica gratuita, estdo intimamente ligadas a vinculagio das Universidades
publicas e privadas aos direitos fundamentais, pois a aplicabilidade desta prestagio ¢
imediata, segundo orienta o artgo 5°, paragrafo 1°, da Constitui¢io de 5/10/1988, que
diz respeito a todas as normas de direitos fundamentais, independentemente de sua
funcdo, quer sejam direitos a prestacdes, quer sejam de defesa, e da forma de sua
positivagao.

Os direitos fundamentais, que se materializam através de uma prestacio estatal,
dependem da constituicio de condi¢des favoriveis para gerarem uma maior eficicia
juridica, ja que estdo aptos a gerar um minimo de efeitos juridicos.

A realidade soécio-econdmica brasileira indica que o direito fundamental da
assisténcia juridica aos economicamente carentes foi apenas proclamado, faltando a sua
efetivacdo através da vontade politica. Passados dez anos da promulgacio de nossa
Constituicdo, o Estado nio assumiu de modo integral a viabilizagio da cidadania plena
que é o principal alicerce do regime democratico. Ha um verdadeiro sentimento de
frustracdo e descrédito nas classes pobres da populacio, motivado pela constante omissao
na resolucio dos seus conflitos de interesse. O choque com a percepcao dessa dura

realidade ¢ minimizado quando verificamos que, apesar de o Estado, através da

2T SARLET, Ingo Wolfgang A eficicia dos dirertos fundamentais  Porto Alepre  Liveana do Advogado
liditora, 1998 p 207
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Defensoria Publica, resolver de modo deficiente o problema acima descrito, existem os
Escritorios Modelo que procuram suprir a lacuna estatal.

A efetivagdo da assisténcia juridica gratuita que tem por finalidade dar protegio
a alguns dos direitos do homem esta intimamente ligada com o desenvolvimento global
de uma determinada sociedade.

A assisténcia juridica gratuita estd em consonancia com a vedagio da alegacio
de lacuna da lei para justificar a omissio de defesa ao direito individual lesado. Por outro
lado, ndo pode haver uma lei que obste o acesso de qualquer cidadio a defesa de suas
garantias e seus direitos através do Poder Judiciario, essa lei, se existisse, setia considerada
inconstitucional. Tal caso ocorre quando uma lei obriga o pagamento de custas
processuais de elevada monta, ferindo o preceito constitucional que determina o acesso
ao Judiciario dos economicamente carentes.

A legitimagio politica do Estado e de seu Poder Judicirio pode representar um
resgate dos direitos fundamentais como valores intrinsecos do ordenamento juridico. A
multiplicidade de fun¢des do Poder Judicidrio implica a nogio de que ele nio € o
sustenticulo da governabilidade autoritiria e flexibilizadora dos direitos sociais, mas pode
ser responsavel pela garantia de uma governabilidade que amplia a tutela juridica dos
sujeitos e objetos.

Assim, além dos principios que estudatemos a seguir, podemos denotar a
presen¢a, em nossa Constituicio, da assisténcia juridica gratuita como uma garantia
prestada pelo Estado aos economicamente carentes (art. 50, LXXIV), impondo, também,
2 Defensoria Puablica a incumbéncia de prestar tal assisténcia aos cconomicamente
carentes (art. 134).

O primeiro principio que tem grande significado ao tema em tese € o Principio
da Supremacia da Constituigdo, que é o pilar central da piramide de um ordenamento
juridico. Ele estabelece que a lei deve limitar-se pela Constituicao ou, caso contririo, sera
nula. Dai define-se que as regras constitucionais sio dotadas de uma superioridade em

relacdo as demais normas do ordenamento juridico.
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Estudando o principio da supremacia da Constdtuigio podemos fazer um
parénteses e procurar estruturar o ordenamento juridico levando-se em conta a relacio de
dependéncia entre as normas. Para isto, utilizamos a teoria do fundamento de validade da
norma juridica amparada nas ligées do grande jurista austriaco Hans Kelsen.

A piramide do ordenamento juridico de um Estado qualquer estd
fundamentada na relagio entre as normas. Esta relagio estd embasada na hierarquia das
normas. Assim, a norma que regula a produ¢do é a norma superior, a norma produzida
segundo as determinag¢des daquela é a inferior.

O ordenamento juridico nio é um sistema de normas juridicas ordenadas em
um mesmo plano, situadas umas ao lado das outras, mas é uma construgio escalonada de
diferentes niveis de normas juridicas. O conjunto ou unidade é produto da relagio de
dependéncia que resulta do fato de a validade de uma norma, que foi produzida de
acordo com outra norma, se apoiar sobre essa outra norma, cuja produgio ¢ determinada
por outra, e assim por diante, até se chegar finalmente na norma fundamental ou nas
palavras de Kelsen na grundnorm, cujo fundamento de validade é pressuposto.

Dada a estrutura do pensamento kelseniano, podemos entender que toda
pirﬁrﬁide normativa s6 é valida quando se admite uma norma que nio ¢ a expressio de
qualquer ato legislativo como ato positivo e histoérico. Esta norma representa uma
exigéncia légica, ou melhor, o pressuposto l6gico segundo o qual deve ser obedecido o
estabelecido pelo constituinte origindrio, sob pena de nio poder subsistir o sistema das
regras juridicas, privando-o também de sua eficicia ou efetividade. Segundo o autor essa
norma fundamental seria uma norma transcendental, a qual Kant denomina como toda
condigio logica que torna possivel a experiéncia.

A validade da norma fundamental esta fundada em uma Constituigio mais
velha, Constituicio esta que ¢ historicamente a primeira ¢ que foi estabelecida pelo
primeiro legislador, que pode ter sido um usurpador individual ou por uma assembléia.
Essa primeira Constitui¢cdo, a qual deve ser respeitada como norma de carater obrigatorio,
tem a sua validade por pressuposicdo, pois dela derivam as validades de todas as outras

normas de uma ordem juridica. A presuncio de validade desta norma fundamental ¢
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necessaria pois sem ela nenhum ato humano poderia ser interpretado como ato juridico
que pode criar o direito.

Levando-se em conta a estrutura logica, podemos dizer que a norma
fundamental torna possivel a experiéncia do direito como um conjunto gradativo de
regras entre si logicamente subordinadas e coerentes.

De forma concisa podemos dizer que a norma fundamental é a fonte de
validade de todas as normas pertencentes a uma mesma ordem normativa, portanto ¢ o
seu fundamento de validade comum. A norma fundamental representa a fonte de uniio
das normas de um mesmo ordenamento juridico.

Ha uma distingdo caracteristica do direito constitucional a qual Kelsen faz com
riqueza de idéias. Assim, deve-se distinguir a Constitui¢io em sentido material da
Constituicio em sentido formal.

Constituicio em sentido material significa a norma positiva através da qual ¢
regulada a produgio das normas juridicas gerais, produzida por via consuetudinaria ou
através de um ato legislativo, ou ainda, através da consolidagio de costumes (Constitui¢do
ndo escrita). Ela representa o escaldo de direito positivo mais elevado.

A Constituicio em sentido formal é um documento designado como
Constitui¢io que nio s6 contém normas que regulam a produgio de normas gerais, mas
também as normas que se referem a outros assuntos politicamente importantes, além de
preceitos dispositivos afirmando que as normas contidas nesse documento nio podem ser
revogadas ou alteradas da mesma forma que as leis ordindrias, mas somente através de um
processo especifico com requisitos diferenciados.

A justificacio deste principio estd delineada na finalidade de manter-se a
estabilidade juridica e social de um determinado ordenamento que deve ser preenchido de
acordo com um sistema de preceitos bisicos que a conduta coletiva deve se submeter.

A Constituicio estabelece o direito ao beneficio da assisténcia juridica integral ¢
gratuita, por 1sso as normas juridicas nio tem o poder de retirar este direito, apenas

podem restringir de acordo com as opcoes politicas e sociais de determinada ¢poca.
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Uma parte da doutrina, sobretudo a douta 1déia de Oswaldo TREVISAN,
ensina que a garantia de assisténcia judicidria aos cconomicamente carentes nio deveria
encontrar guarida num dispositvo especifico da Constituigdo, pois seria supérfluo. Nesta
linha de raciocinio, esta garanta estaria englobada no principio constitucional do devido
processo legal, pois este principio se divide em vérios outros, tais como: o do juiz natural; o
da inafastabilidade do controle judicidrio; o da igualdade; o do contraditério e o do duplo
grau de jurisdicio.?8

Em nosso entender, ndo ha razdo de ser da nio inser¢do da assisténcia juridica
no texto constitucional, pois a sua constitucionalizagio real¢a o seu poder de imposigido
perante os 6rgdos jurisdicionais. Se entende como claro a sua inser¢do no principio do
devido processo legal, também garantido constitucionalmente, contudo a sua expressa
colocagio no corpo da Constitui¢do faz com que sua aplicabilidade seja melhor observada
e nio restem duvidas acerca de sua real necessidade para a plena efetivagdo do principio
citado.

O principio democritico procura extinguir privilégios, preconceitos e toda
forma de discriminagdo. Tem por finalidade, racionalizar o processo politico através da
colocagdo em pratica das idéias de uma maioria. Esta pode decidir, através do processo
democritico o seu proprio destino, respeitando-se os direitos das minorias, fazendo com
que os principios da liberdade e da igualdade sejam inviolaveis.

Um Estado democritico é aquele que busca o respeito da dignidade da pessoa
humana e empenha-se na defesa e garanda da liberdade, da justica ¢ da solidariedade. O
Estado de direito surge como expressio juridica da democracia, e esta deve ser entendida
como a realizacio de valores de convivéncia humana, tais como a igualdade, a liberdade e
a dignidade da pessoa, ou seja, a democracia ¢ inseparavel do conceito de direitos do

homem.
Neste momento ¢ necessario fazer uma digressio no que se refere ao conceito
de aidadania dentro das varias classificacdes de Estado. Assim, para o Estado Liberal, a
28 IREEVISAN, Oswaldo .\ assisténen judicrara fundamentos constitucionats — tese aprovada no X Congresso

Nacional de Procuradores do [istado, realizado em Maceté, AL, de 6 a 10 de novembro de 1984  Revista da Procuradoria
Geral do Estado de Sio Paulo, Sio Paulo. n"22, p 175-184, jan /dez 1984
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cidadania estava vinculada a posi¢io do individuo no mercado. O Estado Social procurou
construir a cidadania a partir de uma relagdo mais cquilibrada com o mercado, assentada
na expansio da esfera publica no sentido de garandr os direitos assegurados pela
Constituicio. A cidadania liberal trabalhava na perspectiva da tutela dos direitos
individuais: uma cidadania restrita aos proprietirios. A cidadania social atuava no sentido
das garantias normativas dos direitos dos trabalhadores: uma cidadania ampliada. No
Estado vigente nos dias de hoje a politica amplia-se para além das fronteiras do direito
publico e de sua regulagio, de modo que, sem abrir mido das conquistas da cidadania
regulada, vislumbra-se um grande campo ndo estatal e ndo mercantil que respeita as
subjetividades, a autonomia, combatendo a burocracia e as formas de exclusdo social e
juridicas baseadas no sexo, idade, raca, no consumo e na classe. Nesse ambiente
estabelecido pelo Estado atual, encontramos o meio perfeito para a instituigio de 6rgaos
especificos para o atendimento juridico dos economicamente carentes, cOmo OS
Escritérios Modelo.

Verificando a atividade estatal no Estado Social de Direito, nota-se que se
ampliou em muito a gama de suas atividades e fungdes, porém, a sociedade cada vez mais
patticipa ativamente do exercicio do poder, de tal sorte que a liberdade individual nao
apenas necessita de protecdo contra os poderes publicos, mas também contra os mais
fortes no ambito da sociedade, ou seja, contra os detentores do poder social e econoémico,
visto que é nessa esfera que os litigios se encontram ameagados pela diferenca econdmica.

Legitima expressio do principio democritico é o favorecimento 20 acesso a
justica dos economicamente carentes, pois o Estado democratco de direito abre
perspectivas da realizacio social através da pratica dos direitos sociais inscritos na
Constituicdo e com o exercicio dos instrumentos oferecidos a cidadania que possibilitam
concretizar as exigéncias de uma justica social embasada na dignidade da pessoa humana.

A democratizacio do acesso a justica, como garantia constitucional e
instrumento de aperfeicoamento social aliada a uma reestruturagio do Poder Judiciatio
sio reflexos da aplicacdo da assisténcia juridica aos economicamente carentes, que ¢ um

dos fundamentos do Estado Democratico de Direito. Essa assisténcia juridica viabiliza o
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acesso a uma ordem juridica justa através do dircito a adequacdo entre a ordem juridica ¢
a realidade socio-econdmica de um Estado.

Esse acesso tem a finalidade de colocar o economicamente carente frente a uma
justica adequadamente organizada e formada por magistrados cientes da realidade social e
comprometidos com o objetivo de realiza¢io da ordem juridica justa. O economicamente
carente tem o direito a remocdo dos obsticulos que se antepSem ao acesso efetivo a
justica.

O Estado Democratico de Direito busca, através dos vinculos juridicos
concretizados pela assisténcia juridica, a compensa¢io das deficiéncias dos que sejam
deficientes, de modo a impedir que essa condi¢do acabe negando quase todos os direitos.

A democracia é traduzida na existéncia, no amago da coletividade, de condi¢des
de vida que concedam a cada um a seguranca e comodidade adquirida para sua felicidade.
A sociedade democritica pode ser definida como aquela em que se excluem as
desigualdades devidas aos azares da vida econmica, em que a riqueza nio ¢ uma fonte de
poder, em que os trabalhadores estejam garantidos contra a opressido que poderia facilitar
sua necessidade de buscar um emprego, em que cada um tem o poder de fazer valer um
direito de obter da prépria sociedade uma protecio contra os percalcos da vida. A
democracia social procura estabelecer entre os individuos uma igualdade de fato que a
liberdade tedrica ¢ impotente para assegurar.

No ambito do Estado Social de Direito, os direitos fundamentais sociais
constituem exigéncia inarredivel do exercicio efetivo das liberdades e garantia da
igualdade de oportunidades, inerentes 4 nogio de democracia e um Estado de Direito de
contetdo nio meramente formal, mas, sim, guiado pelo valor da justiga social. As nogoes
de Estado de Direito, Constituicio e Direitos Fundamentais, estes, sob o aspecto de
concretizagdes do principio da dignidade da pessoa humana, bem como dos valores da
igualdade, liberdade e justica, constituem condicdo de existéncia e medida da legitimidade
de um auténtico Estado Democratico e Social de Direito.

Os direitos fundamentais tém a caracteristica e a funcdo de defesa da liberdade

individual contra o poder estatal e contra qualquer atitude totalitaria do Estado que possa
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diminuir essa liberdade. O direito deve fazer uma compensacio entre as deficiéncias dos
economicamente carentes como um modo de nio lhes negar todo o direito. Os diteitos
fundamentais constituem icones hermenéuticos ¢ valores superiores de toda a ordem
constitucional e juridica.

Os direitos fundamentais, em nossa Constituicio de 5/10/1988, foram
consagrados com o Jstatus juridico diferenciado, reforgando a maior protegio destes
através da sua inclusio no rol das cldusulas pétreas do artigo 60, parigrafo 4°. LEsta
inclusdo impede a supressio ¢ a erosdo dos preceitos relativos aos direitos fundamentais
pela agdo do Poder Constituinte derivado.

De certo modo, os direitos fundamentais encontram-se ligados ao direito
constitucional positivo, como vimos no paragrafo anterior, resultando nos seguintes
aspectos formais, levando-se em conta a Constituigio de 5/10/1988: a) como parte
integrante da Constituigdo escrita, os direitos fundamentais situam-se no apice de todo o
ordenamento juridico; b) na qualidade de normas constitucionais, encontram-se
submetidos aos limites formais (procedimento agravado) e materiais (clausulas pétreas) da
reforma constitucional; ¢) por derradeiro, cuida-se de normas diretamente apliciveis e que
vinculam de forma imediata as entidades publicas e privadas.

No que se refere aos direitos fundamentais em seus aspectos materiais, esses
contém decisdes fundamentais sobre a estrutura bédsica do Estado e da sociedade.

No entender de Konrad Hesse, os direitos fundamentais sdo garantias pontuais
que se limitam a protecio de determinados bens e posi¢oes juridicas, especialmente
relevantes ou ameacadas. Entende, também, que a existéncia dos direitos fundamentais
diversos no texto constitucional, a auséncia de uma fundamentagio direta de todos os
direitos fundamentais no principio da dignidade da pessoa humana, bem como o estreito
entrelacamento entre os direitos fundamentais e o restante das normas constitucionais,
impedem a existéncia de um sistema auténomo, fechado (isento de lacunas).

Pode-se dizer que a liberdade é um bem essencial a vida, reconhecido e
proclamado desde os mais remotos tempos da histéria humana, mas poucas vezes

efetivamente observado. Mesmo quando a Lei a garante - e 1sso nem sempre tem
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acontecido -, a Justica muitas vezes ndo a assegura. [ quando a Justiga ¢ suficicntemente
forte para fazé-lo, ha muitos casos em que o cidadio se vé privado de recorrer a cla. Dai a
importancia da Assisténcia Juridica Gratuita, para que o critério do poder econémico nao
discrimine parte da populagdo - ou mesmo sua maioria - quanto ao acesso ao direito de
ser livre, condi¢do a que todos aspiram, na busca da conciliacio feliz do ser com o ser no
mundo. Frisando esta idéia, se tem em conta que o principio da liberdade ¢ um principio
sagrado que fundamenta toda ordem social. Ele possibilita uma diretriz para que o povo
saiba conviver numa sociedade melhor onde haja uma emancipagio gradativa de todas as
serviddes, quer sejam econdmicas ou intelectuais.

Conforme ensina Jorge MIRANDA os direitos fundamentais surgiram, no
século XIX, como um pensamento indissociavel da idéia de direito liberal, que segue o
primado da liberdade, da seguranga, da propriedade, complementadas pela resisténcia a
opressio.??

Este principio esti inserido no primeiro artigo da Declaragio Universal dos
Diteitos do Homem, expedida pela ONU em 1948, nos seguintes termos: “Todos os
homens nascem livres e iguais em direitos e deveres”.

Esta norma ultraconstitucional deriva de vérias outras como se pode citar a
Carta Magna de 1215, o Bill of Rights de 1689, a Declaracio de Independéncia dos EUA
de 1776 e da Declaracio Francesa dos Direitos do Homem e do Cidadio de 1789, que
deram os contornos juridicos da liberdade como aspiragdo mixima do homem.

Entende-se que ha liberdade onde ha Poder Judicidrio, cabendo-se dizer entio
que o Poder Judicidrio é o dominio onde o advogado pode atuar sem restrigoes.

MONTESQUIEU afirma que a /berdade politica ndo consiste em fazer o que se quer.
Num Estado, isto é, numa sociedade onde ha leis, a liberdade nao pode consistir sendo em poder fazer o
que se deve querer, ¢ a ndo ser constrangido a fager o gue ndo se deve querer. Acrescenta também que

o conceito de liberdade se deve entender como o direito de fazer tudo o que as leis permitermn.°

22 MIRANDA, Jorge  Os dirertos fundamentats  sua dimensio mndwidual ¢ socral -~ Revista dos Tribunais -

Cadernos de Direito Constitucional ¢ Ciéncia Politica, v 1, p 198, out /dcz, 1992

30 MONTESQUILEU De Pespinit des lois  Paris Garnier Fréres, 1956 1ab X1, cap 1 ¢ 1°/162






















































































































































































































































































































































































































































