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RESUMO

A presente dissertagdo visa a tratar do conceito de servigo publico a partir de sua
concepgdo original no direito francés até a evolugdo do tema no direito comunitario.
Sdo objeto de estudo a doutrina italiana, espanhola, alemi e britinica acerca do tema.
Parte-se de uma reconstrug@o histérica do surgimento da nogdo junto aos tribunais
franceses € do seu desenvolvimento pela escola do servigo publico. Como conceito-
chave do direito administrativo, o servigo publico desempenhou importante papel
enquanto justificativa da agdo administrativa como um todo. A incerteza ¢ a
imprecisdo do conceito, no entanto, sempre foram as criticas a que se sujeitou a nogao.
Ainda assim, guarda particular relevancia quando se coloca em debate o problema do
papel do Estado na sociedade. O conceito de servigo publico s6 pode ser estudado sob
a perspectiva do Estado democrético de direito, ndo importando o modelo econdmico
vigente. Ndo se pode negar, contudo, que o tema esteja sempre ligado a abordagem
econdmica € social de um dado contexto. Nesse sentido é que o tema adquire especial
relevancia. As reformas politicas, econdmicas € sociais que tiveram inicio em grande
parte dos paises da Comunidade Européia nos anos 80 colocaram em destaque o
problema dos servigos publicos. Ao lado disso, as medidas propostas pela Comunidade
Européia, no sentido de estabelecer um mercado livre e fortemente guiado pela
concorréncia, colidiram de frente com os servigos publicos. Ganhou destaque a nova
qualificagdo comunitaria de servigos de interesse econdmico geral, inscrita no artigo
86 do Tratado da Comunidade Européia. Sob essa alcunha encontram-se os servigos
que os Estados-membros tenham livremente escolhido denominar como tais. Mais
importante que isso €, no entanto, o regime derrogatorio das regras de concorréncia de
que se privilegiam tais servigos. Num primeiro momento, as questdes relativas aos
servicos publicos pareciam conflitar com a nova ordem comunitiria. Porém, com
grandes esforgos e participagdo dos principais Estados-membros da Unido Européia, o
cendrio evoluiu para a harmonizagdo entre as duas idéias aparentemente antagOnicas
de servico publico e livre mercado.

Palavras-chave: servigo publico; servigo de interesse econdmico geral.
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ABSTRACT

The purpose of this dissertation is to treat the concept of public service from its
original conception in French law to the communitarian logic of the theme. The
Italian, Spanish, German and British doctrines are also studied herein. The point of
departure is a historical reconstruction of the first appearance of the notion within the
French Courts and its development by the school of service public. As a key-concept
in administrative law, public service had an important role as it justified the entire
administrative action. The uncertainty and inaccuracy of the concept have always been
criticized, though. Nonetheless, it is particularly relevant when the role of the State in
society is in question. The concept of public service can only be studied through the
perspective of the Democratic State, regardless of the economical model adopted. One
cannot deny, however, the intrinsic connection of the theme and the economical and
social reality of a given context. Thus, under this perspective the theme acquires
magnitude. The political, economical and social reforms undergone by most European
Community member-States in the 80’s reveal the problem concerning the public
services. In addition, the numerous measures adopted by the European Community
regarding the achievement of a free market collide directly with the public services.
The new concept of service of general economic interest emerged from the article 86
of the Treaty of the European Community. This phrase encloses those services a given
member-State freely chooses to call so. An important consequence of this is the non-
application of the rules of competition, which from which these services profit. At an
early stage, the questions raised by the existence of public services seemed to be at
odds with the new communitarian economical order. However, due to the great efforts
and participation of the main member-States of the European Union, the situation
developed towards a harmonized scenario of the seemingly antagonism between the
ideas of public service and free competitive market.

Key-words: public service; public utilities; services of general economic interest.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho tem a pretensdo de tratar da evolu¢do de um ilustre
conceito do Direito publico: o servigo publico. Esse instituto tem uma trajetoria
variante, ora gozando de prestigio elevado a ponto de ser considerado como pedra
angular do Direito Administrativo', ora sendo tratado como uma idéia de dificil
compreensdo, destituida de relevéncia juridica. Foi assim que o conceito de servigo
publico passou a adquirir um carater mitolégico?, de conceito fugidio’ e nebuloso®.

Como nogdo aglutinadora do Direito Administrativo, o servigo publico foi
concebido para justificar toda a ag@o administrativa do Estado. Os ideais da Revolugdo
francesa, somados aos fundamentos tedricos das correntes sociologicas da época,
influenciaram o repudio a imagem de um Estado titular de poder ndo submetido ao
Direito. Propagou-se a idéia de que o Estado moderno deveria existir, basicamente,
para prestar servigos aos administrados. Essa proposta ocupou o centro da teoria sobre
servigo publico erigida por Léon DUGUIT. O servigo publico também desfrutou de
prestigio na seara jurisdicional, passando a ser, por um breve periodo, um elemento
fundamental na caracterizacdo da competéncia administrativa do Conselho de Estado
francés. Durante algum tempo, preencheu, com grande serventia, o espago deixado por

critérios vinculados a idéia de soberania do Estado, ou do Etat-puissance publique.

" Expressao atribuida a Gaston JEZE.

2 CHEVALLIER, Jacques. Le service public. 4. ed. Paris: PUF, 1997. (Que sais je?, v.
2359). p. 3.

3 TACITO, Caio. Direito administrative. Sdo Paulo: Saraiva, 1975. p. 197.

* ALESSI, Renato. Principi di diritto admministrativo. 3. ed. Mildo: Giuffr¢, 1970. t. 1, p.
461, nota de rodapé n. 2.
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Nao se olvide, também, que a doutrina francesa sobre servigo publico, ja a
partir de DUGUIT, difundira-se pelos paises vizinhos. Assim, é possivel encontrar no
Direito espanhol e no Direito italiano os reflexos dos primeiros passos que a doutrina
francesa dava na matéria, mesmo que cada sistema tenha encontrado seus proprios
caminhos para assentar essa disciplina no seu ordenamento.

O intercambio entre juristas aleméaes e franceses provocou a disseminagdo das
idéias de DUGUIT no Direito germanico, com especial vinculagdo ao setor dos
Direitos fundamentais.

Os britanicos, por sua vez, fecharam as portas ao Direito romanista. Contudo,
desenvolveram uma nogdo de servigo publico a seu modo, com configuragdo politica e
econdmica peculiar.

Aos poucos, no entanto, o clima de euforia acerca do conceito de servigo
publico, que marcou o inicio do século XX, foi sendo neutralizado pela constatagdo de
que, afinal, o dito conceito ndo gozava da universalidade, apregoada intensamente pela
doutrina. Palavras como “declinio”, “crise”, “vicissitudes”, e até “aut(’)psia”5 foram o
prenuncio de um descrédito generalizado da nogdo de servigo publico.

As causas disso entranham-se com a transformagdo do Estado liberal para o
Estado Providéncia, que evidenciaram a incapacidade do modelo do laissez faire
atender, sem a intervengdo promocional do Estado, as necessidades de interesse

coletivo. Ndo se ignore, também, a sobrevinda dos dois grandes conflitos mundiais, os

3 Révalorisations recentes de la nontion de service public. In: PAGES de doctrine. Paris:
L.G.D.J., 1980.t. 2, p. 219.



quais provocaram a assun¢do, cada vez mais ampla, de prestagdes e servigos pelo
Estado. A atividade econdmica privada empobrecida cedia espago para o Estado
empreendedor, detentor de grandes parcelas de poder econémico.

Por um lado, avultava de importancia a atuagdo estatal, o que se refletia na
centralizagdo das concepgdes politicas em torno da idéia de servigo publico. Mas,
concomitantemente, 0s encargos estatais se alteravam qualitativamente, de molde a
abranger atividades da mais diversa natureza. Tornou-se problematico reconhecer o
cunho de servigo publico a todas as atuagdes atribuidas a competéncia do Estado.

Parece ter sido a conjugag@o desses fatores a grande causa de enfraquecimento
da importancia do conceito de servigo publico.

Note-se porém, que, decorridos mais de cem anos desde a primeira decisdo
que envolveu o conceito de servigo piblico®, o tema torna a movimentar a doutrina.
Novamente, o cenario socio-politico encena um momento de transi¢do de um modelo
econdmico. Por um lado, diversos Estados da economia ocidental que tinham inflado
até¢ a metade do século XX passaram a duvidar da viabilidade de manterem um modelo
de a¢do administrativa tdo alargada e abrangente. Por outro lado, o poder econOmico ja
se restaura nas maos da iniciativa privada. A pressdo deriva também da revolugio
tecnologica que transforma as empresas prestadoras de servigos publicos em gigantes
obsoletos. Grande parte dos Estados, em muitos casos, ja ndo dispde de recursos
financeiros para acompanhar esse desenvolvimento. A alternativa ndo € outra senio

adotar uma reforma administrativa para repassar os encargos assumidos pelos Estados

8 Refere-se ao acorddo Blanco de 1873, que seré estudado adiante.



4
ao setor privado. O foco principal das reformas recai, exatamente, sobre aquilo que se
costuma entender como servigos publicos, prestagdes publicas ou de utilidade publica,
variando conforme a terminologia adotada em cada Estado.

Paralelamente a esses fatores, os paises membros da Unido Européia viram-se
constrangidos a adotar medidas nesse setor, em virtude da nova politica de
concorréncia implantada. Nesse contexto, foi inevitavel a exposi¢do dos chamados
servicos de interesse econdmico geral a um questionamento intensivo por parte dos
signatarios dos tratados da Unido.

Especialmente com a edi¢do do Ato Unico em 1986, os servigos publicos
econdmicos passaram a ser objeto de atencdo dos Estados-membros da Unido
Européia. O questionamento dos servigos publicos pela nova abordagem concorrencial
da Comunidade Européia fundou-se na constatacio de que a manuten¢do de um
modelo de Estado prestador de servicos poderia colocar em xeque a légica da
concorréncia e do livre mercado. Durante pelo menos 15 anos, testemunharam-se de
debates no sentido de acomodar os interesses dos franceses (a preservagdo da idéia de
servigo publico) com as regras de concorréncia adotadas pela Comunidade.

Nao provoca surpresa, portanto, que a Franga tenha protagonizado um
movimento de reagdo em defesa dos servigos publicos, 0 que gerou uma revitalizagao
do estudo desse instituto. Tal comportamento ¢ compreensivel. Afinal, a Franga € o
pais que gerou o instituto do servigo publico e onde a nogdo permeia, profundamente,
o consciente social e coletivo do povo.

Nio € possivel ignorar, portanto, que as transformagdes sociais € politicas do

Estado moderno do final do século XX abalaram as estruturas e os fundamentos do



5
Direito ptblico. Uma reflexdo sobre o papel do servigo publico nesse contexto parece
essencial. Efetivamente, verifica-se que, em outros ramos cientificos, tais como a
Economia e a Administragdo, houve maior afinidade entre modernizagdo da teoria e os
avangos sociais e tecnoldgicos dos ultimos 20 anos. As ciéncias econdmicas
forneceram todas os subsidios teéricos para que o Estado, em praticamente todos os
paises ocidentais, passasse pela grande reforma que reduziu sua esfera de atuagio.
Enquanto isso, juristas, em especial publicistas, assistiram estarrecidos ao
radical e célere desmantelamento do Estado. Efeito conexo disso foi o abalo sofrido
pelo Direito Administrativo em suas bases, dentre as quais a nog¢éo de servigo publico.
As constatagdes acima levaram a inquietagdo que alimentou a audaciosa
empreitada traduzida neste trabalho. Até em virtude da importdncia que a nogdo
desempenha classicamente no pensamento politico, foi impossivel escapar a
fascinagdo que o tema exerce sobre quem quer que se interesse pelo Direito
Administrativo’. E verdade que assumir a 4rdua tarefa de tragar sua evolugdo ndo foi
uma decisdo tomada racionalmente, mas sim impulsivamente. No entanto, a légica ¢ a
medita¢do confirmaram o impulso: é de fundamental importancia repensar e discutir o
velho e batido tema de servi¢o publico, mesmo quando se fala de novos institutos®
que tém penetrado nosso ordenamento.
Nesta perspectiva, com o objetivo de centrar o exame da matéria no Direito

europeu, impds-se um corte epistemologico que exclui da abordagem o estudo do tema

7 TRUCHET, Didier. Nouvelles récentes d’un illustre vieillard: label de service public et
statut du service public. AJDA, Paris, n. 7-8, p. 429, 1982.
¥ Como, por exemplo, o tema das agéncias reguladoras.
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no Direito brasileiro. Tal derivou da impossibilidade, mesmo material, de conjugar o
tratamento do instituto no seu ber¢o europeu e as manifestagdes proprias que se
verificaram no Brasil.

A partir dessa secgdo, adotou-se metodologia de examinar a diferencia¢do do
desenvolvimento do instituto do servigo publico na Franga, na Italia, na Espanha, na
Alemanha, na Gra-Bretanha e na Unido Européia.

Se ¢ verdade que a nogdo de servigo publico € tipicamente um instituto do
Direito francés, ndo se olvida que a nogdo permeou o Direito de diversos paises,
alguns dos quais serdo estudados a seguir. Ndo € surpreendente que o Direito
comunitario tenha se ocupado da nog¢do, revestindo-a de nova roupagem e outros
caracteres, sob uma terminologia de servi¢o de interesse econémico geral.

De imediato, adverte-se que as diversidades na forma de tratamento do tema
quanto a cada um dos sistemas juridicos nacionais europeus examinados respeita o
modo como a doutrina de cada pais o aborda. O eixo em torno do qual o tema circula
ndo é idéntico em cada capitulo. Isso decorre do posicionamento da idéia de servigo
publico no dado sistema em que se insere. Além disso, em alguns casos, € necessario
conhecer mais do que simplesmente a disciplina do servigo publico para que se
compreenda a matéria. Esse € o caso, ver-se-4, do capitulo dedicado a nog¢do no Direito
alemdo. Também, adentrou-se o campo politico, como no caso da Gra-Bretanha, para
apreciar o tipo de enfoque dado pelos ingleses.

Quanto ao Direito comunitario, as inovagdes ndo se resumem a uma nova

denominagao para os servigos publicos economicos. Outras concepgdes foram trazidas
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para esse sistema € adaptadas a realidade da Unido Européia. Esse € o caso na nogdo
de servigo universal.

Feitas essas consideragdes de cunho objetivo, acrescente-se ainda alguns
aspectos subjetivos que justificaram a escolha do tema. Reler alguns dos cléssicos,
como DUGUIT, HAURIOU e FORSTHOFF, foi um dos grandes prazeres que o
trabalho proporcionou, especialmente pela constatagdo da atualidade de suas
preocupagdes e da utilidade de seus ensinamentos. Atualizar os estudos sobre servigo
publico, identificando o seu papel em sistemas juridicos diversos, foi o desafio que me
conduziu até aqui. Destacar a relevincia da no¢@o para o novo Direito comunitario que
se consolida, foi uma obrigacdo. Proteger e defender esse instituto, j& jurado de morte
por alguns, é uma miss@o de todo jurista comprometido com os valores essenciais do

Estado democratico de Direito.



2 0 SERVICO PUBLICO NA FRANCA

2.1 PRIMORDIOS DO INSTITUTO

Embora o grande desenvolvimento da nog¢do de servigo publico se tenha dado
na Frang¢a, no periodo entre o final do século XIX e inicio do século XX, é possivel
buscar na Grécia antiga sua origem mais remota’. A palavra liturgia, presente na
lingua grega moderna e em muitas linguas ocidentais, teria sido composta do adjetivo
leitos, que significa publico (de leos ou laos = povo), e do substantivo ergon, que
significa prestacdo de atividade. Desse modo, liturgia significava atividade prestada
ao povo ou pelo povo, servigo prestado a coletividade, ou mesmo servigo publico. A
diferenga da concepg¢do grega para a atual é que, em Atenas, a liturgia era prestada
pelos detentores de grandes fortunas em forma de imposi¢do honrosa, e ndo pelo poder
organizado em forma de Estado.

Uma origem bastante remota da no¢do de servico publico, apontada por
MESCHERIAKOFF, é a da experiéncia das comunas (banalités), onde os habitantes
de uma determinada terra pagavam um tipo de taxa de utilizagdo de moinhos e fornos
pertencentes ao senhorio. Em contrapartida, este mantinha as maquinas em
funcionamento continuo e garantia o acesso de todos os residentes.

As primeiras manifestacdes mais proximas das concepgdes contemporaneas

foram os servigos publicos municipais encontram seu esbogo por volta do século XI.

® TRIANTAFYLLOU, Dimitris. Les mutations de la nocion de service public en droit
comparé. In: KOVAR, Robert (Org.); SIMON, Denys (Org.). Service public et communnauté: entre
I’itérét general et le marché. Paris: La documentation francaise, 1998. t. 1, p. 33-64.
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As necessidades do povo, tais como a guarda das muralhas, a manuten¢io das ruas,
pragas € mercados € combate as calamidades, fizeram surgir os servigos de interesse
comum desempenhados no dmbito das primeiras cidades.

Os Estados Monarquicos do séc. XV e XVI imprimiram um modelo politico
que se desenvolveu em torno da figura do Rei. Esse, por sua vez, representava uma
personna mixta: uma pessoa no sentido material € uma pessoa no sentido mitico, um
ente divino. O resgate do direito romano logo transformou essa concepgdo do soberano
em uma pessoa privada (de carne € 0ss0) € uma pessoa publica (incorpérea). Dai ser
possivel uma distingdo dos atributos de cada pessoa. A pessoa publica incumbiria a
posse dos bens publicos, o cargo permanente até sua morte, a superioridade entre os
mortais, etc. Entdo, todo o servigo prestado pela pessoa publica seria chamado de
servico do publico/ da coisa publica.

O exemplo disso € encontrado no séc. XV, quando Luis XI procurou
racionalizar o servigo postal que foi declarado monopolio no séc. XVII. Enfim, todos
os servigos que diziam respeito aos assuntos do rei eram designados servigos do
publico (da coisa publica).

Sob o reinado de Luis XIV, o Ministro Colbert introduziu uma politica
mercantilista que se caracterizava pela outorga de privilégios exclusivos as
companhias comerciais ou industriais que desempenhassem tarefas de relevéncia
social, mas que o Estado ndo queria realizar. As empresas, por sua vez, sentiam-se
estimuladas a correr riscos no exercicio dessas atividades tdo importantes para a

coletividade.
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Segundo Sauviron MORENILLA, a atividade de prestagdo de servigos pela
Administragdo Publica, que se desenvolveu a partir do século XVIII, foi afirmando-se
em varias etapas: a prestagdo publica de servigos em carater assistencial no Estado de
Policia, a assun¢do pelo Estado no século XIX de servigos publicos de natureza
econdmica prestados mediante concessionario, ¢ a generalizagdo, no século XX, da
atividade de servigo publico de prestagdo direta pelo Estado e do desenvolvimento pela
Administragdo de atividades estritamente empresariais'o. Essa evolugdo, como ja se
disse anteriormente, culmina com a crise atual por que passa a Administra¢do
prestacional.

A criagdo dos grands services publics (linhas férreas, telégrafo, telefone,
distribui¢do de agua, gas e eletricidade) foi conseqiiéncia de um desenvolvimento
econdmico provocado pela revolugdo industrial. A partir da conjugagdo dessas idéias e
de fatores politicos e econdmicos, foi se delineando o objeto daquilo que chamamos

modelo francés de servigo publico.

2.2 CONSIDERACOES GERAIS

O surgimento da nocdo de servigco publico na Franca tem significativa
importancia no cendrio social, politico e econdmico desse pais. Antes de aparecer
como conceito meramente juridico, inserido no direito administrativo, ele representou

um marco no processo de mutagdo do Estado, propriamente dito. CHEVALLIER

'© MORENILLA, Jose Maria Saurirén. La actividade de la administracién y el servicio
publico. Granada: Comares, 1998. p. 47.
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destaca, nesse sentido, que o servico piiblico tem status de verdadeiro mito'' na
histéria social da Franga, que esta vinculado aos fundamentos do Estadolz, além de
representar um elemento de coesao social.

A nogéo apresenta trés etapas claras de se desenvolvimento:a primeira, como
justificagdo da existéncia do proprio Estado; depois, como fundamento do direito
administrativo; e, finalmente, a identificagdo de um povo e seus anseios sociais.
Portanto, ndo vai se encontrar em nenhum outro pais europeu, uma doutrina tdo
desenvolvida sobre esse tema, equivalente ao que se v€ na Franga. Todos os demais
paises estudados nesse trabalho, apresentam, em maior ou menor grau, alguma
influéncia do direito francés, mas ndo deram importancia semelhante ao tema.

O discurso que acompanhou o tema de servigo publico desde seu surgimento
sempre se caracterizou por um forte viés politico e ideoldgico. Basta lembrar que seu
desenvolvimento ocorreu paralelamente as mutagdes sofridas pelo Estado na passagem
do modelo liberal para o modelo do bem-estar social. E justificado, nessa medida, um
cotejo da relagdo entre a transformagdo do Estado do final do século XIX e a nogédo de

servigo publico.

2.3 O CONTEXTO DA AFIRMACAO DO INSTITUTO
Sempre que se fala em transformag@o do Estado, € for¢coso observar que ela

processa-se em trés dimensdes principais: econdmica, social e politica. Ao final do

' CHEVALLIER, Jacques. Regards sur une évolution. AJDA, Paris, niimero especial, p. 8,
jun. 1997.

"> CHEVALLIER, Jacques. La place du service public dans I’univers juridique contemporain.
In: ROUBAN, Luc (Org.). Le service public en devenir. Paris: L’Harmattan, 2000. p. 21.
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século XIX, o cenério econdmico retratava uma faléncia no modelo liberal de laissez-
Jaire, caracterizado pela auséncia do Estado na economia ou pela restrita, e sempre
criticada, interven¢do estatal. Porém, os avangos provocados pela progressiva
industrializago, ainda que mais lenta na Franga'’, revelaram a inadequagdo do modelo
de Estado existente, impulsionando sua transformag¢do. Mais uma vez, a economia

desempenhou um papel de “acelerador da histéria institucional”'*

, COmo assevera
Pierre LEGENDRE.

No campo politico, o principal protagonista das mudangas foi a propria
Administragdo francesa, que, como leciona LEGENDRE, foi capaz de conciliar a
tradigdo com a transformagdo'. A Administragdo publica substituiu-se ao papel de
monarca num modelo de Estado centralizado. O Estado francés, ao optar por um
modelo centralizado, materializou a figura paternal'® em relagdo a sociedade. Essa
forma de vislumbrar o Estado existiu desde o Ancien Régime, em que o governante
acumulava os papéis de benfeitor e garantidor da ordem social'’. Apenas com a
consolidagdo progressiva do modelo republicano, em que a pessoa do governante se

dissociou definitivamente do Estado, inaugurou-se uma nova relagdo politica entre este

e os cidadaos.

13 Sobre a histéria das institui¢des do Estado na Franga é imperativa a consulta ao classico
Trésor historique de I'Etat en France — L’Administration classique, de Pierre Legendre.

Y LEGENDRE, Pierre. Trésor historique de L’état en france: L’administration classique.
Paris: A. Fayard, 1992. p. 58.

"* Ibid., p. 62.

'® Pierre Legendre dedica algumas paginas de seu livro & descri¢do do que ele resolveu
chamar de L’Etat paternel, ou Estado paternal, como a representagdo mitica do Estado para a
sociedade francesa. Confira-se: Ibid., p. 191-193.

'7 Tradugdo da expressdo “gendarme”, que representa a atividade de policia no sentido de
garantidor da ordem social.
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Ainda no plano politico, ¢ importante destacar a influéncia da “onda
socialista” que ganhou for¢a na Franga ao longo do século XIX, também na Franca.
Passou a prestigiar-se a idéia de que o Estado deveria promover a justiga social.

No plano ideologico, por influéncia principalmente do trabalho do sociélogo
Emile Durkheim'®, difundiu-se a doutrina solidarista'’, a qual serviu, na prética, de
justificativa para uma intervencdo crescente do Estado nas relagdes sociais®. Através
das idéias propugnadas pelo solidarismo, justificava-se a interveng@o do Estado pela
necessidade de garantir a solidariedade social.

Os efeitos desse processo de transformagdo do Estado puderam ser observados
também no plano juridico. O desafio de institucionalizar esse novo direito
administrativo revelou grandes juristas, dentre eles HAURIOU e Leon DUGUIT, com
suas memoraveis obras doutrinarias. O que norteou essa fase tdo proficua do direito
publico francés foi a preocupacdo de encontrar um fundamento para a sujei¢do do
Estado ao direito, explica CHEVALLIER?'. Isso representou uma significativa
mudan¢a no modo de o Estado se relacionar com os cidaddos: passou de titular
absoluto de poder a titular de obrigagdes, num regime de sujei¢do integral ao direito.

Nas palavras precisas de CHEVALLIER: “... O Estado se apresenta de fato, a partir de

'8 O autor também se refere a outros nomes que influenciaram a ideologia da Terceira
Republica: os filésofos C. Renouvier, A. Fouillée, C. Secrétan, os economistas C. Gide e Leon
Bourgeois. Assim assinala: CHEVALLIER, Regards sur ..., p. 9.

! Jean-Marie Rainaud explica que o “solidarismo” foi retomado pelo governo da III
Republica, associada a idéia de que o Estado deve ndo sé proteger as liberdades individuais, mas deve
preencher as falhas sociais deixadas pela sua atuagéo defeituosa. Consulte-se: RAINAUD, Jean Marie.
La crise du service public francais. Paris: PUF, 1999, p. 3 et seq.

2 Consultem-se, para maior aprofundamento, os trabalhos de: CHEVALLIER, Regards sur
.. p. 9 e CHEVALLIER, Le service ..., p. 9 et seq.

2ICHEVALLIER, Regards sur ..., p. 10.
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agora, menos sob a forma de manifestagdes de autoridade, do que como um prestador
de servigos, cujo objetivo € de satisfazer o melhor possivel as necessidades do
publico...”*%. E nesse contexto que surge a construgdo da nogdo de servigo publico no
modelo de Estado democratico de direito.

Por conseguinte, o tema da evolugdo da nogdo de servigo publico na Franca
sera abordado sob duas 6ticas distintas®, ainda que paralelas. Inicia-se com o estudo
do surgimento da nogdo de servigo publico no 4mbito jurisprudencial, com o acérdio
Blanco e, em seguida, o acorddo Terrier. Na seqiiéncia, apresenta-se o
desenvolvimento doutrinario da nogdo pelos grandes mestres DUGUIT, HAURIOU e

JEZE.

2.4 A JURISDICAO ADMINISTRATIVA

Para compreender o percurso historico do surgimento da institui¢do do servigo
publico na Franga, € indispensavel promover uma incursdo sobre a propria historia do
direito administrativo francés. Isso envolve, de modo especial, o exame da questdo da
defini¢do de competéncia do contencioso administrativo.

A crescente atividade administrativa para servir aos interesses dos cidaddos

colocou uma outra problematica para os doutrinadores e operadores do direito: a

22 CHEVALLIER, Le service ..., p.11, considerada uma das melhores obras sobre o tema.

3 Considera-se importante consignar que a autora optou por tratar do papel desempenhado
pelo conceito de servigo publico primeiro no contexto da jurisdigdo administrativa para, sé depois,
incursionar nas imbricag¢des doutrinarias no tema. No entanto, € possivel verificar que Celso Antonio
Bandeira de Mello fez o caminho inverso quando tratou da relevancia do tema para o tema especifico
da natureza e regime juridico das autarquias. Confira-se: BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio.
Natureza e regime juridico das autarquias. Sdo Paulo: RT, 1968. p. 131-176.
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delimitagdo do campo de aplicagdo de regras de direito administrativo, e, mais ainda, a
delimitagdo da competéncia do contencioso administrativo a cargo do Conselho de
Estado®®. Usualmente, a jurisdi¢do administrativa se atribuia competéncia para julgar
questdes envolvendo a existéncia de interesse publico e do exercicio de prerrogativas
inerentes & Administra¢@o para atingir os seus fins. Interpretava-se sua competéncia de
modo bastante extensivo. Ndo havia um critério objetivo, claro o suficiente para
derrogar o direito comum. Isso criava uma zona de incerteza e levava as jurisdi¢des
comum e administrativa a continuos impasses. Além do mais, tanto o Conselho de
Estado quanto a Corte de Cassag@o tinham opinides de que sua propria jurisdigdo,
administrativa (para o Conselho) ou comum (para a Corte de Cassag¢do), deveria
prevalecer sobre a outra.

Nessa €poca, prevalecia a teoria da dualidade da agdo do Estado para se
determinar a competéncia. Segundo essa teoria, o Estado se comportaria ora como
pessoa civil, ora como pessoa publica, no exercicio de sua puissance publique®, tal
como adiante melhor examinado. Essa concepgdo gerava divergéncias continuas.

Foi com a institui¢do do Tribunal de Conﬂitos%, em 24 de maio de 1872, que

se atribuiu a um terceiro orgdo jurisdicional a tarefa de resolver as questdes de

** 0 Conselho de Estado tinha sido suprimido ap6s a queda do Império, mas foi reerguido e
recebeu, definitivamente, em 1872, o encargo de “justica delegada”. Dai para frente, assinalam
VEDEL e DEVOLVE, o essencial de suas atividades foi a construgdo do direito administrativo.
(VEDEL, Georges; DEVOLVE, Pierre. Droit administratif. Paris: PUF, 1992.t. 1, p. 105).

° Essa expressio que sera tantas vezes referida nesse trabalho ndo encontra satisfatéria
tradugdo no vernaculo. Por isso, sera transcrita em lingua original. Alain-Serge MESCHERIAKOFF
explica que puissance publique deve ser vislumbrada como o conjunto de direitos cujo sujeito ativo € a
pessoa juridica do Estado e o sujeito passivo s@o os individuos submetidos a esse poder. Confira-se:
MESCHERIAKOFF, Alain-Serge. Droit des services publics. 2. ed. Paris: PUF, 1997. p. 37.

2 CHEVALLIER, Les services .., p.12 et seq. ¢ MESCHERIAKOFF, Droits des..., p. 32 et
seq.
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competéncia. Ainda assim, o critério a ser utilizado pelo novo tribunal néo tinha sido
previamente estabelecido. Na esteira de anteriores pronunciamentos do Conselho de
Estado, no sentido de que “os direitos e obrigagdes nascidas da execugdo de servigos
publicos ndo poderiam estar submissas ao Codigo Civil”*’, o Tribunal de Conflitos
adotou o servigo publico como critério de atribui¢do de competéncia administrativa.
Essa postura parecia ser a mais adequada naquele momento em que se constatava a
gradual aumento da assungdo de servigos pelo Estado. O tema se relaciona a decisdo

no caso Blanco, que se passa a analisar.

2.4.1 O Acordéo Blanco

O acérddo Blanco™ é, para muitos, um ponto de partida para se tomar o
estudo do tema da nogdo de servigo publico. Tratou-se de um julgado do Tribunal de
Contflitos francés, de 8 de fevereiro de 1873, que tinha por objeto decidir a jurisdi¢do
competente para uma a¢do de responsabilidade pelos danos fisicos causados a uma
menina, resultantes de acidente entre os vagdes que circulavam nas instalagdes da
manufatura de tabacos de Bordeaux, uma atividade comercial desempenhada pela
municipalidade.

O Tribunal de Conflitos apreciou a questdo e remeteu-a para a jurisdigdo
administrativa. O Comissario DAVID, que proferiu as conclusdes do acordio,

justificou sua decisdo por concluir que os danos ocorreram durante a execugdo de uma

>’ MESCHERIAKOFF, Droits des ..., p. 36.
2 DELVOLVE, P. et al. Les grands arréts de la jurisprudence administrative. 10. ed.

Paris: Dalloz, 1993. p. 1-7.



17
atividade que identificou, ao que parece pelo critério orgénico, como servigo publico.
O Tribunal de Conflitos confirmou a derrogacdo das regras de direito civil no caso
Blanco e proclamou o servigo publico como critério de atribui¢do de competéncia a
jurisdi¢@o administrativa.

O famoso aco6rddo revestiu-se de importancia por ter contribuido tanto para
determinar o campo de aplicag@o da jurisprudéncia administrativa, quanto o proprio
conteido do direito administrativo, a0 mesmo tempo em que estabelecia um elo de
ligacdo entre os dois®.

A interpretagdo do comissario de governo, DAVID, parece ter deixado claro o
papel fundamental do servigo publico como critério de aplicagdo da competéncia
administrativa: “os tribunais judicidrios sdo radicalmente incompetentes para conhecer
todas as demandas formadas contra a Administragdo em razdo de servigos publicos,
qual seja seu objeto...””* A manifestagio do comissario DAVID significou uma
enorme modifica¢do no tratamento do assunto pois colocou sob a esfera da jurisdi¢do
administrativa todas as questdes que envolviam servigos publicos, mesmo que
revestidos de carater comercial ou industrial, como era o caso da manufatura de
tabaco, onde ocorreu o incidente Blanco.

Essa decisdo influenciou a jurisprudéncia do final do século XIX e inicio do
século XX, passando a remeter a jurisdi¢do administrativa todas as causas envolvendo

servigos publicos. Inclusive, vigorava entendimento, no inicio do século XX, de que

» Veja-se as observagdes a proposito do julgado Blanco, no: DELVOLVE, Les grands

arréts ..., 10. ed., p. 1-7.
* Ibid., p. 2.
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qualquer avenga sobre contratos para execugdo de servico publico’ deveria ser
apreciada pelo contencioso administrativo. Ressalte-se, todavia, que a decisdo valia
apenas para o0s servigos publicos nacionais, e ndo para os servigos publicos locais.

RIVERO? explicava que a decisdo do caso Blanco foi, antes de tudo, uma
contribui¢do capital para o direito administrativo porque implicou, em primeiro lugar,
no abandono do critério de competéncia tirado da regra de Etat debiteur™ e, depois, na
manifestagdo clara da ligagdo entre a competéncia administrativa e a aplicagdo das
regras derrogatdrias ao direito comum.

Por esse motivo, avulta a relevancia do acorddo para o conjunto do direito
administrativo e ndo somente para a matéria de responsabilidade do Estado, esséncia
da questdo. A decisdo de DAVID encontrou na nogdo de servigo publico um elemento
aglutinador do direito administrativo, capaz de fazer erigir um direito administrativo
autdnomo, com “sistema proprio, com sua logica e suas solugdes’™*.

E oportuno salientar-se, ainda, que o comissario DAVID, ao defender a opgdo
do critério do servigo publico, ndo vislumbrava uma cisdo entre puissance public e
servico publico. No entendimento dele, as no¢des de servigo publico e puissance

publiqgue eram indissociaveis. Infere-se que essa interpretacdo derivou da doutrina

dominante na época, que distinguia o Estado-autoridade (puissance publique) e

31 Como afirmam: AUBY, Jean-Marie; DUCOS-ADER, Robert. Grands services publics et
entreprises nationales. Paris: PUF, 1970. v.1, p. 24.

32 RIVERO, Jean. Droit administratif. 13. ed. Paris: Dalloz, 1990. p. 206 et seq.

33 Etat débiteur era um critério de competéncia utilizado pelo Conselho de Estado francés
para reservar a competéncia administrativa a todos os litigios que visavam uma condenagdo pecuniaria
do Estado. Apoiava-se na lei de 17 de julho de 1790 e de um decreto de 1793 que negava aos tribunais
comuns o direito de condenar o Estado ao pagamento de qualquer soma em dinheiro, qualquer que
fosse a origem do débito. Ver: VEDEL; DEVOLVE, Droit ..., t. 1, p. 109.

3* DELVOLVE, Les grands arréts ..., 10. ed., p. 3
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Estado-pessoa civil. Segundo DAVID, o Estado-autoridade (puissance publique) era o
“responsavel por assegurar o funcionamento dos diversos servi¢os administrativos”>’.
E compreensivel, portanto, que MESCHERIAKOFF tenha afirmado que, por ocasido
do acdrddo Blanco, o comissario DAVID produziu a seguinte equagdo: servigo
publico = Administragdo = puissance publiqgue = corpo administrativo®®. Decorre
dessa férmula, uma acep¢do unitéria de Estado, titular de puissance publique. Essa
autoridade seria exercida pelo corpo administrativo que se intitula Administragdo e
que se materializaria pelas atividades de servigos publicos.

Assim, elaborou-se um sistema em torno da nogdo de servigo publico que,
ainda no inicio do século XX, provocou um superamento temporario da anterior idéia
de puissance publique, como critério de determinagdo de competéncia administrativa.
Parece ter-se originado dai a concepcdo de servigo publico como centro do direito
administrativo € como justificativa da existéncia do Estado, como mais tarde propos
Leoén Duguit.

Diversa €, todavia, a opinido de BENOIT quanto a importéncia desse julgado.
Para o ilustre autor, ele marca o “fim de das tentativas judiciarias de aplicagdo do

99937

critério de ‘atos de autoridade — atos de gestdo’”’, € ndo tanto o inicio de uma nova

fase para o direito administrativo.

3% Conforme traz o extrato do acérddo reproduzido por: MESCHERIAKOFF, Droit des ..., p.
37.

36 MESCHERIAKOFF, Alain-Serge. L arrét du Bac d’Eloka, légende et realité d’une gestion
privée de la puissance publique. RDP, Paris, n. 104, p. 1074-1075, jul./ago. 1988.

7 BENOIT, op. cit., p. 397.
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Consideram-se igualmente relevantes algumas outras colocagdes criticas de
BENOIT acerca do famoso acordao®. Segundo ele, a decisdo do caso Blanco somente
merece valor por colocar um fim nas tentativas de se considerar a jurisdigdo comum
como competente para julgar questdes de responsabilidade do Estado. Acrescenta
BENOIT que, em matéria contratual, o critério de servigo publico ndo solucionava os
problemas de competéncia, pois continuavam sob a jurisdigdo comum os contratos
concluidos sob o regime do direito civil, s6 escapando ao judiciario os contratos
relativos aos servigos publicos que estivessem expressamente colocados sob o regime
juridico derrogatorio.

Apesar da opinido de BENOIT, MESCHERIAKOFF entendeu que o critério
de competéncia do servigo publico também teria servido ao intento do Conselho de
Estado de assentar sua competéncia jurisdicional sobre bases compativeis com os
principios republicanos e melhor defender-se dos magistrados da jurisdi¢do ordindria.
Afinal, tratava-se de uma época de mudanga tanto no plano econdmico quanto nas
dimensdes politica e juridica. Do ponto de vista econdmico, encaminhava-se a
passagem do Estado liberal para o modelo do Estado Providéncia® prestador, cada vez
mais, de servigos. Reafirma-se também, que, do ponto de vista juridico, a legitimidade
do Estado antes fundada na for¢a, na soberania, passou a se alicer¢ar no principio

democratico e na sujei¢do do Estado ao direito. Ao que parece, tanto a concepgdo de

¥ BENOIT, op. cit., p. 398.

% Aqui se prefere a expressio “Estado Providéncia” ja que somente apés a II Guerra
Mundial que se consagrou a expressdo “Estado do Bem-Estar Social” oriunda do direito anglo-saxdo
(Welfare State).
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Estado Providéncia quanto a de Estado Democratico passaram a ser canalizadas pela
idéia de servigo publico.

Ainda € curioso destacar que o acérddo Blanco ndo causou tamanho impacto
na doutrina a época em que foi proferido. Durante quase trinta anos a decisdo passou
quase ignorada pela jurisprudéncia e mesmo pelas construgdes tedricas dos
administrativistas. A interpretacdo de que o servigo publico seria categoria juridica de
fundo do direito administrativo e critério de competéncia administrativa s6 foi extraida
do consagrado acorddo muitos anos depois de ele ter sido proferido.

Consoante ensinamento de VEDEL e DEVOLVE4O, 0 comissario de governo
Georges TEISSIER teria sido o responséavel pela descoberta do conteido do acérddo
Blanco. Segundo esses autores, o caso teria sido abordado tanto num livro da autoria
de TEISSIER*!, de 1906, quanto nas conclusdes de outro julgado, o Feutry, de 1908,
em que o comissario invocou a decisdo do caso Blanco. Jacques CHEVALLIER
reforca a tese de que TEISSIER redescobriu o acérddo Blanco e elegeu o servigo
publico como critério de reparticio de competéncias no ambito das questdes de
responsabilidade“. Ademais, segundo elucida BENOIT, a questdo Feutry, em

conjunto com uma série de decisdes da mesma época, fez triunfar o critério do servigo

40 Sobre o redescobrimento do caso Blanco, cabe referir VEDEL; DEVOLVE, Droit ... t. 1,
p- 111. )

1O livro de autoria de Georges Teissier a que se referem VEDEL e DEVOLVE chama-se
Responsabilité de la puissance publigue. VEDEL; DEVOLVE, Droit ..., t. 1, p. 111.

“2 CHEVALLIER, Le service ..., p. 17.
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publico também no ambito das coletividades locais®, eis que o acérddo Blanco nio
chegou a dar outra solugdo em nivel local.

No entanto, héd quem atribua a revalorizagdo do acorddo Blanco ao comissario
do Conselho de Estado Romieu*, que proferiu as conclusdes no caso Terrier (1903),

estudado a seguir.

2.4.2 O Acordéo Terrier

Outra decisdo relevante para esbogar o teoria do servigo publico envolveu o
caso Terrier. A demanda proposta por um particular visava a obter a condenagdo de
uma prefeitura a pagar um prémio pelo servigo de caga as viboras por ele executado.
Embora existisse a promessa de pagamento feita pelo Conselho geral da localidade de
Sadne-et-Loire, a verba destinada a esse fim tinha se exaurido e alguns cagadores,
dentre eles M. Terrier, ndo receberam o prémio.

O litigio questionou dois pontos: a possibilidade de aplicagcdo do critério de
servigo publico para as atividades locais e a configuragdo de um servigo publico na
determinagdo municipal visando a exterminagdo de viboras. A resposta do Conselho
de Estado foi afirmativa aos dois pontos.

A conclusio do comissario Romieu, nesse caso, marcou uma fase do
desenvolvimento da jurisdicdo administrativa. Romieu propugnou o abandono do

~ 9

critério “atos de autoridade/atos de gestdo” ainda utilizado para 4mbito de servigos

“ BENOIT, op. cit., p. 398-401. O autor insiste na tese de que o critério do servigo publico
somente passou a ser aplicado no ambito das coletividades locais quarenta anos ap6s ter sido proferido

o acordio Blanco.
“ MESCHERIAKOFF, Droit des ..., p. 35.
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locais € desenvolveu a idéia de que o direito administrativo somente seria aplicado
quando a Administragdo se utilizasse procedimentos exorbitantes ao direito comum®.
Romieu criou uma nova argumentacdo para que se aplicassem as regras de direito
administrativo para o caso. Segundo ele, tudo que dissesse respeito a organizagio e
funcionamento de servigos publicos gerais ou locais estaria ao abrigo do principio da
“gestdo publica”, ou seja, sujeito a jurisdicdo administrativa. Além disso, parece ter
ficado claro que, como anotam VEDEL e DEVOLVE46, a criagd0 um servigo publico
ndo implicava na estruturagdo de um corpo de agentes publicos, mas poderia dar-se
pela necessidade de satisfazer a uma necessidade publica, um interesse geral em um
dado momento.

Segundo MESCHERIAKOFF, esse acérddo teve um efeito duplo sobre a
nogdo de servico publico, especialmente em virtude das conclusdes do comissario
Romieu: primeiro, dissociou-a da idéia de puissance publique®’, nogdo que parecia
estar ligada ho acorddo Blanco; segundo, desencadeou o inicio do declinio da nogdo de
servigo publico, ja que reconhecia a jurisdicdo administrativa como competente para
0s casos em que se verificasse a existéncia de “gestdo publica” de uma atividade, ndo
simplesmente pelo caso envolver um servigo publico cujo regime pode ser o da

~ . . 1~ . 4 . . .
“gestdo privada”. A partir desse acordao, varios outros 8 seguiram a teoria da “gestdo

4 Consulte-se sobre o acérddo Terrier: DELVOLVE, P. et al. Les grands arréts de la
jurisprudence administrative. 12. ed. Paris: Dalloz, 1999. p. 70-73.

‘6 VEDEL; DEVOLVE, Droit ..., t. 1, p. 109.

" MESCHERIAKOFF afirma que “pelo fato dessa sutil mudanga de vocabulario, a equagéo
puissance publique — servigo publico foi rompida”. (MESCHERIAKOFF, Droit des ..., p. 41).

® MESCHERIAKOFF cita uma sériec de acorddos que seguem a tese do comissario
ROMIEU. Consulte-se: Id.
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publica e gestdo privada” segundo a qual se define a jurisdigdo competente pelo modo
de gestdo — regime juridico — escolhido para uma dada atividade. Possivelmente, esse
foi o germe que provocou o desprestigio da nogdo de servigo ptiblico como critério de

atribui¢do de competéncia jurisdicional.

2.5 O SERVICO PUBLICO SOB A OTICA DA DOUTRINA

Enquanto o Conselho de Estado e o Tribunal de Conflitos gradualmente
ampliaram a aplicacdo das regras de direito publico aos servigos publicos, os
doutrinadores do inicio do século XX passaram a construir uma teoria do direito
administrativo fundada na nogdo de servigo publico. Como asseveram RIVERO e
WALINE, “os principais autores desse periodo — notadamente Duguit e Jéze —
acreditaram poder concluir que o direito administrativo encontrava sua unidade na
nog¢do de servigo pl’lblico.”49

Para que se desenhe o surgimento da nogdo de servigo publico na doutrina,
considera-se importante fazer-se algumas brevissimas consideragdes sobre a doutrina,
vigente na época, quanto a legitimacdo do Estado. Parte-se, portanto, da observagdo de
que, no final do século XIX, era adotada na Franca a teoria de Estado limitado fundada
na dicotomia publico-privado, consoante MESCHERIAKOFF®. Essa teoria,

conhecida por “teoria da auto-limitagcdo subjetiva”, fundava-se na idéia de que o

Estado seria ora titular da autoridade (puissance publique), ora uma pessoa civil,

“ RIVERO, Jean; WALINE, Jean. Droit administratif. 17. ed. Paris: Dalloz, 1998. p. 31.
** MESCHERIAKOFF, Droit des ..., p. 41.
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desprovida dessas prerrogativas. Por um lado, o Estado-autoridade era uma instituigio
politica, ndo qualificavel sobre o ponto de vista juridico. Por outro lado, segundo essa
teoria, quando o Estado se colocava no setor privado, deveria se sujeitar a esse mesmo
direito’'. Dessa teoria de Estado derivou a concepgdo de atos de autoridade e de atos
de gestdo’>. Estes atos de gestdo abarcariam, segundo a doutrina, toda a gestdo de
servigo publico que, por sua vez, sujeitava-se a jurisdigdo comum, inclusive quanto a
questdes de responsabilidade. Essa teoria, sistematizada por LAFERRIERE, revelou-
se incapaz de servir a distingdo das esferas administrativa e privada devido ao
crescimento do intervencionismo estatal por meio dos servigos publicos.

Leon DUGUIT partiu da critica a teoria da auto-limitag@o subjetiva do Estado
e, por via indireta, da teoria dos “atos de autoridade — atos de gestdo” para construir a
sua tese sobre a legitimidade do Estado™. Sua preocupacdo era encontrar um
fundamento para a crescente intervengﬁd do Estado em setores antes reservados a
atividade privada. Como “efeito colateral” desse seu intento, ressurgiu a nogdo de

servico publico, porém, agora, como fundamento da limita¢do do Estado pelo direito

objetivo.

°! Esse ¢ a situagio do servigo piblico do direito brasileiro, art. 173 da CF, que prevé que
toda atividade econémica praticada pelo Estado, sujeita-se ao direito privado.

52 Atribui-se a sistematizagdo da teoria que distingue “atos de autoridade” de “atos de
gestdo” a LAFERRIERRE. (MESCHERIAKOFF, Droit des ..., p. 34).

%3 Do ilustre publicista de Bordeaux, consulte-se: DUGUIT, Leén. L’Etat: le droit objectif et
la loi positive. Paris: A. Fontemoing, 1901, em que ele discorre longamente sobre o problema de se
adotar uma teoria do Estado com base na presungdo que o Estado € sujeito de direitos, e que € titular
da soberania de uma coletividade. Sua critica repousa na auséncia de limite no exercicio do poder pelo
Estado, adotada na teoria da “autolimitagio subjetiva”.
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Ao que parece, 0 mesmo intervencionismo estatal que fez a nog¢do de servigo
publico perder aplicabilidade pela jurisprudéncia acabou ressurgindo como uma nog¢éo
base de uma teoria do Estado.

Se, como critério de defini¢do de competéncia, a nogdo de servigo publico
havia perdido algum prestigio, depois de um periodo triunfal com o acérdao Blanco,
ela ganhou notoriedade novamente ao ser considerada sob a otica da limitagcdo do
Estado. A idéia de servigo publico parece ter incorporado uma sorte de solugdo
razoavel para atravessar a transi¢do entre o liberalismo e o coletivismo, este ultimo
representado por uma corrente ideologica de cunho social, influenciada pelas idéias de
Emile Durkheim.

As idéias de Durkheim acerca da solidariedade como norteadora da agdo do
Estado foram abracadas pelos membros da III Republica, ensina Jean-Marie
RAINAUD?*. Pode extrair-se dai, que a expressdo juridica da solidariedade social teria
se traduzido em servigo publico em conseqiiéncia da difusdo do pensamento da

corrente sociologica.

2.5.1 A Nogdo de Servigo Publico em Léon Duguit
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