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RESUMO

A presente dissertagao sobre a "Responsabilidade
Civil por Danos ao Meio Ambiente" trata da verificagao no am—
bito do direito, e em particular no direito civil, das reper-
cussoes da problemética ambiental, identificando o fato ju-
ridico que'faz atuar o‘instituto da responsabilidade.

No desenvolvimento do tema, procurou-se, em trés
capitulos, verificar a teoria geral da responsabilidade civil;
a nogao de meio ambiente e dano ambiental; e a configuragao
de ambas, definindo no ordenamento juridico‘brasileiro a res-
ponsabilidade civil por danos ao meio ambiente.

As conclusSes, expostas a final, refletem o con-
teudo da pesquisa efetuada e a evolugao que o tema recebeu na

sistematica do direito brasileiro.
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I INTRODUGAO

O problema relativo aos danos ao meio ambiente tem gera-
do preocupagao da sociedade como um todo. A gravidade e a ur-
géncia dos problemas, em meio a edigéo de normas QUe previnam
e punam as condutas agressivas ao meio ambiente, tem exigido
dos juristas constante reflexao e verificagao dos aspectos ju-
" ridicos que o fenomeno implica.

A questzao ambiental &, por natureza intrihseca,interdis-
ciplinar. O direito civil, nesta 6tica, nao se presta a regu-
lar no ambito do direito, todas as repercussoes juridicas ati-
nentes a protegéo ambiental. Porém, contribui, fundamentalmen—
fe, emprestando um de seus essenciais institutos - a responsa-
bilidade civil.

Assim,tbatar-se—é num primeiro momento, de esbogar uma‘
sintese deste instituto, conceituando-o, verificando a sua e-
volugao histérica e por fim classificando-o. A tarefa é rele-
vante jé que se trata de tema que tem melhor acompanhado a e-
volugéo da sociedade e do préprio direito (1).

A conceituagao de meio ambiente, ocupa lugar de destaque
no presente estudo, pois que e nogao fundamental ao desenvol-
vimento do tema proposto. Assim, as nogoes etimoldgica, ecold-
gica e juridica de ambiente, serao permeadas com um amplo en-

foque de modo a se poder compreender a exata fluidez e as pos-

(1) Antonio Chaves registra a opiniao de OLIVA DE CASTRO, no
sentido de que a teoria da responsabilidade tende a ocupar o
centro nao so do Direito Civil, como de qualquer direito.In:
Tratado de Direito Civil, Vol. II1 - Responsabilidade Civil,
Sao Paulo, RT, 1985, p. .9.



02

siveis incertezas que acarreta,

... No mesmo sentido, a nogao de lespo tera .significativo a-
prego, de modo a possibilitar desenvolver um conceito unitario
de dano ao meio ambiente e, em seguida classifica-lo.

De destaque, também, ¢ a verificagao da natureza juridi-
ca do ambiente. A afirmagao do direito subjetivo ao meio am-
biente sadio e ecologicamente equilibrado, & pedra de toque,
para o desenvolvimento da tutela ao meio ambiente. A consci-
entizagao deste direito tem o objetivo claro de protegéo ao
meio ambiente, e como finalidade ' a protegao do homem;

A responsabilidade civil por dano ao meio ambiente, na
forma adotada no direito brasileiro, tem natureza objetiva,
sistema que responde aos anseios da sociedade e a evolugéo do
instituto no quadro geral da doutrina jufidica.

O exame das consequéncias decorrentes desta sistematica.
e fundamental para a apreciagao dos casos concretos, particu-
larmente frente as causas tradicionalmente aceitas de exonera-
gao da responsabilidade. A imputagao do dano e a busca do
responsével séo tarefas analiéadas segundo o principio de que
"todo dano sofrido por um individuo ou pela coletividade, numa
sociedade bem construida deve ter uma reparagao assegurada'(2).

A autonomia e independencia das responsabilidades Eivil,
penal e administrativa, relacionadas aos danos ao meio ambien-
te, e sistematica hoje adotéda pela Constituigéo de Outubro de
1988 (Art. 225, § 32), consagrando, em muitos casos, a tripli-
ce consequencia dos danos causados ao meio ambiente.

Temas como a responsabilidade do Estado, a nivel interno
e externo, e do profissional na realizagao de Estudo de Impacto

Ambiental, pela sua atualidade e importéncia nao foram deixados

de lado. : -

(2) A frase ¢ de SAVATIER,apud GIROD, Patrick, La Reparation du
Dommage fcologique, Paris, LGDJ, 1974, p. 76 .
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Por fim, cuidar-seeéjde, rapidamente, definir os instru-
‘mentos processuals de responsabiliZagéo civil em razao dos da-
nos ao méio ambiente, e verificar alguns Jjulgados pertinentes

a matéria.



04

II NOCAO DE RESPONSABILIDADE

A, CONCEITO DE RESPONSABILIDADE E RESPONSABILIDADE

CIVIL

0 conceito de zesponsabilidade, nas 1ligoes de LARENZ,
esta contido no "conceito geral concreto de pessoa'" e tem de
ser desenvolvido a partir dele. "A pessoa identifica—se com 0Os
seus actos e as respectivas consequéncias - isto é, sente-se
responsavel - porque € na medida em que ela propria determine
esses seus actos" (1). V v

KELSEN, versando sobre os conceitos de dever juridico
"responsabilidade e sangao, entende que a responsabilidade nao
€ um dever "mas a relagao do individuo contra o qual o acto
coercitivo é dirigido como delito por ele ou por outrem come-
tido". Para ele, " o dever juridico tem, tal como a norma ju-
ridica que com ele se identifica, um carater geral ou'indi—
vidual. A norma juridica que prescreve a indenizagao de um
prejuizo causado a outrem estatui - ou melhor: é - um dever
juridico geral. A decisao judicial, ou seja, a norma indivi-
dual que, num caso concreto, prescreve que um determinado in-

' 4
dividuo, A, deve indemnizar um determinado prejuizo por ele

(1) LARENZ, karl - Metodologia da ciencia do direito,

e Gn G B Wt o e Fon s o o  Srn o o o  — —— - — v o — O oma

trad. de JOSE DE SDUSA E BRITO & JOSE ANTONIO VELOSO, Lisboa,
nFundagﬁo Calouste Gulbenkian, 1978, p. 602.
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causado a outro 1ndividuo‘determinado, B,.através da prestagao
de”uma,determinada soma pecuniéria,ﬂestatuimjwqgmmelhor;_émfﬁq
dever juridico individual de A". E conclui a distingao afir-
mando que " a sangao € o acto coercitivo que constitui o dever
juridico" (2).

Nao é nosso objetivo, todavia, apresentar um conceito de
responsabilidade a luz de principios filosdficos ou a partir
da metodologia do Direito, jé que com isto, estariaﬁos nos a-
fastando do objetivo precipuo que € a analise do dano ambien-
tal sob a otica da responsabilidade civil. Assim sendo,a mar-
gem de um estudo aprofundado, espontaneamente sugerido pelos
cohsagrados juristas supra citados, apresentamos, a seguir, as
nogoes linguistica e juridica que tradicionalmente sao descri-
tas para a concepgao do instituto da responsabilidade.

' Segundo os enciclopedistas, a expressao zesponsabilidade
significa " qualidade ou condigho de responsavel; obrigacio de
responder pelos préprios atos ou por aqueles praticados por
alguns subordinados; obrigagao de cumprir ou obedecer a certos

deveres; obrigagéo de responder por alguma coisa;(....)obriga-
950 imposta por lei de responder perante outrem pelos prejui—

Zos que se lhe tenham causado(....)Segundo a concepgad classi-
Ea, a nesponsabilidade implica no fato de qualquer pessoa nor-
mal ter de suportar as consequéncias dos seus atos,que se pre-

0 o 4
sumem praticados conscientemente, ainda que involutarios". Ou

£ s . ~ .
ainda, '"divida, obrigagao de reparar e satisfazer, por si ou
por outro, a consequéncia de delito,'de uma culpa ou de outra

causa legal" (3).

(2) KELSEN, Hans - Teoria pura do direito - Trad. de

e o - o o done e B = o - — ——— — o —

.!010 BAPTISTA MACHADO, Coimbra, ARMENIO AMADO, 1979,p.171 e ss.

(3) ENCICLOPEDIA BRASILEIRA MERITO, S3o Paulo, MERITO,
1964, Vol. 17, p. 117; e, , .
 DICIONARIO ENCICLOPEDICO UTEHA, Mexico, UTEHA, 1952
Tomo VIII, p. 1214. '



06

De acordo com DE PLACIDO E SILVA,o0 vocabulo zesponsabi-
lidade forma-se de "responsavel,de nesponden, do latim respon-
dere, tomado na significagao de responsabilizar-se, vir garan-
tindo, assegurar, assumir o pagamento do que se obrigou ou do
ato que praticou. Em sentido geral, pois, zesponsabilidade ex-
prime a obaigagﬁo de responder por alguma coisa. Quer signifi-
car, assim a obrigagao de satisfazer ou executar o ato juri—
dico que se tenha convencionado, ou a obrigagao de satisfazer'
a prestagao ou de cumprir o fato atribuido ou imputado a pes-
soa por determinagao legal'" (4).

Para AZEVEDO, "a responsabilidade nada mais e do que o
dever de indenizar o dano" (5), enquanto AMARAL. NETO, recordan-
dotPLANIOL, RIPERT e ESMEIN, afirma que " a respénsabilidade
‘civil é a obrigagao de reparar o dano causado a outrem" (6).

A definigao de responsabilidade civil, contudo, nao é
tarefa simples. Os MAZEAUD, juristas dos mais .conceituados na
matéria, afirmam que sao tentados a abordar o tema sem o defi-
'nir, pois é na definig&o que se colocam as profundas divergén-
cias de ponto de vista que separam os autores refletindo in-
clusive na legislagao e jurisprudéncia (7).

rs

(4) DE PLACIDO E SILVA - Responsabilidade, In:Vocabula-

rio Juridico, p. 1368.

(5) AZEVEDO, Alvaro Villaga - Responsabilidade civil I,

In: Enciclopédia Saraiva de Direito, Sao Paulo, SARAIVA, 1977,
p.346.

de civil I1I, In: Enciclopédia Saraiva de Direito, Sao Paulo,

———— o o — ———

Paris, SIREY, 19477, p. 1.
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Afirmam, estes autores, que " a origem do termo nao nos
esclarece muito, pois, se ele ¢ hoje de uso corrente, fol re-
centemente que entrou em nossa linguagem juridica". Baseando-
se em CAPITANT, afirmam que a palavra foi formulada por M.NE-
CKER (8). Resumem, por fim, afirmando que " se pode dizer que
uma pessoa e responsével cada vez que ela deve reparar um da-
no; € o sentido etimoldgico do termo; o responsavel é aque-
le que responde" (9).

Segundo CUNHA GONGALVES, "a expressao zespondabididade
civid € relativamente moderna na terminologia juridica. Nao se
encontra no direito romano, nem no antigo direito portugués.
Nao a usaram os praxistas, embora se ocupassem da reparagao de
danos provenientes de actos ilicitos extracontratuais ou das
perdas e interesses resultantes da inexecugao dos contratos".

Justificando a insergao inédita da expressio para epi-
grafe de um dos livros do Cddigo Civil Portugués, assevera que
"eé provavel, porém, que a palavra responsabididade provenha do
latim ze-4pondere, - qué significa garantir ou convencionar o
retorno ou o ressarcimento do que o usado perdeu.Ressazrciz e o
termo classico como se vé no zupitias sarcito da Lei das XII
?ébuas dos Romanos". O renomado autor portugués, conceitua a
responsabilidade civil como "a obrigagao que a Lei impﬁe ao
autor de qualquer dano, injustamente causado a outrem,de res-
sarcir o respectivo valor, quer ésse dano resulte da inexecu-
950 duma obrigagao preexistente, quer de um acto ou duma omis-
sao ilicitos e estranhos a qualquer contrato, constituindo in-
fragao ao dever moral e principio geral do direito expressos

na velha maxima ngo desar a ninguem" (10).

(8) MAZEAUD, Henri et Leon - Obra citada, p. 1.
(9) MAZEAUD, Henri et Leon - idem, p. 2. :
(10) CUNHA GONGALVES, Luiz da - Tratado de direito ci-

o - o —— o ot S e S o A o ——

vil, Sao Paulo, Max Limonad, 1957, Vol. 12, Tomo 2, p.451/452.

—— -
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| ALESST, conclui, baseado em ampla doutrina, que o con-
ceito de responsabilidade civil é a "sujeigao do sujeito que
tenha transgredido um dever de conduta imposto para a protegao
de interesse de outrem, a obrigagao de restabelecer mediante
equivalente pecuniério o0 dano produzido: mails precisamente, de
restabelecer aquela utilidade de carater substancial e final
que era garantida ao sujeito tutelado mediante o dever que foi
transgredido" (11).

Para DE CUPIS, "a definigao mais exata de responsabili-

dade civil é a que vé nela a posigho de desvantagem do sujeito .
a quem o ordenamento juridico'transfere a carga do dano priva-
do mediante a imposigao de sua reparagao; tal sujeito (respon-
sével) sofre a reagao juridica encaminhada a colocar o dano a
seu cargo impondo sua reparagao. A mesma responsabilidade con-
sistente na submissao a tal reagao, na necessidade juridica de
ter que a suportar" (12).
| ‘ | Muitas outras definigEes poderiam ser ainda citadas,po-
rém, tal nao se faz necessario jé que de certa forma se repe-
tem., Cabe, frisar, por outro lado, que embutida né definigao,
esta a propria evolugao e compreensao do instituto, ja que ela
reflete a tarefa dos juristas na tentativa de formulagéo do

fundamento geral da responsabilidade (13).

(11) ALESSI, Renato - L'illecito e la Responsabilifa-a

(12) DE CUPIS, Adriano - El Dano - Teoria General de la

- - o o o - —— P S - e - —— o o o o

Responsabilidad Civil, trad. de ANGEL MARTINEZ SARRION, Barce-

o o  Bn e e o om S e v - o o -

lona, BOSCH, 1975, p. 579,

(13) AGUIAR DIAS, Josée de - Obra citada, p. 16.
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B. EVOLUCAO HISTORICA DA RESPONSABILIDADE CIVIL

Inicialmente, € preciso ressaltar como o fez TUNC(1),
que a tarefa de expor a histéria- da responsabilidade civil e
hoje muito mais complicada do que ha algumas decadas atras.Is-
_to em face das recentes pesquisas e descobertas que implicam
na rejeigao da idéia que as sociedades contemporaneas ditas
"primitivas" nos mostrem o que tem sido as sociedades primiti-
vas no tempo. ' |
E em razao disso que se concentra o renomado jurista
Francés, em duas sociedades antigas - Israel e Roma -, sobre
as quéis ha documentagao suficiente ao referido estudo.

Contudo, pode-se afirmar que a evolugéo da responsabi-
lidade civil confunde-se com a historia da prépria humanidade
eis que os conflitos decorrentes de afos lesivos nasceram da
convivencia do homem em sociedade (2).
‘

No principio, dominava a vinganga coletiva, gerada no
seio do grupo, em virtude de daho a um de seus componentes, que
se caracterizava pela reagao conjunta contra o agressor,e,mui-

tas vezes, a forma decisiva de solugao destes conflitos era a

guerra (3).

(1) TUNC, Andre -La Responsabilite Civile, Paris,ECONO-

MICA, 1981, p. 51. | .
' " (2) DE'CUPIS,Adriano - El Dano - Teoria General de la

o o ——————— ———— Ee s o o o

Responsabilidad Civil, Trad. de ANGEL MARTINEZ SARRION, Barce-

lona, BOSCH, 1975, p. 183.
(3) c¢f. ASCENSRO, Jose de Oliveira - 0 Direito - Intro-

'dugao e Teoria Geral, FUNDAGAO CALOUSTE GULBENKIAN, Lisboa,

1978, p. 65.
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Em seguida, lastreado ainda no espirito de vinganga, e-
volui-se para a reagao individual, em que o ofendido fazia
justica pelas proprias maos.

.ﬁ nesta fase que impera o sistema da chamada pena de
Taligo com a formula olho por olho, dente por dente. Dela te-
mos indicagao nos Direitos Hebreu e Babilonico. Quanté ao pri-
meiro, encontra-se consagrada nos livros de Exodo:“Mas se hou-
ver dano grave, entao daras vida por vida, olho por olho, den-
te por dente, mao por mao, pé por pé, queimadura por queimadu-
ra, ferimento por ferimento, golpe por golpe" (21;23-25) e
Levitico:"Se alguém causar defeito em seu proximo, como ele
fez, assim lhe sera feito: fratura por fratura, olho por olho,
dente por dente: como ele tiver desfigurado a algum homem, as-
sim se lhe fara" ( 24; 19 e 20 ) (4).

No que concerne ao Cédigo de Hammurabi, o referido sis-
tema & consagrado nos §§ 196 e 200 que dispunham o seguinte:
"Se um awidum destruiu o olho de um outro awilum: destruirao o
seu olho. Se um awidum arrancou um dente de um awidum igual a
ele arrancarao o seu dente" (5).

Posteriormente, conforme ensina ALVINO LIMA,'"dessa pri-
mitiva forma de responsabilidade, passou-se a composigao volun-
téria, pela qual o lesado, podendo transigir, entra em compo-
sigao com o ofensor, recebendo um resgate (poend), isto é, uma
soma em dinheiro, ou a entrega de objetos. A vihganga € subs-
tituida pela composigao a critério da vitima, subsistindo,por-
tanto, como fundamento ou forma de reintegragao do dano sofri-

do (6).

(5) ¢f. FRANGA, R.Limongi - As Ralzes da &esgpnsabili—

dade Aquiliana, In: RT, n¢ 577, Nov'83, p. 11.

(6) LIMA, Alvino - Gulpa e Risco, RT, Sao Paulo,1960,p.

o ———— o~ o — ] —— —— o o -k — ] ——————

S ot S G S o B v S e ot - o — e — o T~ o T Bon S o S s Gm G S S e Gww G e e St S o S Gom S

SIREY, 1947, Tomo I, p. 28 e ss.
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 Neste passo,vverifica—sé que, a seguir.sqbrevém a compo-
gigao‘tarifada preconizada no Direito Romano Anterior, pela
Lei das XII Tébuas, que fixava, conforme o dano,o valor da in-
denizagao a ser paga pelo ofensor. Todavia,tallsistema coexis-
te ainda,com a lei do taliao (7). Como asseverou AGUIAR DIAS,
"o legislador se apropria dé iniciativa popular intervindo pa-
ra declarar quando e em que condigoes tem a vitima o0 direito
de retaliagao'". Na expressao de CUNHA GONGALVES, " a pouco e
pouco o Estado passou a intervir na reparagao de delitos que
tinham repercusséo social, afectavam a ordem pﬁblica e, sobre-
tudo, exigiam a apreciagéo do aspecto psicolégico e moral dos
casos a punir.(....) A composigéo pecuniéria, - antecessora
da moderna indeniza¢uo de peadas e danos, - era, para o lesado
ao principio voluntaria ou facultativa e sem limites determi-
nados. Mas, o direito interveio, e a compensagao tornou-se o-
brigatéria, sujeita a uma tarifa especificada e proporcional
aos danos" (8).

De mencionar, ainda,a existencia neste periodo da Lex

Pesolania, co-formadora dos principios da responsabilidade no-
xal, que atribuia ao pater familiae o dever de indenizar os da-

. N ~
nos causados por pessoas ou coisas submetidas a sua potestade
K

(9).

(7) FRANGA, R. Limongi - Obra citada, p. 11/12; e,
LIMA, Alvino - Obra citada, p. 21;
SILVA, Wilson Melo da - Responsabilidade senm fulpa,
Sao Paulo, SARAIVA, 1974, p. 16;
TUNC, Andre - Obra citada, p. 53.

(8) DIAS, Jose de Aguiar - Da Responsabilidade Civil,

— - o - B G- e - - — - — o o O o o

Rio de Janeiro, FORENSE, 1983, Vol.I, p. 10; e,
GONCALVES:, Luis da Cunha - Tratado de Direito Civil

Sao Paulo, MAX LIONAD, 1957, Vol. 12, Tomo II, p. 458,

(9) FRANGA, R. Limongi - Obra citada, p. 12.
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Assim evoluia o instituto no Direito Romano,quando sur-
ge por iniciativa atribuida ao Tribuno Aquidius a famosa e im-
portante Lex'AquLlLa. A data de edigao da referida lei é fruto
de profunda pesquisa e de alguma controvérsia, mas tem-se como
certo que tem sua origem no plebiscito adotado pela plebe
romana por proposta do Tribuno Aquilius: Quae Lex Aquilia ple-
biscitum est: cum eum Aquilius #tribunis plebis a plebe nogave-
2it, cuja data pode ser situada " ao longo " do Século III a.C
(10). |

Com a Lex Aquilia,ésboga—se um principio regulador da
reparagao do dano,através do Capitulo relativo ao damnum indiu-
nia datum. Foi, outrossim,0 germe da jurisprudéncia classica

‘com relagio & injuria e fonte direta da moderna concepgio de

culpa,emprestando seu nome a responsabilidade c¢ivil delitual
(11).

A Lex Aquidia se dividia em trés partes, as quais foram
denominadas capitulos, tanto por GAIO quanto por JUSTINIANO
(12). |

O primeiro capitulo tratava da morte injusta de escra-
vos ou de quadrﬁpedes da espécie dos que pastam em rebanho,
fixando a indenizagao no maior valor da coisa durante este ano.
| 0 segundo regulava o dano causado pelo adstipulante que
exonera o devedor em fraude,perénte o credor. O terceiro e ul-

timo Capitulo referia-se ao damnum indiunia daitum,que constitui

(10) Sobre o assunto: CUSTODIO, Helita Barreira - Res-

ponsabilidade Civil por Danos ao Meio Ambiente, Tese Mimeogra-

fada, Sao Paulo, 1983, p- 39/40; e,
FRANGCA, R. Limongi - Obra citada, p..12.

xil, Rio de jaheiro, FORENSE, 1983, 72 Ed., p. 21; e,
LIMA, Alvino - Obra citada, p. 22,

(12) ¢f. FRANGA, R. Limongi - Obra citada, p. 13.
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a parfe mals importante da mencionada Lei, sobre o qual fol
‘construida a doutrina romana da responsabilidade extfacontra—
tual. " O damnum iniuria datum consistia na destruigao ou de-
terioracao da coisa alheia por fato ativo que tivesse atingin-
do a coisa coapore et coapoai, sem direito ou escusa legal(in-
juria)" conforme a expresséo de ALVINO LIMA,fulcrado em diver-
sos autores romanistas (13).

0 merito maior, contestado por nﬁmerm‘expressivo de re-
nomados autores, e apregoado por grupo Nnao menos numeroso e im
portante, é o de que teria a Lex Aquidia introduzido a culpa
como elemento essencial ao direito de reparagao do dano causa-
do (14).

Importante salientar que " a Lex Aquildia derrogou todas
as leis que antes dela haviam disposto sobre o dano por ato i-
,licito, tanto a das XII Tabuas como alguma outra que tera ha-
vido" (15).

Todavia, conforme salienta CUNHA GONCALVES, " a teoria
romana de cudpa, inspirada na doutrina filosofica dos gregos,
foi formulada, somente no fim da Repﬁblica, por MUCIUS SCAE-
VOLA, e desenvolvida durante os séculos posteriores por PAULO,
GAIO, ULPIANO e outros interpretes, e sobretudo pelos glosado-

res e pos-glosadores'" (16).

(13) LIMA, Alvino - Obra citada, p. 23
(14) LIMA, Alvino - idem, p. 24,

(15) c¢f. FRANGA, R. Limongi - Obra citada, p. 14.E des-
te autor a tradugao do texto de ULPIANO no L. 18 - " Ad Edic-
tum” . "Lex Aquidia omnibus legibus, quae ante se damno inju-
ndia docutae sunt, denogairt; sive Duodecim tabudis, sive adia
quae fuit'”. ' '

(16) CUNHA GONGCALVES, Luiz da - Obra citada, p. 460.
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Sem adentrarmos a polémica sobre o assunto,é importante
salientar que apés a edigao da Lex Aquidia, ha b aprimoramento.
das nogoes de culpa nas "Institutas" de Justiniano(consideran-
do a impericia como culpa), no Cédigo Justianeu-em que a con=
tribuigao dos imperadores foi sensivel (prova do dano, reposi-
gao ao estado anterior, a agao criminal distinta da agao aqui-
liana)-, e no Digesio em que sob a rubrica "Ad Legem Aquidiam"
foram transcritos 57 fragmentos sobre a matéria, extraidos da
obra de 11 prudentes (culpa 1evissima, responsabilidade dos mé-
dicos, dos professores e dos que praticam jogos perigosos,etc).
(17).

No que se refere ao Direito Intermédio relata CUNHA GON-
GALVES que '"toda a doutrina relativa ao direito romano vigorou
na Penisula Hispanica durante o dominio romano. Apos a invasao
germanica naturalmente voltou-se, por algum tempo, ao sistema
das penas privadas e da Wehagedd. ou da composigao pecuniaria,
ate que o direito romano e o cananico fundissem com o germani-
cOo no Cédigo Visigético € nas resolugaes do ancilio de Toledo"
(18).

Ja nos prédomos do Direito Moderno é de ressalvar as
pontribuigaes de HEINECK, que em suas '"Recitaciones" buscou
sistematizar a matéria, e de POTHIER que, em seu "Traité des O-
bligations" trouxe solugao a alguns problemas, como o da res-

ponsabilidade indireta dos pais, tutores e patroes (19).

(17) ¢f. FRANCA, R. Limongi - Obra citaday; p. 15-17,

(18) CEUNHA GONGALVES, Luiz da Cunha ~ Obra citada, p.
463/464. | ,

(19) FRANGA, R. Limongi - Obra citada, p. 18.

-
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Como resultado da evolugao historica do ihstituto, o
texto consagrador dos Artigos 1382 e 1383 do Cédigo CGivil Fran-
cas de Napoleao exerceu influéncia no movimento codificador
dos Séculos XIX e XX, e ele € o resultado das ligBes de DOMAT
e POTHIER (20). O fundamento para a reparagao do dano € a cul-
pa (21). |

| Evidentemente, a insuficiencia da teoria da culpa em fa-
ce da evolugao social, particularmente a partir da Revolugao
Industrial e Tecnolégica, eis que, em muitos casos,danos cau-
sados permaneciam irreparados face as limitagaes legais de pro-.
va do elemento culposo, desencadeou no movimento doutrinario
que influenciou o papel criativo e inovador da jdrisprudéncia
na constante adaptagao do direito aos fatos sociais, particu-
larmente, em Franca (22)-

Desta forma, por meio de técnicas colocadas em pratica,
tais como, a dispensa da prova de culpa pela'vitima do danoj; o
reconhecimento de presun¢5es de culpa; a aceitagéo da teoria
do risco; entre outras, procurou-se estabelecer a maxima dé

que todo dano deve ser reparado (23).

(20) cf. DIAS, Jose de Aguiar - Obra citada, p. 23; e,
VIEIRA NETTO, Jose Rodrigues - 0 Risco e a Imprevi-

sao_- Duas__tendéncias no Ambito da Responsabilidade Civil,Cu-

ritiba, LIBERO-TECNICA, 1956, p. 37; ainda,
LIMA, Alvino - Obra citada, p. 29.

(21) Assim expressa‘o mencionado texto Frances: " Axaz.

1382 - Tout tait quelcougue de l'homme, qui cause a autrui un
dommage, obrigue celui par da faute duquel il est arnive, a de
nepanen. Art. 1383 - Chacun est nesponsable du dommage qu'id a

causde, non seulement par son faii, mais encore pan sa negligen-
ce ou pan son impaudence”. :
(22) LIMA, Alvino,- Obra citada, p. 43.

(23) cf. BITTAR, Carlos Alberto - Responsabilidade Civil

nas Atividades Nucleares, Sao Paulo, RT, 1985, p. 28;

o o o s e o o vn S S G e o~ o e S G

LIMA, Alvino- Obra citada, p. 43; e,
SILVA, Wilson Melo.~- Obra citada, p. 164&4.
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Contudo, como ressaltou DE CUPIS, " o acolhimento de
responsabilidade fundamentada no risco nao deveria ser ilimi-
tada, polis de outra maneira poderia impedir iniciativas social
e economicamente uteis" (24).

Deste modo, conforme veremos a seguir, o fundamento da
responsabilidade nao depende, como outrora, de um principio G-
nico regulador; assumido com a teoria da culpa na formula Sem
cudpa, nenhuma neparaggo,de IHERING, (25),mas conforme o caso,
pode ter tratamento diverso, assuminco a responsabilidade di-

’ . ’ . R ~
ferentes especies e criterios distintos para sua fixagao.

(24) DE‘CUPIS - Obra citada, p. 192,

(25) Apud: AGUIAR DIAS, Jose de - Obra citada, p. 36.
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C. ESPECIES DE RESPONSABILIDADES

c. 1. Nota Introdutéria

A responsabilidade,conforme o ambito na esfera .

do direito em que seja invocada, ou mesmo em fungao da Otica
do jurista pode assumir diferentes espécies. A classificagao e
sistematizagao importam ao aprofundamento do estudo e a me-
ihor compreensao do instituto juridico.

E consagrada na doutrina a classificagao, mais
genérica,da responsabilidade em duas grandes vertentes, quais
- sejam: a contratual e extracontratual. Contudo outras divisoes
sao formuladas, sempre com o objetivo de melhor identificagéo,
definigao e fundamentagao da responsabilidade.

Neste sentido, podemos classificar a responsabi-
lidade nas seguintes divisoes: a) civil, penal e administra-
tiva; b) direta e indireta; c) contratuai e extracontratual;d)

subjetiva e objetiva; e) publica e privada (1).

c. 2. Responsabilidade Civil, Administrativa e

Penal
Com relagao a primeira divisao, cabe esclarecer

(1) Ver oportuna classificagao formulada por BITTAR,Car-
los Alberto - Obra citada, p. 29, em que :inclui ainda as ati-

vidades perigosas e nao perigosas.

-ar
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que a distingao entre a responsabilidade civil e a criminal se
fez senfir apenas durante o movimento codificador do Séc.XIX.
TUNC assevera que '"nas sociedades primitivas as responsabili-
dades civil e penal eram provavelmente dols aspectos de um con-
ceito unitario" (2).

Segundo o relato de CUNHA GONCALVES, "as Oxdena-
96e4 Afonsinas e os Forais mostram bem que no antigo direito
portugués nao se concebia sequer uma responsabilidade civil
que nao fosse conexa da criminal. As multas, o confisco total
ou parcial dos bens, eram pehas. Nao havia direito privado so-
bre tal matéria. Assim se chegou até o alvorecer do Século XIX
e ao regime liberal" (3). | |

Os MAZEAUD, visando sustentar a referida distin-
950, argllem que '"pouco importa que este ato, proibido pela lei
penal, porque nocivo a sociedade, tenha ou nao causado prejui-
Z0 é um particular (....) Ela (sociedade) se preocupa apenas
com os danos que ela sofreu. Tudo mais € a responsabilidade ci-
vil: ela supoe nao mais um.prejuizo social mas um dano privado,
a vitima nao & mais toda a sociedade, mas um particular" (4).

Como ressalta TUNC, as responsabilidades civil
e penal tem numerosas fungoes comuns tais como a prevengao de
condutas anti-sociais, satisfagao da vitima, punigao do autor
do dano, e juntas elas podem intervir alternativa ou cumulati-
vamente para assegurar o respeito do direito. Mas os objetivos
sao distintos. O objeto direto da agao civil e a indenizagao
da vitima e da acdo penal & infligir uma sangao a qualquer que

tenha descumprido a Lei (5).

(2) c¢f. TUNC, Andre - Obra citada, p. 47.

(3) CUNHA GONGALVES, Luiz da Cunha - Obra citada,p.464..
(4) MAZEAUD, Henri et Leon - Obra citada, p. 2.

(5) TUNC, Andre - Obra citada, p. 48. 4
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Se bem que os fins de prevengao,repressao e corQ
regao do infrator possam ser atribuidos indiretamente ao Ambi-
to civil, eles retratam e fundamentam as razoes da imposigao
de penas no ambito penal,

Alias,e esta a ressalva de PONTES DE MIRANDA,
quando diz que "o homem que causa dano a outrem, nao prejudica
somente a este, mas a ordem social; a reparagao para o ofendi-
do...nao adapta o culpado a vida social,nem lhe corrige o defei-
to de adaptagao. 0O que faz e consolar 0 prejudicado com a
prestagéo do equivalente, ou, o que é mais preciso e exato com ,
a expectativa juridica da reparagao" (6).

Este e o'objetivo da responsabilidade civil:o de
reintegrar a vitima do dano ao 4status quo ante. Ja quanto a
responsabilidade penal, esta e fixada para atos que,dada a sua
gravidade, sao reprovados pelo meio social, com ©0 estabeleci-
mento de sangSes penais aos que pratiquem iﬁfragaes (tipos pe-
nais).

Ademais, coma insergéo no ordenamento juridico
moderno das nogSes de interesses difusos,entre os quais enqua-
dra-se o meio ambiente, restringir os danos a sociedade como
matéria exclusiva do ambito penal torna-se insuficiente e in-
satisfatéria, pois esta sofre os danos e pode exigir a repara-
gao civil.

Da mesma forma, a distingao entre ilicito civil,
penal e administrativo, embora relevante, nao satisfaz total-
mente, jé que a responsabilidade pode advir de danos causados
em atividades licitas. Mas,parece que tal distingaodé de su-

~ ’ .
ma import&ncia para a divisao em comentarjio.

(6) PONTES DE MIRANDA, apud AGUIAR DIAS, Jose de - Obra
citada, p. 8. :
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0 ilicito constitui a violagao da norma Jjuridica.
A categoria da norma juridica, portanto, vai fixar abmodalida~
de do ilicito, podendo ser civil, administrativb ou penal,con-
forme seja a natureza da norma violada.

Se a distingao entre responsabilidade civil e
penal, embora fixada, encontra seus fundamentos dispares_na
doutrina, a distingao entre a fesponsabilidade administrativa
e a penal tem sido estabelecida por uma linha tgnue, qual seja
a da gravidade da falta. E a escolha entre a qualificagao do
ilicito como penal ou administrativo depende dos rumos politi—,
cos do legislador, pelo que, assistimos a qualificagao de i1i-
citos administrativos em crime e a desqualificagao de crimes
para cdntravengao ou ainda para simples ilicitos administrati-
vos (7).

A distingao € mais clara:nas consequéncias, vez
que a prética de ilicito administrativo implica na imposigao
pela Administragio Publica de sangbes administrativas, tais co-
mo, a multa, a interdigao de atividades,embargos.e destruigao
de coisas (8).

A responsabilidade administrativa, na expresséo
de RENATO ALESSI,resulta da violagéo'dos deveres administrati-
vos perante a administragéo, e que impofta na aplicagao de san-
Qaes administrativas pela autoridade administrativa em forma

administrativa (9).

(7) GIANNINI, Massinmo Severo - Istituzioni di Diritto

. o S - - . —— o — — -

o o s s ot e o ——

(8) MEIRELLES, Hely Lopes - Direito Administrativo Bra-

———— —————

e e e o ot e ot o Gt (o S G " o G o —

Novissimo Digesto -Italiano, Torino, ED., TORINEX, 1968, Vol.XV,
p. 618, ‘ '
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Neste sentido, enquanto a responsabilidade civil
cuida da reparagao dos danos, visando a reconstituigao do es-
tado anterior e a responsabilidade penal procura pela ressoci-
alizagao do infrator pela prevengao e repressao, a responsa-
bilidade administrativa procura impor sangSes pela violagao
dos deveres administrativos que nos sa0 iherentes enquanto
cidadaos. , _

Contudo, ha que se ressalvar que um mesmo fato
pode consistir na responsabilidade civil, penal e administrati-
va do infrator pois que estas, por seus préprios fundamentos,
sao distintas e independentes (10).

Aproveitando o exemplo de TUNC (11), um mesmo a-
to (conduta imprudente do condutor de automével) que causa le-
sao a um transeunte, pode gerar a responsabilidade civil " (da-
nos suportados pela vitima); a responsabiliqade penal ( crime
de lesao corporal) e a responsabilidade administrativa (viola-
gao de regra do Codigo Nacional de Transito). Nao ha que falar,
pelos fundamentos supra apontados, em ilicita cumulagao de res-

ponsabilidade ou dupla apenagao ao infrator (12).

p (10) ALESSI, Renato - Obra citada, p. 618,
Sobre a triplice consequencia dos danos ambientais
ver:FEUERSCHUETTE, Rui Correia - A responsabilidade administra-

tiva_por_danos ao meio ambiente, In: Revista de Direito Agras
rio e Meio Ambiente, n2 2, Curitiba , ITCF, 1987, p.382.

(11) TUNC, Andre - Obra citada, p. 48.

Sobre o assunto MEIRELLES, Hely Lopes - Obra cita-

da, p. 616, afirma que "como obrigagao meramente patrimonial a
responsabilidade civil, independe da criminal e da administra-
tiva, com os quais podeccoexisttr,sem todavia se confundir". '

(12) Veja-se tambem, o exemplo mencionado pelos MAZEAUD

-0bra citada, p. 2 e ss. Ver ainda: DINIZ, Maria Helena - Curso

22 Edigao, p. 6. e, ROSAS, Roberto - Responsabilidade civil e

- - - e o ——— —— o ——— - S~ s —— - — o —

—— e o ———
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Por outro 1ado,é de se lembrar que o préprio Co-
digo Civil (art.1525), estabelece a independéncia da responsa-
bilidade civil da criminal. ANTONIO CHAVES, comentando a parte
final do referido artigo, assevera que " uma coisa,porém ¢ cer-
ta: reconhecido um ato criminoso no Juizo penal, nao. cabe mais

qualquer discussao sobre o seu carater ilicito" (13).

c. 3. Responsabilidade Direta e Indireta

Com relagao a segunda divisao, leva-se em conta
o agente (pessoa ou coisa) que causou a agao danosa.Desta for-
ma, quando a agao ou omissao € imputada ao proprio demandado,
estamoé diante da responsabilidade direta. De outro lado, se o
dano adveém de fato de terceiro ou fato de coisa sob a esfera
juridica de dependéncia do demandado,estamos dianfe da respon-
sabilidade indireta (14).

0 fundamento da responsabilidade direta tem ful-
cro na idéia basica de que a responsabilidade € o corolario da
liberdade e da racionalidade (15). No que toca a responsabili-
dade indireta, vamos buscar sua origem na responsabilidade no-

xal dos romanos (16).

(13) CHAVES, Antonio - Tratado de direito civil, Sao Pau-
lo, RT, 1985, p.&t9.
"CCB - Art.1525: A responsabilidade civil e indepen-
" dente da criminal;nao se podera,porem,questionar mais sobre a
existencia do fato,ou quem seja o seu autor,quando estas ques-
toes se acharem decididas no crime,"

(14) CHAVES, Antonio - Obra citada, p. 87.

(15) ¢f. BITTAR, Carlos Alberto - Obra citada, p.31,ins-
pirando-se nas ligoes de HENRI FROMAGEOT.

(16) c¢f. FRANGA, R. Limongi - Obra citada, p. 12.
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Enquanto na responsabilidade direta a regu-
lamentagao legal se insere nos principios gerals pertinentes a
matéria, para a responsabilidade indireta hé'normas especilails
ou disposigSes espebificas na prépria codificagao que a esta-
belece. No CCB encontramos no artigo 1521 enumeragao de césos
de responsabilidade indireta, sendo que o principio geral da
responsabilidade direta encontra-se no artigo 159 do mesmo di-

ploma legal (17).

c. 4. Responsabilidade Contratual e Extracontra-

tual

Quanto 4 distingao entre a responsabilidade con-
tratual e extracontratual esta se faz quanto ao fato gerador
da responsabilidade. Sera contratual se oriunda de inexecugao
de avenga pré—estabelecida entre as partes. O. contrato, neste

caso, € a fonte de obrigagao do qual exsurge a responsabilida-

(17) Assim dispoem os referidos dispositivos: "Art.159 -
~ . . ~ ’ 3 . ~ 3 .
Aquele que, por agao ou omissao voluntaria, negligencia, ou inm-
. . . . . [4 .
«prudencia, violar direito, ou causar prejuizo a outrem, fica

obrigado a reparar o dano", e "Art.1521 - Sao tamben responsé-
veis pela reparagao civil: I - 0s pais, pelos filhos menores
que estiverem sob seu poder e em sua companhia; II - 0 tutor e

o curador, pelos pupilos e curatelados, que se acharem nas mes-
‘mas condigoes; III - O patrao, amo ou comitente, por seus em-
pregados, servigais e prepostos, no exercicio do trabalho que
lhes competir, ou por ocasiao dele (Art.1522); IV - O0s donos

de hoteis, hospedarias, casas ou estabelecimentos, onde se al-
bergue por dinheiro, mesmo para fins de educagao, pelos seus
hospedes, moradores e educandos; V - Os que gratuitamente hou-
verem participado nos produtos do crime, at§ a2 concorrente
quantia",
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de no seu descumprimento. O tratamento legal ¢ também distinto,
pols no caso da responsabilidade contratual esta é regulada
nas disposigpes dos artigos 1056 e seguintés do CCB. A respon-
sabilidade extracontratual, por muito tempo adstrita a respon-
sablilidade aquiliana ou delitual,deriva do dever geral de nao
lesar a outrem (alteaum non daedere) (18). Nao ha vinculo an-
terior ao dano entre as partes. A fonte da responsabilidade e
a Lei, cuja inobservancia traz insita a lesdo a direito sub je-
tivo de outrem.

Relativamente as consequéncias,pode—se dizer que
ha distingao quanto ao onus probandi, pois na responsabilidade
contratual cumpriré ao devedor a prova de que cumpriu a obri-
gagao oﬁ de que nao a cumpriu por motivo de caso fortuito ou
forga maior -causas excludentes de responsabilidade (19).

Ha distingao, também, relativa a capacidade das
partes, pois um contrato exige plena capacidade dos agentes,
sob pena de nulidade e de nao produzir efeitos indenizatorios.
Ja o ato do incapaz na esfera extracontratual pode ensejar a

reparagao nos moldes jé vistos da responsabilidade indireta.

(18) Sobre a doutrina moderna relativa a expressao,ver:

PUGLIATTI, Salvatore - Alterum non laedere, In: En-

——— o oo - o — — o ——— o — ——

ciclopedia del Diritto, Vol. II, 1958, p. 98 e ss.

(19) Sobre o assunto, entre outros: GONGCALVES, Carlos
Roberto - Responsabilidade civil, Sao Paulo, SARAIVA, 1986, p.

20 e ss; .
DINIZ, Maria Helena - Obra citada, p. 89; e

BITTAR, Carlos Alberto - Obra citada, p. 32.
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£ de se ressalvar, contudo, que a distingao, que
_acabamos de colocar, nao tem plena adogao dos estudiosos da
matéria. JOSE RUBENS COSTA, aliés, mediante profunda pesquisa,
demonstra as tres principais correntes doutrinarias que se
formaram sobre o assunto (20).

Para a corrente unitéria, assumida por LEFEBVRE
e GRANDMOULIN , nao ha distingao entre a responsabilidade con-
tratual e a delitual pois ambas derivam de culpa. As diferen-
gas sao apenas aparentes. Outros, da corrente dualista, como
SAINCTELETTE, .DE PAGE e SAVATIER, argliem que ha diferenga de
natureza e de consequéncias, sustentando, inclusive, o0 uso da
expressio gazaniia em relagdo a responsabilidade contratual.
Por fim, a corrente eclética, promovida por. PLANIOL e pelos
‘MAZEAUD, conciliam as outras correntes apregoando que‘nﬁo ha
diferengas fundamentais e essenciais, mas tao somente nas suas

consequencias(21).

c. 5. Responsabilidade Objetiva e Subjetiva

A separagao entre as responsabilidades objetiva
é subjetiva, se verifica a partir do fundamento 1legal em que
se fulcram. Enquanto na responsabilidade subjetiva se perquire
a respeito da culpa do agente, isto nao ocorre com a responsa-
bilidade objetiva, pois que independe da ocorréncia de culpa e

se baseia no risco.

(20) cosTaA, Jose Rubens - Da responsabilidade civil con-
tratual e delitual, In: Revista Forense, Vol. 256, p.116 e ss.

(21) Sobre o.assunto ver tambeém:
AGUIAR DIAS, Jose de - Obra citada, p. 131,
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A responsabilidade subjetiva, foili durante muitos
‘anos a regra propria das codificagdes, desde, como visto na e-
volugao historica da responsabilidade, a edigao da Lex Aquidia,
com O principio geral regulador da culpa. A responsabilidade
objetiva vem sendo reconhecida, caso a caso, em lels especilais
e esparsas nao como principio geral, mas principio de excegao,.
nos casos em que a aplicagao do sistema classico de culpa im-
plique em solugoes injustas (22).

Neste sentido, TRIMARCHI,assevera que "o princi—
pio da responsabilidade por culpa se revela entao insuficiente
a resolver o problema dos danos causados no exercicio da in-
dustria. Nao podendo se evitar tais danos, se quer ao menés
garantir o ressarcimento e parece justo realizar tal resultado
tendo como responsavel o empreendedor'"(23). Esboga-se entao o
principio do ubi emodlumentum, ibi on&niou seja, aquele que ti-
‘ra proveitos da atividade, deve arcar com os onus e o risco
desta mesma atividade. Vale dizer, "o risco e a contrapartida
do proveito econamico que o homem retira de certas atividades"
(24). |

A discordia doutrinaria, por muito tempo objeto.

de acalorados debates e obras de profunda pesquisa, residia

(22) PEREIRA, Caio Mario da Silva -Instituigoes de direi-

to civil, Rio de janeiro, FORENSE, 32 Edigao, 1972, Vol. III,

p. 507.

va, Milano, GIUFFRE, 1961, p. 13.

(24) STARCK, B. - Domaine et fondement de la responsabi-

e T ey Spletre sy

o ot e = o - o ——

SIREY, 1958, Vol. LVI, 1958/4, p. 478,
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exatamente na tentativa dc construir para a doutrina da res-
ponsabilidadetmmﬁﬁico principio regulador,culpa ou risco (25){

Mas, como ressalvou STARCK, trata-se de um falso
dilema pois deve-se olhar e ter em conta os interesses e os di-
reitos da vitima, e ndo, como & corrente, analisar tao somente
a situagao juridica do autor do dano. Avanga, o renomado mes-
tre da Faculdade de Direito e Giéncias Econ6micas de Lyon, por
estabelecer que o homem possui direitos como a vida,é integri-
dade corporal e de uma maneira geral ao gozo pacifico de seus
mais diversos direitos e liberdades e a sua seguranga. E ter
estes direitos implica em ter meios de os proteger e de os ga-
rantir contra os empreendimentos de outrem (26).

Por ocasiao da elaboragao do Projeto de Codigo
Civil, ressaltou MIGUEL REALE com relacgao a indagagio:"Respon-
sabilidade subjetiva, ou responsabilidade objetiva? Nao ha que
fazer esta alternativa. Na réalidade as duaé formas de respon-
éabilidade se conjugam e se dinamizam" (27). ,

Aliés, consoante reporta ANTONIO CHAVES, é este
0 sistema adotado pelo nosso atual Cédigo Civil, lembrando as
afirmagSes de destacados membros das comissSes redatora e re-
visora do Projeto do Ccodigo Civil. E de JUSTINIANO DE SERPA,
por exemplo, a declaraqéo de que '"todo dano deve se reparado,
independente de culpa ou dolo"; de GONGCALVES MAIA, "o princi-

pio geral de nosso Direito e: danificou, indeniza"; de cLOvVIS

(25) Sobre o assunto e por todos: SILVA, Wilson Melo da-
Responsabilidade sem culpa, Sao Paulo, SARAIVA, 1974

o ot = S s e o P B -t - o — o — - —

(26) STARCK, B. - Obra citada, p. 501,

(27) REALE, Miguel - Diretrizes gerais sobre o projeto

e " - e - e ——

to, Sao Paulo, SARAIVA, 1978, p. 176.
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BEVILAQUA, "a ordem Jufidica impae um dever geral e predomi-
nante de respeitar cada um a esfera da atividade juridica dos
~outros. E esse dever é tao imperioso, pela necessidade de man-
ter-se o equilibrio da organizagao social, que exige reparagao
por parte de todo aquele que o viola, ainda quando se conside-
ra autorizado" e de ALCINO DE PAULA SALAZAR, " a doutrina que
triunfou na elaboragdo do Codigo foi a de que itodo dano deve
ser ressarcido%-indepeﬁdentemente de culpa ou dolo" (28).
Desta. forma, nﬁo resta duvida de que o sistema
juridico brasileiro assumiu tanto a responsabilidade subjetiva
quanto a objetiva. Quanto aquela, o fez expressamente na forma
jé comentada no artigo 159 do CCB. Quanto a objetiva o fez de
forma implicita na referida codificagao e a tem contemplado em
legislagao especial (29). ’
Quanto a distinggo, muito embora alguns autores
busquem ainda um principio unico para a responsabilidade, pre-
valece como uma das mais importantes para o estudo e compreen-

sao deste instituto juridico.

c. 6. Responsabilidade Publica e Privada
Ja a ultima separagao que propusemos classificar

(28) c¢cf. CHAVES, Antonio - Obra citada, p. 71.

(29) Esta ¢ tambem a conclusao de:
custTlpIo, Helita Barreira - Obra citada, p.263 e ss.
Ressalta, tambem, a notével}juriéta.a assungao expressa no CCB
Art. 15 ,; da responsabilidade objetiva das pessoas juridicas
de direito publico. : '
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diz respeito a responsabilidade civil bﬁblica e privada (30),
sendo a primeira relativa a obrigagéo de reparar imputada a en-
tes da administragao pﬁblica e a segunda concernente a pessoas
fisicas e pessoas Juridicas de direito privado.

Na expressao de JOSE CRETELLA JUNIOR, a respon-
sabilidade civil do Estado € a "obrigagéo patrimonial devida
pelo poder piblico ao cidaddo, em decorréncia de prejuiéo a es-
te causado por agao ou omissao do agente do Estado (31).

| Muito embora a distingao nao envolva controveér-
sia, é de se ressaltar que a responsabiidade civil do Estado
(Administragéo Publica) nem sempre foi admitida. Com efeito,
conforme‘relata HELY LOPES MEIRELLES, '"sob o dominio dos gover—
nos absolutos negou-se a responsabilidade do Estado, seculari-
zada na regra inglesa da infalibilidade»realv- The King can do
no wnong - extensiva aos seus representantes; éob a influéncia
do liberalismo, assemelhou-se o Estado ao individuo, para que
pudesse ser responsabilizado pelbs atos culposos de seus agen-
tes; fihalmente, em nossos dias, atribui-se a Administraéao PG-

blica uma responsabilidade especial de dizeito publico" (32).
(30) Sobre o assunto podem ser consultados os seguintes
dutores: ALESSI, Renato - Responsabilita civile della pubblica

. . . 4 . . . .
amministrazione, In: Novissimo Digesto Italiano, Torino, ED.

TORINESE, 1968, Vol. 15, p. 660-667;ALESSI, Renato - L'illicito

1972; e, CANOTILHO, Jose Joaquim Gomes - 0 problema da respon-

Estado, In: Enciclopedia Saraiva de Direito, Sao Paulo, SARAI-.

VA, 1977, p.390.

(32) MEIRELLES, Hely Lopes - obra citada, p.616.,
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£ do mesmo autor a informagao de que a responsa-
bilidade do Estado esta inteiramente superada, com és novas
normas em vigor tanto nos Estados Unidos da América dd Norte
quanto na Inglaterra, Ultimos redutos Vda mencionada doutri-
na (33).

| De ressalvar, tambem, a inaplicabilidade da teo-
ria da culpano que se refere a responsabilidade civil do Estado.

Para explicar a responsabilidade objetiva da Ad-
ministragao Piblica, surgiram as teses da culpa administrativa
(presumida pela falta de servigo- inexisténcia, mau funciona-
mento ou retardamento do servigo); do adisco administrativo(fa-
to do servigo - ato lesivo e injusto); e do adisco integral(in-
denizar todo e qualquer dano provocado por ato da administra-
gao) (34).

Segundo o autor supra méncionado, 0 direito bra-
sileiro, tanto pela doutrina quanto nos principais julgamentos
sobre a matéria, adotou a teoria do zis4co administraitivo (35).

Interligando o paincipio da rnepartiguo eqllizati-
va dos onus e enca4904 publicos, com a teoria vdo aisco inte-
gnad, defende CRETELLA JUNIOR que este principio " poderia, a
primeira vista, dar a impressao de ser demasiado severo para
com o Estado, porém, analise mais profunda revela que: a pro-<
pria pessoa juridica pﬁblica tem interesse em ressarcir os da-
nos ocorridos, conciliando-se os interesses das duas partes -

administrado e administragao, porque ambos constituem,no fun-

(33) MEIRELLES, Hely Lopes - Obra citada, p. 616.
(34) MEIRELLES, Hely Lopes - Idem, p. 618.

(35) A opiniao ¢ compartilhada tambem por:
‘MUKAI, Joshio - Responsabilidade solidaria da admi-

nistragao por danos ao meio ambiente, In: R.D.A., n2 171, Rio

de Janeiro, 1988, p. 240.
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do, a mesma unidade. Que &, no fundo, a administragfo, senao a
sintese —'nab‘é”sbmé’é’da'maSsa dos administrados?" (36).

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil,
recentemente promulgada, estabelece em seu Artigo 37, § 62 que
"As.pessoas juridicas de direito pﬁblico e as de direito pri-
vado prestadoras de servigos pﬁblicos responderao pelos danos
que seus agentes, nessa qualidade,Acausarem a terceiros, asse-
gurado o direito de regresso contra o responsével nos casos
de dolo ou culpa."

0 texto, sem duvidas, veio aprimorar a redagao

do anterior Artigo 107 da Emenda Constitucionai n? 01 de_17 de

outubro de 1969, que tratava da responsabilidade das pessoas

juridicas de direito publico (37). -

(36) CRETELLA JUNIOR, Jose - Obra citada, p. 391,

(37) Assim dispunha o texto Constitucional:
‘MArt, 107 - As pessoas jur{dicas de direito publico
responderao pelos danos que seus funcionarios, nessa qualida-

de, causarem a terceiros.
3 . . 4 - .
Paragrafo Unico. Cabera agao regressiva contra o

’
funcionario responsavel, nos casos de culpa ou dolo."
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IITI CONCEITO DE DANO AO MEIO AMBIENTE

A. CONCEITO DE DANO

Assoclando a dificuldade de se compor uma sintese histd-
rica referente ao dano, mas reconhecendo o valor da investiga-
gao historica, particularmente pela terminologia e desenvolvi-
mento semantico, CRIFO acentua que, '"como problema juridico, o
relativo ao dano é, de fato, o problema de individuar os limi-
tes e critérios de determinagao, sobre qual fundamento possa
entrar em vigor uma disciplina (juridica) que garanta a repres-
sao aos atos ilicitos, permita restabelecer a situagao altera-
da pelo fato nocivo, garanta o respeito pela convivencia soci-
al, puna enfim o autor do dano e restabelega a situagao pree-
xistente ao dano" (1).

Entendendo que dano, tratado isoladamente, corrésponde a
aesao de um interesse tutelado pelo direito,afirma o mesmo au-
tor que no direito romano, o daho nao vem expresso somente pe-
lo termo damnum. Cita, por exemplo, que na Lei das XII Tabuas
se acha a expréssao noxia. Reconhece, porém,que o termo damnum
assume na fonte juridica romana uma grande quantidade de espe-
cificagao. No principio,vsignificando vincuio, ubaigagﬁo, para

num segundo momento a partir da Lex Aquildia desenvolver-se . no

621.
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sentido de pesda. Na época ciceroniana, afirma CRIF@, e certo
que damnum tem o significado de pesrda pataimonial (2).Progres-
sivamente os romanos conceberam o dano como momento do'iiicito,
cuja elaboragao doutrinaria assentou-se na idéia do dano como
diminuig¢ao patrimondiad éﬂetivamenie go0frida (3).

| Para, DE CUPIS, "dano significa prejuizo, vale dizer, a-
niquilamento, ou alteracao de uma situagdo favoravel." Para o
renomado jurista, dois elementos concorrem para constituir o
dano enquanto fato juridico: "1) o elemento material ou subs-=
tancial, que representa o nucleo interior e consistente no fa-
to fisico; e, 2) o elemento formal, que provém da norma juri-
dica". Ressalta, outrossim, a distingao entre o dano (fato ju-
ridico direto) com o fato produtivo do dano (fato juridico in-
direto). O dano, assim, é uma entidade conexa mas distinta do
fato que o produz. Para ele, "A distingao do dano como fato
juridico, do dano como simples fenameno de ordem fisica,se ba-
seia sobre o critério da antijuridicidade (....) O dano antiju-
aldico se caracteriza pela.especial natureza da reagao juridi—
ca que se volta confra ele. A reagao assume, assim, a fisiono-
mia mais determinada de sangao(....) Mas o dano em sentido ju-
ridico n2o se exaure no dano antijuridico (....)pois mesmo um
dano nao antijuridico pode ter relevancia juridica."

Prosseguindo em suas ligoes sobre o dano,afirma que " o

objeto do dano se identifica com o objeto da tutela juridica e,
por conseguinteé'sempre um interesse humano (....)0 objeto do
dano em sentido juridico outro nao pode ser senao um interesse

humano juridicamente tutelado'" (4).

(2) CRIFO, Giuliano - Obra citada, p. 615-621,
(3) CRIFO, Giuliano - Idem, ibiden
(4) DE CUPIS, Adriano - Danno: b) diritto vigente,In:En-

éiclopedia del Diritto, Milano, GIUFFRE, 1962, Vol. XI, p.622-
630; e - E1l Dano, Teoria general de la responsabilidad civil,

Trad. de ANGEL MARTINEZ SARRION, Barcelona, BOSCH,1975,p. 81 e

$S.
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Concluindo a primeira parte de sua importante obra, DE
CUPIS, afirma que '"resulta com plena evidéncia quao complexas
-sao as cOndigSes que o ordenamento juridico requer para que o
dano como fato juridico produza a reagao juridica.o ordendmen-—
to . juridico nao tem o dever de intervir para combater o dano,
senao quando se trate de dano produzido por um ‘fato humané e
ocasionado a um interesse humano" (5).

A nogao juridica de dano, por outro lado, conforme a li-
¢ao de BASSI e RUBINI, é estreitamente "ligada a relagdo in-
tercorrente entreum sujeito e o bem (material ou imaterial) i-
daneo a satisfazer as suas necessidades'". E confirmam sua co-
1oca956, citando o conceito de dano elaborado por COLASSO,para
quem "dano €, portanto, a diminuigao sibita de um bem tutelado
pela lei, causado pelo fato de pessoa diversa do titular do
mésmo bem'", Dai, extraem a conclusao de que o dano em sentido
juridico é diretamente ligado ao conceito de interesse jundidi-
camente nelevante, ja que a alteragao prejudicial da relagao
sujeito e bem e necesséria'para provocar a reagao do ordenamen-
to juridico que a tutela (6).

AGUIAR DIAS, corroborando a definigao formulada por HANS
EISCHER, entende que o dano tem duas acepgSes: a vudgan, " de
prejuizo que alguém sofre, na sua alma, no seu corpo ou seus
bens, sem indagagao de quem seja o autor da lesao que resulta"
e a 4u4id£ca, "que, embora partindo da mesma concepgao funda-
mental, é delimitada pela sua condigao de pena ou de dever  de

indenizar, e vem a ser o prejuizo sofrido pelo :sujeito de-.di-

(5) DE CUPIS, Adriano - Obra citada, p. 242.

(6) BASSI, Augusto Lagostena &€ RUBINI, Lucio - La liqui-

dazione del danno,»Milano,GIUFFRE, 1974, tomo I, p. 20 e ss.
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reitos em consequéncia da violagao destes por fato alheio"(7).

_____Por fim, cabe destacar a conceltuagao elaborada por AMA- .
RAL NETO, a demonstrar que o sentido da expressao nao se alte-

rou significativamente desde a contribuigao dos romanos, para

quem '"'dano e a lesao a qualquer bem juridico. Em sentido estri-
to, € a lesao a um patrimonio. Nesta concepgio, representa a

diferenga entre o valor atual do patrim5nio do ofendido e aque-
le que teria, nao fosse o ato ilicito" (8).

E certo por outro lado, que o dano como elemento essenci-
al para gerar a responsabilidade sofre, em diversos casos, uma
transformagao consistente em perider,ao menos em parte, seu ca-
rater individual para assumir uma roupagem social,como € o ca-
so dos danos ao consumidor, ao meio ambiente,etc. Eo que res-
salva SANTOS BRIZ (9), justificando o fato de que se fala mais
recentemente em dissolugao do concedito dubjetivo de dano; para
surgir, em contraposicao o dénominado conceito concneto de da-
no, que atende a diminuigao que o prejudicado tenha realmente
sofrido em seu patrimanio ou em sua pessoa. Mas, assevera, é o
chamado concedito dé dano 4ociad o que permite impor a obriga-
gao de indenizar a pessoa que causou o dano, em favor,nao ape-
nas daquele com quem haja o viculo contratual, mas também, a-
queles terceiros influenciados e atingidos pelo dano. O dano
social, assim, tem por pressuposto um carater supra individual,
em cujo conceito se pode abarcar as modernas formulagoes de le-

soes a interesses difusos ou coletivos.

(7) AGUIAR DIAS, Jose de - Dano, In:Repertorio Enciclope-

dico do Direito Brasileiro, Rio de Janeiro, BORSOI,s/d, p.219.
(8) AMARAL NETO, Francisco dos Santos - Responsabilidade

civil, In:Enciclopédia Saraiva de-Direito, Sao Paulo, SARAIVA,

1977, p. 356.

te frente a terceros en el derecho moderno, In: Estudios de De-

recho Civil em Honor del Professor CASTAN TOBENAS, Pamplona,
EUNSA, 1969, p. 506/507.
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B. NOCAO DE MEIO AMBIENTE

b.1. Nogao Etimoldgica

A ressalva que preliminarmente se faz, e quase
sempre é procedida pelos autores que tratam da matéria, &, que
' a expressdo meio ambiente & redundante. Isto porque meio e am-
bLente_sao no sentido que pretende-se analisar, sinanimos, ou
seja, em uma palavra ja se contém a expressao da outra (1).

O termo ambiente, tem origem latina e deriva das
expressaes - ambiens, entis, que significam: que rodeia (2).

Segundo os lexicografos, ambiente significa " o
meio em que se vive; o ar que nos rodeia; o espago :.déntro de
certos limites; meio social em que cada um vive.(Bot.) Totali-
dade dos fatores (quimicos, fisicos e biologicos) que possibi-
litam vida a um organismo.(Zool.) Conjunto de condig5es onde

’ -~
vive um ser " (3)..0u, 'que esta ou anda a roda de alguma coisa

(1) ¢cf.MACHADO, Paulo Affonso Leme - Direito Ambiental

'Brasileiro, Sao Paulo, RT, 1982, p. 1; SILVA, Jose Afonso da -

Direito Urbanfistico Brasileiro, Sao Paulo, RT, 1981, p. 434;

MATEO, Ramon Martin - Derecho Ambiental, Madrid, INSTITUTO DE

-ESTUDIOS DE AMNINISTRACION LOCAL, 1977, p.71.

(2) ¢f. CRETELLA JUNIOR,Jose & CINTRA, Geraldo de Ulhoa-

Apud MACHADO, Paulo Affonso Leme - Obra citada, p. 2

(3) EL-KHATIB, Faissal - Novissimo Dicionario Ilustrado,

Sao Paulo, JACOMO, s/d, 142 Edigao, p. 111,
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ou pessoa; o0 ar que se respira e que nos cerca; roda,esfera. em
que vivemos" (4). E,"o meio ou ambiente constitul o marco,ani-
mado ou inanimado, em que se desenvolve a vida de um organismo.
Este conforma o meio em que se vive, e, por sua vez, e confor-
mado por ele. Adapta-se a ele em sua fisiologia, suas fungoes
e comportamento; as vezes, em algo tao externo como a cor. Es-
sa possibilidade de adaptagéo é; supostamente, limitada, e mo-
ve-se dentro de um limite de disposigSes hereditarias ou adqui-
ridas. O termo francés equivalente é — Milieu;o alembo & - Un-
welt; e o inglés - Envinonment (5).

Em italiano, a expressao também usada € ambiente
e significa: "que rodeia,circunda, envolve; o ar que se respi?
‘ra; esfera, ambiéncia, meio" (6), enquanto que a expressao tem

sido traduzida para o espanhol por &ntozno (7).

b. 2. Nocao Ecologica

PIERRE GEORGE, ilustre mestre da Universidade de
Paris I, inicia sua obra indagando:

"0 que & meio ambiente? Uma realidade
cientifica, um tema para controvérsias,
o objeto de algum imenso receio,uma di-
versao, uma especulagao? £ tudo isto ao

g

mesmo tempo. Naturalmente, e preciso

(4) LIMA, Hildebrando de & BARROSO, Gustavo - Pequeno Di-

RA, 1957, p. 67. .
(5) DICIONARIO DE ECOLOGIA, trad. de CORREA, Maria Luiza
Alvarenga, Sao Paulo, MELHORAMENTOS, 1980, p. 100.

(6) AMENDOLA, Joao - Dicionario Italiano-PortugEEE, Sao

Paulo, HEMUS, 1976, 23 Edigao, p. 45.

(7) c¢f. MATEO, Ramon Martin - Obra citada, p. 72.
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tomar como ponto de partida o sentido
original, que corresponde a um termo
de ecodugdia. 0 meio ambiente e, a un
s0 tempo, um meio e um sistema de rela-
gEQ. A existencia e a conservagao de
uma especie encontram-se subordinados
a equilibrios entre processos destrui-
dores e processos regeneradores de seu
meio. 0 meio ambiente e constitufdo
por esse conjunto de dados fixos e de
equilibrios de forgas concorrentes que
condicionam a vida de um grupo biolo-
gico, o qual comporta por sua vez sim-
bioses e parasitoses, e entra na com-~
posigao dos equil{brios. Sob este as-
pecto, o meio ambiente ¢ da algada das
ciencias da natureza e, mais especial-
mente, da biologia. 0 meio ambiente
dos grupos ou sociedades humanas nao
passa de um caso particular - alias,
excepcionalmente complexo devido a mul-
tiplicidade das agoes voluntarias ou
involuntarias do homem - da abordagen
ecologica em geral" (8).

Denota-se, portanto, a inter-relagao muito pro-
xima entre a ecodogia e o meio ambiente. O termo ecologia é a-
»tribuido ao médico e boténico ERNST HAECKEL, muito embora ha-
ja antecedentes a temas ecolégicos desde Hipécrates, Heracli-
%o, Aristoteles-e outros fildsofos da Grécia (9). A palavra de-
riva do grego oikos, com o sentido de casa e logus que signi-
fica estudo. De se ressalvar, contudd, que se as origens do vo-
cabulo ainda nao estao devidamente esclarecidos, visto que um

importante escritor americano HENRY DAVID THOREAU, em carta a

= T — —— v~

HWeloysa de Lima, S30 Paulo, DIFUSAO EUROPEIA DO LIVRO, 1973,p.
7.

-

(9) ¢f. ODUM, Eugene Pleasants - Ecologia, trad. de RIOS,

Ricardo Iglesias, Rio de Janeiro, INTERAMERICANA, 1985, p.l;e,
DIOZHKIN, V.V. - Acerca de la Ecologia, trad. de GUTIERREZ,Ar-

turo Villa, Moscou, NIR MOSCU, 1983, p. 24 e ss.
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un amigo em 1858, ou seja 7 anos antes da obra " A morfologia
-geral dos organismos ' -de HAECKEL (1866), informa que "Mr.Hoar
ainda csta em Concord, assistindo Botanlca, Ecologia,etc..."
(10). |

Para HAECKEL, " como ecologia . subentendemos uma
ciencia geral sobre a relagao do organismo com o meio ambien-
te onde incluimos todas as condigoes de existencia no sentido
mais amplo da palavra" (11). |

A partir desta, muitas definiéaes foram formula-
das, quase sempre girando em torno das relagaes entre os orga-
nismos e seu meio ambiente (12); O importante a ser firmado e
que ha principios e leis que sao fixados, pela ecologia, e que
o direito nao pode olvidar (13).

Neste sentido, evidencia-se que a ecologia, en-
quanto ciéncia, tem sido orientada no sentido de demonstrar as

consequencias decorrentes das atividades do homem no meio, o

(10) ¢f. FERRI, Mario Guimaraes, et alii - Enciclopedia

de Ecologia, (pref.) Sao Paulo, EOUSP, 1979, p.XII;e;DIO0ZHKIN,

V.V, - Obra citada, p. 29.

(11) HAECKEL, Ernst - Apud DIOZHKIN,V.V.-0bra citada,p.29.

£

(12) Ver MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo - Introdiagao

do Direito Ecologico e _ao Direito Urbanistico, Rio de Janmeiro,
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