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A Comissdo Julgadora da Tese apresentada pelo Doutorando
WILSON RAMOS FILHO, sob o titulo HETEROCOMPOSICAO DOS CONFLITOS
COLETIVOS DE TRABALHO: a arbitragem como alternativa a Jurisdi¢gdo”, apds argiiir o
candidato e ouvir suas respostas e esclarecimentos, deliberou aprovd-lo por unanimidade de votos,
com base nas seguintes notas atribuidas pelos Membros: “

Professor Doutor Eros Roberto Grau - 10,0 (dez inteiros)

Professor Doutor Carlos Frederico Marés de Souza Filho - 10,0 (dez inteiros)

Professora Doutora Aldacy Rachid Coutinho - 10,0 (dez inteiros)
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Em face da aprovagdo, deliberou, ainda, a Comissdo
Julgadora, na forma regimental, opinar pela concessio do titulo de Doutor em Direito ao
candidato WILSON RAMOS FILHO.

Eo parecer. ,
Curitiba, 11 de dezembro de 1998.
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Resumo

Esta tese discute a possibilidade e a oportunidade
politica da utilizagdo da Lei Brasileira de Arbitragem (Lei n°
9.307/96) para a resolugdo de conflitos coletivos de trabalho, a
partir de um paradoxo que pode assim ser enunciado: apesar da
origem de classe que inspirou a entrada em vigor do referido
marco normativo, a arbitragem nao-estatal dos conflitos coletivos
de trabalho interessa a Central Unica dos Trabalhadores e a seus

representados.



INTRODUCAO

No sistema juridico constitucional brasileiro os Tribunais do Trabalho,
a teor do disposto no artigo 114 da Constitui¢do Federal, tém competéncia para

julgar dissidios coletivos' estabelecendo normas e condi¢des de trabalho.

Como se verd ao longo desta investigacdo,” na doutrina ha sérias
divergéncias quanto a oportunidade historica de atribuir-se ao Judiciario
trabalhista esse poder normativo’ (MAGANO, 1986; SILVA, 1979; SILVA,
1981; SIQUEIRA NETO, 1991; SILVA, 1993; CARRION, 1994; BRITO
FILHO, 1998).

Apesar de possuirem natureza hibrida (GIGLIO, 1977: 310;
RUPRECHT, 1995: 971) - com algumas caracteristicas de ato jurisdicional e
outras de ato legislativo (manifestacdo legiferante do Poder Judiciario, por
delegacdo do Poder Legislativo) -, as sentencas normativas da Justica do

Trabalho sdo tomadas nesta tese de doutoramento com énfase em seu aspecto

' Dissidio coletivo “¢ a forma de composigdo do impasse das negociagdes coletivas,
através do Poder Judiciario. Frustrada a negociagdo coletiva ou a arbitragem privada para
composi¢do do conflito de interesses, o Dissidio Coletivo de Trabalho, ajuizado por qualquer
das partes, transformara a negociagdo em processo judicial e solucionara a pendéncia através da
Sentenca Normativa" (SIQUEIRA NETO, 1991: 103).

? Alerta-se que se procura neste trabalho conceituar e precisar em que sentido s3o
utilizados termos e expressdes que freqilentam ndo apenas os trabalhos académicos, como
também da imprensa, responsavel maior pela universalizagdo e estandardizagdo de
significantes, a medida que forem aparecendo.

* Essa expressio sera utilizada para caracterizar a competéncia que tém a Justica do
Trabalho de “fixar novas normas e condigdes de trabalho, relativas a categorias certas, em certo
lugar e por certo tempo, respeitados o pedido, os limites minimos da lei, o interesse publico, a
justa remuneragdo do capital e o justo salario, substituindo-se a vontade das partes que sobre a
matéria ndo hajam logrado obter consenso” (ACKER, 1986: 29).



jurisdicional’, uma vez que por intermédio dela o Estado impde aos particulares
J que p P Y

em conflito coletivo’ uma solugio.

De toda sorte, apesar de ndo ser pequeno o nimero de doutrinadores
que defendam a solugdo jurisdicional dos conflitos trabalhistas (ACKER, 1986;
PRADO, 1986; GENRO, 1988; COSTA, 1991; BATALHA, 1991;
MARANHAOQ, 1993; BIAVASCHI, 1998, dentre outros), o Poder Normativo da
Justiga do Trabalho tem atuado cada vez menos, eis que patrdes e empregados
tém evitado o ajuizamento de dissidios coletivos, por razdes que serdo
declinadas oportunamente. Sendo assim, justifica-se uma pesquisa tedrica e
histdrica sobre a experi€ncia brasileira, os alcances e limites de tal instituto e as
formas alternativas em curso ou em gestagao.

A motivagdo inicial desta tese decorreu da constatagdo que, para

importantes atores sociais® contemporaneos, a arbitragem publica obrigatoria’

* MAGANO lembra que “mesmo no caso dos dissidios coletivos de natureza

economica, a decisdo do orgdo judiciario é jurisdicional por se caracterizar com atividade
necessariamente substitutiva, a qual, segundo Chiovenda, constitui o critério realmente
diferencial da jurisdicdo” (MAGANO, 1986:197). Também CESARINO JUNIOR aponta que:
“a decisdo da Justica do Trabalho é sentenga judicial e ndo apenas arbitral” (CESARINO JR.,
1980: 565).

* A doutrina trabalhista distingue os conflitos em individuais e coletivos. Segundo
Mozart Victor RUSSOMANO, nos conflitos individuais "as partes defendem interesses
proprios que sdo seus e de mais ninguém", enquanto no conflito coletivo "o dissidio tem sua
fonte em pretensdo que ndo constitui privilégio deste ou daquele trabalhador, deste ou daquele
empresario, pertencendo sim, ao grupo profissional ou economico, no qual perdem identidade
pessoal os trabalhadores e os empresarios que dele participam" (RUSSOMANO, 1975: 216).

® Utiliza-se o conceito operacional "ator social" para se referir a forcas politicas
que se expressam socialmente a partir de interesses indentificados ou identificaveis, tendo por
base, ainda que mediatizadamente, o lugar em que ocupam na divisdo da sociedade em classes
sociais.

7 Cesarino Junior ja ensinava que vigora no pais “um sistema de arbitragem
obrigatoria, pois, falhando a conciliagdo, a Justica do Trabalho decide a controvérsia, de
autoridade™ (CESARINO JR., 1980: 564). No mesmo sentido Hugo Guérios BERNARDES
menciona que, a par dos meios autocompositivos existem os heterocompositivos: "[...] a
arbitragem judicial (poder normativo da Justica do Trabalho) ou privada (compromisso
arbitral), seja, usualmente, na fixagdo de regras de sentido econémico ou social (conflito 'de
natureza economica'), seja, excepcionalmente, na interpretagdo de regra contratual, de natureza
coletiva, ou até mesmo de preceito de lei (conflito de natureza juridica") (BERNARDES, 1998:
269).
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(através do exercicio do Poder Normativo pela Justica do Trabalho) vem
merecendo criticas severas, ndo s6 pelo contetido das decisdes, por sua ineficicia
para encontrar uma solugdo parcial para o conflito, mas também por sua
burocratizagdo e pela falta de conhecimento dos julgadores para apreciar
questdes cada vez mais complexas das relagdes de trabalho, e, ainda, pela forma
autoritaria com que, muitas vezes, se revestem suas decisoes.

A questdo central dentro da qual se situa o campo problematico
enunciado acima diz respeito a caracterizacdo do sistema politico em paises sem
tradicdo democratica, nos quais ndo se encontra nitida a distingdo dos codigos
licito/ilicito, e o espago publico estatal ainda ¢ profundamente direcionado por
interesses particulares que caracterizam o que 0s socidlogos weberianos
tipificam como patrimonialismo.®

Este estudo, limita-se a refletir sobre a possibilidade de utilizacdo
arbitragem como alternativa de heterocomposicdo dos conflitos coletivos de
trabalho em face da legislagdo vigente. Todavia, tal recorte, como todo recorte
arbitrario, deve situar alguns pontos nucleares para a compreensdo das hipoteses
desta tese de doutorado, para que ndo se considere "pds-moderna" a
compreensdo do autor quando empreende uma critica radical ao Estado e ao

Direito.”

® Em outras palavras, a esfera estatal em paises periféricos a ordem capitalista
mundial na realidade ndo realizam o velho sonho conceitual de Hegel, para quem o Estado se
constituiria na forma mais evoluida de organizacdo do sistema politico, justamente por superar
os corporativismos que caracterizam a reproducgdo dos interesses particulares nas instituicdes
publicas.

’ Nesse sentido é que se registra a compreensio do Estado modemo, e, por
conseqiiéncia, o conceito de Direito moderno, considerados idealmente, procedimento
metodolégico que ajudara a compreender que se nenhuma experiéncia historica os realizou
plenamente, e se, de alguma forma, encontra-se desgastada a retorica do Estado e do Direito,
isso se da menos por deficiéncia estrutural dos conceitos modernos (e eles tém seus limites,
obviamente), mas por incompatibilidade estrutural do sistema politico-juridico, excludente,
autoritario, e de certa maneira antimoderno. Muitas sdo as ordens de questGes, imbricadas com
a histoéria do Estado brasileiro, registradora da nossa heranga autoritaria (FAORO, 1979). Tais
questdes ndo serdo enfrentadas neste trabalho.



Assim, o problema fundamental que motivou a escolha deste tema
reside na construgio de uma alternativa institucional'® heterocompositiva a ser
utilizada, em situagdes de impasse nas negociagdes coletivas, para a resolugdo de
conflitos coletivos de trabalho. Como nem sempre as tratativas negociais diretas
ou através de mediagdes obtém éxito'’, a opgdo historica de empregados e de
empregadores, no Brasil, a partir da década de 1940, sempre foi o ajuizamento
de dissidios coletivos perante a Justica do Trabalho, uma vez que inexistente
alternativa heterocompositiva adequada’™.

A Central Unica dos Trabalhadores vem discutindo desde sua
fundagdo™ a necessidade de constru¢do de modelos alternativos de solugdo de
conflitos coletivos, em substituicdo ao modelo atual, e especificamente formas
alternativas de consolidagdo de conquistas e de superagdo de conflitos no campo
trabalhista, j4 que as atuais sdo marcadamente corporativas dado o modelo

implantado no Brasil.

' Nio se criticara a existéncia do poder normativo a partir da visio "pés-moderna”
que advoga a faléncia das instituigdes herdadas da racionalidade normativa do Estado modemo,
até porque ndo nos parece ser o caso, eis que tal mecanismo ndo é, de modo algum, seu
herdeiro, mas de uma forma histdrica concreta: o totalitarismo fascista. Pelo contrario, ao
indicar a ocorréncia de alternativas de composi¢do de conflitos coletivos esta-se justamente
registrando que novos espagos publicos nio estatais encontram-se em gestagdo, embora eivados
pelas contradigdes de uma sociedade de classes, e que somente serdo superadas dentro de uma
nova ordem juridica e social, talvez mais moderna. (ARRUDA JR, 1997-a)

"' Apesar das opinides em contrario que serdo explicitadas oportunamente,

considera-se que as formas autocompositivas seguem sendo as mais apropriadas (e as mais
utilizadas) nas relagdes coletivas de trabalho pelos atores sociais.

"> Registre-se que, antes da entrada em vigor da Lei 9307/96, enquanto alguns

doutrinadores advogavam a necessidade de um legislagdo especifica para contemplar as
peculiaridades deste tipo de controvérsia (RIBEIRO DA SILVA, 1989: 56; COQUEINIO
COSTA, 1986: 326), outros a ela se opunham, por considerar que “nos dissidios coletivos
estdo em jogo interesses superiores da coletividade, que se ndo podem deixar a mercé de
arbitros livremente escolhidos pelas partes” (BATALHA, 1977: 633), ou sob o argumento de
que “ndo se pode conceber entregar a particulares uma atividade estatal fundamental e de
transcendental importancia, como esta da distribui¢do da justiga social (LAMARCA, 1979:
159). Defendendo a utilizagdo da arbitragem dos conflitos coletivos: CARRION, 1994;
FRANCO FILHO, 1989, 1990 e 1994, dentre outros.

" Entende-se fundamental explicitar que a escolha do tema atende a uma demanda
profissional, no exercicio da assessoria juridica da Central Unica dos Trabalhadores.



No pentltimo congresso nacional da CUT, realizado entre os dias 19 e
22 de maio de 1994, os delegados (oriundos das mais diversas regides do pais,
representando distintas profissdes e niveis de orgamizagfio sindical) aprovaram
varias resolugdes sobre o papel do Estado na sociedade. No que diz respeito ao

Judiciario, destaca-se:

"Assim como os demais Poderes da Republica, que dio sustentacio ao Estado
capitalista existente no Brasil, o Poder Judiciario também esta em crise. Estruturado
para atender as demandas de uma pequena parcela da sociedade, o Judiciario se vé
cercado pelos questionamentos surgidos apos a reestruturagdo do chamado Estado
de Direito e ndo consegue soluciona-los a contento.

O exercicio pleno da cidadania so6 sera obtido se ao cidaddo forem assegurados

direitos essenciais: o direito ao trabalho, a saude, a educagdo, a habitacdo e também

a Justiga. E, indo mais além, o direito a Justica implicaria o reconhecimento, pela

propria Justiga, da existéncia de todos os outros direitos™ **.

Em sintese, o que a CUT estd propondo ¢ que o Estado assegure a
todos o direito a ter direitos, afinado com este sentimento basico de que todo ser
humano, elevado a condigdo de cidaddo, considera bom ter direitos.

Para um ser humano a margem da cidadania, diante da urgéncia da luta
diaria pela sobrevivéncia, ter direitos pareceria quase um /uxo, algo supérfluo.
Como os desejos, os direitos fluem normalmente quando uma pessoa se pde a
refletir a respeito. Como cidaddo, identifico-me com meus direitos, como me
identifico com minha imagem num espelho, bem ao contrario do que ocorre com
os deveres. As classes populares no Brasil sempre véem o Estado e a Justi¢a ndo
como repositorios de direitos a serem exercidos, mas como ditadores de
obrigagdes e deveres.

A relacdo da imensa maioria da populacdo para com o Judiciario é de

medo e desconfianga, e isso explicita mais um problema para a cultura

" CUT, Resolugdes do 50. CONCUT, p. 23.



democratica, pois a Justiga ¢ identificada com o cdrcere e ndo com a garantia de
que' os direitos serdo respeitados. Quanto ao poder normativo da Justica do
Trabalho, a relacdo que o movimento sindical cutista mantém com essa
instituigdo é também de medo ou de rejeicdo pura e simples, fundamentalmente
depois dos episodios relativos a ultima greve dos trabalhadores petroleiros,
quando o TST (Tribunal Superior do Trabalho), além de suprimir conquistas
historicas da categoria, fixou pesadas multas aos sindicatos obreiros.

O Estado tem sido identificado muito mais com a repressdo do que
com a promoc¢do social.”” Confunde-se, desta forma, o ideal emancipatorio do
Estado moderno (o de promover a justi¢a social) com o sistema politico cada vez
mais restritivo na promo¢do do bem comum. Mesmo no campo do direito
individual, a Justica trabalhista tem sofrido desgaste em sua legitimidade social
(dado que uma simples causa em que reste evidente e transparente que houve
descumprimento de direitos elementares estabelecidos pela legislagdo demora
anos até sua soluc¢do final), ndo sendo raro encontrar relatos de trabalhadores
que, desconfiados com a Justica especializada e balizados pela excessiva demora
na prestacdo jurisdicional, tenham optado por "fazer acordo" nas primeiras
audiéncias, encerrando suas demandas judiciais individuais.

De alguma maneira a entrada em cena de novos atores sociais, com
pautas e logicas de agdo social diferentes dos movimentos sociais tipicos do
inicio do [liberalismo, e suas inser¢des politicas dentro dos processos de
globalizagdo da economia, agudiza a crise do sistema politico vigente ("Estado
Moderno") e de suas formas de controle e resolugdo de conflitos sociais,

possibilitando o surgimento de novos mecanismos de producio de legitimidade e

" Ao analisar as diversas realizagdes empiricas de sistemas politico-juridicos, tem-
se que reconhecer que algumas de suas efetivacdes concretas tenderam a afirmar maiores graus
de liberdade (welfare state) e outras deixaram a triste marca da barbarie (sob o nazismo e o
stalinismo).



de consenso dentro da sociedade capitalista contemporanea, baseados na
deséentralizac;éo, na democracia direta e participativa (subsidiarias da
democracia representativa) e na gestdo local dos problemas.

O processo de reestruturagdo capitalista implica reestruturagdes do
Estado e de seu papel, incorporando e excluindo a0 mesmo tempo cada vez mais
amplos setores sociais, produzindo altera¢des profundas também no Direito e na
Justiga. Tal processo, contraditorio, é pleno de armadilhas, exigindo-se do
analista e dos atores politicos muita prudéncia ao diagnosticar em que as
tradicionais e as novas formas juridico-politicas estdo esgotadas ou atuais em
termos de potencial transformador. No caso da ocorréncia de um novo direito e
de formas alternativas de solugdo de conflitos, o olhar critico deve empreender a
tarefa (impossivel, talvez dissesse Marx) de visualizar por completo e
simultaneamente o movimento paradoxal que propde novas integragdes gerando
um numero crescente de excluidos sociais,'® como se vera oportunamente.

Agregar-se-d0, além disso, tais elementos tedricos as conclusdes
retiradas da analise de experiéncias concretas, na realidade brasileira, junto a
algumas instituigdes da sociedade civil organizada, através de generalizagdes
algo arbitrarias, que servirdo para desenhar tendéncias que conformardo, se ndo
um pluralismo  jurisdicional, uma dualidade de possibilidades de
heterocomposigdo, tendo sempre como elemento de contextualizagdo a entrada
em vigor no direito brasileiro de um marco normativo'’ que possibilita a adogdo

da arbitragem em nosso pais. Tal pluralismo jurisdicional ndo cerra fileiras com

' Essa expressio, vulgarizada pelos meios de comunicagio, é utilizada em
referéncia a vastos setores sociais que, progressivamente, vinham tendo cada vez menos
acesso as tutelas juridico-politicas estatais, aos direitos sociais e a cidadania, e aos quais, mais
recentemente, vem sendo negado o direito a ter direitos uma vez que, pelo desemprego,
deixaram de ser "consumidores".

' Trata-se, obviamente, da Lei n® 9307, publicada no DOU em 23 de setembro de
1996. Por razdes praticas, doravante se mencionara apenas o numero da lei, sem fazer
referéncia a data de sua publicagdo.



uma espécie de historicismo extemporaneo, caudatirio de um romantismo anti-
estatal e antimoderno. Tampouco segue uma orientagdo positivista a-critica
quanto ao lugar estrutural do Estado e do Direito numa sociedade de classes.
Nesse aspecto seguem-se as conclusdes de Edmundo Lima de ARRUDA JRY, ao
buscar a compatibilizagdo do pluralismo juridico-politico dentro dos marcos
conceituais da modernidade.

Neste sentido ¢ que devem ser lidas com cautela as referéncias que
serdo feitas aos modelos de Estado, Direito e de Justica neoliberais para
referencia-los a um determinado momento da permanente correlagdo de forgas
que se estabelece na sociedade. A rigor ndo ha Estado neoliberal, "mas sistemas
politicos neoliberais. O ideal de Estado-minimo ¢ irrealizavel até mesmo porque
os 'estados neoliberais' atestam o maior grau de intervencionismo estatal"
(ARRUDA JR, 1998). |

Esta opg¢do metodologica deve-se ao fato de que, embora sem
considerar que a superestrutura juridica reflita mecanicamente a infra-estrutura
econdmica, considera-se inegavel que o direito ¢ fruto da historia’, consolidando
as contradi¢des nela contidas e dela decorrentes, como se verificara quando da

alusdo as origens de classe da atual lei de arbitragem brasileira™.

" "Ha varias razdes para que a agua e o bebé sejam jogados fora na histéria e na
teoria face as tristes experiéncias historicas do nazismo, do stalinismo, e dos estados
capitalistas nas sociedades periféricas. Mais proximo ao nosso tempo, parece certo o vaticinio
de fim do estado moderno com a ascensdo das politicas neoliberais, que se tornaram
hegemonicas desde a década de oitenta em boa parte dos paises ocidentais, embora declinante
desde a vitdria de Jospin, Blair e Schoroeder (Franga, Inglaterra e Alemanha)" (ARRUDA JR,
1998).

¥ "Produto cultural, o direito &, sempre, fruto de uma determinada cultura. Por isso
ndo pode ser concebido como um fendmeno universal e atemporal” (GRAU, 1996: 17)

** Resumidamente, e sem prejuizo de detalhamento posterior, o projeto, mais tarde
transformado na Lei n° 9.307/96 originou-se de um seminario realizado em Pernambuco, sob a
inspiracdo do Instituto Liberal, no final de 1991. Langou-se o que ficou conhecido como
Operagdo Arbiter, iniciativa conjunta da Associagdo Comercial de Sdo Paulo ¢ da FIESP
(Federagdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo), de alguns advogados vinculados a tais
entidades e alguns professores universitarios.



Considera-se que ao tempo em que o /iberalismo econdmico era
hegemonico, o Estado, o Direito e a Justica tinham certas caracteristicas, as
quais mudaram significativamente com a superagdo hegemonica operada pelo
intervencionismo econdmico. Nesta fase é que surgiram: o Direito do Trabalho,
como ramo paradigmatico dessa nova postura do Estado em face da autonomia
da vontade™, e o Poder Normativo da Justica do Trabalho, forma peculiar® de
resolugdo de conflitos coletivos de trabalho.

Nesta linha de raciocinio, com a relativa vitéria hegemonica do
neoliberalismo, supde-se ter havido alteragdes significativas nas relagdes de
poder, ndo apenas no Estado (sistema politico), mas também no Direito ¢ em

sua manifestacdo concreta, a Jurisdicdo”. Sdo iniimeros os estudos do carater

2! Mozart Victor RUSSOMANO menciona que "En una época en la cual cada vez
mas nos esforzamos para valorar los derechos individuales — dentro de los cdanones
tradicionales del liberalismo politico — se desvanecem los ultimos signos del liberalismo
economico y el Estado aparece, ante nuestros ojos, como el planificador de la vida nacional,
el director en el proceso de desarollo y el ejecutor de una politica global que teniendo como
presupuesto la libertad individual tiende al bienestar de la comunidad y al mantenimiento del
orden social. Dentro de esa idea elemental, pero fundamental, que es la base logica e
ideologica de la moderna democracia social, hace mucho tiempo se comprendié la
imposibilidad del Estado de permanecer indiferente a las tensiones, crisis y conflictos que
perturban el desempeiio de su papel historico y ponen en riesgo su propia estructura”
(RUSSOMANO, 1982)

2 Demonstra o ex-ministro do Tribunal Superior do Trabalho (TST) Indalécio

Gomes Neto que “o Brasil é o unico pais que ainda adota a sentenga normativa para a solucdo
de conflitos coletivos de natureza economica ou de interesses” (GOMES NETO, 1996: 15).
Também Valentin CARRION teve a oportunidade de afirmar que "a historia mostra que no
Brasil estamos na contramao. Ndo ha poder normativo do Judiciario, em qualquer pais, embora
todos tenham, também, pequenos sindicatos sem capacidade de negociagdo" (CARRION,
1994).

 Cabe aqui o alerta de Clémerson Merlin CLEVE no sentido de que deve se ter em
conta que “‘este direito que se completa com o momento da jurisdigdo e da ciéncia ndo ¢ algo
ideoldgico e falso, criado por uma espécie de consciéncia ideologizada de juristas burgueses.
Ao contrario, constitui realidade historica, concreta, exigida pelas relagdes de forca que
dinamizam desde entdo o tecido sdcio-politico” [...] “Cabe entender, pois, a instancia juridica
do Estado modemo como uma ‘condensagdo especifica de relagdo de forgas’, que se expressa
como mediagdo, através de normas juridicas, principios e valores, e como espaco de
confrontacdo e de lutas: imposi¢do de novos valores e normas; novos compromissos entre as
classes sociais. O direito dominante contemporaneo €, pois, além de outras coisas, um espago
de mediagdo e luta entre forgas dotadas de interesses antagonicos e conflituosos” (CLEVE,
1991: 106 e 113).
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despolitizante das politicas neoliberais. Ja se disse, inclusive, que "o
neoﬁberalismo ¢ uma superestrutura ideologica e politica que acompanha uma
transformacdo historica do capitalismo moderno” (THERBORN, 1995: 39).

| O que se busca neste estudo €, repita-se, testar os limites e
possibilidades de, utilizando-se de um marco normativo elaborado sob
inspiragdo neoliberal, construir mecanismos heterocompositos de solugdo de
controvérsias coletivas®, no interesse da preservagdo dos patamares minimos de
garantia dos direitos sociais e da principiologia que sempre caracterizou o direito

do trabalho e o sistema de resolugdo de seus naturais conflitos.
Numa sociedade dividida em classes, o conflito é merente a estrutura
econodmica e social, decorrendo de seus antagonismos®. Evidentemente os conflitos

s6 seriam solucionados™ se desaparecessem as causas sociais de que decorrem.

* Tais mecanismos teriam por locus privilegiado as clausulas dos contratos
coletivos de trabalho (a lei das Partes). Registre-se que a doutrina divide as clausulas inseridas
nos contratos coletivos em: "(I) natureza obrigacional - clausulas em que se criariam direitos e
deveres ndo no relacionamento entre trabalhadores e empresa representados, como ocorre no
acordo e na convengdo coletivos, mas entre as partes acordantes, como entidades civis [...]; (I)
natureza normativa - clausulas semelhantes aquelas do acordo e da convengédo coletivos, mas
com articulagdes que permitiriam adequagdes [...]; (III) natureza institucional - clausulas pelas
quais seriam instituidos mecanismos ou orgdos de relacionamento entre empregados e
empregadores, tais como as comissdes de representagdo conjunta para o trato de interesses
comuns perante as autoridades, comissdes de conciliagdo e arbitragem, todos com competéncia
livre e diretamente estipulada pelos interessados; (IV) natureza compositiva - clausulas em que
seriam estabelecidas regras de procedimento para composigdo dos conflitos individuais ou
coletivos, antecedentemente ao recurso ao poder judiciario. Ojetivariam maior economia e
rapidez e menor desgaste no relacionamento entre empregados e empregadores" (AZEVEDO,
1998: 324).

** Reportando-se a nogido de conflito, Eros GRAU lembra a observagdo feita por
Antoine JEAMMAUD assim: "o senso comum dos juristas supde que os enunciados (as regras)
Juridicos prestam-se a assegurar a paz, mediante o tratamento de conflitos decorrentes de sua
violagdo (violagdo dessas regras); ai, nessa violagdo, o "disfuncionamento' do direito; o conflito
se manifesta, entdo como a conseqiiéncia de uma violagdo das regras de direito. Impde-se, no
entanto distinguirmos conflifo e litigio. O que o direito resolve - prossegue Jeammaud - ¢ a
oposicdo de pretensdes juridicas; ou seja: o direito resolve /itigios, litigios que sdo limitados
pelo objeto da demanda. Em outros termos: o /itigio é a redugdo do conflito. E mais: o litigio se
desenvolve em um campo especifico. Logo, o /itigio € um momento, um episddio do conflito"
(GRAU, 1996:20).

* Como apontado por Aurélio Wander BASTOS, ja no inicio do século SIMMEL
alertava para o fato de que o conflito social ndo poderia ser solucionado, mas somente
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Sem prejuizo de um aprofundamento mais adiante, cabe, aqui, a
explicitagdo prévia do que se entende por controvérsia e por conflito coletivo de
trabalho e a possibilidade de sua "solugdo", uma vez que a doutrina ndo é
undnime a respeito. De fato, enquanto para uma determinada visdo "e/ conflicto
es una situacion de discrepancia entre partes de una relacion” e 'la
controvérsia es el conflicto externamente manifestado” (OJEDA AVILES, 1995:
393), para outra, a distingdo entre "conflito" e "controvérsia" seria artificial,
significando exatamente a mesma coisa (RUPRECHT, 1995: 670). Ao que
parece, a razao estd com esta Gltima uma vez que o conflito ¢ inerente a relagido
capital/trabalho em uma economia capitalista, baseada na compra e venda da
forga de trabalho e, enquanto tal, insolavel.”

Propde-se, pois, um acordo semantico para que se entenda a locugio
"conflito coletivo" como uma controvérsia surgida em face de um processo de
negociagdo coletiva visando a instituigdo, manuten¢do, interpretagdo ou
modificacdo de uma norma coletiva. Em outros termos, a controvérsia trabalhista
coletiva ou o conflito coletivo de trabalho seriam a manifestagdo aguda de um

conflito latente, inerente a0 modo de produgdo capitalista.

regulado, para ser controlado e decidido pelo Judiciario: "S6 ha uma atitude razoavel perante o
conflito social, embora seja raramente preferida. Mais comum sdo as que pretendem abafar os
conflitos e as que pretendem resolvé-los. Abafa-los significa torna-los mais violentos, resolvé-
los significa enganar-se. A atitude mais concreta seria a de os regular; é o caminho da
contengado de sua violéncia" [...] "é preconceito imaginar que os conflitos e problemas se fazem
para ser resolvidos. Com a regulamentagdo, ndo desaparecem os conflitos, talvez nem se
tormem menos intensos; mas na medida em que se os pode regular tormam-se mais
controlaveis..." (BASTOS, 1975: 36).

*" Opinido diversa é manifestada por Idélio MARTINS, Ministro aposentado do
Tribunal Superior do Trabalho, que afirma que "o conflito caminha para ser historia [.,.] Néo é
mais tempo nem de controvérsia nem de conflitos coletivos de natureza nenhuma. E tempo,
sim, de resistir, com inteligéncia, buscando formas de convivéncia na consideragdo das
transformagdes irremissiveis que ai ja estdo em adiantado estagio, afetando as relagdes de
trabalho, maltratando a premanéncia dos empregos, atingindo a propria sobrevivéncia e
constrangendo a individualidade operaria [...] E tempo, enfim, de o sindicato emergir da inércia
da historia, afirmando sua destinagdo social relevante, em controvérsias nem conflitos"
(MARTINS, 1998: 262/263).



12

Utiliza-se a expressdo "solucdo de conflitos" para ser referenciar
aqueles que recebem um tratamento institucional, através da Jurisdicdo®, mas
ndo exclusivamente através dela®.

Embora a énfase nesta investigagdo esteja centrada na crise da forma
jurisdicional de solu¢do de conflitos coletivos de trabalho, talvez ndo seja
exagerado afirmar que, de um modo geral, os operadores juridicos tém
convergido para uma certa unanimidade quanto a crescente dificuldade do
Estado para atuar como arbitro nos conflitos sociais, cada vez mais complexos,
dentre estes, os coletivos de trabalho.

Esse fenomeno, grave no Brasil, ocorre em maior ou menor grau em
todos os paises, 0 que leva a pensar na existéncia de uma crise no modelo de

solu¢do de conflitos inerente ao "Estado Moderno" em sua conformagéo a partir

do século XIX. Neste trabalho, procura-se analisar alguns aspectos desta crise,

8 "As fungBes (as competéncias) do Poder Judiciario fixam-se nos limites de sua
capacidade para absorver e decidir conflitos ou, mais explicitamente, a capacidade do Poder
Judiciario para absorver e decidir conflitos ndo ultrapassa os proprios limites estruturais das
relagGes sociais, ou seja, ndo compete ao Poder Judiciario eliminar os vinculos existentes entre
os elementos - ou unidades - da relagdo social. O Poder Judiciario, através de suas decisdes,
podera interpretar diversificadamente este vinculo; podera, inclusive, dar uma nova dimensio
juridica (no sentido jurisprudencial) a este vinculo, mas ndo lhe 'compete' dissolvé-lo (no
sentido de elimina-lo), isto porque estaria eliminando a sua propria fonte ou impedindo o seu
meio-ambiente de fomecer-lhe determinados "inputs" (demandas)" [...] "Em principio, os
conflitos ndo se resolvem; dependendo do nivel em que se manifestem ... eles sdo
sistemicamente regulamentados, e as decisdes sistémicas, em nivel conjuntural, que sobre eles
inflijam, podem refletir ao nivel estrutural sua requalificagdo, mas ndo sua
elimina¢do"(BASTOS, 1975: 102 ¢ 103).

* Conforme demonstra Grandino Rosas, citado por Georgenor de Sousa Franco
Filho, existem varias formas de resolugdo de conflitos coletivos de trabalho. “Como
autocomposicdo, realizada pelas proprias partes, através de acordo, ha a conciliagdo, de
natureza contratual, voluntaria ou obrigatoria, convencional ou regulamentada, a mediagio,
utilizada em Franca e nos Estado Unidos da América (EUA), e também no Brasil, ao tempo das
CFs anteriores, através de mesas redondas nas Delegacias Regionais do Trabalho, antes da
instauragdo do dissidio coletivo, sem forca obrigatoria; e a negociagdo coletiva, que da origem
a convengdo ou ao acordo coletivos de trabalho, contemplada na CF/88. Como
heterocomposic¢do, com a solugdo dada por terceiro, aceito pelas partes ou imposto pela ordem
juridica, ha a arbitragem, que tem a vantagem da celeridade e da analise ampla dos aspectos
juridicos e econdmicos do conflito, e a solugdo jurisdicional, através de sentenga normativa,
usual no Direito brasileiro” (FRANCO FILHO, 1989: 23).
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de um modo amplo, para, ao final, depositar um olhar mais atento na arbitragem
esteital dos conflitos coletivos de trabalho, arriscando propostas para utiliza¢do
da arbitragem n#o-estatal visando alcancar solugdes topicas, necessariamente
precén’as, de conflitos agudos entre capital e trabalho. Obviamente que a
construgcdo de espacos publicos ndo estatais ndo significa nem a renuncia de
reconstru¢do permanente dos espagos publicos estatais, nem tampouco a
assun¢do da tese neoliberal pds-moderna de incompatibilidade entre o espago
publico estatal e o espaco publico ndo-estatal.

Um certo envelhecimento do Direito estatal como regulador social
pode ser constatado a partir de diversos pontos de vista. Aqui serdo privilegiadas
basicamente duas perspectivas a respeito das formas atuais de controle social e
de resolucdo de conflitos: a dos movimentos sociais, nestes incluido o
movimento sindical, e a dos grandes grupos econémicos inseridos no processo
de globalizagdo, hegemonizado pelo neoliberalismo, caracteristico de nossa
época. Em ambas podem ser vislumbrados elementos de pluralismo juridico e
Jjurisdicional desafiadores da pretensdo estatal do monopolio do direito.

Procurando identificar as tendéncias deste processo de distanciamento
entre conceito e realidade, a partir da andlise do Estado, do Direito e da Justi¢a
ao longo deste século, tenta-se contextualizar a ambiéncia historica em que
surge a Lei n° 9.307/96, que disciplina a arbitragem extra-estatal de solugédo de
controvérsias, € em que entra na agenda a extingdo do poder normativo da
Justiga do Trabalho, concluindo-se - como ja se disse - com o detalhamento da
possibilidade de sua utilizagdo para a arbitragem para solugdo de conflitos
coletivos de trabalho.

Alguns pressupostos epistemologicos serdo explicitados para delimitar

0 campo em que transitara a analise aqui apresentada.
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Parte-se da nogdo gramsciana de Lstado ampliado, resultante da

sintese® entre sociedade civil e sociedade politica, em que as classes sociais, em

busca de hegemonia, estabelecem uma dada correlagdo de forgas.

Esclarece-se, desde logo, que se procurard comparar modelos de

Estado, Direito e Justiga durante este século, identificando trés tipos-ideais

paradigmaticos: o Liberal, o Intervencionista e o Neoliberal ™

Partindo da concepcdo que o Estado (e o Direito e a Justiga, por

decorréncia) materializa em cada momento histérico uma dada correlagdo de

forgas que se estabelece na sociedade, procura-se analisar o contexto em que

cada modelo se tornou hegemonico, no Brasil.

Decorrem desta observagdo duas outras:

a)

b)

a metodologia weberiana ¢ aqui tomada como inspiragdo para
descrever as caracteristicas mais gerais do Estado, do Direito e da
Justica ao longo deste século, com o alerta prévio de que,
obviamente, em se tratando de tipos ideais, as mesmas ndo
corresponderdo necessariamente a wuma formagdo historica
concreta,

consideram-se, de outra parte, elementos do instrumental
gramsciano, para observar que tais modelos concorrem em cada
momento histdrico pela hegemonia na sociedade. Assim, quando se
faz referéncia ao modelo intervencionista esta-se querendo dizer
modelo hegemonicamente intervencionista pois o mesmo, por
defini¢do, estard impregnado de caracteristicas liberais, embora

estas ndo sejam preponderantes.

* Ou seja, enquanto equilibrio entre sociedade politica (coergdo e for¢a) e
sociedade civil (dominagdo e hegemonia).

*' Numa primeira observagdo metodoldgica, informa-se que ndo se trabalhara a
evolugdo de tais modelos como se os mesmos se autotransformassem segundo alguma légica
interna, desde formas primitivas até formas mais elaboradas, progredindo nesta evolugéo.
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Parte-se da compreensdo que a sociedade esta dividida em classes
sociais antagdnicas e que as relacdes entre as classes sociais sdo determinantes
na conformacdo do Estado, do Direito e da Justica a cada momento historico,
embora com isso ndo se desconsidere a importancia das outras relacdes que se

estabelecem na sociedade®.

Neste trabalho atuam, as vezes de modo subliminar, dois atores
sociais:
a) os grandes grupos econOmicos, que acabam por direcionar os
rumos do capitalismo, em seu setor mais moderno e vanguardista®;
e

b) os trabalhadores mais bem organizados em entidades
representativas, em cada momento histérico, principais
interlocutores sociais dos primeiros.

Esta ndo foi uma opg¢do fortuita. Entende-se que o modelo de Estado
em cada momento historico decorre, e muito, da relagdo que se estabelece entre
tais atores sociais preponderantes, embora ndo exclusivamente desta, ¢ ndo
apenas entre estes. Nas conclusdes do trabalho atribui-se a0 movimento sindical
um papel de protagonista principal na resisténcia as iniciativas neoliberais e para
a eventual adogdo da arbitragem no estatal dos conflitos trabalhistas coletivos.

Estdo sempre presentes no modelo analitico - embora nem sempre de

> Como anota Katie ARGUELLO, WEBER registrou que o processo de
racionalizagdo do Direito Moderno deve-se a fatores internos e externos (ARGUELLO, 1997).
Pois bem, as formas alternativas de heterocomposicdo explicitam parte desse processo,
envolvendo variaveis heteronomas e variaveis referentes a propria atuacdo dos operadores do
direito na reprodugéo de tais alterativas, com suas conseqiiéncias planejadas ou ndo.

* O empresariado nacional nio forma um bloco monolitico. Convive-se com
setores que se utilizam de tecnologia de ponta (ndo sé na producdo mas também na gestdo de
seus recursos, inclusive, recursos humanos), integrados ao capitalismo globalizado e setores
mais tradicionais que, acriticamente reproduzem o ideario neoliberal embora dependam do
Estado e se encontra despreparado para a concorréncia internacional.
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maneira explicita - as formas com que esses atores sociais vém encarando o
Estédo, o Direito e a Justica, identificando os primeiros, no Brasil, com os
empresarios organizados nas grandes entidades rtepresentativas (CNI -
Confederac;io Nacional da Indastria, FENABAN - Federa¢do Nacional dos
Bancos e FIESP - Federagdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo) e os
segundos, com a CUT - Central Unica dos Trabalhadores, maior central sindical
brasileira, cujos documentos foram consultados.

Além desses, obviamente tém destaque outros atores sociais, entre 0s
quais os Novos Movimentos Sociais (NMS) que ndo se afirmam
necessariamente por negagdo dos movimentos sociais classicos, muitas vezes
ajudando a influenciar e a redefinir as taticas e formas de atuagdo dos outros
atores socials, COmo se vera.

Para analisar as caracteristicas do Estado, do Direito e da Justica
contemporaneos, far-se-4 um primeiro recorte histdrico, perquirindo-se os tragos
distintivos de cada modelo analisado, no transcurso deste século XX, fazendo-se
referéncia a outros periodos histéricos apenas quando for absolutamente
necessario. Analisando os modelos liberal e intervencionista (em suas versdes
de welfare state** ou burocrdtico-autoritdrio™) buscar-se-a tracar comparagdes
para tentar descrever abstratamente as caracteristicas do Direito e da Justiga

contemporaneos com nossa época.

** Utiliza-se, doravante, a expressdo welfare state para designar o Estado do Bem-
Estar Social, Estado Providéncia, Estado Benefactor etc., optando pela expressio em lingua
inglesa pelo carater simbolico que adquire ao demonstrar que se trata de uma experiéncia
distante da historia brasileira e latino-americana de modo geral.

** Toma-se este conceito de Guillermo O'Donnell, para quem a crise do populismo
na América Latina produziu um tipo de Estado que se diferenciou tanto do fascismo, quanto do
stalinismo. Tais regimes eram "autoritarios” porque ndo estavam baseados na existéncia de
partidos politicos e sindicatos livres, nem na afirmacdo da democracia como fundamento do
Estado, e "burocraticos" tendo em vista a alianca entre as elites econdmicas e os tecnocratas
civis e militares (O'DONNELL, 1977: 9-59).
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Ndo tém sido poucas as tentativas de descrever tais caracteristicas,
como se vera na leitura deste trabalho. O fundamental é, nesta introdugdo, referir
que neste “novo Direito” certamente estdo incluidas as manifestagdes de
juridicidade que surgem das praticas reiteradas na sociedade civil, que com cada
vez maior rapidez se incorporam ou sdo reconhecidas pelo Direito oficial do
Estado, e, além disso, as praticas ndo-Estatais de resolucdo de conflitos, com
institucionalizagdo crescente™.

Segundo Tarso GENRO, para as classes dominantes, principalmente
durante a ditadura militar dos anos sessenta € setenta, por repressivo contra 0s
inimigos do regime, e, desde sempre como ineficaz no trato dos conflitos
individuais e coletivos do trabalho, o direito na forma positivista atingiu sua
maxima perfei¢do: "o seu espelho ndo € mais a sociedade real, composta de
homens reais, com suas paixdes, limites e grandezas, mas a sua motricidade,
coeréncia, funcionalidade. O direito se contempla a si mesmo como perfeigdo e
como ordem. A lei é sua expressdo e os Juizes seus profetas” (GENRO, 1991:

23).

% Esse fenémeno, que Eduardo RODRIGUEZ denomina pluralismo juridico, seria
parte do processo de racionalizagdo do direito modemo e ndo uma simples inversdo dos
mecanismos de produgdo estatal do direito, como um ‘“reconocimiento de los derechos
comunitarios en la gestion del gasto social. Los derechos de las comunidades requierem pasar
por la validacion local, por la internalizacion previa, de suerte que tiende a desaparecer la
Jrequente contradiccion sefialada en el derecho anterior entre legalidad y legitimidad del
sistema juridico...El pluralismo juridico de naturaleza estatal pretende abrir-se paso mediante
una conceptualizacion de los derechos sociales. economicos y culturales de la poblacion
adecudndose a las formas mas actualizadas de la autogestion y participacion como
modalidades novedosas de reorganizacion de las relaciones capital-trabajo. Aqui se comienza
a dibujar una redefinicion entre lo publico y lo privado en la medida en que la sociedad civil se
estatiza o. en otras palavras, el Estado se mimetiza dentro de la denominada sociedad civil. En
este sentido, puede decirse, constituye un movimiento de desjuridizacion juridizante de las
relaciones de produccion. Desjuridizacion en la medida em que se tiende a desmontar parte de
la estructura juridica anteriormente existente. Juridizante en el sentido en que se tiende a
Jormalizar las estructuras comunitarias que se producian de manera informal com el propdsito
de proveerlas de una estructura e obligatoriedad y coercion que permitan la copresencia del
Sfuncionamiento estatal dentro de su circuito y logica de funcionamiento” (RODRIGUEZ M.,
1991: 100). Esta-se perfeitamente de acordo com o autor citado no sentido de que a reversdo
dos mecanismos estatais tradicionais traz em seu bojo novas formas de invengdo do espago
publico e de juridicidade, em resumo, do Estado e do Direito.
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Nas conclusdes daquele Congresso da CUT, citadas anteriormente,
encontra-se a afirmagdo de que tais profetas, todavia, revelam o que dizem as

escrituras com boa dose de discricionariedade:

"Ha um fato marcante para determinar a crise por que passa o Judicidrio: o
deliberado e insistente descumprimento as leis. Sem davida alguma, as normas
produzidas pelo Legislativo brasileiro, quando desfavoraveis aos interesses dos
grandes grupos economicos, acabam sendo descumpridas. De outro lado, quando
prejudicam a maioria da populagdo e atingem os trabalhadores, sdo rigorosamente
observadas.

Criou-se, assim, a idéia de que existem 'leis que pegam' e 'leis que nio pegam'’; na
verdade, uma ficcdo para encobrir o fato de que os detentores do poder tém
mecanismos para recusar-se a cumprir determinadas normas, enquanto a maioria da

populagédo, quando infringe qualquer lei, ¢ severamente punida". *’

O descumprimento das leis por parte das elites brasileiras ¢ fato
publico e notério, principalmente no campo trabalhista. Dificilmente pode ser
encontrado um empresario que cumpra as leis, que pague os impostos, que
recolha os encargos sociais, que respeite os direitos trabalhistas fixados na lei e
nas normas coletivas. Da mesma forma, também sdo rarissimos os casos de
representantes das elites apenados pelo Judiciario: a impunidade dos integrantes
das classes dominantes ¢ um trago distintivo de nosso sistema juridico.

Quase sempre o descumprimento da lei pelos empresarios ¢ tolerado
pelo Estado, diante do argumento de que se cumprir todas as leis acaba
quebrando. Isso ¢ particularmente visivel na Justica do Trabalho, dado o enorme

contingente de processos julgados a cada ano*.

*CUT, Resolugdes do 50. CONCUT, p. 26.

3% Na visdo do Juiz Antonio Alvares da SILVA, a Justica do Trabalho, tal como
organizada no Brasil, "¢ incompativel com a realidade de um pais subdesenvolvido como meio
de solugdo de conflitos" porque: "a) ¢ de todas as Justicas a mais cara. 0,33% do orgamento
nacional é dedicado a Justica do Trabalho...b) ha demora na solugdo de casos em virtude do
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A Jurisdigdo, assim, que sempre foi uma “prerrogativa” do Estado em
face da sociedade civil, passa a ser questionada. O questionamento & positivo e
importante para a constru¢do democratica®.

Em todo o mundo estdo ocorrendo alteragdes legislativas (e
constitucionais) criando-se mecanismos ndo-estatais de solugdo de conflitos,
evidenciando, se ndo a "faléncia" do modelo estatal, a0 menos que o modelo de
Direito ¢ de Justica, que se consolidou no transcorrer deste século, entrou em
crise.

No campo do direito individual do trabalho, a seu turno, as solugdes
estatais dos conflitos, como mencionado acima, estio sendo cada vez mais
questionadas, dados a demora na solugdo judicial e os custos nela envolvidos
(para os particulares e para o orgamento estatal).

Quanto as relagdes coletivas de trabalho, a forma de solugdo
jurisdicional dos conflitos, via Poder normativo de Justi¢a especializada, sofre

pesadas criticas®, influenciando os operadores juridicos vinculados a tematica a

acumulo de processos. Projeta-se para este ano [1992] o julgamento de um milhdo e oitocentos
a dois milhdes de processos. Bastam esses dois argumentos para demonstrar que o trabalho,
elemento ético que a Constituicdo de 88 distinguiu, ndo € tratado com a mesma deferéncia
quando se torna objeto das relagdes juridicas e, assumindo a forma de conflito entre empregado
e empregador, é aplicado nas relagdes de trabalho através do processo" (SILVA, 1993: 735).
Também Amauri Mascaro NASCIMENTO ja pode observar que "as estatisticas do Tribunal
Superior do Trabalho acusam, no ano de 1994, por projegdo do apurado no primeiro semestre,
um total de, aproximadamente 1.700.000 reclamagdes nas Juntas de Conciliagdo e Julgamento
do Pais (NASCIMENTO, 1996: 21).

** O que se lastima ¢ que esse questionamento muitas vezes vem acompanhado de
um sentimento de diluigdo parcial do ideal modemo de Estado de Direito Social, justamente o
desiderato das politicas neoliberais justificado, no plano filosofico pelo pés-modernismo
(ARRUDA JR, 1997-a).

* Nio ¢é exagerada a afirmagéo do professor de direito do trabalho da Universidade
Federal do Para no sentido de que, "em verdade, sempre funcionou a competéncia normativa
da Justi¢a do Trabalho como sustentaculo de entidades sindicais incompetentes para alcangar os
objetivos de sua categoria, formando, junto com a unicidade sindical e com a contribuicdo
sindical compulséria, o tripé que caracteriza nosso sistema corporativista de organizacdo
sindical, totalmente falido, ndo s6 por ser autoritario, mas principalmente, por ser sistema
rigido, que ndo permite o avango das relagdes trabalhistas" (BRITO FILHO, 1998: 347).
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pensar "formas alternativas de solugdo de conflitos” no campo do direito
sindical.

No Congresso ja mencionado, a CUT, em seu balango critico sobre a
Justiga do Trabalho, especificamente, afirma:

"De todos os ramos do Judiciario ¢ a Justica do Trabalho aquela a qual a classe
trabalhadora mais recorre. No entanto, a Justica do Trabalho na realidade serve aos
interesses do patrdo, na medida em que trata-se de instrumento de conciliagdo entre
desiguais, ensejando acordos espurios, flagrantemente lesivos ao trabalhador, que se
vé obrigado a ceder parte daquilo que lhe é de direito. Além disso, ndo pune aqueles
que deixam de cumprir com suas obrigagOes legais nas relagdes de trabalho,
possibilitando o crescimento das demandas judiciais que sempre causam prejuizo ao
trabalhador pela sua demora, com processos que chegam a ultrapassar dez anos até
sua solugdo...No plano coletivo, a Justiga do Trabalho tem como objetivo principal
a suavizagdo do choque entre patres e empregados. Com seu poder normativo,
intervém de forma autoritaria nas relagdes entre capital e trabalho, garroteando a
evolugdo da capacidade de negociagdo e auto-solucdo dos conflitos coletivos"”
(Resolugdes 5° CONCUT: 24).

Poder-se-ia supor que tal visdo seria de apenas uma “parcela
radicalizada" da classe trabalhadora, ou de um ou outro magistrado trabalhista,

como o acima citado, mas isso seria um equivoco.

Em Congresso promovido pela ANAMATRA - Associagdo Nacional
dos Magistrados Trabalhistas, no inicio de maio de 1996, por ampla maioria, os
juizes trabalhistas aprovaram o fim do Poder Normativo da Justica do Trabalho.
Ao final do Encontro (conforme jornal O Estado de Sdo Paulo de 20.05.96), o
anfitrido do evento, Presidente da Associagdo dos Magistrados Trabalhistas de
S3o Paulo, sintetizando a oposi¢do da magistratura a solugdo jurisdicional dos
conflitos coletivos, mencionou que "a Justica do Trabalho ndo tem de interferir
nos conflitos econdmicos, baixando normas que ndo estdo previstas na lei" [...]
"A negociagdo sempre é possivel, ndo acontece porque o poder normativo acaba

atropelando o acordo” .
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Diagnostico semelhante pode ser encontrado na correspondéncia® do
Ministro do Trabalho a Presidéncia da Repiiblica em que sio apresentadas

propostas de Emenda a Constituicdo Federal. Nesta missiva, consta:

"12. A negociagdo coletiva. por sua vez. ndo recebe estimulos, principalmente por
causa da superabunddncia, detalhamento, rigidez e imperatividade da legislacdo
sobre direitos individuais alem da desigual representatividade sindical e da
interferéncia do poder normativo da Justi¢a do Trabalho nos conflitos econémicos.
A proposito, esse poder normativo vem sendo cada vez menos utilizado, eis que
gradativamente substituido pela conciliagdo.

13. Os sindicatos e as empresas anseiam por mais negociagdo, com diminui¢do do
papel da lei e do judiciario, como se vé nas manifestagdes de especialistas,
professores, advogados. empresdrios. trabalhadores e sindicalistas.

[-]

15. Além disso. é muito importante reduzir os focos de conflitividade presentes em
nosso modelo. Para desafogar a excessiva centralizagdo dos conflitos individuais
na Justica do Trabalho, que se institucionalizou praticamente como unico foro, ha
que estimular a utilizagdo de meios extrajudiciais de solugdo de conflitos
individuais e coletivos.

16. No caso dos conflitos coletivos econdmicos. é recomendavel facilitar o acesso a
arbitragem facultativa. possibilitando sua realizacdo inclusive pela propria Justi¢a

do Trabalho, se assim quiserem as partes.”

Em sintese, progressivamente hd uma convergéncia para a necessidade

de conceber sistemas alternativos de solugdo de conflitos™.

*! Trata-se da correspondéncia EM n° 57/GM/MTb enviada pelo Ministro do Trabalho
Edward Amadeo ao Sr. Presidente da Republica, datada de 30.10.98.

*  Registre-se a opinido de Roberto Barreto PRADO em sentido diverso: “O

sistema relativo ao dissidio coletivo em vigor no Brasil, ao contrario do que muitos pensam,
estimula a negociacdo coletiva, insistentemente, ndo so entre os orgaos interessados, por via de
entendimentos diretos entre si, como também pela preciosa e imparcial ajuda que os
interessados recebem do Presidente do Tribunal, ao colocar no devido relevo os altos interesses
sociais, que ndo devem estar ausentes das mais diversas modalidades de acordo.”(PRADO,
1986: 174).
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Para enfrentar essas questdes, a tese inicia-se pela descrigdo tedrica das
alteragdes sofridas pelo Estado, no transcurso deste século, para, no capitulo
seguinte discutir o que se passou com o Direito Moderno neste periodo,
apresentando o impacto que a "pds-modernidade” tendencialmente vem
acarretando ao mesmo, a medida que justifica, no plano filosofico, os ideais das
politicas neoliberais de liquidagdo das instituicdes modernas, dentre as quais o
Estado, o Direito, a representagdo, a democracia etc.” No terceiro capitulo, a
discussdo principal se da em torno da globalizagdo da economia e os impactos
que produz no mundo do trabalho, tema complementado com o capitulo seguinte
em que sdo discutidos os efeitos que a porosidade das fronteiras e a
transnacionalidade dos negocios juridicos geram no paradigma classico do
Estado-Nagdo com o surgimento de novos sujeitos sociais.

Analisando o neoliberalismo, procura-se perceber que efeitos produz
sobre o Estado e o Direito na contemporaneidade (capitulo 5) tragando-se, a
seguir, um paralelo entre os trés modelos de justiga que disputam hegemonia na
sociedade (capitulo 6).

No capitulo seguinte, faz-se uma analise das chamadas instituicdes da
sociedade civil organizada, com especial detalhamento para os novos
movimentos sociais, procurando-se identificar de que forma a autodefesa
transforma-se cada vez mais em tatica preferencial (e quase exclusiva) dos
principais atores sociais na atualidade e de que forma o Estado vem respondendo

a essa tatica e aos mecanismos de autocomposicdo dos conflitos.

* Por suas caracteristicas e para os fins pretendidos, nos trés capitulos iniciais,

revisar-se-a de que forma a doutrina vem entendendo o Estado e o Direito, para so entdo,
depois de discutir o impacto da globalizagdo da economia no direito do trabalho e nas relagdes
coletivas, adentrar na discussdo dos modelos de solucdo de controvérsias, estatais e ndo
estatais.
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Como nem sempre a autocomposi¢do € possivel, principalmente no
canipo laboral da atualidade onde os reflexos do mneoliberalismo sdo
significativos, passa-se a analise das formas classicas de heterocomposigao.
Intitulado como “Jurisdi¢do e Arbitragem”, neste capitulo é relatada a polémica
doutrinaria a respeito do carater jurisdicional ou ndo da arbitragem, para concluir
que o fundamental reside na indagagdo se a Jurisdi¢do seria ou ndo monopolio
do Estado.

No penultimo capitulo, depois de mencionar que a arbitragem sempre
se apresentou como alternativa diante da desconfianga em relagdo ao direito
Estatal, analisa-se de que forma, no Brasil contemporaneo, os principais atores
sociais (empresarios e trabalhadores) véem a solugdo jurisdicional dos conflitos
trabalhistas, coletivos e individuais.

No capitulo final, verifica-se o impacto do novo marco normativo
enquanto mecanismo de solu¢do de controvérsias, discutindo-se a possibilidade,
em face do direito brasileiro, da utilizagdo da arbitragem para solugdo de
conflitos coletivos de trabalho.

Para concluir o trabalho, percorrido o itinerario tedrico proposto,
apresentam-se alguns elementos para outras reflexdes sem a pretensdo de esgotar
o tema, embora se espere que 0s mesmos possam ser Uteis aos que se proponham
a pensar a trajetoria da CUT até aqui e o que se pode esperar dela (e dos outros
atores sociais) na constru¢do de modelos alternativos de resolu¢do de conflitos

baseados em certos compromissos €ticos.

Termina-se esta introdugdo com duas palavras sobre tais compromissos
éticos.

Para os que se ponham a pensar as questdes aqui suscitadas, talvez o

maior paradoxo dos tempos atuais e que alguns denominam ambiguamente de
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"p6s-modernidade", seja aquele pelo qual, as duas pontas do arco ideoldgico que
sepéra (e acaba unindo) as principais classes sociais, pretendem criar
mecanismos extra-estatais de superagdo de divergéncias surgidas no ambito das
relag:ées coletivas de trabalho, no sentido de solugdo precaria e temporaria da
manifestacdo de um conflito latente e, por isso mesmo, "insoluvel".

O paradoxo reside basicamente em que para ambos os polos desta
relacdo, conflituosa por defini¢do, o modelo desejado teria caracteristicas
aparentemente bastante similares”, embora com conseqiiéncias diversas, mas
ambos valorizando a chamada lei das partes, em certo sentido.”

A diferenga basica estd nos compromissos €ticos que um e outro polo
defendem.

Enquanto para os neoliberais tais mecanismos viriam na logica do
Estado minimo, do Estado Poder Judiciario que pouco interfere, para o outro
poélo, viriam na logica da explicitagdo da correlagdo de forgas (ja que o Estado,
para as classes populares, quase sempre representou apenas repressdo a impedir
a explicitagdo desta correlagdo para manter o status quo) e da superagdo de
divisdo dicotdmica entre sociedade civil e Estado, elevando a condi¢do de

cidaddao um numero cada vez maior de excluidos.

™ Nio sdo idénticas as perspectivas exatamente porque, para o trabalhadores, como
se vera, o Estado segue sendo fundamental (seja na fixagdo de direitos, seja no estabelecimento
de uma legislagdo de sustento) na tutela de direitos, diretamente ou por intermédio da
delegagdo de parte desta atividade. Para as classes dominantes, ao contrario, a énfase contratual
vem na logica do Estado-minimo.

* George SCELLE afirmava ainda, na segunda década deste século, na Franga, que
"No principio foi a lei do Patrdo; hoje é a lei do Estado; no futuro sera a Lei das Partes",
conforme lembrado por Amauri Mascaro NASCIMENTO, para quem vivenciamos a etapa da
"negociacdo direta entre as partes, quase sempre sem a presenca do Estado, para que
encontrem, através de suas representagdes, as regras que serdo aplicadas as relagdes individuais
de trabalho, fruto da propria atividade dos interlocutores sociais, caracterizando-se os contratos
coletivos de trabalho como norma juridica auto-elaborada, especialmente numa sociedade
pluralista que reconhece os grupos intermediarios entre o individuo e o Estado, a autonomia
privada coletiva e a liberdade sindical NASCIMENTO, 1989: 243).



25

Neste projeto, ndo s6 o modelo de Justi¢a é importante. Os operadores
juridicos adquirem relevancia destacada®, a par dos proprios atores sociais que
protagonizam as negociagdes coletivas de trabalho.

Esta tese, em resumo, pretende demonstrar a paradoxal possibilidade
de utilizagdo de uma lei elaborada com possivel motivagdo ideoldgica neoliberal
para, no interesse da classe trabalhadora, em situagdes de impasse nas

negociagdes coletivas, solucionar conflitos coletivos de trabalho.

* Como observou Clémerson Merlin CLEVE: “no ordenamento Juridico Brasileiro,
por exemplo, ¢ possivel encontrar normas de conteudo marcadamente corporativo (a CLT) ao
lado de outras absolutamente individualistas (o Codigo Civil), que se encontram ao lado de
outros de conteudo plenamente ajustado as exigéncias do Estado Democratico de Direito
(Codigo de Defesa do Consumidor). Um juiz perdido no cipoal normativo do direito, que se
pretende mero aplicador da lei, sera um juiz corporativo ou individualista ou social, conforme o
texto que aplicar. O juiz ndo pode ser prisioneiro das concepgdes que presidiram a elaboracdo
dos textos normativos individualmente considerados. O juiz deve entender a dimensdo
axiologica que preside, hoje, na atualidade, no momento de realizagdo da Justica, todo o
Sistema Juridico. Assim, a normativa, de ndo importa qual época, deve ser compreendida a luz
das coordenadas hermenéuticas atualizadas pela historia e corporificadas na norma
constitucional” [...] “Cabe agora reclamar a plena efetividade da Constitui¢do, porque sem a
plena realizagdo da Constituigdo ndo alcangaremos jamais a plena realizagdo de Justica. Mas
esta questdo ja ndo depende apenas do Direito. Depende, sim, do homem. Do homem juiz e do
homem jurisdicionado.” (CLEVE, 1993: 50 e 55).
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CAPITULO 1

AS MANIFESTACOES HISTORICAS DO ESTADO!

A relag@o entre os atores da vida econdmica e da vida politica vem se
transformando radicalmente em face das profundas mudangas nas sociedades
modernas chamadas por alguns de "pos-industriais” e de suas caracteristicas.

Sem entrar nos meandros das teorizagdes sobre tais caracteristicas, ha
parte de razdo na argumentacdo segundo a qual as relagdes de poder, os meios para
exercer influéncia, as comunicagdes e os problemas ndo sdo exatamente oS mesmos
de outrora. No passado o Estado justificava sua existéncia pela capacidade de
conservar fortemente o monopdlio geral em seu territorio, de defini-lo como tnico,
de impor as regras do jogo e as condig¢des de negociacdo entre todos os atores sob
sua jurisdi¢do, a0 mesmo tempo em que tinha a capacidade de fazer derivar desse
fato o interesse geral de todos os atores da nagéo.

Apesar das aparéncias, o velho mundo fundado sobre a distincia, as
fronteiras, o tempo, as barreiras e as hierarquias, ja ndo existe. Sem davida, as
institui¢des subsistem, as regras basicas permanecem e até continuam crescendo,
mas sem a mesma fun¢do ou o0 mesmo impacto.

Ao se interrogar sobre o que haveria de profundo na aceleragdo das
transformacdes recentes € que problemas derivam para o Estado, CROISIER

distingue quatro tendéncias:

' Como este trabalho tem a expectativa de servir para subsidiar os advogados que
militam na advocacia trabalhista defendendo sindicatos de trabalhadores €, mediatamente, a estes
ultimos e suas entidades, neste e nos dois capitulos seguintes, sera feita uma breve discussio sobre
o Estado e o Direito na contemporaneidade (uma vez que a realidade do mundo poés-industrial
impde que sejam repensados), bem como se faz necessario repensar as proprias relagdes entre os
atores sociais nos dias atuais.
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a) a complexidade® segue aumentando em todos os sentidos e o Estado
hierarquico, burocratico, ja ndo pode responder aos problemas dela
derivados, eis que se defronta com as mesmas contradi¢des peculiares
as grandes empresas que chegam a dominar os conjuntos
demasiadamente grandes, mas perdem o contato com a realidade;

b) os espagos de liberdade individual restaram bastante ampliados. O
Estado burocratico nacional encontra-se diante de um dilema: por um
lado, exige-se dele que domine uma complexidade que ndo pode
abarcar e, por outro, os meios tradicionais que havia desenvolvido
para reduzir ou controlar a complexidade sdo cada vez menos
produtivos, ja que “os individuos tém, com sua liberdade, meios para
ndo obedecer” (CROISIER, 1995: 95). A riqueza individual, a
complexidade das interagdes coletivas e a facilidade de comunicagio

dariam ao individuo pés-moderno’, possibilidades de afirmacdo e de

% "A palavra-chave de nossa época é, de fato, a complexidade. Trata-se de uma palavra
com a qual se alude a fendmenos multiplos e a diversos niveis de analise, mas que realmente
representa a crise de toda explicagdo simples do mundo (...) Complexidade como indisponibilidade
individual dos dados, ndo univocidade deles proprios, como dificuldade de construir o proprio
processo de uma decisdo eficaz, capaz de exprimir uma escolha e de resolver um problema que
ndo seja particular ou local. Complexidade como pluralidade de centros de informagdes, de
decisdo, de acdo. Complexidade, pois, como muldimensdo do pensamento que corresponde a uma
multidimensionalidade dos processos, do fatos e da mesma individualidade empirico-social".
(BARCELLONA, 1995:19)

> THOMPSON observa que o termo pés-modernidade ¢ utilizado em diversos sentidos:
(1) em arquitetura, é simbolizada pelo estilo majoritario em Las Vegas, bastante diferente das
torres de concreto e arranha-ceus de Manhattan, caracteristica do modernismo; (2) em filosofia
seria uma reagdo contra o legado Iluminismo e sua fé no poder da tecnologia, ciéncia e razio; (3)
aparecendo para revelar a fragmentagdo, a efemeridade, a descontinuidade, preferindo a
diferenciagdo a uniformizagdo; (4) pensadores pés-modemos como FOUCAULT e LYOTARD
atacam as idéias de que as coisas devem ser necessariamente, conectadas, representadas,
explicadas; (5) ha uma énfase no olhar para os "fatores locais" ou explicacdes parciais, como as
micro-politicas de relagdes de poder em contextos sociais diferentes, em relacdo a discursos
especificos ou jogos de linguagem; (6) politicamente, pos-modernismo envolve multiplas
iniciativas locais, parciais, pela libertagdo em termos gerais, e dos discursos imperialistas que
pretendem falar pelos outros, de forma uniformizadora; (7) a comunicagdo pos-moderna é
diferente da moderna: "modernists presupposed a tight and identifiable relation between what was
said (the signified or 'message!) and how it was being said (the signifier or 'medium’), whereas
post-structuralists see these as continually breaking apart and re-attaching in new combinations.
'Deconstructuionism’ (Derrida) views cultural life as intersecting 'fexts'. A analise desconstrutural
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liberdade de escolha desconhecidas até agora. Havendo mais
liberdade, haveria melhores condi¢des de negociagdo com todos os
poderes econdmicos, politicos, sociais ¢ familiares. A natureza do
jogo entre governantes e governados, superiores e subordinados,
homens e mulheres, pais e filhos, teria se modificado.

c) a logica do desenvolvimento econdomico e social estd mudando. A
logica tradicional, baseada na racionalizagdo da produ¢do, que
permitia produzir mais barato e vender mais e produzir em grandes
séries, realimentando o ciclo, muda na sociedade pods-industrial.
Estamos passando de uma logica de sociedade industrial classica
baseada no ciclo de produgdo massiva/consumo massivo, a uma
l6gica totalmente diferente, baseada na alta tecnologia e nos servigos,
o que faz com que o problema do desenvolvimento, daqui por diante,
esteja muito mais no descobrimento e na geragdo de recursos que na
racionalizacdo de sua utilizagdo;

d) as relagdes humanas sio cada vez mais mediatizadas. Partes
importantes das decisdes acabam sendo deixadas para a logica auto-
reguladora de profissionais e de dmbitos cada vez mais restritos. O
papel das autoridades publicas se converteria cada vez mais em papel
de garantidor do cumprimento da auto-regulamentacéo.

Em resumo, nas sociedades pds-modernas, cada vez mais complexas,

ampliam-se as liberdades individuais de tal modo que a ldégica da producdo

1é os textos desconstruindo-os, quebrando sua narrativa para mostrar como € composto de
diferentes elementos textuais e fragmentos; (8) essa preocupagdo pos-moderma com a
fragmentagdo e instabilidade da linguagem traz consigo uma concep¢do de personalidade
esquizofrénica (ndo no sentido médico, mas no sentido de fragmentacédo do sentido de identidade);
(9) o outro lado desta perda da idéia de um tempo linear e seqiiencial esta a perda da profundidade.
A superficialidade € a caracteristica da contemporaneidade; (10) ha uma universalizagdo dos
gostos culturais; (11) alguns analistas da pds-modemidade véem aspectos positivos no resgate de
subculturas (jovens e grupos étnicos, por exemplo) construindo identidades publicas proprias, e
(12) alguns marxistas, como Jameson sustentam que “post-modernism is simply the cultural logic
of late capitalism” (THOMPSON, Kenneth, 1992: 221)



29

capitalista altera as relagdes de poder até entdo existentes, estas, como aponta
CROISIER, "/...] no pueden ser las mismas cuando los medios modernos permiten
la inmediatez de la comunicacion y es imposible mantener el secreto” (CROISIER,
1995: 96).

| Embora pareca evidente que nem todas as quatro tendéncias acima
enumeradas convivam em paises terceiro-mundistas como o Brasil, o certo € que o
Estado mudou e continua mudando. Por essa mesma razdo a analise do capitalismo,
como dizia MARX em seus estudos da maturidade, deve ser feita a partir de sua
ponta mais avangada, cujas caracteristicas mais gerais sdo compartidas por toda sua
estrutura.

Ha menos de uma década, boa parte dos trabalhos de sociologia juridica e
teoria geral do direito mencionavam as caracteristicas do Direito e o Estado nas
sociedades capitalistas, diferentes das existentes nos paises socialistas, também
denominados como Segundo Mundo.

Com a dissolugdo dos socialismos reais (ou seja, do mundo que gravitava
em torno da Unifio Soviética), restariam apenas o primeiro e o terceiro’ mundos.

Com o desaparecimento do Segundo Mundo, diversos paises

anteriormente nele incluidos mantém varias caracteristicas em comum com O

* MENZEL menciona que a expressdo Terceiro Mundo ja havia sido utilizada nos anos
50 para aludir aos paises que, na Conferéncia de Bandung (Indonésia, 1955), diante do conflito
Leste-Oeste, propunham uma posi¢do independente dos dois blocos de poder, posi¢do originaria
do bloco dos ndo-alinhados, e que uma variante politica deste surgiu no final dos anos 60 e inicio
dos 70 com a defesa de uma "terceira via" para além do capitalismo e do socialismo, embora sem
uma clara defini¢cdo do que significaria isto. Por fim, lembra uma outra variante decorrente do
maoismo, pela qual o Primeiro Mundo se reduziria as duas superpoténcias (EUA e URSS) e o
Segundo Mundo aos outros paises industrializados do Oriente ou do Ocidente. Ao Terceiro Mundo
pertenceriam todos os demais paises, os quais deviam se submeter a lideranga ideologica do
regime chinés de 1965, e resume: todas as conotagdes concebiveis para o conceito de “Terceiro
Mundo”, assim como as organizagdes politicas, idéias de ordem politica, paradigmas de teorias do
desenvolvimento e conceitos de estratégias de desenvolvimento que dai derivam, perderam sua
base de sustentacdo. A conseqiiéncia, segundo diz, é que a formula “fim do Terceiro Mundo”,
pode ser muito bem utilizada no sentido de “derrubada do Terceiro Mundo”. Acrescenta que esta
derrubada se expressa ndo so6 na perda do sentido e na dissolugdo das organizagdes globais e dos
conceitos globais de solugdes, mas também, e aqui reside o verdadeiro problema, nas crises
generalizadas de grandes regides ao sul do planeta (MENZEL, 1994: 63).
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Terceiro Mundo, embora estejam acima do equador; dai porque rejeita-se a
dicotomizagdo Norte/Sul para indicar sociedades capitalistas desenvolvidas ou nio.

Desta forma, convivemos atualmente com dois mundos: o primeiro e o
terceiro, cada qual prenhe de contradi¢des, de ambigiiidades, de paradoxos, como
se vera ﬁos capitulos seguintes. De toda sorte, registre-se desde logo que, na pos-
modernidade, em cada um dos mundos convivem ilhas de prosperidade com o
arcaico, o marginal, o periférico.’

Ao longo deste trabalho utilizam-se algumas oposi¢des binarias com a
consciéncia de que ja sdo em parte obsoletas, conforme ja observou Carlos
CARCOVA®, como de resto todas as antigas bipolarizacdes que fregiientaram boa
parte da produgdo socioldogica nos ultimos anos, principalmente a que opde
Ocidente a Oriente’.

Feitos estes alertas, utiliza-se a expressdo 7erceiro Mundo para designar
os paises latino-americanos subdesenvolvidos ou em vias de desenvolvimento, em
sua grande maioria situados ao sul do equador, no sentido de "paises de Terceiro
Mundo latino-americanos”, até porque nada assegura que as caracteristicas destes

paises terceiro-mundistas sejam as mesmas dos outros paises de Terceiro-Mundo

Com o transcurso do tempo, a compreensdo inicial, puramente politica e
emancipatoria, de Terceiro Mundo como o “terceiro Estado” no sistema internacional, conheceu
conotagdes variadas, e desde os anos 70, tem-se movimentado na direcdo do atraso,
subdesenvolvimento, de um modo ou de outro “terceira classe”. Periferia, enfim. A propdsito,
neste trabalho se toma o conceito de periferia para designar as formagdes sociais que, por ndo
dominar as relagdes de produgdo e de reprodugdo culturais, politicas, sociais e econdmicas,
formam o circulo externo que tem por nucleo os paises centrais que as dominam.

Menciona que "la [dgica bipolar o bidimensional. para entender el mundo que
Vivimos y conjecturar acerca del que se avecina, ya no sirve; estamos em medio de un proceso
extremamente fluido de cambios politicos, economicos, tecnologicos y culturales que demandan
nuevas categorias de analisis v el abandono de ciertos reduccionismos, tradicionales de la teoria
politica” (CARCOVA, 1994).

7 Até recentemente o termo “ocidental” foi utilizado para descrever essa assimetria, e a
idéia de imperialismo ocidental foi considerada como vetor para analise do sistema global.
Todavia, o atual status global do Japdo torna a utilizagdo desta polarizacdo binaria obsoleta
(SKLAIR, 1991: 6).
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situados na Africa ou na Asia®.

Do ponto de vista tedrico, abstrato, nesses paises terceiro-mundistas é
possivel distinguir diferengas entre modelos paradigmaticos — tipos ideais, no
universo weberiano - de dominagdo politica: o do Estado liberal e o do Estado
intervencionista (em suas versdes de Estados do Bem-Estar Social e de "Estados

.. o, . 9
burocratico-autoritarios"),

este tltimo fortemente impactado recentemente por
politicas intituladas como rneoliberais, como se vera oportunamente.

Para que se possa caminhar na delimitagdo dos conceitos com os quais se
trabalhara, importa também apresentar ainda que resumidamente as caracteristicas
de cada um dos tipos-ideais, os quais serdo apresentados como paradigmas que ndo
correspondem necessariamente a um Estado nacional em determinado momento
histérico, mas como tipo-ideal (WEBER, 1987, COHN, 1986) que por suas

caracteristicas abstratas serve para explicar a forma hegemdnica como aparecem

em determinadas formagdes sociais e politicas em seu desenvolvimento histérico'.

1.1 ESTADO LIBERAL

No Estado liberal, a concep¢do de sociedade estava fundada na
organizacdo de individuos livres. Na doutrina do liberalismo o Estado foi sempre o

fantasma que atemorizou o individuo. O poder, de que nido pode prescindir o

* Durante a década de 70 surgiu o conceito de guarto mundo que incluiria paises
subdesenvolvidos com um baixo nivel de crescimento econdmico, poucos recursos naturais,
caréncia de reservas financeiras e ingressos anuais per capita inferiores a 200 dolares (RAMIRES,
1986: 35). Rejeita-se tal conceituagao por absoluta imprecisdo e indeterminagio.

® Quanto ao conceito destas formas histéricas concretas, ver Introducio.

' A estratégia aqui adotada de apresentar tais "tipos ideais" poderia ser tomada como
superficial por ndo poder ser testada em nenhuma formagdo social e politica concretamente
considerada. Contudo, aceita-se o desafio por se considerar que mesmo em linhas muito gerais,
podem ser vislumbradas diferengas - ainda que ténues ou mesmo pouco concretas € teodricas - entre
cada modelo.
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ordenamento estatal, aparece, de inicio, na teoria constitucional como o maior
inimigo da liberdade (BONAVIDES, 1980: 2) e qualquer norma protetora aparece
aos idéélogos do liberalismo como extravagante ameaga ao dogma da igualdade
formal de todos perante a lei."!

‘No capitalismo concorrencial que caracterizava o Estado Liberal do inicio
do século, entendia-se que o mercado - como mdo invisivel — deveria ordenar e
dotar de harmonia o sistema: “supondo a existéncia de uma ordem natural da
economia fundada na propriedade ¢ na liberdade, defende-se uma iniciativa
econdmica privada assente na liberdade de empresa e na liberdade de concorréncia
e colocada ao abrigo da intervengdo politica. A livre concorréncia no plano
econdmico pressupde a liberdade economica face ao Estado. Exige deste o
abstencionismo economico” (MOURA, 1984: 36)

Ao lado das contribui¢des de John Stuart MILL, Alex de TOQUEVILLE,
John LOCKE, MONTESQUIEU, inclui-se Jean-Jacques ROUSSEAU como um
dos idealizadores do Liberalismo politico.

Embora fuja aos objetivos deste trabalho a discussdo das origens tedricas
do modelo de Estado Liberal, considera-se importante mencionar que a maior
contribui¢do de ROUSSEAU"' para a historia das idéias é a nogdo contrato social
que socializaria os individuos através de um "pacto social" com dupla virtualidade:

uma, para a constitui¢do da prdpria sociedade; outra, da sociedade para com os

"' Na introdugdo a reedicdo dos “Apontamentos de Direito Operario”, escrito por seu
pai em 1905, Evaristo de MORAES FILHO, relata que, quando do veto presidencial a uma lei
intervencionista assentou-se que “nas sociedades civilizadas a atividade humana se exerce em
quase todas as suas formas sob o regime de contrato. Intervir o Estado na formagdo dos
contratantes ¢ ferir a liberdade e a atividade individual nas suas mais elevadas e constantes
manifestagoes (...) O papel do Estado nos regimes livres é assistir como simples espectador a
formagdo dos contratos e sO intervir para assegurar os efeitos e as conseqiiéncias dos contratos
livremente realizados. Por esta forma o Estado ndo limita, ndo diminui, mas amplia a a¢do da
liberdade e da atividade individual, garantido os seus efeitos” (MORAES, 1986: XL).

"> Ao contrario do que se poderia supor, a filosofia rousseauniana ndo foi a principal
formulagdo tedrica que embasou a construgdo do Estado Liberal, entre outros motivos porque, para
este pensador, "um povo que se converte em escravo € um povo louco e a loucura ndo cria
direitos", o que talvez justifique a afirmacdo de que seria "menos liberal de todos os liberais".
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governantes. O individuo perderia em virtude do contrato social a sua liberdade
natural e ganharia sua liberdade civil, no processo de socializagdo, que é processo
Ja que ha continuidade entre os dois contratos.

Toma-se a nogéio de contrato social a partir de seu principal formulador,
dentre outros motivos:

a) porque - como se vera mais tarde - as mais importantes construgdes
teoricas do neoliberalismo contemporaneo (NOZICK, RAWLS, e em
certa medida, DAHRENDORF) fazem uma releitura do
contratualismo social para justificar as transformagdes pelas quais
passa o Estado e o Direito, na atualidade;

b) porque, em certa medida, os que defendem o poder normativo da
Justica do Trabalho véem em seu exercicio uma forma de
“atualizacdo” do contrato social, através da solugdo jurisdicional dos
conflitos coletivos de trabalho, como se vera mais adiante.

Destaque-se que ROUSSEAU concebia o contrato social ndo sé para
fundar, mas também para refundar o Estado, objetivando diminuir a desigualdade'
(ndo para aumenta-la, como ocorre sob o neoliberalismo).

O contrato social, metafora fundadora da racionalidade social e politica
da modernidade ocidental, seria estabelecido pela totalidade (ndo unanimidade) do
povo, formando a "vontade geral", ja que os homens sdo a um s6 tempo cidaddos,
criadores dos direitos, e sujeitos, suditos, que tém liberdade (civil), entendida como

virtude. A passagem da liberdade natural a liberdade civil, em ROUSSEAU, se da

" A partir da formulagdo de que sem igualdade néio ha liberdade, ROUSSEAU deduz
toda sua concepgao, que sinteticamente pode assim ser resumida: no inicio, homens livres pactuam
a fundagdo da sociedade democratica (vontade da maioria, sem garantias para a minoria) que se
baseia na lei. O individuo que cumpre a lei € um individuo livre, e se a cumpre porque quer, ¢ um
individuo virtuoso. Quando se viola qualquer das clausulas do contrato (social), este fica rompido,
devolvendo aos individuos a sua vontade individual. Todavia, tal contrato € atualizado
constantemente pela Lei. Como ROUSSEAU considerava totalitarios aqueles que queriam extrair
obrigagdes eternas de um mesmo contrato, entendia a lei como elemento que daria conseqiiéncia
ao contrato, atualizando-o.



com a obediéncia que cada individuo privado (sujeito) deve a lei que ele mesmo
(cidaddo) criou.

O que faz com que haja um Estado € a contraposi¢do dos interesses, que
devem ser resolvidos pela "vontade geral" que é onipotente, mas tem limites nas
convengées gerais (cultura), no pacto que a funda, no principio da legalidade e,
fundamentalmente, na compreensdo rousseauniana de que o individuo pde a
disposigdo da vontade geral s o que é necessario, ou seja, resta reconhecido o
direito subjetivo do individuo fora da cidadania, na vida privada, fora do Estado.

Assim, a "vontade geral" baseia-se no principio da maioria € ndo na
vontade de todos: os individuos, como cidaddos, deliberam sobre o projeto de lei e,
por maioria, criam a lei, que representa o "bem comum" que se é "comum" néo é
particular, sendo indivisivel, e ai estd sua fundamentagdo para ser "geral". Neste
sentido, o contrato social “assenta-se em critérios de inclusdo — que , portanto, sdo
também de exclusdo. Ele visa criar um paradigma sociopolitico que produz de
maneira normal, constante e consistente, quatro bens publicos: legitimidade da
governagdo, bem-estar econdmico e social, seguranca e identidade coletiva”
(SOUSA SANTOS, 1998).

Para essa doutrina, s6 € legitimo o Estado que surge com o pacto social,
mas, além disso, s6 ¢ legitimo o governo que ataca a desigualdade material
(identificada por ROUSSEAU com o mal, ao afirmar buscar uma sociedade
constituida "de tal forma que os ricos ndo sejam tdo ricos que possam comprar 0s
pobres e que os pobres ndo sejam tdo pobres que precisem se vender"), e isso ha de
ser garantido pela lei que funda, atualiza e exprime a vontade geral, o pacto social.

Para isso, ha de haver controle do poder legislativo sobre o poder

executivo, pois, para ROUSSEAU, s6 ha democracia no legislativo' .

" O ideal rousseauniano é a democracia direta, onde todos os habitantes sdo
legisladores, o que nem sempre é possivel. Assim, o lugar da democracia passa a ser o executivo
controlado pelo legislativo. Dai que fundamenta a passagem do estado natural a vontade geral
como a passagem da democracia direta a democracia representativa, ao pensar a questdo num pais
concreto onde ja havia representantes, ou seja, onde ndo era possivel fazer-se um novo contrato



Como se vera, para muitos dos tedricos do neoliberalismo, ao contrario, a
democracia ndo é um valor fundamental, eis que para eles, a sociedade deve ser
regulada fundamentalmente pelas leis do mercado. Por outro lado, também se vera
que os defensores da solugdo jurisdicional dos conflitos coletivos de trabalho
vislumbram nesta ndo s6 uma atualiza¢do do contrato social, mas também uma
manifesta¢do da “vontade geral”, traduzida pela sentenga normativa.

Embora a contribuigdio de ROUSSEAU para a teoria das idéias
democraticas tenha influenciado o pensamento juridico liberal, ao que parece, esta
ndo foi determinante para suas configuragdes historicas.

No Brasil, impende admitir, isso ndo ocorreu, pois na sua ética, sem
igualdade ndo ha liberdade - o que nunca sequer passou pela mente de nossos
governantes liberais, muito menos no inicio do século, auge do modelo liberal de
Estado .

Tomando-se a historia brasileira dos primeiros trinta anos deste século,
auge da ideologia do progresso e do /aissez-faire na economia, vé-se que a
concepgdo de nossas elites era bastante diferente daquela, a medida que,
influenciados pelo pensamento de Benjamin Constant, derivagdo do positivismo
comteano, erigiam a lei em dogma e qualquer contestacdo a ela era tratada como
"subversdo". Tudo em nome da ordem e do progresso na politica e liberdade

absoluta na economia.

social. Ao aplicar na pratica sua teoria, Rousseau escreve as Consideraciones sobre el Gobierno de
Polonia y su proyecto de Reforma, onde procura superar uma dificuldade pratica: a Polonia ndo
reunia as condi¢des ideais que um Estado deveria ter, o que remeteu Rousseau a questdo de como
garantir a liberdade num Estado ja existente. Tratava-se de fazer-se leis para todo o povo, dai que
concebeu o sistema de mandato imperativo, pelo qual os eleitores controlavam os eleitos de modo
que, controlados, os eleitos atualizassem o Contrato Social constantemente, atacando as
desigualdades, gerando liberdade, enfim, garantindo-se a realizagdo do bem comum. Refeitas as
leis, estaria refeito o pacto social do povo com seus governantes: "la ley, que no es mas que la
expresion de la voluntad general. constituye ciertamente el resultado de todos los intereses
particulares combinados y contrapesados en su multitud”, asseverou naquela oportunidade.
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Apesar do alerta feito no alvorecer deste século XXI, por Evaristo de
MORAES", bastante influenciado por ROUSSEAU, hegemonicas eram idéias
como as de José Antonio PIMENTA BUENO que pregava entdo o absenteismo
estatal e o respeito pleno a autonomia da vontade defendendo que “inibir ou
empecervdireta ou indiretamente essa faculdade, o livre direito de contratar, é nido
s6 menosprezar essa liberdade, mas, atacar simultaneamente o direito que o homem
tem de dispor de seus meios e recursos, como de sua propriedade e da livre
disposi¢do dela. Os contratos devem ser entregues a vontade das partes, essa € a sua
verdadeira lei, a razdo de sua existéncia e o principio e regra de sua interpretagdo”
(PIMENTA BUENO, 1978: 396). Esta claro que, especificamente no contrato de
trabalho, a situa¢do de subordina¢do a que um dos contratantes é submetida €
paradoxalmente apresentada como relacdo de coordenacdo entre seres livres e
iguais de forma que “un acto de sumision se presenta bajo la mascara de un
contrato” (BAYLOS, 1991: 20) entre iguais, que pactuam livremente no mercado,
uma operagdo econdmica (ROPPO, 1988: 11).

Um dos principais formuladores do liberalismo econdémico no inicio do
século XX foi Ludwig Von MISES, que descreve assim o papel que imagina para o

Estado:

“N3o ha, no funcionamento do mercado, nem compulsdo nem coer¢do. O Estado, o
aparato social de coercdo e compulsdo, ndo interfere nas atividades dos cidaddos, as
quais sdo dirigidas pelo mercado. O Estado utiliza o seu poder exclusivamente com o
proposito de evitar que as pessoas empreendam acdes lesivas a preservagdo € ao
funcionamento regular da economia de mercado. Protege a vida, a saude, e a
propriedade do individuo contra a agressdo violenta ou fraudulenta por parte de
malfeitores intemos e de inimigos externos. Assim, o Estado cria e preserva o ambiente
onde a economia de mercado pode funcionar em seguranga" (MISES, 1987: 16).

' “Suponhamos dois homens dotados de forgas iguais. Ndo é necessario promulgar leis
para que eles ndo se batam ou ndo se prejudiquem; pois, no caso de um investir contra o outro, vira
a imediata repulsa equilibrar as situagdes, sendo de interesse de ambos ficarem quietos. Mas,
admitindo-se que ndo tenham forgas iguais, se lhes deixamos toda a liberdade de agdo, o mais
robusto ndo demorara para agarrar o outro e subjuga-lo. Dai resulta este principio: dada a
desigualdade de forgas econdmicas, a liberdade sem freio constitui causa fatal de usurpagio e de
opressdo. E deste principio surge a necessidade de se precisarem certas condigdes do trabalho
assalariado, pondo de parte o respeito fetichistico da liberdade” (MORAES, 1986: 16/17).
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A concepgdo tedrica do Estado Liberal'®, pois, & organizada de tal

maneira que:

a) os mdividuos livres (os burgueses) se expressavam basicamente por
me10 de representantes eleitos através do voto censitirio, nos
parlamentos;

b) o Estado tinha por fundamento o "contrato social”;

¢) tinha por eixo de dominagdo e de legitimac¢do o equilibrio entre os
trés poderes, segundo a formalizagdo classica do modelo de
Montesquieu; e,

d) tinha a liberdade econdémica (/aissez-faire) como dogma.

Vale relembrar que esta concepgdo, anunciada desde o final do século
XIX, demonstrou suas insuficiéncias, quando se tornou necessario conceber um
novo modo de regulacdo social para atender as necessidades da produgdo
capitalista, e que "foi preciso o choque da depressdo selvagem e do quase-colapso
do capitalismo na década de 30 para que as sociedades capitalistas chegassem a
alguma nova concepgdo da forma e do uso dos poderes do Estado" (HARVEY,
1992: 124)."7

1 Ja foi observado que “ao Estado Liberal, sempre juridicamente controlado, nio cabe
exercer mais do que as seguintes fungdes: manter a ordem interna e exercer a politica exterior (ou
seja, o fim do Estado neste caso parece ser unicamente o de promover e manter a seguranga
necessaria para que os individuos possam livremente desenvolver suas potencialidades). Tudo o
mais cabe a sociedade civil, sempre dinamizada pela energia da multiplicidade de individuos livres
e iguais. Ora, nesse sistema néo ¢ dificil entender que a técnica da separagdo dos poderes, tal como
formulada por Montesquieu, funcionava perfeitamente, além de alcangar uma utilidade
incontestavel” (CLEVE, 1995: 32).

'O mesmo autor complementa afirmando que "o problema, tal como o via um
economista como Keynes, era chegar a um conjunto de estratégias administrativas cientificas e
poderes estatais que estabilizassem o capitalismo, a0 mesmo tempo que se evitavam as evidentes
repressOes e irracionalidades, toda a beligerancia e todo o nacionalismo estreito que as solugdes
nacional-socialistas implicavam".
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1.2 ESTADO INTERVENCIONISTA

As transformagdes ocorridas na economia colocaram em crise a chamada
ordem juridica liberal e seus institutos basicos: a propriedade e o contrato, uma vez
que apehas o direito privado se revelou incapaz de regular a vida econdmica e
assegurar o desenvolvimento da sociedade, propiciando uma crescente limita¢do na
autonomia da vontade, fundamentalmente na regulamentagio do trabalho
assalariado.

Aprofundando caracteristicas visiveis desde o inicio do século, a partir do
final da primeira grande guerra, o Estado passa a se fazer cada vez mais presente
nas relagdes de produgdo, intervindo na economia'®, regulando diretamente
dominios cada vez mais alargados da ordem econOmica.

Em sua obra classica j4 mencionada, o professor Paulo BONAVIDES,
identificou o Estado Intervencionista com o que chamou de "Estado Social”,
mencionando ja em 1947 que "a Alemanha nazista, a Itdlia fascista, a Espanha
franquista, o Portugal salazarista foram, ¢ continuam sendo, nos dois ultimos casos,
'Estados sociais'. Da mesma forma, Estado social ¢ a Inglaterra de Churchill e
Attlee; os Estados Unidos, em parte, desde Roosevelt; a Franga, com a Quarta

Republica, principalmente; e o Brasil, desde a Revolugdo de 30"."°

" Registre-se que, como observou Eros Roberto GRAU, o Estado sempre se
manifestou através de uma intervencdo na sociedade: “a expressdo politica publica designa
atuacdo do Estado, desde a pressuposi¢do de uma bem marcada separagdo entre Estado e
Sociedade. Assim, toda atuagdo estatal €, neste sentido, expressiva de um ato de interven¢do. O
Estado contemporaneo atua, enquanto tal, intervindo na ordem social. A mera produgdo do direito
(onde ha instaura¢do de uma ordem juridica estatal), a simples defini¢do das esferas do privado e
do publico, esta ultima concebida como o universo dentro do qual gravitam os interesses tidos
como publicos (e que, por isso, encarnam "questdes publicas") desde logo consubstanciam
expressdes de atuacdo interventiva estatal" (GRAU, 1994: 103).

' BONAVISDES sustenta que "quando o Estado, coagido pela pressdo das massas,
pelas reivindicagdes que a impaciéncia do quarto Estado faz ao poder politico, confere, no Estado
constitucional ou fora deste, os direitos do trabalho, da previdéncia, da educagdo, intervém na
economia como distribuidor, dita o salario, manipula a moeda, regula os pregos, combate o
desemprego, protege os enfermos, da ao trabalhador e ao burocrata a casa propria, controla as
profissdes, compra a produgdo, financia as exportagdes, concede o crédito, institui comissdes de
abastecimento, prevé necessidades individuais, enfrenta crises economicas, coloca na sociedade
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O modelo liberal classico entra em declinio definitivo com a crise
economica de 1929, mas desde o final da primeira grande guerra ja vinha
mostrando sinais de esgotamento de seu ciclo histdrico. Rogério Viola COELHO
lembra que o modelo de Estado liberal inspirado pela prote¢do garantidora da
liberdade, supostamente neutro e alheio a realidade da vida social, cedeu lugar "ao
Estado protetor, que intervém, penetra, cresce, suplanta e manipula a vida social.
Estado protetor-intervencionista que proclama direitos fundamentais do cidaddo-
trabalhador, os chamados direitos sociais, inscritos nas Constitui¢des modernas, €
compromete formalmente o direito com a justica social" (COELHO, 1994: 14).

Dois grandes modelos de Estado Intervencionista obtiveram relevancia
histérica®, a0 menos para os latino-americanos, a partir de meados deste século: o
modelo do welfare state, construido basicamente na Europa do pds-guerra (que sera
descrito, na seqiiéncia no subtitulo 1.2.1, e o modelo burocrdtico-autoritdrio,
construido a partir dos anos 30 na América Latina e que teve seu apogeu durante os
regimes militares dos anos 70 (cujas caracteristicas mais gerais serdo apresentadas

no subtitulo 1.2.2).

1.2.1 O welfare state

Com o desenvolvimento das sociedades capitalistas da Europa do pos-
guerra, o modelo intervencionista do welfare state fundamenta sua existéncia no
reconhecimento das classes sociais € na necessidade de aproximé-las. Busca-se

superar o conflito no plano econdmico e social diminuindo as desigualdades e

todas as classes na mais estreita dependéncia de seu poderio economico, politico e social, em
suma, estende sua influéncia a quase todos os dominios que dantes pertenciam, em grande parte, a
area da iniciativa individual, nesse instante o Estado pode com justica receber a denominagdo de
Estado social" (BONAVIDES, 1980: 205).

2 Além destes, ha os modelos totalitarios (os nazi-fascistas e os “socialismos reais” sdo
os mais paradigmaticos) que ndo serdo estudados neste trabalho.
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atribuindo grande protagonismo social aos sindicatos na qualidade de interlocutores
sociais, e hipertrofiando o Executi{/o, que passa a ser o principal eixo de poder na
sociedade.

As proposigdes sobre o welfare state, podem ser resumidas da seguinte
forma (ROSANVALLON, 1995: 43):

a) Estado moderno se define fundamentalmente como um Estado

protetor;

b) Estado do bem-estar social (providéncia) é uma extensdo e um
aprofundamento do Estado protetor;

c) A passagem do Estado protetor ao Estado providéncia acompanha o
movimento pelo qual a sociedade deixa de considerar a si mesma um
corpo, para conceber-se como um mercado;

d) Estado providéncia trata de substituir a incerteza derivada da
assisténcia social até entdo prestada pelas instituigdes religiosas pela
seguridade proporcionada pelo Estado;

e) A nocdo de probabilidade estatistica torna possivel, na pratica e
inteligivel no plano tedrico, a integracdo da idéia de providéncia no
Estado.

Para reconstrucdo de uma Europa que havia sido devastada pela guerra, a
repactuagdo social era essencial. Os trabalhadores teriam de contribuir para a
reconstru¢do das industrias e das economias de cada um dos Estados Nacionais e
para a transformagdo das industrias de armamentos em industrias de bens duraveis
para uso civil. Os sindicatos passaram desempenhar papel fundamental enquanto
porta-vozes, representantes das classes trabalhadoras.

Nesse processo de repactuagdo havia ainda um componente ideolégico: o
liberalismo econdmico havia provado suas fragilidades no final da década de 20
(quebra da bolsa de Nova York com reflexos em diversos mercados mundiais,

inflacdo absurda na Alemanha que acabou criando as condi¢des objetivas para o
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surgimento do nazismo, etc.), a0 mesmo tempo em que os planos qiiingiienais da
URSS planificada estavam obtendo grandes resultados em termos de crescimento
€conomico.

As classes dominantes da Europa ocidental deram-se conta de que, por
um lado; a reconstrugdo das nagdes havia de ser planejada a partir da intervengéo
do Estado (as idéias de John M. KEYNES neste particular sdo fundamentais), ao
contrario do que ocorria sob o liberalismo classico (GALBRAITH, 1989; HUGON,
1978) e, por outro lado, este Estado tinha de fazer concessdes aos sindicatos (para
obter cumplicidade na reconstrugdo econdmica) e aos trabalhadores de um modo
geral, para combater o desenvolvimento das idéias comunistas, engendrando uma
sociedade que tivesse "justiga social" (grande promessa comunista) em regime de
capitalismo renovado. O ideario social-democrata €, entdo, desenvolvido com
sofisticagdo. Surge o Estado Providéncia, o welfare state, que adquire contornos
mais aprimorados a partir do inicio da década de 1960 (BOBBIO, 1976; BOBBIO,
1988).

Ao contrario do que se poderia supor, este ndo ¢ um processo situado
apenas no passado. Ja foi alertado (HEIN, 1994: 90) que as negociagdes salariais
coletivas, o direito do trabalho e a seguridade social seguem sendo esferas centrais
da politica nacional com importancia fundamental para as condigdes de vida de
toda a populagdo de um territorio, ¢ com ele também para a integragdo social.
Portanto, existe desde sempre uma tensdo consideravel entre o processo de
globalizagdo e a politica relacionada com os Estados nacionais, e sobretudo com os
padrdes sociais vinculados as sociedades nacionais, apesar das diferengas de
protecdo existentes em cada formagdo social individualmente considerada.

O modelo do welfare state, ao final dos anos oitenta, entra em crise na
Europa e em todo o mundo, mesmo onde era apenas um "modelo a ser copiado”,

um "horizonte a ser perseguido”, balizando ndo sé a realidade concreta dentro da
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qual os sindicatos tém de negociar e solucionar seus conflitos coletivos, mas a

propria estrutura do Estado, do Direito e da Justiga.
1.2.2 Os Estados burocratico-autoritarios

Enquanto o processo social, politico e institucional ocorria nas sociedades
de capitalismo avangado da Europa continental, em grande parte dos paises do
Terceiro Mundo, fundamentalmente na América Latina, o modelo de Estado liberal
acabou convivendo e disputando hegemonia ndo com um modelo de welfare state,
mas com um modelo intervencionista que, conquanto também tenha acarretado
uma hipertrofia do executivo enquanto eixo de poder, tinha caracteristicas bastante
diversas.

Enquanto a Europa se redemocratizava apds o pesadelo nazista, a
América Latina seguia sofrendo os efeitos do que a ciéncia politica denomina de
"populismo”, desenvolvendo-o e sofisticando-o (LOWY, 1980; JANOTTI, 1981;
PINTO, 1987).

No Brasil, a chegada de Getllio Vargas ao poder em 1930 representou
muito mais do que uma simples alteracdo na composigdo das elites dirigentes que
ocupavam o aparelho de Estado, ou uma luta da burguesia industrial contra o
feudalismo, como na Europa.

O desenvolvimento da industrializa¢do brasileira no inicio deste século,
os fendmenos de urbanizacgdo acelerada, os efeitos da crise do capitalismo mundial
em 1929, levando a queima de toneladas de produtos agricolas, principalmente
café, aliados ao debate ideologico envolvendo componentes diversos, entre
anarquistas e socialistas (SADER, 1980: 11/23), basicamente imigrantes que
haviam chegado no inicio do século, responsaveis pelos primeiros Congressos de
Trabalhadores e pelas grandes greves de 1917 (FONSECA & GALEB, 1996), a
fundagdo do Partido Comunista do Brasil, em 1924 (PEREIRA, 1976: 51) o
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movimento tenentista nos setores médios das forgas armadas, a Coluna Prestes que
correu o pais pregando mudangas sociais, a faléncia da chamada "politica café com
leite" pela qual se sucediam na presidéncia da Republica paulistas e mineiros
(JANOTTI, 1981), o surgimento de uma burguesia urbana com alguma autonomia
em relagdo a aristocracia agraria (CAPELATO, 1981), que também passava por
processos "modernizadores”, as idéias vanguardistas de parcela da intelectualidade
que havia realizado a "Semana de Arte Moderna" em 1922 em Sio Paulo (com
repercussdo por quase uma década), formaram, enfim, o caldo de cultura de
tendéncias diversas (BASBAUN, 1958) que precipitou o golpe de Estado de 1930.

O modelo intervencionista entdo engendrado no Brasil (¢ na América
Latina de um modo geral) teve caracteristicas bastante diversas daquelas da Europa
Continental. Esse modelo apresenta contornos mais definidos com o golpe dentro
do golpe praticado por Getulio Vargas (SILVA, 1969: 446; CARNEIRO, 1965:
118) que, instalando, em 1937, uma ditadura sangrenta (AMADO, 1978; MORAIS,
1985), sufocou todas as vozes discordantes, encarnadas nas figuras de seus
dirigentes maximos com suas concepgdes de mundo e de sociedade.

Fundamentava-se, esse modelo, na politica de substituigio das
importagdes (até 1930 o modelo econdomico era agro-exportador de produtos
primarios e importador de produtos industrializados), via industrializagdo
acelerada, subsidiada e incentivada pelo Estado.

No que concerne as relagdes de trabalho, sdo reconhecidos pelo Estado
alguns direitos sociais e a vida sindical ¢é institucionalizada de tal forma que ndo
pudesse interferir no "livre desenvolvimento da empresa nacional". O nacionalismo
passa a ser a caracteristica ideoldgica basica da sociedade®’. Surgem a Companhia

Sidertirgica Nacional, a Vale do Rio Doce, a Petrobras, a Fabrica Nacional de

*! Na verdade, houve dois surtos nacionalistas. O primeiro entre 1930 e¢ 1945 ¢ o
segundo de 1964 a 1980. Ja se disse que os tenentes da republica velha sdo os generais do golpe de
64.
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Motores (FNM), entre outras empresas estatais, e uma infinidade de outras
mndustrias privadas com forte protecionismo governamental (isen¢do de impostos,
taxas e tarifas, financiamento a juros subsidiados, garantia de compra da produgdo,
reserva de mercado contra importagdes de produtos mais baratos produzidos em
outros péises etc.), num Estado que tinha por slogan o "desenvolvimentismo" e por
pratica o favorecimento da burguesia nacional.

No Brasil, tais caracteristicas se agudizam durante a ditadura militar
iniciada em 1964 e, a partir dos anos 70, tendo sido suprimida quase totalmente a
democracia, as garantias oferecidas ao empresariado nacional passam a ser
asseguradas as multinacionais, mantendo-se um capitalismo bastante pouco
concorrencial.

O modelo intervencionista do Terceiro Mundo (principalmente na
América Latina e, de forma acentuada, durante o periodo das ditaduras militares),
baseava sua concepgdo de sociedade ndo nas classes sociais, como na Europa do
pés-guerra, mas no individualismo. Assim, deslocou para as empresas, nacionais ou
transnacionais, o papel de ator prevalente na sociedade, constituindo-se num Estado
que, ao invés de basear-se em preocupagdes distributivistas (bem-estar), fundava-se
no mito da industrializacdo acelerada, do crescimento econdmico, do
desenvolvimento nacional, com geracdo de empregos, tudo dentro da logica da
"livre concorréncia”, que ndo era nem livre (fortemente regulada pelo Estado), nem
concorréncia (dados os mecanismos protetivos de um capitalismo n#o
concorrencial, fundamentalmente na América do Sul), e mais facilmente aplicavel
se suprimida a democracia.

Durante os regimes militares, nos paises latino-americanos ocorrem
surtos de desenvolvimento economico acelerado, como no Brasil do inicio dos anos
70, conhecido como milagre econdomico, que combinou autoritarismo com altas

taxas de crescimento da economia®’.

? Registre-se que, anos mais tarde Francis FUKUYAMA com impressionante
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Com a retomada do regime democratico, viveu-se no Brasil a expectativa
de que pudesse ser cumprida aqui a mesma trajetoria dos paises da Europa
continental apds a derrota dos regimes totalitarios, com a construgdo — ainda que
tardia — de algo muito proximo do modelo 14 consagrado havia quarenta anos. Esse
processo culminou com a promulgacdo de uma Constituigdo, em 1988, em que
restou consagrada a op¢éo pela construgdo do Estado Democratico de Direito. Ou
seja, ha uma lamentavel dessincronia historica: na mesma época em que entra em
crise na Europa o modelo do welfare state, como mencionado ao final da se¢édo
anterior, ¢ promulgada a Constitui¢do no Brasil com uma opgéo por este modelo.
Tal modelo, como se sabe, niio chegou sequer a ser implantado entre nés™.

Por motivos diversos, mas com idénticos resultados, o neoliberalismo
torna-se ideologia hegemonica na sociedade, tanto na Europa quanto na América

Latina, e, especificamente, no Brasil**, conforme sera abordado no capitulo 5.

sinceridade, ndo veria qualquer imperativo determinando que desenvolvimento econdmico seja
facilitado pela democracia, fundamentando seu ponto de vista no exemplo da Coréia do Sul onde o
regime militar acelerou o crescimento economico via supressdo do direito de greve e postergando
acesso ao consumo por parte da populagdo. Bem ao contrario, para este autor, muitos dos mais
impressionantes recordes de produgdo econdmica nos ultimos 150 anos estdo sendo obtidos nio
pelas democracias, mas pelos estados autoritarios e sistemas mais ou menos capitalistas. As
democracias, segundo diz este guru do neoliberalismo, centrando sua critica, tendem a transferir
riqueza do rico para o pobre no interesse da igualdade social (FUKUYAMA, 1992-a: 102), para
proteger ou subsidiar industrias débeis, gastando mais nos servigos sociais do que em
investimentos.

» Nas eleigdes presidenciais de 1989, no segundo tumo, dois projetos foram
apresentados a sociedade: Luis Inacio Lula da Silva com um programa basicamente social-
democrata e Fernando Collor de Melo com um programa fundamentalmente neoliberal. Este
ultimo venceu as eleigdes.

** Ao contrario do que ocorre na economia - onde podemos, grosso modo, identificar o
liberalismo classico como existente até os anos 30; uma fase intervencionista a partir de ent3o até
o fim da ditadura militar (com fases distintas, inflexdes distintas, interesses distintos, mas sempre
intervencionista), e uma fase basicamente neoliberal, que comega no governo Sarney e permanece
até hoje -, no campo dos modelos de Estado ndo se pode delimitar temporalmente as fases
preponderantes em cada modelo, pois todos convivem, disputando hegemonia no sentido
gramsciano (GRUPPI, 1991) e prevaléncia, a cada momento historico, a partir basicamente dos
anos 30 deste século.
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1.3 O ESTADO MATERIALIZACAO DE CORRELACAO DE FORCAS

Finaliza-se esse capitulo introdutdrio, depois de percorrer as
caracteristicas mais gerais do Estado no transcurso deste século com a explicitagdo
mais detalhada do conceito de Estado Moderno com o qual se trabalha e,
conseqiientemente, com a idéia que se tem a respeito do Direito. |

Com GRAMSCI, entende-se o Estado em uma dupla dimenséo: enquanto
equilibrio entre sociedade politica (coer¢do e forga) e sociedade civil (dominagdo e
hegemonia), ou seja, enquanto FEstado ampliado resultante da sintese entre
sociedade civil e sociedade politica (SIMIONATTO, 1995: 149). Com
POULANTZAS, compreende-se que a correlacdo de forgas entre as classes sociais
encontra-se inserida no que este autor chama de “ossatura material do Estado”,
fruto da luta pela hegemonia que se estabelece quer na sociedade civil, quer na
sociedade politica.

Observando-se os dois modelos paradigmaticos de Estado reportados
neste capitulo, constata-se que em cada um deles estavam representados os
mteresses politicos e econdmicos do setor das classes dominantes hegemonico em
cada momento historico, embora com uma determinada autonomia relativa em
relagdo ao bloco no poder (POULANTZAS, 1980: 145 a 160), e também os
interesses das classes dominadas em relagdo com aqueles.

Se é verdade que ndo seria correto mencionar que cada tipo de Estado
(Liberal, Intervencionista Provedor ou Intervencionista Autoritario) serviu como
mero instrumento de dominagdo politica de uma classe social sobre a outra, € se
também ndo seria verossimil imaginar que o Estado, em qualquer dos modelos

. . o~ ) -
menc10nados, atuava com autonomia total em relagao as classes sociais 5, nao se

* Na concepgio de POULANTZAS o Estado é “constituido/dividido de lado a lado
pelas contradigdes de classe”, ndo bastando simplesmente dizer que as contradigdes e as lutas
atravessam o Estado, como se se tratasse de manifestar uma substincia ja constituida ou de
percorrer um terreno vazio. Para esse autor, “as contradicdes de classe constituem o Estado,
presentes na sua ossatura material, e armam assim a sua organizagdo: a politica do Estado ¢ o
efeito de seu funcionamento no seio do Estado” (POULANTZAS, 1980: 152).
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pode desconsiderar que cada tipo ideal representou e organizou os interesses
politicos e economicos dos setores de classe dominante hegemonicos em cada
momento historico determinado.

Decorre desta concepgdo de Estado/Relacdo que a instancia propriamente
juridica ‘deve ser entendida também como condensagdo especifica de uma
correlagdo de forcas que “se expressa como mediagdo através de normas juridicas,
principios e valores, e como espago de confrontacdo e de lutas: imposi¢do de novos
valores € normas juridicas; novos compromissos entre as classes sociais”. Neste
sentido pode-se dizer que “o direito contemporaneo é, pois, um espaco de mediagido
e luta entre as forgas dotadas de interesses antagdnicos e conflituosos” (CLEVE,
1993: 208), que - dado seu carater relacional - ndo permaneceu imutavel ou imune
as transformagdes da economia em cada uma das fases do capitalismo, como sera

abordado no capitulo seguinte.
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CAPITULO 2
OS MODELOS DE DIREITO

E O IMPACTO DA POS-MODERNIDADE

Antes de ingressar na analise dos modelos de solugdo de controvérsias - e
este € o objetivo deste capitulo -, importa referir que o Direito ndo € a-historico, no
sentido de a-temporal. Ao contrario, como vimos no capitulo anterior, do mesmo
modo que o Estado, o direito € a materializagdo historica e concreta de uma
relacdo de forgas que se estabelece na sociedade, e que, da mesma forma que o
Estado, também sintetiza tais relacdes de poder (POULANTZAS, 1980; ARRUDA
JR. & BORGES FILHO, 1995; CLEVE, 1988; CARCOVA, 1995).

Essas relagdes se expressam em um por /ocus privilegiado: a Constitui¢do
de cada pais. CANOTILHO, utilizando metodologia weberiana, observa que seriam
trés os modelos de constituigdo subjacentes as discussdes teoréticas da atualidade: o
modelo do Estado de direito Liberal, o modelo do Estado Social e o modelo do
Estado Socialista.

Para os fins deste capitulo, e resumindo as caracteristicas anteriormente
observadas ao analisar os tipos de Estado liberal e intervencionista, interessa ver
que caracteristicas o professor de Coimbra extrai dos dois primeiros modelos.

Os elementos constitutivos do modelo de Constituicdo do Estado de

direito liberal seriam basicamente os seguintes (CANOTILHO, 1992: 76 e 77):

"- o referente da constitui¢do € o Estado (constitui¢do estadual).

- o arquétipo de Estado é o Estado Liberal, caracterizado por trés principios
fundamentais:

(1) o principio da subsidiariedade (o Estado pode e deve apenas mtervir quando a
sociedade ndo consegue solucionar os seus problemas);
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(2) o principio do Estado minimo, que exige reducdo ao minimo possivel das
actividades do Estado, e, consequentemente, das suas tarefas e despesas;

(3) o principio da neutralidade aponta a necessidade de o Estado se abster de
intervengdes de carater economico-social, ndo devendo dirigir ou mudar as relagdes e
situagdes pré-existentes (leave then as you find then).

- o telos da constituigdo liberal é fundamentalmente a racionalizagdo e limite do poder;

- a forca normativa da constitui¢do traduz-se na sua pretensao de regular juridicamente
o Estatuto organizatério dos orgdos do Estado separado da sociedade (dualismo
Estado-sociedade).

- a estrutura da constituicdo do Estado de direito é essencialmente negativa porque:

(1) conforma a sociedade negativamente através do estabelecimento de limites ao
poder estadual,

(2) consagra direitos, liberdades e garantias essencialmente concebidos como direitos
de defesa (direitos negativos) do cidaddo perante o Estado.

- a verdade da forma constitucional liberal tem que procurar-se no texto (expresso) € no
contexto (oculto), isto €, a constituicdo embora fosse uma constituicdo 'estadual'
pressupunha o modelo economico-social burgués: autonomia privada, economia de
mercado, valores fundamentais do individualismo possessivo (ideologia burguesa)”.

As relagdes capital-trabalho, no direito liberal, deveriam ser regidas pelo
direito comum aplicavel a quaisquer outras relagdes entre os sujeitos privados, ou
seja, o direito civil, inexistindo espago para o exercicio do poder normativo
negocial que vai caracterizar o direito no periodo seguinte.

Por este prisma, é permitido contemplar o empresario ¢ o trabalhador
como seres livres e iguais, relacionados pelo contrato. Mediante seu consentimento
voluntario, o trabalhador submete-se ao empregador sem coercdo, utilizando sua
razdo autonoma para tanto. A igualdade formal das partes substitui a igualdade
substancial das mesmas. O sistema liberal exige que as situagdes de subordinagido
aparecam como rela¢des de colaboracgdo entre seres livres e iguais; necessita que "um
ato de submissdo apresente-se sob a mascara de um contrato” (BAYLOS, 1991 : 20).

Depois de apresentar os elementos estruturais do tipo ideal de
Constituigdo do Estado Liberal, como visto acima, e com o alerta de que em cada
situagdo historica concreta pode haver elementos de um tipo e outro, o professor de
Direito Constitucional da Faculdade de Direito de Coimbra apresenta como
momentos caracterizadores do modelo de Constitui¢do do Estado de Direito Social

(Intervencionista) os seguintes (CANOTILHO, 1992: 77 e 78):
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"- o referente da constitui¢do € o Estado e a Sociedade (constituigdo social).
- 0 arquétipo de Estado € o Estado Social, caracterizado pelos seguintes elementos constitutivos:

(1) principio do compromisso conformador ou constitutivo, cabendo ao Estado intervir na
sociedade para melhor assegurar as formas de existéncia social;

(2) principio da democratizagio da sociedade que obriga a intervengdes de caracter economico e
social tendentes a prossecucdo do principio da igualdade:

(3) principios do Estado de direito formal, racionalizadores e limitadores das medidas
intervencionistas (principio da liberdade).

- o telos da constituigdo social-democrata € a conciliacdo dos esquemas de racionalizacdo e
limites, oriundos do Estado liberal, com as exigéncias da sociedade e da democracia.

- a forca normativa da constituicdo exprime-se através da eficacia juridicamente conformadora
das suas normas em relacdo ao estatuto do Estado-sociedade (imbricacdo Estado Sociedade).

- a estrutura da constituicdo do Estado social é tendencialmente positiva porque:
(1) constitui e conforma a sociedade através da imposi¢io de fins e tarefas aos poderes publicos;

(2) consagra, ao lado dos direitos negativos, direitos fundamentais de natureza positiva, que
implicam direitos de participagio e direitos a prestagdes, ou seja, direitos através do Estado.

- a verdade da forma constitucional democratico-social deve procurar-se no texto € contexto
decodificados, pois a constitui¢do torna transparente a sua mensagem social, econdmica e
cultural, através da formulacdo explicita dos fins e principios, social e economicamente
significativos, embora sem 'subversdo' das estruturas econémicas capitalistas”.

Por sua abrangéncia e clareza, parece ser desnecessario comentar as
consideracdes supracitadas.

Embora desde outra perspectiva tedrica e novamente tomando-se a
metodologia weberiana,’ também vemos que se alteraram as caracteristicas do

direito ao longo deste século.

2.1 O DIREITO DO ESTADO LIBERAL

No primeiro capitulo, ja se fez referéncia a que o Estado Liberal era:
a) baseado em individuos "livres" e na "autonomia da vontade";
b) tensionado constantemente entre a busca da superagdo dicotomica

entre igualdade e liberdade;

c) alicercado na certeza e na seguranga juridicas;
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d) fundamentado nos direitos humanos em face do despotismo do
Estado, entre os quais o direito a propriedade privada, na busca
irrealizdvel de um equilibrio meramente formal na solugdo de
conflitos interindividuais, por um dos poderes de um Estado tripartido
em trés poderes independentes e autdnomos.

Decorrente de tais elementos constitutivos, o modelo de direito do Estado

Liberal apresenta as seguintes caracteristicas:

a) & instrumental! Procura normatizar a sociedade por meio de
condicionantes (dado um fato, o Direito adjudica uma conseqiiéncia),
eis que a correlagdo de forgas entre as classes sociais era bastante
desvantajosa para as classes dominadas, ao tempo em que tal tipo-
ideal foi hegemonico, embora em alguma medida expressasse tal
relagdo;

b) € formal. Sem esquecer que a forma é a forma de determinado
contetdo, relembra-se que o direito liberal ha de ser formal, ndo s6
porque fundamentado no mito da igualdade de direitos dos sujeitos
(ROPPO, 1988: 34), mas porque precisa, formal e racionalmente,
assegurar as condi¢cdes de reprodugdo do capitalismo, garantir a
continuidade das condigdes de funcionamento do Estado moderno,
isto €, precisa reafirmar a garantia e a certeza juridicas;

c) legitima-se por intermédio do que Weber chamou de dominacdo
racional/legal e ndo s6 pelo seu carater instrumental, ou por seu

aspecto repressivo apenas (ARGUELLO, 1997);

' Ao contrario de L. FRIEDMAN (in: £n La Encrucijada: La sociologia Juridica en
Los Afios Noventa, publicado na Revista Critica Juridica, n°® 12. México, 1993), ndo vemos essa
como uma caracteristica apenas do direito do final do século, mas desde seu inicio, presente até
nossos dias.



d) ¢ pacificador. Baseado na maxima de que tudo o que nfo é proibido é
permitido, busca pacificar as relagdes sociais, ndo pelo
convencimento, mas pelo Poder de Império, sendo, portanto, um
direito essencialmente repressivo.

Independentemente da formagdo histdérica concretamente considerada e
de suas peculiaridades, estas caracteristicas sdo visiveis quando se analisa o direito
no inicio do século.

No Brasil, tais caracteristicas adquirem visibilidade maior quando sio
analisadas as relagdes de trabalho. Baseadas na nogdo de contrato em que, por
ajuste de vontades livremente manifestadas entre sujeitos iguais perante a lei (que
se encontravam no mercado para intercambiar coisas de valor equivalente), omitia-
se - ideologicamente - a apropriagdo da mais-valia presente nas relagdes de
trabalho. MOURA, a propdsito, menciona que a doutrina liberal do direito do
trabalho “[...]esquecia que o trabalhador apenas exercia a sua /iberdade de trabalhar
sob as ordens de outrem porque, despojado de meios de produgio, necessitava de
meios de sobrevivéncia. E logo 1sso mostra que as partes s teoricamente eram
iguais”.”

Cabe aqui uma breve referéncia a "fungdo ideoldgica do conceito de
contrato” (ROPPO, 1988: 30). O contrato - como instrumento técnico-juridico de
realizagdo das operagdes economicas - e o direito dos contratos - como conjunto
das regras legais e jurisprudenciais que definem a sua disciplina, e portanto as suas
modalidades de funcionamento - assumiram e assumem papéis e fungdes reais,

historicamente diversos em quantidade e relevancia, conforme os varios contextos e

> O mesmo autor complementa essa idéia: "Na realidade, o trabalhador que celebra o
contrato aceita condicdes pré-fixadas pela parte economicamente mais forte. E o individualismo
que em nome desta ficgdo de igualdade entre as partes, proibia a coligagdo, a associagdo e as
greves dos trabalhadores, ignorava a solidariedade existente entre eles, como sujeitos econémicos
concretos que nada tém a ver com os mitificados sujeifos de direito. O direito liberal do trabalho
assalariado, de forma muito clara, vem evidenciar o seu carater objetivo de instrumento de
dominio da burguesia ascendente sobre a classe dos assalariados” (MOURA, 1984: 39).
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as varias formas de organizagdo econdmico-social em cada momento
prevalecentes. Assim sendo, em uma sociedade moldada sobre o mercado e,
portanto, auto-regulada em torno de devedores e credores cuja tinica missdo €
perseguir o proprio lucro, cumprindo a totalidade de suas prestagdes devidas e
exigindo o cumprimento de suas contrapartes, o Direito liberal ndo valoriza a
dimensdo coletiva da relagdo individual’, como sera a énfase em uma das vertentes
do periodo posterior.

As caracteristicas antes mencionadas, por outro lado, referem-se ao
direito oficial, proveniente do Estado, ja que, durante a Monarquia e primeiros anos
da Republica, convivemos com um dualismo normativo: o direito oficial
promanado do Império e o direito candnico, as vezes até mais respeitado que o
direito oficial, como no caso dos casamentos.

Tal dualismo ¢ substituido pelo monismo na virada do século, ja que esse
periodo coincide também com estabelecimento do Estado laico republicano, o auge
do positivismo que tanto influenciou nossa cultura juridica. “As mudangas, na
virada do século XIX para o inicio do século XX, decorrentes da alteragdo do
sistema monarquico (surgimento da Repiblica) e o deslocamento da correlagdo de
forgas (dominio das oligarquias cafeeiras agroexportadoras)”, lembra WOLKMER,
"acabaram afetando a formacgdo social brasileira que, com a instaura¢do de uma
ordem claramente liberal-burguesa, propiciou a solidificagdo definitiva de uma

cultura juridica positivista”.*

> O Direito liberal, por outro lado, toma por suposto uma inverdade: o capitalismo
moderno poderia seguir indefinidamente apoiando-se no contrato individual de trabalho, e que
estaria destinada a carecer de relevancia juridica a configuragio coletiva que a evolucdo industrial
imprimiu em varios aspectos ao regime das relagdes contratuais nas quais desenvolve-se
normalmente o intercambio entre trabalho e salario (ROMAGNOLI, 1996 : 23 ¢ 24).

* Mencionando as caracteristicas do positivismo juridico caracteristico do Direito
Liberal, e afirmando que durante toda a primeira metade do século XX o direito brasileiro é
absolutamente legalista, WOLKMER lembra "as enfaticas assertivas de Nelson Hungria, quando,
em seus comentarios ao Codigo Penal de 1940, conclama que 'ndo ha outro Direito sendo o que se
encerra na lei do Estado’. A formula de Kelsen € incontestavel: 'o Estado € o Direito’. Ndo ha
Direito errando fora das leis. Ndo ¢ direito, mas simples aspiragdo a Direito, com maior ou menor
possibilidade de éxito, o que ndo se insere no mandamento coativo do Estado [...] Se ndo ha poder
algum acima da soberania do Estado, a vontade deste ¢ a lei e a unica matriz do Direito”
(WOLKMER, 1994: 79).
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A sociedade de entdo, como retratada poeticamente por FACHIN,
constroi o modelo de Estado Liberal, ja descrito, fundado no contrato e na
autonomia da vontade. E o Direito que lhe da contornos ¢ fundado na “magia do
contrato” (ALLAND, 1990: 3), como mencionado por BAYLOS: “la creacicn de
derecho de Jforma no impuesta, resultado del concurso de voluntades libres, y que
subraya la ‘horizontalidad de la produccion del derecho’, que confunde en una
misma persona legislador y sujeto” (BAYLOS, 1991:19). A énfase é na autonomia
da vontade: ndo mais na lei geral e universal, mas na lei elaborada pelas proprias
partes contratantes. O consentimento reciproco ¢ o fundamento do contrato,
descrito por BAYLOS como “el espejo juridico de funciones sociales especificas,
filtro de operaciones de intercadmbio de bienes y servicios en el mercado, de las

muy fundamentales libertades de comercio, de industria y de trabajo”.

2.2 O DIREITO NO ESTADO INTERVENCIONISTA

O Direito em meados do corrente século ja ndo era mais o mesmo do

vigente em seus primeiros anos. Esta Obvia observacdo ¢ posta aqui como

° E assim descrito o papel do direito no inicio do século: "José contempla o album de
fotografias da familia. Numa foto muito antiga, na qual ele ndo se reconhece e tem dificuldade em
identificar seus antepassados, talvez sejam seus bisavds ou tataravos que aparecem como partes de
um casamento celebrado e santificado: no fundo, o crucifixo na parede. No centro, como que num
altar, o patriarca e chefe do grupo, homem de tragos fortes; numa cadeira bem menor, ao seu lado,
sua fiel bisavo ou tetravo, que sabia ler o suficiente para ensinar o alfabeto e cuidar (o quanto
possivel) da saude da familia. A grande familia: os filhos homens em primeiro plano, a comegar
pelo mais velho: mangas de camisa arregacadas, trabalhavam juntos e preparavam-se para herdar o
solo e a casa. As mulheres de avental, preparadas para a vida caseira e para o futuro casamento [...]
Nesse olhar comega uma travessia. Ele apenas se vé, nesse retrato, fruto distante de uma
comunidade, uma institui¢do, fundada no sangue, dedicada a sobrevivéncia material e bioldgica de
um grupo, apto a promover a transmissao das coisas e dos bens, bem como de seu saber e de suas
crengas. E certo, entfio, que nela ha uma ordem, uma hierarquia a respeitar, menos por amor € mais
por um principio de autoridade ligada a procriagdo e as aliangas. E realmente uma foto antiga cuja
razdo de ser do que ela mostra, em significativa parte do mundo juridico ocidental de inspiragdo
romanista e de viés napolednico, ndo deixa de existir antes do transcurso de algumas décadas do
século XX" (FACHIN, 1996: 139).
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pressuposto para relembrar uma outra, também o6bvia: o direito corresponde as
caracteristicas mais gerais da sociedade em cada momento historico.

No Brasil, a mudanca paradigmatica desta fase ¢ a construgio juridica da
Justiga do Trabalho e de seu poder normativo.’

'Conforme mencionado no capitulo anterior, o que se denomina neste
trabalho como Estado Intervencionista pode ser entendido em duas vertentes
principais: o welfare state € o estado burocratico-autoritario.

Em evidente correspondéncia com as caracteristicas anteriormente

apresentadas para o tipo de Estado Intervencionista®, quer em sua forma de Estado

% Clémerson Merlin CLEVE afirma: “O juridico ndo existe isoladamente. O seu sentido
provém dos conflitos que permeiam toda a sociedade, vinculados as relagdes de produgdo. As
relagdes juridicas ndo podem ser compreendidas isolada e substantivamente, pois o direito se
insere no contexto das relagdes sociais manifestas pelas condi¢des materiais de existéncia. Ndo é
'mero reflexo' nem subordina-se a economia, como quer o esquerdismo ingénuo, mas sua
vinculagdo, ainda que mediata, com o processo produtivo € incontestavel, tanto que o direito nunca
pode estar mais elevado do que a estrutura economica da sociedade e a evolugdo da civilizagdo
condicionada por essa estrutura” (CLEVE, 1983: 19).

7 “Havia, ainda, a questdo da competéncia normativa, ou seja, a capacidade de

estabelecer novas condigdes de trabalho. Imagine-se o que representava, a época, para um civilista
convicto, criado no respeito da autonomia da vontade e alimentado na crenga de que a ninguém se
podia impor o que, ndo estando expresso em lei, do contrato ndo resultasse, o deparar-se com um
orgdo judicial que, partindo das reivindicagdes dos orgaos sindicais dos empregados, e, embora no
limite dos balizamentos ja indicados, acolhesse mesmo que parte delas e as impusesse aos
membros da categoria economica correspondente - aos patrdes, portanto - ainda que eles a isso
formalmente se opusessem. A concepgdo da sentenga normativa como substituto da convencdo
coletiva frustrada era, pois, uma outra faceta revolucionaria do poder normativo da Justi¢ca do
Trabalho que "balangava" antigos alicerces” (ACKER, 1986: 27/28).

¥ Antes de elencar que caracteristicas teria o Direito do Estado Intervencionista, cabe
lembrar, embora sem operar a correspondéncia do que descreve com o direito intervencionista aqui
enfatizada, o que diz FACHIN: “uma outra foto, um pouco mais recente, tirada por certo apos a
metade do século XX, José vé nela agora, os pais de sua mde no cartorio do registro civil. A avo,
ainda como 'rainha do lar', senta-se ao lado do marido: as cadeiras tém praticamente 0 mesmo
tamanho. Seriam iguais ? Sobre o rosto do avo, um trago, quase um risco proposital marca a
fotografia, uma separagdo para lembrar. Lembrangas, o ultimo legado. Ao redor dos seus avos,
apenas dois filhos: sua mae e o tio, de quem poucas noticias se tem. Uma familia nuclear
constituida pelo sangue e pelo parentesco, equilibrando-se em instaveis lagos de afeto. Criaram os
filhos para o mundo, justificam-se. A travessia chega a metade do caminho. Agora, seus olhos
contemplam um grupo reduzido a um nucleo, no qual o interesse do individuo e nao da institui¢do
comega a informar suas defini¢des. Nesse ninho principia uma certa liberdade de escolha e a
valorizagdo do sentimento de eleigdo afetiva. O estatuto familiar classico apresenta suas primeiras
fraturas, na quebra da hierarquia, na igualdade entre diversas espécies de filhos e na derrocada da
injusta e absurda discriminagdo contra a mulher. Essa foto fica amareladas a partir da década de
60, embora, em certo sentido, ndo desaparega por completo no modelo sociolégico plural da
familia" (FACHIN, 1996: 140).
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burocratico-autoritario, quer em seu modelo de welfare state, o direito

Intervencionista do Estado apresenta as seguintes caracteristicas:

a)

b)

¢ finalistico. Fundamenta-se num determinado modelo de sociedade a

ser construido por intermédio do direito, conforme j4 mencionado por

'CANOTILHO neste trabalho, e cumpre uma dada funcionalidade.

Esta ¢ particularmente visivel quando analisamos o direito do
trabalho, cuja autonomizagdo em relagéo ao direito civil talvez seja o
exemplo mais paradigmatico do que denominamos aqui de direito
intervencionista;

¢ material. Na busca de construgdo de um novo tipo de sociedade,
estabelece direitos formalmente diversos, € ndo mais formalmente
iguais, como no Direito Liberal, eis que o Estado vai se convertendo
em centro de imputagdo do conjunto da vida economica. De um lado,
a partir de uma necessidade de implementagdo da “justica social”
como contraponto as experiéncias do Leste Europeu e dos postulados
da Republica de Weimar. De outro, ante a necessidade de reformar o
capitalismo, com a valorizagdo de um novo papel para o Estado, que
passa a intervir na economia;

legitima-se pelo resultado que alcanga. Em qualquer de suas versdes,
a questdo da legitimagdo adquire grande importancia, com mais
énfase, contudo, no welfare state.® Novamente pensando-se a
funcionalidade do Direito do Trabalho: “Util a burguesia, o direito
do trabalho interessa também aos trabalhadores, embora por razdes

opostas'’ [...] Direito contraditério, o seu conteudo depende em cada

9

"Foi no ambito da permanente tensdo entre legitimacdo democratica e acumulagdo

privada, que as relagGes entre sociedade civil e politica no Estado do Bem-Estar Social
humanizaram-se, intensificando a pressdo por uma atuagdo crescentemente interventiva e
redistributiva do Poder Publico”" (GOMES, 1996: 123/124).

" "A burguesia que, obviamente, nunca desejou um direito de prote¢io dos
assalariados tem necessidade dele. Ela faz nesse plano concessdes que visam reduzir as tensoes
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momento da relagdo de forcas no campo social” (MOURA, 1984:
46);

d) € redistributivista. Normatiza a forma de distribui¢do do produto na
sociedade do "welfare state", diminuindo as desigualdades sociais'.
Por outro lado, no estado burocratico-autoritario, ¢ também
redistributivista, mas ao reverso: baseando-se na maxima do "tudo o
que ndo estd permitido, é proibido", estabelece, com forga, as
condi¢des de produgdo na sociedade, em projetos de distribui¢do néo
eqiiitativa, do produto social’>. Baseado no poder do dinheiro numa
ou noutra configuragdo histdrica concreta, configura-se num direito
basicamente organizador das condi¢des dentro das quais a sociedade
capitalista se desenvolve. No campo da regulacdo laboral, ¢
duplamente ambivalente: “ele efetivamente protege a classe operaria
de uma exploragdo desenfreada, mas ele organiza, ndo menos
realmente, essa exploragdo e contribui para justifica-la”

(JEANMAUD, 1980: 152). Além disso, o direito do trabalho é um

sociais retirando forca a luta de classes, mas um tal direito, por obrigar o capitalismo a adaptar-se,
¢ contrario a seus interesses imediatos. Pelo seu lado, os trabalhadores se beneficiam de uma
concreta limitagdo da exploracdo que sobre eles € exercida" (MOURA, 1984: 46).

u Surge, entdo, nesta fase, o Direito do Trabalho modemo: “Es decir, que frente a la
colonizacion ejercida por el Derecho civil. se pretende la construccion de un campo juridico
auténomo con el fin de paliar las desigualdades sociales existentes en un universo naturalmente
desigual. De esta manera se poderia transcender el derecho privado que parecia como ‘el derecho
de los hombres (sustancialmente) dependientes contra el del los hombres (formalmente) iguales .
La necesidad de remediar esta situacion de desigualdad, Illeva a acordar una importante
significacion politica a las instituciones juridico-laborales, a revalorizar la intensidad y los
contenidos del intervencionismo garantizador y tutelante” (BAYLOS, 1991: 32)

2 Alguns tedricos vislumbram no Poder Normativo da Justica do Trabalho uma
potencialidade distributivista, como Trueba URBINA, que considera o processo coletivo de
trabalho de natureza econdmica “o mais transcendental dos processos laborais, como instrumento
de Justica Distributiva, em fun¢do de que o direito do trabalho, processual ou substancial, é
protecionista ou tutelar dos trabalhadores assim como reivindicatorio ... Portanto, no campo
jurisdicional, o processo econdmico emanado dos conflitos que obedecem a causas economicas
entre capital e trabalho, ¢ um meio de proteger os trabalhadores de prejuizos maiores no pior dos
casos, pois, ao ndo ser assim, ndo estaria regulado na lei do trabalho" (URBINA, 1978: 527).
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“direito de classe no sentido de ser duplamente destinado & classe
operaria: conquistado, por ela e para ela, mas também afetado a
defesa da ordem social contra ela” (MOURA, 1984: 48).
Embora contando com tais caracteristicas o Estado e o Direito, no final do
século XX, passa a ser impactado por uma série de paradoxos, como sera detalhado

na se¢do seguinte.

2.3  OIMPACTO DA POS-MODERNIDADE

O mundo de hoje ¢ caracterizado por paradoxos os mais diversos,
entendidos como afirmag¢des ou formula¢des aparentemente contraditorias ou
absurdas que se provam, na realidade, validas ou verdadeiras.

Nos anos 70, a grande preocupagdo dos humanistas era a possibilidade de
uma guerra nuclear que pusesse fim a nossa civilizagdo. O potencial bélico das
grandes poténcias que mantinham a bipolaridade global, poderia, a um simples
apertar de botdo, destruir varias vezes nosso fragil planeta.

A realidade multipolar dos anos 90, basicamente depois do fim da Unido
Soviética, reabriu a discussdo sobre o direito de 0s povos se reorganizarem em
Estados-Nagdes, por um lado, e sobre a racionalidade fundamentalmente
econdmica a orientar a constituigdo da Unido Européia, supranacional, por outro.
Esse processo ndo se restringiu a Europa, havendo manifestagdes do mesmo em
diversas partes do planeta.

Terminada a rivalidade entre as duas grandes superpoténcias, aparece
com uma intrigante simultaneidade a tensdo entre globalizagdo e hiperlocalizagio,
ndo mais como fendmenos que se sucedem, mas como fendémenos que se

complementam.
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E ndo apenas isso: paradoxalmente, as forgas globalizadoras e
localizantes tém se mostrado interativas, de tal forma que, com o incremento da
globaliZac;ﬁo, ha o incremento da localizagdo, e vice-versa, proliferando as
chamadas identidades sociais parciais, também conhecidas como “tribaliza¢do”."

‘Globalizagdo e hiperlocalizac¢do, fragmentagdo e integragdo, tribalismo e
universalismo sdo paradoxos que, segundo HORSMAN & MARSHALL", ndo se
constituem como processos antitéticos, mas sim, complementares, pois seriam
respostas para varios e algumas vezes contraditérios impulsos, sugerindo ser
urgente encontrar novos significados para a representagdo coletiva ao cabo deste ja
prolongado periodo de instabilidades e incertezas.

A caracteristica da complementaridade entre categorias aparentemente
contraditérias fica evidente, na proposta (ROSENAU, 1983: 65) de construgdo de
uma nova categoria, a fragmegracdo. Tal categoria originaria do conceito de
"fragmentagdo” com o de "integra¢do", estaria transformando as praticas sociais,
tornando cada vez mais obsoletas as fronteiras tradicionais, a0 mesmo tempo em
que conduziria a criagdo de outras fronteiras, desde as multiplas afinidades ou
oposigdes tipicas da pos-modernidade. Assim, a medida que um individuo participa
de um grupo, transforma-se em aliado ou adversario de outros individuos ou grupos
que se relacionam na sociedade. Para essa corrente de pensamento, quanto mais

generalizadas se tornarem as tendéncias globalizadoras, menos resistentes serdo as

" De fato, “foda identidad supone la definicion de lo que le es externo, al tiempo que
se constituye como diferencia. El exterior es una condicion que supone, indefectiblemente, la
referencia a otros o a otro (grupos, comunidades, actores sociales, clases). Es decir, que en la
configuracion de una identidad, siempre. otras identidades estdn en juego. Se sigue de aqui que la
aparicion de nuevas identidades o su destruccion, amenaza la supervivencia de las ya existentes.
tal como estan dadas. De modo que no hay identidad que se autoconstituya, que sea
‘autopoiética’ (RUIZ, 1997: 351).

* HORSMAN, Mathew & MARSHALL, Andrew (in "AFTER THE NATION-STATE")
salientam que as respostas para as contradi¢bes inerentes entre a desconfortavel coexisténcia entre
tribalismo e globalismo estdo sendo compreensivelmente também contraditorias: a emergéncia de
politicas locais atrai cidaddos preocupados com o enfraquecimento da capacidade dos Estados-
Nagdo em refletir seus interesses; e a pressdo para a instituigdo de associagdes regionais, embora
sirvam para proteger cidaddos das exigéncias da economia global, na auséncia das estruturas
democraticas, acabam reduzindo as formas de controle sobre as tomadas de decisdes. Na tentativa
de resolver as contradi¢des entre tribalismo e globalismo, procuram-se formas de organizagdo
além da soberania nacional.
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reagdes localistas a uma globalizagdo mais ampla, ou seja, a globalizacdo e a
localizagdo coexistiriam, com a primeira estabelecendo o contexto da segunda.

O poés-modernismo’® sustenta que ndo podemos aspirar a nenhuma
representagdo unificada do mundo, nem retratd-lo como uma totalidade cheia de
conexdes e diferenciagdes, vez que estamos diante de fragmentos em perpétua
mudanca. Para seus principais tedricos, ndo poderiamos aspirar e agir corretamente
diante de um mundo de tal maneira multifacetado. Ja foi dito que, para eles, “Como
a representagdo e a agdo coerentes sdo repressivas ou ilusdrias (e, portanto, fadadas
a ser autodissolventes e autoderrotantes), sequer poderiamos tentar nos engajar em
um projeto global. O pragmatismo se torna entdo a inica filosofia de agéo possivel”
(HARVEY 1992: 55), principalmente no chamado Terceiro Mundo.

Nos paises de economia periférica, contudo, sequer as promessas da
modernidade foram cumpridas. Pré-modernidade, modernidade e pds-modernidade
convivem em cada Estado-Nagdo, contemporanea e paradoxalmente. Tal paradoxo
se amplifica em face da globalizagﬁo.

Cabe, aqui, também a observagdo de que aquilo que habitualmente
designamos por globalizacdo €, de fato, um fendmeno que carrega em si varios
conjuntos diferenciados de relagdes sociais. Esses diferentes conjuntos de rela¢Ges
sociais ddo origem a diferentes fenomenos de globalizagdo. Nestes termos, “Nédo
existe estritamente uma entidade unica chamada globalizagdo; existe, em vez disso,
globaliza¢des; em rigor este termo sé deveria se usado no plural” (SOUSA
SANTOS, 1997: 105-123). Ao longo deste trabalho, tomar-se-a a expressdo

globalizac¢do neste sentido'.

" Como referido no capitulo inicial, utiliza-se o conceito de "pés-modernidade" (ja
que este termo tem sido usado tanto para descrever uma nova estética, quanto as formas
intelectuais e as praticas que vém emergindo nos anos 80 e 90), como o movimento cultural que
surge em substituicdo ao modernismo, estilo artistico e movimentos caracteristicos da primeira
metade do século XX.

'® Ha, de fato, um conjunto de paradoxos inerentes aos processos de globalizagio,
embora nao se nos escapa que vem sendo atribuido significados diversos também a esse vocabulo,
decorrentes das perspectivas de enfoque, entre as quais destaca-se, e com o objetivo de uma
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Assim, ndo haveria um, mas varios paradoxos, todos ligados ao complexo
conceito de globalizagdo, no qual os grandes conglomerados financeiros e as
grandes empresas transnacionais adquirem protagonismo sempre crescente, em
detrimento daquele exercido outrora pelos Estados-Nagdo quase com

exclusividade.

24 A CRISE DO DIREITO ASSOCIADO AO CONCEITO DE ESTADO-
NACAO

O conceito de nagdo passa a ser repensado, em varias partes do planeta,
com destaque para o processo vivido na construcdo da Unido Européia, cujo maior
desafio ¢ exatamente constituir-se como sintese das varias nagdes que a compdem,
as quais necessariamente devem reconhecer reciprocamente o direito de existéncia
de todos os demais parceiros, em suas diferengas.

Conforme ja observado, o conceito de Nagdo, hoje, é a soma de trés
fatores: “uma tradig¢do, uma elaboragdo comum de idéias e uma vocagdo historica,
pois se ndo conseguimos fixar uma vocagdo, nos privamos do meio para verificar e
circunscrever a existéncia de uma entidade nacional. E a mesma dificuldade se
apresenta se ndo nos preocupamos em seguir o curso das grandes tradi¢des, com as
quais a historia nos defronta até hoje” (V. CAPPELETTI, 1995: 138). As vocagdes

que hoje sustentam e inspiram a histéria do mundo residem na constru¢éo de novos

primeira aproximagdo de seu conceito, a chamada globalizagdo institucional. Esta globalizagio
levaria a "semelhangas crescentes em termos de configuracdo dos diversos sistemas nacionais, € a
uma convergeéncia dos requisitos de regulacdo em diversas areas, levando a maior homogeneidade
entre paises. Ao mesmo tempo, contudo, reduz-se a probabilidade de sobrevivéncia de esquemas
cooperativos entre paises (ao menos da forma como se observou no passado); as modalidades de
relagdo juridica entre a empresas e os Estados nacionais tendem a ser cada vez mais uniformes, e
surge, no cenario internacional, um conjunto de atores com grande capacidade de influéncia, em
comparagdo com o poder das na¢des"(BAUMANN, 1996: 35-36).
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sujeitos, grandes, supraestatais, destinados a dar forma e contetido a histéria do
amanh3, antes de projetd-la no cenario do imenso universo, que ndo se limita ao
econdmico e ao juridico, mas também no simbdlico e cultural.

E consensual em economia que estariamos na chamada terceira
revolugdo industrial, como sera detalhado no capitulo seguinte. A primeira seria
aquela miciada com a maquina a vapor. A segunda, com o petroleo como grande
motor da histéria. E a terceira, a da tecnologia', principalmente a tecnologia no
setor de telecomunicagdes que dirige 0 mundo, um mundo em constante mutagio,
caracteristica desse final de século.

| Neste mundo cada vez mais globalizado, a complexidade das sociedades
¢ bastante maior do que a existente na época da construgdo do Estado moderno®,
que surge ¢ se desenvolve a partir da revolugdo industrial como produto do
capitalismo.

Tal complexidade é apontada inclusive pela ONU, no relatorio da
"Commission on Global Governance", ao ressaltar os aspectos positivos e
negativos de tal processo. De acordo com esse relatorio, o termo globalizagdo tem
sido usado principalmente para descrever alguns aspectos-chave acerca da recente
transformacdo da atitude econdmica mundial. Mas, segundo seus redatores, varias
outras atividades, menos nobres, incluindo o comércio de drogas, terrorismo e

trafico de materiais nucleares, tém também sido globalizadas. A liberalizagédo

"7 A criagdo de tecnologia envolve grandes investimentos para invengdes de curtissima
duragio, imediatamente substituida por tecnologia superior, ndo como "evolu¢do" da anterior, mas
como "substitui¢do de tecnologia velha" pela "nova". Tais investimentos, por serem vultosos, tém
de gerar tecnologia para ser vendida em grandes escalas de mercado, preferencialmente em escala
mundial, ndo so por conta do tamanho do investimento, mas porque o retorno tem de ser rapido,
quer por receio de que a nova tecnologia envelheca, quer por receio de "pirataria”.

¥ "A nocdo de Estado Moderno foi produzida a partir da Revolugdo Industrial e da
Revolugdo Francesa. O estado moderno nasce e se afirma como produto do capitalismo, ainda que
se possa encontrar os primeiros tragos do esbogo de seu perfil em momentos historicos anteriores.
Cumpre as fungbes de instalagdo das condi¢des indispensaveis a produgdo capitalista e de
produ¢io de normas juridicas necessarias a fluéncia das relagdes economicas (seguranga e certeza
juridicas) e de arbitragem dos conflitos individuais e sociais (ordem e seguranca)" (GRAU, 1994:
101) - grifos no original.




65

financeira” parece ter criado um mundo sem fronteiras, auxiliando criminosos

internacionais e ocasionando numerosos problemas para os paises mais pobres™.

Dada tal complexidade, com freqiiéncia cada vez maior ouvem-se defesas

de uma nova governabilidade global, para resolver os grandes problemas do

planeta.

Esta governabilidade global suporia lograr conciliar uma multiplicidade

de interesses particulares de hoje com o destino humano comum de amanhi. Para

um importante pesquisador, trata-se de um objetivo de grande ambigdo, ja que o

mesmo se fundamenta em um triplice paradoxo:

a)

b)

ha que se supor a existéncia, a este nivel, de uma racionalidade
identificavel e controldvel, enquanto o mundo oferece um espetaculo
de uma forte fragmentacdo, de marcadas divisdes entre interesses
divergentes;

em um mundo onde a governabilidade nacional perde terreno dia
apos dia, torna-se dificil subscrever-se compromissos internacionais
se estes vierem desacompanhados de autoridade suficiente para leva-
los a cabo;

enquanto o sistema das Nagdes Unidas se fundar em uma impoténcia
crescente, resta dificil imaginar e mesmo construir uma institui¢do
suplementar democratica, ndo submetida a influéncia dos Estados
mais poderosos, das for¢as econdomicas e financeiras transacionais ou

da comunidade cientifica (ROGALSKI, 1994: 102).

' Entendida como a perda do controle da moeda por parte dos Estado nacionais.

2 A cooperagdo global, conforme descreve o relatorio, tem erradicado a variola e
eliminou a tuberculose ¢ a colera da maior parte dos lugares, embora o mundo esteja lutando agora
para prevenir o reaparecimento de doengas tradicionais e para controlar a propagagdo da AIDS,
fundamentalmente no terceiro mundo, uma vez que tais doengas sdo associadas a pobreza.
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Apesar destas evidentes dificuldades, para este autor, se a necessidade de
uma governabilidade global continua sendo freqiientemente invocada, ainda de
maneira vaga, ¢ porque os problemas que ela deveria resolver perduram e inclusive
se agravam, devido ao aumento e a duragdo do que identifica como crise

caracteristica destes anos finais do século em curso.

A propria forma de organizagdo social em Estados Nacionais e seus
mecanismos de controle/repressdo (Direito moderno), porque referenciada
historicamente numa realidade social da transi¢do do feudalismo para o
capitalismo, passa a ser questionada, ndo so pelos dominantes, como também pelos
dominados. Isso tem sido igualmente associado ao fendmeno da globaliza¢do
entendida como uma crise ferritorial do Estado-Nag@o. As desigualdades no
processo de globalizagdo e a diversidade das modernas formas de Estado conduzem
a que qualquer generalizagdo sobre esta matéria seja precedida de rigorosa
qualificagdo. Ndo obstante, em respeito aos Estados capitalistas avancados, existem
poderosos argumentos a indicar que a globalizagdo esta dissolvendo as estruturas
essenciais do “modern statehood”.

Globalizacdo, assim, pode ser entendida como comprometendo quatro
aspectos criticos do moderno Estado-Nag¢do: sua competéncia, sua forma, sua
autonomia, e, ultimamente, sua prépria autoridade e legitimidade™

Dito de outra forma: se o Estado e o Direito modernos serviram para
conformar a sociedade estruturada ndo mais em termos feudais, mas em termos
capitalistas nacionais (em cada uma de suas fases - mercantilista, concorrencial,
monopolista etc.), estas formas de dominagdo/organiza¢do social ndo atendem mais
aos interesses - sendo do proprio capitalismo globalizado - a0 menos enquanto

tendéncia, de cada vez mais amplos setores capitalistas.

' McGREW sustenta que: "the combined consequences of eroding competence.

converging forms and diminishing autonomy have contributed to an erosion of state authority and
legitimacy. Influenced by 'crisis of governability' theories of the 1970s, a number of writers have
argued that globalization is contributing to a crisis of compliance and authority within the nation
state” (McGREW, 1992: 91).
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As distintas legislagdes nacionais e formas de resolucdo de conflitos
também diferenciadas muitas vezes se transformam em empecilhos ao "livre
desenvolvimento do mercado", fundamentalmente na atual fase de
desenvolvimento capitalista no qual a acumulagdo de capital por parte dos
monopolios e oligopdlios e a expansdo mundial das corporagGes internacionais vém
tendo uma grande aceleragéo.

Algumas caracteristicas do capitalismo mundial, segundo PERLO,
contribuiram para tal aceleraco:

a) o aumento da taxa de exploragdo da méao-de-obra em cada pais em
particular e, ainda mais, mediante a transferéncia das unidades de
produgcdo para paises com baixos salarios através de técnicas
modernas;

b) brusco crescimento de corporagdes gigantescas e dos complexos
industriais e financeiros. A extrema concentragdo paralela de riqueza
pessoal dos capitalistas individuais, criou um obsceno “derby de
billonarios” anual, um inventario dos sumamente ricos;

c) o uso cada vez maior dos consorcios internacionais do monopolio
estatal completou e facilitou a penetragdo das corporagdes
transacionais privadas;

d) a escalada no saqueio dos paises em desenvolvimento ensejou a
ampliagdo das distancias entre 0S Centros imperialistas e a periferia,
engrossando os volumosos exércitos de populagdo indigente e
faminta. A isto se uniu a transferéncia de recursos econdémicos por
parte dos grandes capitalistas, ditadores, politicos, reis etc., dos paises
em desenvolvimento aos principais centros imperialistas, o que
aprofundou ainda mais as crises em seus proprios paises;

e) a contra-revolugcdo na Europa oriental, agregando zonas potenciais a

expansdo econdmica a0 mesmo tempo em que as corporagdes
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transacionais implementaram as formas de saquear tais economias,
terminou por facilitar o caminho para a transformagdo da classe

operaria desses paises em trabalhadores semicoloniais depauperados

(PERLO, 1991).

Como introdugdo ao proximo capitulo, lembra-se que a marcha dialética
da historia € caracterizada pela alternancia de tendéncias contrastantes por agdo e
reagdo, pelo choque de forgas centrifugas e centripetas. Observa-se que o contraste
entre globalizagdo e todas as formas de desagregacdo social e politica que nos
devolve a um estado de barbarie intoleravel é uma entre as numerosas
manifestagdes de contraste - irresoluto e insolivel - entre progresso técnico e
progresso moral (BOBBIO,1995: 110). Esse contraste, segundo Bobbio, é tanto
mais grave hoje a medida que o primeiro vai se acelerando, enquanto o segundo

segue sendo demasiadamente lento.

Impactado pela pés-modernidade, o Direito tendencialmente vai perdendo
legitimidade para outras instancias de regulacdo social, permitindo um importante
desenvolvimento de um pluralismo juridico de corte conservador, que se limita a
admitir a for¢a normativa das formulagdes juridicas que disciplinam as relagdo
intraclasse dominante. Através desse processo, ja denominado como “fascismo
paraestatal”, ha “a usurpacdo de prerrogativas estatais (de coergdo e de regulagédo
social) por atores sociais muito poderosos, que, escapando a todo controle
democratico, neutralizam ou suplementam o controle social produzido pelo Estado”

(SOUSA SANTOS, 1998).

2 O fascismo paraestatal teria duas vertentes principais, segundo Boaventura de
SOUSA SANTOS: o fascismo contratual e o territorial. “O contratual ocorre nas situagdes em que
a diferenca de poder entre as partes no contrato de direito civil é tal que a mais fraca,
vulnerabilizada por ndo Ter altemativas, aceita as condigdes impostas pela parte mais poderosa,
por mais onerosas e despdticas que sejam (...) O fascismo territorial existe sempre que atores
sociais com forte capital patrimonial retiram do Estado o controle do territério onde atual ou o
neutralizam, cooptando ou violentando instituigdes estatais e exercendo a regulagdo sobre os
habitantes sem a participagdo destes ou contra seus interesses. S3o territdrios coloniais privados
em Estados quase sempre pds-coloniais”.
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CAPITULO 3

GLOBALIZACAO, NEOLIBERALISMO

E MUDANCAS NO MUNDO DO TRABALHO

No primeiro capitulo procurou-se identificar as caracteristicas mais
gerais do Estado moderno, tanto no modelo liberal quanto no modelo
intervencionista. No segundo capitulo foram apresentadas as caracteristicas do
Direito em cada um desses modelos, fortemente marcados por alguns dos
paradoxos da pés-modernidade e pela crise do paradigma Estado-Nagdo. Neste,
buscar-se-4 aprofundar um pouco a discussio acerca da globalizagdo da economia e
seus efeitos sobre as estruturas sociais, fundamentalmente nas suas repercussdes
sobre o “mundo do trabalho™'.

E certo que as globalizagdes produzem efeitos fundamentais na estrutura
dos direitos tutelados pelos Estados-Nacionais e, por desestruturar as formas
tradicionais de relacionamento capital/trabalho, produzem reflexos importantes nos
sujeitos da negociacdo coletiva, e, conseqiientemente, no conteido das normas
pactuadas. Da mesma forma, no insucesso ou frustracdo da negociagdo coletiva,
restam alterados os patamares dentro dos quais eram “resolvidos” os impasses
naturais em tais processos negociais.

Muito embora a “globalizacdo™ seja verbalizada por parcela do patronato
brasileiro como fator impeditivo ou dificultador da manutencdo das conquistas

sociais historicas (e ai reside boa parte de seu conteudo ideoldgico) inscritas nas

' Na sociedade capitalista a analise das relagdes capital/trabalho permite uma
visibilidade maior dos fendomenos, em comparacdo com outras relagdes sociais, razio pela qual
este capitulo é marcado pela discussdo economica, embora se rejeitem, como ja explicitado, as
concepgdes mecanicistas que véem o juridico como reflexo do econdmico.
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normas coletivas de trabalho, ndo se desconhece que muitos empresarios nacionais
vém sofrendo os efeitos da interdependéncia financeira que caracteriza a
contemporaneidade, em que o capital encontra-se concentrado em grandes
conglomerados financeiros ou fundos de investimento.

| Nestes ultimos anos, o sistema financeiro internacional tem se
caracterizado por trés fendmenos marcantes:

a) a globalizagdo financeira, processo conduzido a partir dos paises

desenvolvidos, com influéncia em todo o mundo;
b) uma maior liberalizagdo cambial ou conversibilidade entre as
moedas, principalmente nos paises de capitalismo central; e

¢) uma crescente vulnerabilidade externa, principalmente em paises em
desenvolvimento que implementaram processos de estabilizagdo e
ajuste centrados em uma profunda e ampla articulagdo com o sistema
financeiro  internacional (GONCALVES, 1994:133). Os
acontecimentos recentes no Japdo e na Russia apenas confirmam
estas caracteristicas.

Esse capital, que estd concentrado nos grandes bancos e fundos de
investimento, acaba girando, quase que exclusivamente, nos investimentos de curto
prazo, pelos quais objetiva-se conseguir alta lucratividade no menor prazo possivel.

Com aplicagdes simultdneas em varios lugares do planeta, os fundos de
investimento constituem fendmeno de presenca global, que tem como uma de suas

. . . e A . . A . . 2 . ’ .
principais conseqiiéncias a interdependéncia financeira”. Estabelecida em niveis

* Nos tltimos meses de 1998 este fenomeno atingiu dimensdes dramaticas. Iniciando
em outubro de 1997, a queda da bolsa de valores de Hong Kong provocou as quedas seqiienciais
nas bolsas de Londres, New York, México, Sdo Paulo e Buenos Aires, causando panico em varios
investidores em todas as partes do mundo. A chamada “crise asiatica” permaneceu produzindo
efeitos até o primeiro semestre de 1998, assim como a crise da Russia, atualmente em moratdria
unilateral. Em agosto e setembro de 1998, depois de diversas quedas nas bolsas e da retirada de
cerca de 15 bilhdes de dolares da economia brasileira em fung¢do da crise, seus reflexos
influenciam o resultado das eleigdes presidenciais no Brasil, conforme jornal Folha de Sdo Paulo
que circulou em 06.09.98, cuja manchete do cademo especial “Elei¢des” tinha por manchete:
“Medo da crise favorece FHC; tucano atinge os 48% e Lula, 26%”.
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supranacionais - caracteristica da globalidade -, esta produz efeitos pouco ou
dificilmente controlaveis pelos governos locais, e muito menos pelas populagdes
que sofrerdo seus efeitos, principalmente na América Latina, dada a sua
reestrutura¢do permanente (LICHTENSZTEJN, s/d: 101 e segs.).

0 proprio sigilo que envolve os incentivos fiscais e outras benesses
concedidas pelos governos locais para que fabricas se instalem em um ou outro
pais, ou em uma ou outra provincia dentro do mesmo pais, tornam tais transagdes
bastante pouco transparentes, nebulosas, marginalizando os cidaddos, inclusive do
direito de obter informagdes.

A pouca democracia neste processo € “justificada” pelas necessidades de
agilidade no processo de concorréncia, € também por imperativos de inser¢do do
pais no “mercado mundial”. O que se perderia em transparéncia, em democracia, se
ganharia em empregos, maiores oportunidades de negdcios, em “competitividade
internacional”, segundo as regras do capitalismo globalizado.

A América Latina, apesar das recentes criticas provenientes inclusive de
executivos do Banco Mundial, vem sofrendo os efeitos do "Consenso de
Washington" (WILLIAMSON, 1993), que, resumidamente, envolve, nos paises do
Terceiro Mundo:

a) os ajustes estruturais de matriz neoliberal baseados na maior
flexibilidade, produtividade e competitividade internacionais e
aumento da capacidade produtiva nacional,;

b) reformulagdes tarifarias e reformas tributarias internas com vistas a
uma maior liberalizagdo do comércio internacional;

c) privatizagdo das estatais e de diversos servigos publicos
tradicionalmente prestados pelos Estados nacionais;

d) privatizagdo dos sistemas previdenciarios e de satide publica; e,

e) diminuicdo das maquinas estatais e dos déficits publicos.

Este receituario, com maiores ou menores alteragdes, esta sendo aplicado
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em diversos paises latino-americanos, com destaque maior para Argentina, Chile e
Brasil, embora com ritmos e énfases nem sempre iguais.

Nio obstante o peso fundamental dos EUA na implanta¢do do modelo
neoliberal que embasa o Consenso de Washington, parece correta a afirmagédo
(DIAS,‘ 1996: 62 e segs.) de que as grandes corporagdes, com subsididrias em
diferentes paises, fazem com que bens e servigos atravessem fronteiras
internacionais, permanecendo, porém, dentro do dominio de decisdo gerencial da
empresa, portanto, em seus paises de origem. Porém, os fluxos superpostos de bens,
capital, trabalho, informagdo e tecnologia entre um grande numero de agentes
economicos heterogéneos, em varios paises, se€ conjugam para a cria¢do de uma
rede complexa de transa¢des globais que tendem a desterritorializar a atividade
capitalista, com reflexos evidentes no mundo do trabalho. Desnecessario lembrar o
impacto social causado pela industria de automoveis RENAULT ao decidir fechar a
unidade fabril localizada na Bélgica para abrir outra em S3o José dos Pinhais, no
Parana. Evidentemente, nas vésperas desta decisdo politica, a correlagdo de forgas
entre sindicato dos metalurgicos belgas e a industria estava bastante favoravel a
esta.

Além disso, mesmo considerando-se que seria exagerado afirmar que ndo
ha mais um centro decisorio, ndo se pode deixar de reconhecer que o nucleo basico
de todas as grandes decisdes ndo pode mais ser identificado com um ou outro
Estado-Nagdo. No caso da RENAULT, a decisdo de transferir a planta industrial da
Bélgica para o Brasil ndo foi uma decisdo “francesa”, foi tdo-somente uma decisdo
gerencial da montadora.

Essas observagdes sdo importantes como pressuposto para o
entendimento de que se assiste hoje a uma reconceituagdo do que se compreendia
nos anos 60 por imperialismo.

Repensar essa categoria ¢ fundamental, ndo porque o imperialismo tenha

absolutamente deixado de existir, nem sé porque ha uma compreensdo teorica de
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que o capital ¢ apatrida, mas porque, de fato, boa parte das decisdes pode ser
tomada a partir de qualquer lugar da grande rede de comunicagdo em que se
transformou o capitalismo atual.

Por outro lado, muito embora ja4 ndo seja mais apropriado falar-se em
imperialismo, pode-se admitir que hd um centro decisdrio - ndo necessariamente
geografico - nas grandes questdes estratégicas. "A ordem ainda tem um centro: o
modo de produgdo capitalista continua se reproduzindo, e seus antagonismos
fundantes permanecem os mesmos, redefinindo-se somente as formas atuais ja
problematizadas pela ‘escola da regulamentagdo’, exigindo-se a compreensdo do
arcaico (o capitalismo de sempre) e os novos equilibrios na atual fase do
imperialismo neoliberal”, como observa um dos maiores socidlogos do direito na
atualidade, complementando que "A luta de classes nunca esteve tdo acirrada como
nos ultimos cingiienta anos. Jamais a humanidade foi tdo fustigada pela violéncia
da barbarie" (ARRUDA Jr., 1993: 26).

Nio obstante isso, impde-se a compreensdo de que o imperialismo ja néo
¢ mais o mesmo, dada a autonomia cada vez maior das transnacionais diante de
seus paises de origem. Em verdade, aparentemente, os Estados-Nagdo é que
dependem cada vez mais de tais empresas, como se vé€ nas chamadas “guerras
fiscais”, em que Estados Nacionais ou mesmo unidades federadas dentro de um
mesmo pais competem pelo direito de sediar novas induastrias, oferecendo
vantagens nem sempre muito bem explicadas para o conjunto da populagdo.

De fato, talvez os mais importantes agentes da nova ordem internacional,
capitalista, global, sejam as corporagdes transnacionais, pois a produgdo, o
comércio e as finangas sdo, cada vez com maior intensidade, organizados dentro de
um fundamento transnacional, objetivando colher o méaximo avango economico
num mundo mais competitivo. Pensar em termos de uma territorialidade limitada as
economias britdnica ou americana, seria desconsiderar o complexo sistema
transnacional de produgédo, propriedade, finangas e atividade econdmica, que torna

os territérios nacionais quase sem sentido (McGREW,1992: 80).
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Neste quadro, o Direito nem sempre esteja suficiente apto para abarcar e
organizar tais transformagdes, como sera detalhado no curso deste trabalho.

Identificar esta certa autonomia das transnacionais em relagdo aos
Estados-Nagdo, por outro lado, ndo significa absolutamente menosprezar o papel
que o gdvemo dos EUA tem desempenhado nos tltimos anos para promover nio s
o neoliberalismo, mas fundamentalmente o capital norte-americano (PETRAS &
MORLEY, 1993: 130) ou de outros paises em face de suas empresas. A
identificacdo desta autonomia demarca, claramente, uma visdo bastante diversa
daquela presente num certo tipo de discurso que, apropriando-se de uma visdo
conspiratéria da histdria, imagina haver um nucleo decisério mundial onde seriam
tragados os destinos da civilizagdo.

O "centro decisorio” ndo ¢ fisico, ndo ¢ um lugar. Dito de outro modo: as
decisdes podem ser tomadas em qualquer lugar do planeta, e nem é necessario que
haja uma reunido das pessoas que deliberam, dados os recursos tecnologicos
disponiveis.

Além disso, ha de considerar que nem sempre as decisdes tomadas sdo
efetivamente implementadas, ou que os seus objetivos sejam cumpridos, ja que as
politicas concretas sdo decorréncia ndo de deliberagdes de um "grupo de senhores
capitalistas", mas resultantes de correlagdes de for¢as extremamente dindmicas e
diferenciadas, quer em nivel regional, quer em nivel de cada Estado-Nagdo, quer
em nivel global em dado momento histérico.

Parece inequivoco que o centro (ou, melhor, os centros, ou nds desta
enorme rede em que se transformou o capitalismo atual) exerce sua influéncia
determinante sobre a periferia, fundamentalmente por meio de monopdlios,

., . . 3 , ~ . . .
conforme ja mencionou Samir AMIN". Também ndo haveria apenas uma periferia,

* Esse autor identifica cinco monopdlios principais. O primeiro seria o monopdlio
tecnologico, que sem o respaldo dos Estados ndo existiria, dados os altos custos para se produzir
tecnologia. O segundo seria o controle dos mercados financeiros mundiais. O terceiro, o do acesso
aos recursos naturais do planeta dominado por um seleto grupo de Estados. O quarto, o
monopdlio dos meios de comunicagdo concentrado também em um numero cada vez menor de
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mas periferias em torno de centros que se assemelhariam bastante as cidades-estado
ou aos feudos medievais®, as chamadas ilhas de prosperidade freqiientemente
mencionadas pelos 6rgidos de comunicag¢do na atualidade.

Referindo-se as trés formas fundamentais da sociabilidade fascista
caracteristica de nossa época, Boaventura de SOUSA SANTOS alude ao que
denomina de “fascismo do apartheid social””: “Trata-se da segregacdo social dos
excluidos, por meio de uma cartografia urbana dividida em zonas selvagens e zonas
civilizadas. As selvagens sdo as zonas do Estado de natureza hobbesiano. As
civilizadas sdo as zonas do contrato social; vivem sob a constante ameaga das
selvagens. Para se defender, tornam-se castelos neofeudais, encraves fortificados
que caracterizam as novas formas de segregag¢do urbana". Adendando que, "Nas
zonas civilizadas o Estado age democraticamente, como protetor, ainda que muitas
vezes ineficaz ou ndo confiavel. Nas zonas selvagens, age fascistamente, como
Estado predador, sem nenhuma veleidade de observancia, mesmo aparente, do
Direito” (SOUSA SANTOS, 1998).

Na pretensa "ordem sem centro”, mencionada entre aspas em fun¢do da
critica acima formulada, restariam alteradas inclusive as formas de competi¢do
entre as empresas, vinculadas ao conceito de Estado-Nagdo e as que ndo o sdo, ja

que a relagdo econdmica entre unidades nacionais ocorre presentemente por meio

conglomerados e nagdes, e, finalmente, o quinto seria o monopodlio das armas de destruigdo,
agora ndo mais num mundo bipolarizado, mas unipolar, com auséncia total de controle
democratico internacional (AMIN, 1994 :120/121).

* "Sem uma institui¢do legitima, capaz de monopolizar um poder de coagdo juridica
efetiva ao nivel internacional, sdo as empresas transnacionais que vdo promulgando o quadro
juridico, em conformidade com seus interesses, a partir do qual dar-se-a a regulagio social. Isso
significa a emergéncia de um neofeudalismo onde as normas de regulagdo de um setor econémico
estdo definidas por empresas comerciais dominantes do setor" (ROTH, 1998: 26).

* As outras duas formas seriam o “fascismo paraestatal”, ja aludida no capitulo
anterior, ¢ o “fascismo da inseguranga”, caracterizado pela “manipula¢do discricionaria da
inseguranca de pessoas e grupos sociais vulnerabilizados pela precariedade do trabalho, doengas e
outros problemas, produzindo-lhes elevada ansiedade quanto ao presente e ao futuro, de modo a
baixar o horizonte de expectativas e cfriar a disponibilidade para suportar grandes encargos, com
redugdo minima dos riscos e da inseguranga” (SOUSA SANTOS, 1998).
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dos mercados onde sdo transnacionalizados seus produtos e eventualmente os
fatores de produgdo.

Num sistema globalizado - diferentemente do que ocorria nas demais
fases de desenvolvimento do capitalismo - a relacdo entre unidades nacionais passa
a ndo ser mais limitada as transa¢des nos mercados de bens e fatores. Segundo
BAUMANN, "[...] o processo produtivo adquire uma racionalidade distinta, na
medida em que diversas unidades nacionais passam a ser componentes da mesma
estrutura integrada de geragdo de valor, a0 mesmo tempo em que aumenta a fluidez
de transmissdo de normas, valores e rotinas operativas, condi¢do necessaria para a
crescente homogeneizagdo produtiva" (BAUMANN, 1996: 44). Boa parte das
decisdes acerca da produgdo tém lugar cada vez mais no interior das empresas
globais, dependendo menos dos vinculos locais entre as empresas nacionais, ou
entre estas e os governos locais ou seus suditos.

Nesta nova ambiéncia histdrica, as decisdes sdo tomadas em "tempo real”,
a qualquer hora do dia ou da noite, sem qualquer respeito aos fusos-horarios, nio
mais em "tempo diferido”. Se nas fases anteriores do capitalismo, as decisdes
gerenciais, o planejamento empresarial e até as tomadas de posi¢des no que diz
respeito a investimentos, podiam ser efetivados em meses, semanas ou dias, dados
os recursos tecnoldgicos € o montante de recursos em constante mobiliza¢do em
termos globais, agora as decisdes sdo tomadas em minutos, sem exagero.

O mercado de trabalho valoriza cada vez mais os executivos com
capacidade de tomar decisdes imediatas, como se pode verificar nas grandes bolsas
de valores, em que as decisdes sobre comprar e vender as mesmas agdes em varios
pontos do planeta ao mesmo tempo podem criar fortunas ou arruinar gigantes
econdmicos em poucas horas.

O tempo ja ndo € mais o mesmo. Ja se mencionou que, pela primeira vez
na historia da humanidade, e com a ajuda das principais mudangas politicas e

tecnoldgicas, tem-se a possibilidade de um “tempo real”. Destarte, as experiéncias
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simultdneas da civilizagdo (com eventos globais quase diarios, em que a
cooperagdo global ¢ feita de modo mais horizontal do que vertical) possibilitam a
emergéncia de uma unica civilizagdo mundial (PERLMUTTER, 1992: 103).
Apesar da grande diversidade de culturas, agora ¢ possivel uma interdependéncia
que anteriormente era impensavel. Para esse autor, num otimismo talvez exagerado,
temos a possibilidade hoje de construir uma civilizagdo na qual a aceitagdo das
diversidades, em conjunto com alguns valores compartilhados, pode funcionar
como amalgama para a civilizagdo.

O tempo no capitalismo atual, de toda sorte, ja ndo é mais o mesmo do
capitalismo monopolista, da mesma forma que o tempo das relagdes pré-capitalistas
(vigente em muitas regides agrarias no Brasil) ndo era, e ndo ¢ ainda em quatro
quintos do mundo, sequer o tempo do capitalismo concorrencial.

Ha uma evidente incompatibilidade entre o tempo "dos negdcios" e o
tempo da decisdo judicial estatal, o tempo do Direito, ja que nenhuma empresa
pode esperar dez anos para ter a solugdo de um eventual conflito juridico, sob pena
de perda de mercado de modo definitivo. Esta incompatibilidade talvez contribua
para explicar porque parte das elites, em varias partes do mundo, tenha passado a
advogar a instituicdo de formas alternativas de solugdo de controvérsias, com
énfase na media¢do e na arbitragem, para resolugdo de controvérsias intraclasse
dominante.

Segundo sua perspectiva haveria uma incompatibilidade entre o tempo da
democracia ¢ o tempo da economia globalizada, eis que algumas empresas
poderiam perder bilhdes de ddlares se — por exemplo - uma decisdo administrativa
de um 6rgdo burocratico tiver de ser debatida amplamente com os setores sociais
envolvidos, ou se um Estado nacional soberano demorar meses discutindo uma
alteragdo legislativa.

No campo dos movimentos sociais, também as urgéncias das

necessidades coletivas muitas vezes sdo incompativeis com o timing das discussdes
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parlamentares ou com o fiming das decisdes burocraticas no Executivo ou no
Judiciario.

O movimento sindical em todo o mundo, mas fundamentalmente no
Brasil dos ultimos quinze anos (ou seja, desde o ressurgimento das Centrais
Sindicais), embora ndo desconsidere a importincia do parlamento tradicional
(varios dirigentes e ex-dirigentes e assessores sindicais sdo ou foram parlamentares
desde entdo), tem claro que ¢ muito menos dificil, apesar de toda a conjuntura
desfavoravel, aprovar determinado direito na correlagdo de forgas direta entre
patroes e empregados, ou seja, via contratos coletivos, do que via parlamentar,
inclusive porque o Parlamento compde o vetor de forcas que da sustentagdo ao
capital. Da idéia mesmo de central sindical dimana a compreensdo de extensdo e
universalizagdo de conquistas de determinada categoria profissional ou ramo de
atividade as demais, num processo que pode ser compreendido como de
"horizontalizagdo" de beneficios conquistados "verticalmente" apenas por um
determinado setor econdmico.

O tempo da discussdo democratica (no Parlamento, no Executivo ou no
Judiciario) é tido como incompativel com o tempo dos negdcios globalizados. A
relagdo intima entre corrupgdo de autoridades publicas e os grandes conglomerados
economicos, mais do que nunca caracteriza o capitalismo de nossa época. E esta
corrupg¢do desenvolve-se muito mais facilmente com um Parlamento cabresteado,
um Judiciario dependente® e, sobretudo, quando ndo hé liberdade de imprensa. Dai

a explicagdo de fendomenos como o fujimorismo (presente em varios paises latino-

% Em janeiro de 1997, interpretando a Constituigdo Peruana, a pedido da entidade
maxima dos advogados daquele pais, a Corte Constitucional, por quatro votos e com trés
abstengdes, decidiu que seria inconstitucional um terceiro mandato para o Presidente Fujimori. Em
29.05.97, por 52 votos a 33, e uma abstencdo, o Congresso Peruano destituiu de suas fungdes trés
dos quatro juizes que votaram pela inconstitucionalidade (Manuel Aguirre, Guillermo Rey e Delia
Revoredo) e abriu um processo a parte para verificar a “responsabilidade” do Presidente da Corte
(Ricardo Nugent), que também votara contra os interesses do governo, for¢ando seu pedido de
demissdo. Pela Constituicdo Peruana, a indicagdo de um juiz para a Corte Constitucional necessita
80 votos do Congresso, mas € omissa quanto ao numero de votos para a destitui¢do. Restaram na
Corte Constitucional, assim, apenas os trés juizes que se abstiveram naquele Julgamento conforme
Folha de S. Paulo, de 30.05. 97, p.1-10. O Congresso indicou os novos juizes que “concluiram”
pela constitucionalidade de um terceiro mandado para Fujimori.
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americanos, € ndo so no Peru’), quando ndo da defesa pura e simples dos regimes

autoritarios, que ndo "perdem tempo" com discussdes "estéreis".

Desde a concepgdo da linha de montagem, em que as pegas vém ao
operario para que este produza mais em menor tempo, at¢ a da moderna robdtica
substituindo o homem para aumentar a produtividade no mesmo periodo, mantém-
se atual a maxima do time is money. Todavia, atualmente o tempo é muito mais do
que dinheiro. E poder. Quem decide antes, tem mais poder, e dai, mais dinheiro,
gerando um circulo vic10s0.

O tipo de investidor mais importante nos mercados financeiros
internacionais (grande parte deles formados pelos fundos de pensdo, fundos miituos
e fundos de hedging), conforme ja observado, "[...] € essencialmente diferente dos
bancos e agéncias de desenvolvimento multilaterais, que proviam a maior parte dos
recursos até recentemente. Esses investidores institucionais exigem liquidez
imediata para suas carteiras e, portanto, o dinheiro move-se mais rapido do que
nunca antes, podendo haver movimentacdo de bilhdes de ddlares em questdo de
segundos" (BAUMANN, 1996: 41).

Muito além das mudangas trazidas pelas novas tecnologias de produgéo,
que ndo sdo globalizadas, pela robdtica, pela informatica e pela telematica,
tradicionais causadoras do "desémprego estrutural”, as novas tecnologias de gestdo,
estdo trazendo mudangas nos padrdes de comportamento mais do que nos padrdes

de produgido (BERNAL, 1993: 34 ¢ ss.).

7 No primeiro semestre de 1998 a grande discussdo politica na Argentina, a exemplo do
que se passou no Peru no ano anterior, recaiu sobre a possibilidade de nova reforma constitucional
para permitir um terceiro mandato ao presidente Carlos Menen. O historiador argentino Rosendo
FRAGA, a proposito, menciona que “se Menen conseguir um terceiro mandato e Fujimori
também. isso cria um antecedente que pode estabelecer em outros paises da regido tentativas
semelhantes”’, conforme jornal Folha de S. Paulo de 20.04.98, p. 1-4. Como se sabe, Menen
desistiu de postular um novo mandato.
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Ja ndo ha mais espago para o padrdo fordista que, racionalizando velhas
tecnologias e detalhando a divisdo do trabalho preexistente, ao fazer o trabalho
chegar ao trabalhador numa posigdo fixa, conseguiu enormes ganhos de
produtividade, pela utilizagdo de um sistema de produgdo baseado em quatro eixos
basicos:

a) os produtos foram padronizados, permitindo que cada parte e cada

tarefa pudessem também ser estandardizadas;

b) se as tarefas eram as mesmas, entdo algumas poderiam ser
mecanizadas. Dessa maneira foram desenvolvidos projetos de
produg¢do em massa com equipamentos especiais para cada modelo,
muitos dos quais nio seriam intercambidveis na produgdo entre um e
outro produto;

c) as tarefas que restaram foram submetidas ao gerenciamento cientifico
(Taylorismo®), por meio do qual algumas delas eram decompostas em
suas partes-componentes, reprojetadas por um especialista do estudo
do trabalho em cima do principio do tempo-e-movimento, que entdo
instruia os trabalhadores manuais sobre como o trabalho deveria ser
feito; e

d) inverteu-se a ordem da producdo: ao invés do trabalhador ir até o
produto, este vinha ao trabalhador por meio da linha de montagem

(MURRAY, 1989: 45),

Neste final de século, todavia, a0 menos nas economias capitalistas mais

avangadas, e em todas as demais, enquanto tendéncia, entra em crise o padrdo

’A principal obra de F. W. TAYLOR, "Os principios da Administracdo Cientifica",
balizando a divisdo do trabalho e sua intensidade no curso deste século, descrevia, segundo ja
observado (HARVEY, 1992: 121 e segs.), como a "produtividade do trabalho podia ser
radicalmente aumentada através da decomposicdo de cada processo de trabalho em movimentos
componentes e da organizagdo de tarefas de trabalho fragmentadas segundo padrdes rigorosos de
tempo e estudo do movimento".
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taylorisia de produgdo (com a separagdo entre geréncia, concepgdo, controle e
execugdo), que hierarquizava socialmente dentro e fora do ambiente de trabalho,
com todas as conseqiiéncias dai decorrentes. O padrdo ja nio ¢ mais o mesmo, pois
o paradigma fordista, no qual trabalhadores eram remunerados o suficiente para
serem 'capazes de comprar os produtos nos quais haviam tido participagdo na
produgédo (e poderiam contribuir com parte de seus salarios para financiar um vasto

sistema de bem-estar para desempregados, aposentados e doentes), entrou em crise.

Vivenciamos a era do pés—fordismo; para utilizar a expressdo ja cunhada
anteriormente (ALLEN 1992: 188/191), na qual o processo de trabalho oferece
uma “partial resolution” para a crise do fordismo no Ocidente. A resolugdo desta
crise incluiria ndo s6 um incremento da automacao nos locais de trabalho (RIFKIN,
1996), mas também a introdugdo de novas praticas gerenciais.

Essas transformacdes t€m reflexos no campo institucional, ou seja: no
Estado, no Direito e na Justica. Duas vertentes de pensamento, a partir desta
constatagdo, apresentam propostas divergentes: a primeira, neoliberal, postula a
redugdo do papel do Estado (e do direito e da justiga, por conseqiiéncia) como
elemento necessario para o “livre desenvolvimento das for¢as do mercado”. A
segunda, algumas vezes identificada como “neo-socialista” (IANNI, 1996;
ARRUDA JR, 1998) enfatiza - como se vera no curso deste trabalho - a
possibilidade de uma mimetizacdo do Estado com a sociedade civil, na atual fase
de desenvolvimento das relagdes capitalistas.

Na "nova ordem mundial”, neste pds-fordismo, é possivel um processo de
transformagdo da funcdo publica, de nacional a global, respondendo a uma

tendéncia a globalizagdo econdmica’ (inerente ao capitalismo em sua fase atual) e

° Pode-se sustentar que o processo de globalizacdo ja foi além de uma mera
internalizagdo do capital e tem tomado a fisionomia de uma socializagdo global cada vez mais
intensiva. Toda a problematica do efeito de exibigdo dos artigos de consumo ocidentais, e da
pressdo da padronizagdo de produtos e projetos industriais que acompanham o fordismo, tém sido
discutidos com freqiiéncia. As novas tecnologias que impulsionam o pos-fordismo permitem
certamente uma maior diversificagdo da producdo, e com isso também uma maior adaptagio a
preferéncias culturais diferentes. Contudo, a introdugéo destas esta ligada, por sua vez, a processos
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a globalizagdo dos direitos humanos, entendidos como conquistas da civilizagdo
(RAMOS FILHO, 1998: 171). Tal processo que, provavelmente, ndo se concluira
no século XXI, tem miultiplas dimensdes e transcorre de maneira totalmente
dessincronizada e em muitos aspectos contraditoria.

Para a construgdo dessa via ndo-neoliberal, o essencial é compreender
que o institucional ndo pode ser separado do socioecondmico, nem da politica e do
poder. A transformagdo da funcdo publica, ou como prefere Emir SADER, a
reconstrug¢do da esfera publica, deve estar unida a uma transformag¢do que
possibilite o desenvolvimento ecologicamente duradouro do potencial de produgédo
e a satisfagdo das necessidades, especialmente também nas regides e populagdes
marginalizadas, compreendendo formas de gestdo do piblico que combinem
instrumentos de representagdo com mecanismos de exercicio de democracia direta.

Com célere e crescente intensidade, em todo o mundo, e
fundamentalmente no Brasil nos tiltimos seis anos, passou-se a era da “Qualidade
Total”, das ISO 9000, 95001 e 9002, do padrdo de qualidade, da reengenharia. Essa

era ficou conhecida também como a era do foyotismo. "

de aprendizagem e interdependéncias intermacionais no campo das tecnologias informativas e de
computagdo, de maneira que eventualmente sera possivel uma maior diversidade, enquanto se
aceleram os processos de interdependéncia transnacional (HEIN, 1994: 86/87).

19 “Somente uma concepgdo que integre a caracterizacio classista do Estado num
projeto de sua radical democratizagdo, de sucessivas rupturas dentro e fora do aparato estatal, pode
fazer frente a ofensiva neoliberal e definir uma estratégia de transformagdo global - politica,
economica, social e ideologica - dos centros de exercicio do poder” (SADER, 1997: 172).

' Partindo do principio da eliminagio do desperdicio, simplificando as operacdes de
produgdo combinadas com controles estatisticos de qualidade, o pioneiro da TOYOTA, inspirado
por uma visita a um supermercado americano, aplicou a uma planta industrial o sistema do just-in-
time pelo qual diariamente chegam os componentes necessarios a produgdo de seu veiculos,
eliminando os estoques, e com isso um grande custo consubstanciado no capital nele imobilizado.
Como ja observado (MURRAY, 1989: 45), esse novo padrdo de produgdo tem um componente
politico intraclasse dominante: a TOYOTA e os japoneses em geral quebraram a unidade industrial
vigente em todo o mundo industrializado desde os anos 50. Ao desenvolver nucleos de trabalho de
atividades multiplas, cujas tarefas incluem ndo s6 manufatura e manutengdo, mas o
aperfeigoamento dos produtos e processos sob seus controles, esse novo padrio produz também
alteragdes na capacidade de resisténcia das classes dominadas. Cada colapso (breakdown) é visto
como a chance para o aperfeicoamento. Até os trabalhadores horistas sdo treinados nas técnicas
estatisticas para identificar desvios nas normas. No pos-fordismo, o trabalhador é orientado para
operar como um computador, como uma maquina (fo act as a computer, as well as a machine), de
modo cada vez mais atomizado e individualista (MIQUELUZZI, 1998; RAMOS, 1998).



Embora cerca de oitenta por cento dos habitantes do planeta ainda vivam
na pré-modernidade (ARRUDA JR., 1998: 17), na atual fase do capitalismo ndo ha
mais lugar para o trabalhador dos "tempos modernos" do filme de Chaplin, das
operagdes repetitivas. Os tempos sdo pds-modernos, como visto no capitulo
anterior. Surge o trabalhador superpreparado, que por vezes é melhor remunerado,
mas que certamente trabalha com muito maior intensidade e maiores niveis de
tensdo. Por extensdo, tendencialmente vai desaparecendo a necéssidade de feitores,
de supervisores, de gerentes, fazendo desaparecer os niveis intermedidrios nas
empresas e gerando desemprego. E a era do sucesso dos mais preparados, dos mais
dedicados, dos mais produtivos, dos mais competitivos, enfim (MELLO, 1998).

Fundada na exploragdo do trabalho alheio, a sociedade capitalista como
um todo sofre os efeitos das mudancas e transformagdes pelas quais passa o
processo de exploragdo. Embora o reflexo de tais mudangas seja bastante visivel no
campo laboral, a idéia central deste trabalho ¢ que o Direito (em todos os seus
ramos) e a Justica sofrem os efeitos dessas transformagdes, dado que o Estado
Modemo resta impactado pelas mesmas e uma vez que “o Estado é o fiador dos
direitos do capital” (GORENDER, 1997: 80), exercendo fun¢des legitimadoras da
organizacdo social.

O “trabalhador ao lado” ndo ¢ mais o companheiro com o qual se podia
contar, com o qual se podia solidarizar-se, com o qual poderia unir-se num
sindicato para reivindicar, com o qual poderia convergir num partido politico para
mudar o poder na sociedade (via leninista, ou "revolucionaria") ou para alterar a
correlagdo de forgas existentes na sociedade concretizada no marco legal vigente
(real motor das mudangas legislativas ocorridas no Oeste Europeu, e, de certa
forma, nos paises latino-americanos). Cada vez mais, o trabalhador ao lado é um
concorrente pelo emprego cada vez mais escasso. E nesse processo, o trabalhador,
perdendo sua “identidade social” (LACLAU, 1997), ndo mais se identifica com os

demais trabalhadores, cada vez se reconhecendo menos a si mesmo a partir de sua
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posi¢do no processo de produgdo. A perda da identidade (visivel tanto no centro
como na periferia da economia capitalista), € que abrange tanto os que ainda
trabalham, os que perderam seus empregos € ndo sabem se encontrardo outro e
também os que nunca trabalharam, oportunizou a Alicia RUIZ lembrar que, com a
dissolugdo dos sujeitos coletivos, os trabalhadores isoladamente “no son clase
operaria, son fueza de trabajo y, como sujetos socialmente constituidos, pierden
significacion politica y cultural” ( RUIZ, 1997: 346).

Além disso, esse trabalhador isolado e individualista ndo concorre mais
apenas com os trabalhadores de outros paises, embora esta "concorréncia
internacional” esteja cada vez mais presente nos discursos de tantos quantos se
propdem a defender a "flexibilizagdo dos direitos sociais" e os diferentes tipos de
"flexibilidade” (DOMBOIS & PRIES, 1993: 56 ¢ segs.) ou de “flexibilizages”.'

Diante deste quadro, é importante sublinhar que a retirada do Estado do
processo de arbitragem dos conflitos de um modo geral, ou de arbitragem dos
conflitos coletivos de trabalho, em particular, pode ser desastroso para a classe
trabalhadora. Dai a importancia da hipdtese trabalhada nesta tese da institui¢do de
mecanismos ndo-estatais de solugdo de controvérsias, no Brasil, e mesmo em nivel
regional (Mercosul). Até porque a "concorréncia” entre os trabalhadores ndo se da
apenas dentro de um mesmo Estado-nacdo, mas também, grosso modo, entre todos
os paises integrados na economia globalizada, e ndo apenas entre "sul" e "norte" ou
entre "Oriente" ¢ "Ocidente", "pobres" e "ricos".

O sistema global, todos sabem, ¢ marcado por uma grande assimetria. Os
mais importantes bens econdmicos, politicos e cultural-ideologicos que circulam
pelo mundo tendem a ser apropriados e/ou controlados por pequenos grupos de um

relativamente restrito namero de paises.

12 “Nio faltam diferentes acepgdes do conceito de flexibilizagdo, embora mais ao gosto
dos organismos internacionais e dos economistas, portanto mais conhecida, seria identificada
como um conjunto de flexibilidades, internas ou externas as empresas, ligadas aos salarios e ao
emprego, a contratagdo e a demissdo, ao mercado de trabalho. A segunda forma de flexibilidade,
chamada de funcional ou qualitativa, trataria mais da adaptabilidade da mao de obra, das diferentes
formas de gestdo, da qualificagdo, etc.” (MATTOSO, 1998: 45).
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O slogan de que "a classe operaria € internacional”, ao invés de gerar
solidariedade internacional, gera a consciéncia da concorréncia entre trabalhadores
em distintos paises e em seu proprio.

A globalizagdo da economia e as transformagdes nos sistemas produtivos
estdo alterando profundamente as relagdes no espago da producdo. Estas relagdes,
ja ensinava Boaventura de SOUSA SANTOS, sdo de dois tipos: as relagdes de
produgdo, contratualmente estabelecidas entre o capital e o trabalho (e que
constituem no seu conjunto a relagfo salarial), e as relagdes na producdo que
governam o trabalho concreto realizado pelos trabalhadores durante o dia de
trabalho, relagdes entre trabalhadores, destes com supervisores, com gestores,
segundo suas normas e regulamentos - a "cultura da empresa”. Estes dois tipos de
relagdes, sendo indissociaveis, tém logicas diferentes e em cada um deles recai de
forma diferente o impacto das transformagdes recentes. Assim, a flexibilizagdo das
relagdes de produgdo significa invariavelmente a precariza¢do da relagdo salarial,
enquanto a flexibilizagdo nas relagdes de producdo pode significar enriquecimento
e maior autonomia do processo de trabalho. Sobretudo, as mudangas pelas quais o
capitalismo mundial vém passando afetam o relacionamento entre as duas
categorias acima (SOUSA SANTOS, 1995).

Pode-se lembrar algumas destas novas configuragdes do capitalismo
global: a transnacionalizagdo da economia protagonizada por empresas
multinacionais, que convertem as economias nacionais em economias locais e
dificultam, se nio mesmo inviabilizam os mecanismos de regulagdo nacional,
sejam eles predominantemente estatais, sindicais ou patronais; a queda vertiginosa
na quantidade de trabalho vivo necessario a produgdo das mercadorias, fazendo
com que seja possivel algum crescimento sem aumento de emprego; 0 aumento
do desemprego estrutural, gerador de processos de exclusdo social agravados pela
crise do welfare state; o desenvolvimento de uma cultura de massas dominada pela
ideologia consumista e pelo crédito ao consumo que aprisionam as familias a

pratica ou, pelo menos, ao desejo da pratica do consumo.
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Entre outras, estas sdo transformagdes vastissimas e muito heterogéneas,
que ora se potencializam umas as outras, ora se neutralizam, sendo, pois,
impossivel prever o seu impacto global nas relagdes de produg¢io ou nas relagdes na
produgdo. Mas algumas ocorréncias parecem mais provaveis do que o contrério. As
relac;éeé de produgdo serdo em geral cada vez mais instaveis, precarias e
msuscetiveis de ser reguladas em nivel nacional e muito menos homogeneamente.
Serdo cada vez mais importantes as relagdes locais e transnacionais; a estabilidade
minima da vida de vastas camadas das classes trabalhadoras terd de ser obtida
através de mecanismos politicos diretos. Quanto mais dificil a defesa da relagdo
salarial, mais importante serd a luta pela qualidade das relagdes sociais no processo
de trabalho concreto.

Muito embora cada fase do capitalismo tenha, desde sempre, alterado as
situagdes concretas de empregados e empregadores e suas respectivas visdes de
mundo’®, as profundas alteragdes descritas ao longo deste capitulo terminaram por
transformar cada trabalhador em um concorrente, um competidor, com os demais
trabalhadores. Assim, ao aceitar as "regras do jogo" da competi¢do individual, no
interesse do empregador, se produzir mais, se for mais criativo, mais eficiente,
termina por colocar o emprego dos demais em risco, desestruturando o que resta de
lagos de solidariedade intraclasse dominada.

A busca obsessiva € pelo aumento da produtividade, como defendido por

parte dos 1dedlogos das classes dominantes (e seus aliados na classe trabalhadora,

" Como ja mencionado pela professora Alicia RUIZ, “el capitalismo, por ejemplo,

desde su emergencia, produjo efectos dislocatorios en la vida de los trabajadores. Por un lado, la
disolucion de las comunidades tradicionales. la disciplina brutal y extenuante de la fabrica, los
bajos salarios. la inseguridad en el empleo. Esta alteracion de la forma de vida que les era
conocida produjo nuevas reacciones tales como romper maquinas, organizar sindicatos, llevar
adelante huelgas. Asi, los trabajadores adquirieron nuevas capacidades, nuevos conocimientos,
nuvas aptitudes, nuevas estrategias para asegurar. en primer término, la subsistencia y a partir de
alli descubrieron nuevas necesidades y reclamaron por nuevos derechos. Pero, por otro lado. los
patrones primero, y el resto de los grupos hegemonicos después. tuvieron que inventar respuestas
adecuadas a actitudes que eran desconocidas. en su extension y organicidad. com lo que,
inevitablemente, se gestaron otras formas de ejercicio del poder social y politico y nadie fue igual
a lo que habia sido hasta entonces” (RUIZ, 1997: 351)
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como a Forga Sindical, no Brasil), de acordo com o papel que imaginam para o
sindicalismo: pragmatismo (ja que a alternativa ¢ a perda de postos de trabalho,
deveriamos concordar com a flexibiliza¢do dos direitos trabalhistas como forma de
baixar os custos de produgdo), realismo (os encargos sociais sdo efetivamente altos,
os produtos nacionais sdo pouco competitivos, a produtividade é baixa), pos-
modernidade, enfim; e tudo diminuindo empregos, e, no final, diminuindo a
democracia na sociedade.

A esse respeito relembre-se que “O neoliberalismo teve a audacia de dizer
abertamente: a democracia representativa que temos nio é em si um valor supremo;
ao contrario, ¢ um instrumento inerentemente falivel, que facilmente pode tornar-
se excessivo e de fato se tornou. Sua mensagem provocadora era: precisamos de
menos democracia” (ANDERSON, 1995-b: 201)."

Com tal fundamentagdo e na descrita conjuntura historica em que o
discurso da “globalizagdo capitalista hegemonizada pelo neoliberalismo” (LEMA,
1998: 159) insiste em parecer unico, restaram alterados os padrdes éticos que

norteavam as empresas, conforme reconhece Robert REICH", cobrando forca a

'* Perry Anderson propde que devemos “tomar a democracia que temos ndo como um
idolo a idolatrar, como se fosse a perfeicio final da liberdade humana. E algo provisério e
defeituoso, que se pode remodelar. O rumo da mudanga deveria ser o oposto do neoliberalismo:
precisamos de mais democracia” (ANDERSON, 1995-b: 202).

'* Conforme artigo publicado no Jomal O ESTADO DE SAO PAULO que circulou no
dia 21.01.96, o Secretario do Trabalho dos EUA, ROBERT B. REICH, depois de mencionar a
"ética" que preside as posturas empresariais na atualidade (resumidamente: (a) a gigante das
telecomunicagoes AT&T ter anunciado no inicio deste ano que vai demitir (¢ nunca mais
contratar) 40.000 empregados, (b) que isso repercutiu muito bem nas bolsas de valores, (c) que tal
empresa esta entre aquelas que tiveram lucros sem precedentes nos ultimos anos, (d) que "os
investidores exigem que as companhias fiquem mais enxutas e mais mesquinhas. Se os salarios e
beneficios concedidos aos funcionarios nao ddo retomo o suficiente, é preciso cortar empregos. E,
se uma comunidade inteira perde sua base econdmica porque a companhia pode executar seu
trabalho com maior eficiéncia em outro local, que assim seja"), relata que "outrora. os
superintendentes cantavam noutro tom. Num discurso feito em 1951 e que refletiu o espirito da
época, o presidente da Standart Oil of New Jersey, Frank Abrams, proclamava: 'A diretoria tem
por tarefa manter um equilibrio eqiiitativo e funcional entre as aspiragdes dos varios grupos
diretamente interessados [...] acionistas, funciondrios. clientes e o publico em geral’. Naquele
mesmo ano, a revista Fortune fez uma prele¢do aos executivos sobre seu dever de serem
'estadistas industriais’ que atuavam para o bem de seus funcionarios e comunidades, bem como
dos acionistas"”. Também ver Revista NEWSWEEK, que na matéria de capa intitulada “America’s
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idéia da globalizacdo dos direitos humanos (RAMOS FILHO, 1998: 171) ou da
cidadania.

Assim sendo, “[...] a globaliza¢do coloca também espagos novos para a
interlocugdo mais ampliada de identidades crescentes entre trabalhadores de varios
paises.'lsso significa que os espagos para a invengdo democratica ndo se fazem a
partir do grau zero do conhecimento, mas de principios legados pela modernidade,
como a liberdade e a igualdade, fusionando-os (os franceses criaram a expressdo
egaliberté = egalité + liberté para definir esse processo), como ja observou
Edmundo Lima de ARRUDA JR, para quem os "Espagos publicos presentes na
utopia da modernidade que ndo se esgotam mas se enriquecem com os canais de
pressdo das novas demandas sociais, cada vez mais identificadas por efeitos da
nova ordem (nos referimos também aos espacos publicos ndo estatais)". Esse autor
sustenta que entre as diversas globalizagdes possiveis, "[...] interessa aos
trabalhadores aquela que permita a reconstru¢do da emancipagdo, ou de uma neo-
modernidade, compreendida como neo-socialismo, ou socialismo pensado de forma
radicalmente democratica, preparado para os desafios de um século XXI nada
promissor” (ARRUDA JR., 1998: 28).

A disputa hegemonica entre as diversas “globalizagdes” produz impacto
sobre legitimidade da dominagdo politica, restando combalido o préprio conceito
de Estado-Na¢do, tema do proximo capitulo, associado ao conceito de

desterritorializagdo.

Corporate Killers” relata o fato de que os altamente remunerados executivos que no ultimo ano
cortaram meio milhdo de empregos sdo “amados” pelos investidores de “Wall Street” e “odiados”
pelo publico em geral.
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CAPITULO 4

A "DESTERRITORIALIZACAO" DOS ESTADOS-NACAO

Como se procurou indicar nos capitulos anteriores, na sociedade pos-
moderna, a tendéncia é, paradoxalmente, a um s6 tempo, globalizar e fragmentar os
interesses, de universalizar e particularizar, de multiplicar as esferas de
participagdo e de decisdo, e tornar cada vez mais individualistas (ndo solidarios,
ndo fraternos) os individuos. Esta tendéncia produz reflexos no Estado e no Direito,
bem como nos atores sociais, inclusive naqueles a quem se atribui a capacidade de,
no exercicio da autonomia privada coletiva', celebrar contratos coletivos.

As formas tradicionais de representacdo social e classista estdo sendo
altamente questionadas, € vem sendo supervalorizada a emergéncia dos chamados
novos movimentos sociais, enquanto instrumentos de "participagdo democratica da
sociedade"” sem intermedidrios, ou intermediados por mecanismos menos
burocraticos que os partidos politicos e os sindicatos, ou seja, por outras
institui¢oes da sociedade civil (RAMOS FILHO, 1996-a).

Assiste-se a uma hipervalorizagdo dos chamados "microcosmos” sociais,

"

das "instituigdes da sociedade civil", dos " novos movimentos sociais", das

' A teoria do direito coletivo do trabalho classifica a autonomia privada (expressio do
individuo no ambito de sua esfera juridica em relagdo a outros sujeitos ou coletividades, mais ou
menos organizadas, e ao Estado, baseada na autonomia da vontade e na liberdade individual) em
autonomia dos particulares e autonomia coletfiva. A primeira seria o poder de dispor de um
ordenamento, autdnomo, mesmo frente ao estatal, com o qual poderia manter relagbes, com
interferéncias e até conflitos. A segunda, seria a autonomia dos grupos intermediarios entre o
individuo e o Estado. Através da autonomia privada coletiva "o ordenamento juridico do Estado
reconhece aos grupos sociais intermediarios o poder de regularem seus proprios interesses, da
mesma maneira que o reconhece para os individuos, no sentido de que o reconhecimento da
autonomia coletiva apresenta o mesmo fundamento e o mesmo significado da autonomia
individual" (MAZZONI, 1972: 63).



94

"solugdes locais" e a uma reconceituagdo do termo cidadania, ndo s6 como
cidadania politica mas também como cidadania social (MOUFFE, 1992-b: 4).

Nas caracteristicas do processo de globalizagdo analisado nos capitulos
anteriores, ja se antevia o processo de desterritorializacdo das atividades
capitalisfas, visto que para muitas induastrias, ou mesmo para cadeias produtivas
inteiras, o fator nacional passa a ter menos importancia.

Cada vez mais percebe-se que o poder politico ndo se encontra acima das
classes sociais, hipostasiado nas abstragdes do bem-comum ou dos interesses gerais
da sociedade, centrado nos Estados-Nagdo.

Embora permanega atual a concepgdo de que as contradi¢des de classe
constituem o Estado, a medida em que estdo presentes em sua ossatura material
(POULANTZAS, 1980: 152), a autoridade, como se viu no capitulo anterior, o
poder politico, rendencialmente esta se deslocando dos Estados-Nagdo para as
instituigdes  supranacionais (nestas incluidas as corporagdes econdmicas
transnacionais e certos movimentos sociais, paradoxal ¢ complementarmente) e
para os microcosmos sociais de cada nagdo.

A "redefini¢do do papel do Estado" constituiu "senso comum" que, longe
de ser uma invengdo arbitraria de uma imaginagdo coletiva, expressa a base comum
de uma determinada ordem social, sendo raro encontrarem-se perspectivas teoricas
que desconsiderem as profundas alteragdes no monopolio da violéncia fisica e da
autoridade politica legitimas, nos Estados de um modo geral.

No campo das ciéncias sociais, os proprios paradigmas de "Estado
Moderno", "representagdo politica”, "democracia”, "justiga", entre outros, também
comegam a entrar em crise, e€is que passa a ser cada vez mais questionada a
legitimidade da dominagdo politica do "Estado Nacional".

Nas recentes discussoes sobre cidadania, o tema sobre direitos humanos e
sociais tem ocupado uma certa centralidade. A cidadania ¢ vista ndo apenas como

um sistema de direitos constitucionalmente garantidos para todos os membros da
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comunidade politica, mas também para afirmar que esses direitos ndo poderiam ser
somente politicos, mas também sociais’.

Na economia, os processos produtivos guardam bem pouca relagdo com a
territorialidade, quer da planta industrial, quer dos mercados prioritarios. Em
termos sbciais, as afinidades e lealdades cada vez mais se estabelecem ou em nivel
de interesses ideoldgicos globais (pacifismo, ecologia, solidarismo, religido etc.) ou
em nivel micro, particularissimos ou tribais. Tal processo ja foi mencionado
(O'BRIEN, 1992) como o "fim da geografia” em inegavel exagero.

Todavia, se € pouco freqiiente encontrar-se quem desconsidere a
importdncia para todos os campos do conhecimento (e para o direito, inclusive) da
porosidade crescente das fronteiras nacionais, também ¢ incorreto imaginar a
caducidade absoluta da forma de dominagdo politica do Estado-Nagdo.

Embora diminuindo de importincia no cenario mundial diante da
globalizagdo, os Estados-Nagdo seguem como um dos protagonistas principais.’
Enfatizar que ja ndo sdo os #nicos atores principais ndo significa desconsiderar sua
importancia, nem que a eles tenham sido atribuidos papéis secundarios ou de

coadjuvantes na politica mundial’.

* "Segundo Marshall, a cidadania se compde de trés momentos: a 'cidadania politica’,
que corrresponde ao reconhecimento do direito de eleger representantes nos orgdos do Estado, nas
assembléias legislativas; a 'cidadania civil' que coincide, mais ou menos, com a capacidade de
agir, isto €, com a capacidade de estipular contratos, de vincular-se, mediante consenso prdprio, a
empenhos e prestagdes nos confrontos com outros sujeitos, e, enfim, a 'cidadania social’, que
designa o conjunto de expectativas que cada cidaddo exprime perante o Estado, para obter a
garantia de seguranca de vida e de trabalho, que s3o, de vez em quando, necessarias para dar
conteudo de dignidade e de liberdade a existéncia individual. Segundo a tese de Marshall, depois
da grande batalha para a cidadania civil, a historia dos tltimos decénios € assinalada pela batalha
do 'inserimento dos direitos sociais' na area da cidadania, desses direitos que ddo substancialmente
a garantia de que uma quota de recursos necessarios a vida seja, de qualquer maneira, assegurada a
cada um, a prescindir de sua colocagdo politica e civil, pelo simples fato de ser cidaddo do Estado"
(BARCELLONA, 1995: 52).

* No primeiro capitulo, procurou-se descrever as caracteristicas do Estado enquanto
hegemonizado pelo liberalismo e, depois, pelo intervencionismo (presentemente impactado pelo
neoliberalismo), para mostrar que em cada fase o Estado adquire um papel fundamental para os
cidaddos.

* Rabah BENAKOUCHE ja observou que “a globalizagio é crescente, como mostra a
evolugdo do PIB mundial, que atingiu 28.940 bilhdes de dolares em 1994, contra 8.280 em 1960.
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De fato, os Estados nacionais, hoje, continuam tendo um papel

significativo, maior ou menor dependendo de multiplas variaveis.

| Néo se confirmou o fim das fronteiras (OHMAE, 1990: 68), perspectiva
tedrica que sustentava que o Estado-Nagdo havia se convertido numa unidade
artificial e pouco funcional para organizar a atividade humana e administrar o
esforco econdmico num mundo sem fronteiras (borderless world). Mesmo
reconhecendo existir hoje uma preocupagdo forte e generalizada pela diminui¢do
progressiva da margem de atuagdo das autoridades de cada pais diante dos demais
atores internacionais, "O Estado-Nagdo que conhecemos devera permanecer, ainda
por muito tempo, como unidade organizadora basica da vida politica, econdmica,
social e cultural de nossos povos" (LERDA, 1996: 260).

Mais recentemente, desenvolve-se o conceito de "Estado-Regido” cujas
fronteiras ndo estariam mais impostas pela Ordem Politica, mas tragadas pela “mdo
invisivel e agil do mercado global de bens e servigcos”, e cujos "territorios" seriam
estabelecidos pelas "zonas econdmicas naturais”, nem sempre coincidentes com 0s
territorios de um mesmo Estado-Nagdo (OHMAE, 1996).

De fato, o conceito de territério nacional ndo faz muito sentido para os
povos maias que vivem no sul do México e no norte da Guatemala, considerando
que a fronteira politica é uma fic¢do para aquela nacdo indigena, o que se repete
por toda nuestra América, conforme ja lembrado (CERUTTI, 1991; MELGAR,
RUIZ & SOBERANES, 1994), para os povos que habitam a cordilheira dos
Andes, entre Peru e Equador, ou para os mais de duzentos e cingiienta grupos
lingiiisticos que convivem, nem sempre pacificamente, nos territorios de Ruanda,

Burundi, Zambia e Congo. Também para as grandes corporagdes transnacionais, as

Mas, cerca de 50% desse PIB representam as participagdes dos Estados Unidos, do Japdo e da
CEE. Isso faz com que os paises da OCDE tenham uma posi¢do melhor na renda mundial (medida
de valor) do que na produgdo mundial (medida em volume). A situagdo do Sul é exatamente
inversa. De fato, se a OCDE detém 72,7% da renda mundial, o resto... é do resto do mundo”
(BENAKOUCHE, 1998: 9).
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fronteiras fisicas, ja se viu nos capitulos anteriores, muito pouco significam,
principalmente depois que o neoliberalismo tornou-se a ideologia hegemonica em
quase todo o Terceiro Mundo. A proposito, registre-se que “as 200 maiores
multinacionais tiveram, em 1992, um faturamento equivalente a 27% do PIB
mundial,. contra 24% em 1982, o que indica a intensidade do comércio
internacional” (BENAKOUCHE, 1998: 9).

Concomitantemente a crise da territorialidade dos Estados-Nagdo, cada
vez mais passa a ser questionada a propria gestdo democratica destes. Nos paises
ditatoriais do sudeste asiatico, os trabalhadores laboram 14, 15 horas por dia, sem
direitos sociais, e os produtos sdo bastante mais baratos que os produzidos no
Ocidente, em decorréncia da drastica reducdo dos direitos democraticos®.

A democracia liberal, segundo o grande apologista do fundamentalismo
mercatorio, Francis FUKUYAMA, teria sido sempre interpretada a partir do ponto
de vista da América do Norte e da Europa. Seu argumento basico é no sentido de
que o tipo de autoritarismo caracteristico de alguns paises asiaticos seria superior
ao individualismo caracteristico das democracias liberais ocidentais, por produzir
populagdes altamente educadas, motivadas e disciplinadas, necessarias para o
desenvolvimento e avango tecnologico da sociedade pos-industrial®.

Este autor anunciava que, com o fim da URSS, teriamos chegado ao "fim
da historia" (FUKUYAMA, 1992), pelo advento do Estado Universal, em que

termina ¢ culmina a histéria do homem. Tal Estado Universal de liberdade,

* A diferenca entre o valor final de um produto produzido nos paises democraticos e o
valor dos mesmos bens produzidos em paises ditatoriais, alguém ja disse, ¢ exatamente o prego da
democracia. Nos paises democraticos, que respeitam os direitos sociais, o produto custa mais caro,
obviamente.

% Transcreve-se o original: "An increasing number of Asians would argue that this type
of authoritarianism is superior fto the individualism of Western liberal democracy in producing the
highly educated, motivated, and disciplined populations necessary fo archive an advanced,
technological, post-industrial society"” (...) "Asia thus seens to be a significant crossroads that will
test the validity of the link between development and democracy" (FUKUYAMA, Francis -
“Capitalism & Democracy: the missing link”, p. 109).
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seguranga e prosperidade seria garantido pelos EUA, obviamente, com seu poderio,
excluidos os paises periféricos. Para FUKUYAMA, a desarticulagdo do chamado
"mundo socialista" significou o triunfo da democracia liberal.

Depois dessa formulagdo, bastante debatida no campo das ciéncias sociais
a partir de 1990, FUKUYAMA aparentemente sofistica tal ponto de vista, a partir
de 1992, ao considerar possivel na trajetoria modernizadora dos tultimos 40 anos,
uma significativa alteragdo do padrio de democracia, comparada ao do atual
desenvolvimento industrial.

Alterados os padrdes de representatividade, em substituigdo ao
individualismo, teriam crescido em importancia grupos de consenso, como o0s
consumidores, mulheres, e outros setores ndo tradicionais. Por outro lado,
considera este funcionario do Departamento de Estado norte-americano, que
diferentes politicas podem tomar um rumo auténomo na Asia, que comega a pensar
fortemente em continuar a modernizagdo econdmica no mundo "pds-pds-moderno”,
reenfatizando os valores asidticos diante dos valores ocidentais, adendando que "is
here, perhaps, that the future relationship between capitalism and democracy will
be defined" (FUKUYAMA, 1992-a: 110).

A crise das economias asiaticas em 1998, particularmente a da Indonésia,
talvez ja fosse bastante para contestar essa expectativa. Entretanto, parece que a
critica fundamental residiria na simplificacdo operada por Fukuyama a partir da
analise da "vitoria" do mercado sobre o comunismo. Na Ciéncia Politica, recorrer-
se ao jogo de opostos binarios, conforme alertado no capitulo inicial, além de
tentador é enganoso, como no caso do contraste entre tirania e liberdade, entre
totalitarismo e democracia, identificando os primeiros com o comunismo (que foi
derrotado) e os outros com o livre mercado (que triunfou).

O "triunfo global definitivo da democracia liberal" determinante do
anunciado "fim da historia" ndo ¢ de forma alguma absoluto (HOBSBAWM, 1995:

220), pois seu proprio “anunciador” observa, com pesar, que existem VAarios
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Estados autoritarios orientados para o mercado e que, do ponto de vista do
conhecimento econdmico, eles se saem melhor do que os Estados democraticos.
Isto aconteceria porque: "regimes autoritarios sdo em principio mais aptos a seguir
verdadeira politicas economicas liberais sem a distor¢do de objetivos de
distn'bui(;ﬁo que constrangem o crescimento" (FUKUYAMA, 1992-b: 124).

Também, polemizando sobre este mesmo texto de FUKUYAMA,
sugerindo que “a democracia capitalista ¢ uma contradi¢gdo em termos, porque
engloba dois sistemas opostos”, Ralph MILIBAND, afirma que "Por um lado, hé o
capitalismo, um sistema de organizagdo econdmica que demanda a existéncia de
uma classe relativamente pequena de pessoas que possuem e controlam os
principais meios de atividade industrial, comercial e financeira, bem como a maior
parte dos meios de comunicagdo”, adendando que "desta maneira, tais pessoas
exercem uma influéncia totalmente desproporcional sobre a politica e a sociedade
tanto em seus paises quanto além de suas proprias fronteiras". Sustenta o autor que,
por outro lado, haveria a democracia, que se basearia na negacdo de tal
preponderancia, requerendo "[...] uma igualdade de condi¢des que, como admitiu
Fukuyama, o capitalismo repudia por sua prdpria natureza. Dominagdo e
exploragdo sdo palavras feias que ndo figuram no vocabulario de Fukuyama, mas
estio no cerne da democracia capitalista e intrinsecamente ligadas a ela”
(MILIBAND, 1995: 263). O autor ainda constata que a dominagdo e a exploragdo
sdo dificultadas nos regimes democraticos capitalistas, pelo menos nos paises
capitalistas avangados, e que isso “foi resultado da pressdo mmplacavel vinda de
baixo para ampliar direitos politicos, civicos e sociais diante de esforgos vindos de
cima para limitar e corroer tais direitos. Esta cristalizagdo de direitos é hoje atacada
pelos neoliberais que pretendem flexibiliza-los" (MILIBAND, 1994).

A acumulagdo flexivel, nova fase de acumulagdo capitalista, apoia-se
exatamente na flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados de trabalho,

dos produtos e padrdes de consumo, caracterizados pelo surgimento "de setores de
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producdo inteiramente novos, novas maneiras de fornecimento de servigos
financeiros, novos mercados e, sobretudo, taxas altamente intensificadas de
inovac;ﬁo comercial, tecnolédgica e organizacional"(HARVEY, 1992: 135 a 162).

Com a diminui¢do das barreiras alfandegarias e com as globalizagdes,
nos paisés com algum nivel de "bem-estar social", cada vez mais ha quem defenda
a flexibilizagdo de direitos como imprescindivel para a competitividade
internacional dos produtos, muitas vezes sob o epiteto de desregulacdo que, como
se vera mais adiante, trata-se de uma nova regulacdo. Por ora, importa destacar que
por tras destas expressdes (flexibilizagdo e desregulacdo) estdo as mais diversas
orientagdes legislativas contemporaneas, em varios paises de capitalismo avangado,
tendentes a suprimir conquistas trabalhistas em nome do aumento da
competitividade (ROMAGNOLIL, 1992: 8). A desregulagdo tem entregado aos
empresarios em todo o mundo uma bateria de instrumentos incomparavelmente
mais eficiente para realizar a flexibilizagdo, seja na entrada, seja na saida do
mercado de trabalho interno e externo da empresa.

Contudo, mesmo em paises que sequer chegaram a construir o welfare
state, o debate em torno da flexibilizagdo dos direitos sociais e trabalhistas ganha
relevancia’. Em visita a India, o Presidente do Brasil proferiu discurso defendendo
entre outros pontos "[...] tornar mais flexivel o conjunto de regras relativas as
relagdes de trabalho, de modo a preservar o nimero de empregos. Esta
flexibilizagdo deveria possibilitar, por exemplo, que empresas e trabalhadores
negociassem liviemente um leque tdo vasto quanto possivel de topicos, tais como o

namero de horas de trabalho e de dias de férias, a forma de pagamento das horas

7 O presidente da Confederagio Nacional da Industria — CNI, Fernando Bezerra,
afirmou: “A lei trabalhista atual foi feita para uma economia fechada e sem concorréncia. E o
mundo de hoje é o inverso desta realidade [...] O mundo do trabalho passa por uma revolugédo
colossal. A reestruturagdo da economia esta impondo novas modalidades de trabalhar e remunerar.
Crescem o trabalho em tempo parcial, o teletrabatho, o trabalho por projeto e o trabalho
subcontratado, assim como aumenta a necessidade de perseguir formas de remuneragdo
diretamente atreladas a produtividade, a qualidade e ao comprometimento. Nada disso pode se
abrigado pela legislacdo atual. (Folha de S. Paulo, 02.05.98, p. 1-3)
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extras, etc. Deveria também resultar em menores custos para a contratacdo de
trabalhadores" (Folha de S. Paulo, 28.01.96, p.1-8) .2

Entre outras, poderiam ser feitas as seguintes perguntas: valeria a pena o
retrocesso nos direitos sociais em troca da competitividade internacional? Sem
questionér quem efetivamente fica com a maior parte dos ganhos obtidos, sempre
que os produtos tornam-se mais competitivos (se o empregador ou se 0s
empregados), valeria a pena abrir mio da democracia (e dos direitos sociais que lhe
sdo inerentes) na disputa de novos mercados?

Ainda antes da aceleracdo no processo de desterritorializagdo dos
Estados-Nacdo e de desregulagdo dos marcos normativos internos e internacionais,
boa parte do mundo ja havia ingressado naquilo que ja foi chamado de “fase do
liberalismo administrado” (MADDISON, 1982), via tratamento tarifario eqiiitativo
entre os principais Estados-Nagdo. Este sistema vem sendo progressivamente
aprimorado a cada rodada do GATT (hoje, OMC), inclusive pela substitui¢do do
conceito de "livre comércio” pelo de "comércio administrado”, no qual seus
defensores vislumbravam posturas governamentais em que O0S gOvernos
procuravam dividir os mercados entre suas empresas, de forma mutuamente
satisfatoria, visando "favorecer a divisdo dos mercados internacionais entre os
maiores participantes, aumentando os custos de produgdo e comercializagio para os
parceiros mais débeis" (DIAS, 1996: 62 e segs.).

Naio se trata, aqui, da "tenta¢do globalitaria”, entendida como mecanismo
pelo qual uma instincia auto-instituida, reagrupando uma engenharia planetaria,
constituiria referéncia produtora de toda legitimidade e imporia suas normas ao

Poder Executivo dos Estados-Nagdo, exercendo um verdadeiro controle planetario

¥ Algumas dessas propostas, por iniciativa do Governo Federal, ja se transformaram
em direito posto, como ¢ o caso da Lei n° 9.601/98 (dispondo sobre o contrato de trabalho
temporario e sobre o banco de horas) e da Portaria n® 865/95 (que impede a atua¢do do Ministério
do Trabalho na fiscalizagdo quanto ao descumprimento por parte dos empregadores das
Convengdes e Acordos Coletivos de Trabalho), ou em vias de aprovagdo, como ¢ o caso da
"reforma da previdéncia".
















































































































































































































































































































































































































































































































































































































































