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A Comissdo Julgadora da Tese apresentada pelo Doutorando
WILSON RAMOS FILHO, sob o titulo HETEROCOMPOSICAO DOS CONFLITOS
COLETIVOS DE TRABALHO: a arbitragem como alternativa a Jurisdi¢gdo”, apds argiiir o
candidato e ouvir suas respostas e esclarecimentos, deliberou aprovd-lo por unanimidade de votos,
com base nas seguintes notas atribuidas pelos Membros: “

Professor Doutor Eros Roberto Grau - 10,0 (dez inteiros)

Professor Doutor Carlos Frederico Marés de Souza Filho - 10,0 (dez inteiros)

Professora Doutora Aldacy Rachid Coutinho - 10,0 (dez inteiros)
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Em face da aprovagdo, deliberou, ainda, a Comissdo
Julgadora, na forma regimental, opinar pela concessio do titulo de Doutor em Direito ao
candidato WILSON RAMOS FILHO.

Eo parecer. ,
Curitiba, 11 de dezembro de 1998.
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Resumo

Esta tese discute a possibilidade e a oportunidade
politica da utilizagdo da Lei Brasileira de Arbitragem (Lei n°
9.307/96) para a resolugdo de conflitos coletivos de trabalho, a
partir de um paradoxo que pode assim ser enunciado: apesar da
origem de classe que inspirou a entrada em vigor do referido
marco normativo, a arbitragem nao-estatal dos conflitos coletivos
de trabalho interessa a Central Unica dos Trabalhadores e a seus

representados.



INTRODUCAO

No sistema juridico constitucional brasileiro os Tribunais do Trabalho,
a teor do disposto no artigo 114 da Constitui¢do Federal, tém competéncia para

julgar dissidios coletivos' estabelecendo normas e condi¢des de trabalho.

Como se verd ao longo desta investigacdo,” na doutrina ha sérias
divergéncias quanto a oportunidade historica de atribuir-se ao Judiciario
trabalhista esse poder normativo’ (MAGANO, 1986; SILVA, 1979; SILVA,
1981; SIQUEIRA NETO, 1991; SILVA, 1993; CARRION, 1994; BRITO
FILHO, 1998).

Apesar de possuirem natureza hibrida (GIGLIO, 1977: 310;
RUPRECHT, 1995: 971) - com algumas caracteristicas de ato jurisdicional e
outras de ato legislativo (manifestacdo legiferante do Poder Judiciario, por
delegacdo do Poder Legislativo) -, as sentencas normativas da Justica do

Trabalho sdo tomadas nesta tese de doutoramento com énfase em seu aspecto

' Dissidio coletivo “¢ a forma de composigdo do impasse das negociagdes coletivas,
através do Poder Judiciario. Frustrada a negociagdo coletiva ou a arbitragem privada para
composi¢do do conflito de interesses, o Dissidio Coletivo de Trabalho, ajuizado por qualquer
das partes, transformara a negociagdo em processo judicial e solucionara a pendéncia através da
Sentenca Normativa" (SIQUEIRA NETO, 1991: 103).

? Alerta-se que se procura neste trabalho conceituar e precisar em que sentido s3o
utilizados termos e expressdes que freqilentam ndo apenas os trabalhos académicos, como
também da imprensa, responsavel maior pela universalizagdo e estandardizagdo de
significantes, a medida que forem aparecendo.

* Essa expressio sera utilizada para caracterizar a competéncia que tém a Justica do
Trabalho de “fixar novas normas e condigdes de trabalho, relativas a categorias certas, em certo
lugar e por certo tempo, respeitados o pedido, os limites minimos da lei, o interesse publico, a
justa remuneragdo do capital e o justo salario, substituindo-se a vontade das partes que sobre a
matéria ndo hajam logrado obter consenso” (ACKER, 1986: 29).



jurisdicional’, uma vez que por intermédio dela o Estado impde aos particulares
J que p P Y

em conflito coletivo’ uma solugio.

De toda sorte, apesar de ndo ser pequeno o nimero de doutrinadores
que defendam a solugdo jurisdicional dos conflitos trabalhistas (ACKER, 1986;
PRADO, 1986; GENRO, 1988; COSTA, 1991; BATALHA, 1991;
MARANHAOQ, 1993; BIAVASCHI, 1998, dentre outros), o Poder Normativo da
Justiga do Trabalho tem atuado cada vez menos, eis que patrdes e empregados
tém evitado o ajuizamento de dissidios coletivos, por razdes que serdo
declinadas oportunamente. Sendo assim, justifica-se uma pesquisa tedrica e
histdrica sobre a experi€ncia brasileira, os alcances e limites de tal instituto e as
formas alternativas em curso ou em gestagao.

A motivagdo inicial desta tese decorreu da constatagdo que, para

importantes atores sociais® contemporaneos, a arbitragem publica obrigatoria’

* MAGANO lembra que “mesmo no caso dos dissidios coletivos de natureza

economica, a decisdo do orgdo judiciario é jurisdicional por se caracterizar com atividade
necessariamente substitutiva, a qual, segundo Chiovenda, constitui o critério realmente
diferencial da jurisdicdo” (MAGANO, 1986:197). Também CESARINO JUNIOR aponta que:
“a decisdo da Justica do Trabalho é sentenga judicial e ndo apenas arbitral” (CESARINO JR.,
1980: 565).

* A doutrina trabalhista distingue os conflitos em individuais e coletivos. Segundo
Mozart Victor RUSSOMANO, nos conflitos individuais "as partes defendem interesses
proprios que sdo seus e de mais ninguém", enquanto no conflito coletivo "o dissidio tem sua
fonte em pretensdo que ndo constitui privilégio deste ou daquele trabalhador, deste ou daquele
empresario, pertencendo sim, ao grupo profissional ou economico, no qual perdem identidade
pessoal os trabalhadores e os empresarios que dele participam" (RUSSOMANO, 1975: 216).

® Utiliza-se o conceito operacional "ator social" para se referir a forcas politicas
que se expressam socialmente a partir de interesses indentificados ou identificaveis, tendo por
base, ainda que mediatizadamente, o lugar em que ocupam na divisdo da sociedade em classes
sociais.

7 Cesarino Junior ja ensinava que vigora no pais “um sistema de arbitragem
obrigatoria, pois, falhando a conciliagdo, a Justica do Trabalho decide a controvérsia, de
autoridade™ (CESARINO JR., 1980: 564). No mesmo sentido Hugo Guérios BERNARDES
menciona que, a par dos meios autocompositivos existem os heterocompositivos: "[...] a
arbitragem judicial (poder normativo da Justica do Trabalho) ou privada (compromisso
arbitral), seja, usualmente, na fixagdo de regras de sentido econémico ou social (conflito 'de
natureza economica'), seja, excepcionalmente, na interpretagdo de regra contratual, de natureza
coletiva, ou até mesmo de preceito de lei (conflito de natureza juridica") (BERNARDES, 1998:
269).
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(através do exercicio do Poder Normativo pela Justica do Trabalho) vem
merecendo criticas severas, ndo s6 pelo contetido das decisdes, por sua ineficicia
para encontrar uma solugdo parcial para o conflito, mas também por sua
burocratizagdo e pela falta de conhecimento dos julgadores para apreciar
questdes cada vez mais complexas das relagdes de trabalho, e, ainda, pela forma
autoritaria com que, muitas vezes, se revestem suas decisoes.

A questdo central dentro da qual se situa o campo problematico
enunciado acima diz respeito a caracterizacdo do sistema politico em paises sem
tradicdo democratica, nos quais ndo se encontra nitida a distingdo dos codigos
licito/ilicito, e o espago publico estatal ainda ¢ profundamente direcionado por
interesses particulares que caracterizam o que 0s socidlogos weberianos
tipificam como patrimonialismo.®

Este estudo, limita-se a refletir sobre a possibilidade de utilizacdo
arbitragem como alternativa de heterocomposicdo dos conflitos coletivos de
trabalho em face da legislagdo vigente. Todavia, tal recorte, como todo recorte
arbitrario, deve situar alguns pontos nucleares para a compreensdo das hipoteses
desta tese de doutorado, para que ndo se considere "pds-moderna" a
compreensdo do autor quando empreende uma critica radical ao Estado e ao

Direito.”

® Em outras palavras, a esfera estatal em paises periféricos a ordem capitalista
mundial na realidade ndo realizam o velho sonho conceitual de Hegel, para quem o Estado se
constituiria na forma mais evoluida de organizacdo do sistema politico, justamente por superar
os corporativismos que caracterizam a reproducgdo dos interesses particulares nas instituicdes
publicas.

’ Nesse sentido é que se registra a compreensio do Estado modemo, e, por
conseqiiéncia, o conceito de Direito moderno, considerados idealmente, procedimento
metodolégico que ajudara a compreender que se nenhuma experiéncia historica os realizou
plenamente, e se, de alguma forma, encontra-se desgastada a retorica do Estado e do Direito,
isso se da menos por deficiéncia estrutural dos conceitos modernos (e eles tém seus limites,
obviamente), mas por incompatibilidade estrutural do sistema politico-juridico, excludente,
autoritario, e de certa maneira antimoderno. Muitas sdo as ordens de questGes, imbricadas com
a histoéria do Estado brasileiro, registradora da nossa heranga autoritaria (FAORO, 1979). Tais
questdes ndo serdo enfrentadas neste trabalho.



Assim, o problema fundamental que motivou a escolha deste tema
reside na construgio de uma alternativa institucional'® heterocompositiva a ser
utilizada, em situagdes de impasse nas negociagdes coletivas, para a resolugdo de
conflitos coletivos de trabalho. Como nem sempre as tratativas negociais diretas
ou através de mediagdes obtém éxito'’, a opgdo historica de empregados e de
empregadores, no Brasil, a partir da década de 1940, sempre foi o ajuizamento
de dissidios coletivos perante a Justica do Trabalho, uma vez que inexistente
alternativa heterocompositiva adequada’™.

A Central Unica dos Trabalhadores vem discutindo desde sua
fundagdo™ a necessidade de constru¢do de modelos alternativos de solugdo de
conflitos coletivos, em substituicdo ao modelo atual, e especificamente formas
alternativas de consolidagdo de conquistas e de superagdo de conflitos no campo
trabalhista, j4 que as atuais sdo marcadamente corporativas dado o modelo

implantado no Brasil.

' Nio se criticara a existéncia do poder normativo a partir da visio "pés-moderna”
que advoga a faléncia das instituigdes herdadas da racionalidade normativa do Estado modemo,
até porque ndo nos parece ser o caso, eis que tal mecanismo ndo é, de modo algum, seu
herdeiro, mas de uma forma histdrica concreta: o totalitarismo fascista. Pelo contrario, ao
indicar a ocorréncia de alternativas de composi¢do de conflitos coletivos esta-se justamente
registrando que novos espagos publicos nio estatais encontram-se em gestagdo, embora eivados
pelas contradigdes de uma sociedade de classes, e que somente serdo superadas dentro de uma
nova ordem juridica e social, talvez mais moderna. (ARRUDA JR, 1997-a)

"' Apesar das opinides em contrario que serdo explicitadas oportunamente,

considera-se que as formas autocompositivas seguem sendo as mais apropriadas (e as mais
utilizadas) nas relagdes coletivas de trabalho pelos atores sociais.

"> Registre-se que, antes da entrada em vigor da Lei 9307/96, enquanto alguns

doutrinadores advogavam a necessidade de um legislagdo especifica para contemplar as
peculiaridades deste tipo de controvérsia (RIBEIRO DA SILVA, 1989: 56; COQUEINIO
COSTA, 1986: 326), outros a ela se opunham, por considerar que “nos dissidios coletivos
estdo em jogo interesses superiores da coletividade, que se ndo podem deixar a mercé de
arbitros livremente escolhidos pelas partes” (BATALHA, 1977: 633), ou sob o argumento de
que “ndo se pode conceber entregar a particulares uma atividade estatal fundamental e de
transcendental importancia, como esta da distribui¢do da justiga social (LAMARCA, 1979:
159). Defendendo a utilizagdo da arbitragem dos conflitos coletivos: CARRION, 1994;
FRANCO FILHO, 1989, 1990 e 1994, dentre outros.

" Entende-se fundamental explicitar que a escolha do tema atende a uma demanda
profissional, no exercicio da assessoria juridica da Central Unica dos Trabalhadores.



No pentltimo congresso nacional da CUT, realizado entre os dias 19 e
22 de maio de 1994, os delegados (oriundos das mais diversas regides do pais,
representando distintas profissdes e niveis de orgamizagfio sindical) aprovaram
varias resolugdes sobre o papel do Estado na sociedade. No que diz respeito ao

Judiciario, destaca-se:

"Assim como os demais Poderes da Republica, que dio sustentacio ao Estado
capitalista existente no Brasil, o Poder Judiciario também esta em crise. Estruturado
para atender as demandas de uma pequena parcela da sociedade, o Judiciario se vé
cercado pelos questionamentos surgidos apos a reestruturagdo do chamado Estado
de Direito e ndo consegue soluciona-los a contento.

O exercicio pleno da cidadania so6 sera obtido se ao cidaddo forem assegurados

direitos essenciais: o direito ao trabalho, a saude, a educagdo, a habitacdo e também

a Justiga. E, indo mais além, o direito a Justica implicaria o reconhecimento, pela

propria Justiga, da existéncia de todos os outros direitos™ **.

Em sintese, o que a CUT estd propondo ¢ que o Estado assegure a
todos o direito a ter direitos, afinado com este sentimento basico de que todo ser
humano, elevado a condigdo de cidaddo, considera bom ter direitos.

Para um ser humano a margem da cidadania, diante da urgéncia da luta
diaria pela sobrevivéncia, ter direitos pareceria quase um /uxo, algo supérfluo.
Como os desejos, os direitos fluem normalmente quando uma pessoa se pde a
refletir a respeito. Como cidaddo, identifico-me com meus direitos, como me
identifico com minha imagem num espelho, bem ao contrario do que ocorre com
os deveres. As classes populares no Brasil sempre véem o Estado e a Justi¢a ndo
como repositorios de direitos a serem exercidos, mas como ditadores de
obrigagdes e deveres.

A relacdo da imensa maioria da populacdo para com o Judiciario é de

medo e desconfianga, e isso explicita mais um problema para a cultura

" CUT, Resolugdes do 50. CONCUT, p. 23.



democratica, pois a Justiga ¢ identificada com o cdrcere e ndo com a garantia de
que' os direitos serdo respeitados. Quanto ao poder normativo da Justica do
Trabalho, a relacdo que o movimento sindical cutista mantém com essa
instituigdo é também de medo ou de rejeicdo pura e simples, fundamentalmente
depois dos episodios relativos a ultima greve dos trabalhadores petroleiros,
quando o TST (Tribunal Superior do Trabalho), além de suprimir conquistas
historicas da categoria, fixou pesadas multas aos sindicatos obreiros.

O Estado tem sido identificado muito mais com a repressdo do que
com a promoc¢do social.”” Confunde-se, desta forma, o ideal emancipatorio do
Estado moderno (o de promover a justi¢a social) com o sistema politico cada vez
mais restritivo na promo¢do do bem comum. Mesmo no campo do direito
individual, a Justica trabalhista tem sofrido desgaste em sua legitimidade social
(dado que uma simples causa em que reste evidente e transparente que houve
descumprimento de direitos elementares estabelecidos pela legislagdo demora
anos até sua soluc¢do final), ndo sendo raro encontrar relatos de trabalhadores
que, desconfiados com a Justica especializada e balizados pela excessiva demora
na prestacdo jurisdicional, tenham optado por "fazer acordo" nas primeiras
audiéncias, encerrando suas demandas judiciais individuais.

De alguma maneira a entrada em cena de novos atores sociais, com
pautas e logicas de agdo social diferentes dos movimentos sociais tipicos do
inicio do [liberalismo, e suas inser¢des politicas dentro dos processos de
globalizagdo da economia, agudiza a crise do sistema politico vigente ("Estado
Moderno") e de suas formas de controle e resolugdo de conflitos sociais,

possibilitando o surgimento de novos mecanismos de producio de legitimidade e

" Ao analisar as diversas realizagdes empiricas de sistemas politico-juridicos, tem-
se que reconhecer que algumas de suas efetivacdes concretas tenderam a afirmar maiores graus
de liberdade (welfare state) e outras deixaram a triste marca da barbarie (sob o nazismo e o
stalinismo).



de consenso dentro da sociedade capitalista contemporanea, baseados na
deséentralizac;éo, na democracia direta e participativa (subsidiarias da
democracia representativa) e na gestdo local dos problemas.

O processo de reestruturagdo capitalista implica reestruturagdes do
Estado e de seu papel, incorporando e excluindo a0 mesmo tempo cada vez mais
amplos setores sociais, produzindo altera¢des profundas também no Direito e na
Justiga. Tal processo, contraditorio, é pleno de armadilhas, exigindo-se do
analista e dos atores politicos muita prudéncia ao diagnosticar em que as
tradicionais e as novas formas juridico-politicas estdo esgotadas ou atuais em
termos de potencial transformador. No caso da ocorréncia de um novo direito e
de formas alternativas de solugdo de conflitos, o olhar critico deve empreender a
tarefa (impossivel, talvez dissesse Marx) de visualizar por completo e
simultaneamente o movimento paradoxal que propde novas integragdes gerando
um numero crescente de excluidos sociais,'® como se vera oportunamente.

Agregar-se-d0, além disso, tais elementos tedricos as conclusdes
retiradas da analise de experiéncias concretas, na realidade brasileira, junto a
algumas instituigdes da sociedade civil organizada, através de generalizagdes
algo arbitrarias, que servirdo para desenhar tendéncias que conformardo, se ndo
um pluralismo  jurisdicional, uma dualidade de possibilidades de
heterocomposigdo, tendo sempre como elemento de contextualizagdo a entrada
em vigor no direito brasileiro de um marco normativo'’ que possibilita a adogdo

da arbitragem em nosso pais. Tal pluralismo jurisdicional ndo cerra fileiras com

' Essa expressio, vulgarizada pelos meios de comunicagio, é utilizada em
referéncia a vastos setores sociais que, progressivamente, vinham tendo cada vez menos
acesso as tutelas juridico-politicas estatais, aos direitos sociais e a cidadania, e aos quais, mais
recentemente, vem sendo negado o direito a ter direitos uma vez que, pelo desemprego,
deixaram de ser "consumidores".

' Trata-se, obviamente, da Lei n® 9307, publicada no DOU em 23 de setembro de
1996. Por razdes praticas, doravante se mencionara apenas o numero da lei, sem fazer
referéncia a data de sua publicagdo.



uma espécie de historicismo extemporaneo, caudatirio de um romantismo anti-
estatal e antimoderno. Tampouco segue uma orientagdo positivista a-critica
quanto ao lugar estrutural do Estado e do Direito numa sociedade de classes.
Nesse aspecto seguem-se as conclusdes de Edmundo Lima de ARRUDA JRY, ao
buscar a compatibilizagdo do pluralismo juridico-politico dentro dos marcos
conceituais da modernidade.

Neste sentido ¢ que devem ser lidas com cautela as referéncias que
serdo feitas aos modelos de Estado, Direito e de Justica neoliberais para
referencia-los a um determinado momento da permanente correlagdo de forgas
que se estabelece na sociedade. A rigor ndo ha Estado neoliberal, "mas sistemas
politicos neoliberais. O ideal de Estado-minimo ¢ irrealizavel até mesmo porque
os 'estados neoliberais' atestam o maior grau de intervencionismo estatal"
(ARRUDA JR, 1998). |

Esta opg¢do metodologica deve-se ao fato de que, embora sem
considerar que a superestrutura juridica reflita mecanicamente a infra-estrutura
econdmica, considera-se inegavel que o direito ¢ fruto da historia’, consolidando
as contradi¢des nela contidas e dela decorrentes, como se verificara quando da

alusdo as origens de classe da atual lei de arbitragem brasileira™.

" "Ha varias razdes para que a agua e o bebé sejam jogados fora na histéria e na
teoria face as tristes experiéncias historicas do nazismo, do stalinismo, e dos estados
capitalistas nas sociedades periféricas. Mais proximo ao nosso tempo, parece certo o vaticinio
de fim do estado moderno com a ascensdo das politicas neoliberais, que se tornaram
hegemonicas desde a década de oitenta em boa parte dos paises ocidentais, embora declinante
desde a vitdria de Jospin, Blair e Schoroeder (Franga, Inglaterra e Alemanha)" (ARRUDA JR,
1998).

¥ "Produto cultural, o direito &, sempre, fruto de uma determinada cultura. Por isso
ndo pode ser concebido como um fendmeno universal e atemporal” (GRAU, 1996: 17)

** Resumidamente, e sem prejuizo de detalhamento posterior, o projeto, mais tarde
transformado na Lei n° 9.307/96 originou-se de um seminario realizado em Pernambuco, sob a
inspiracdo do Instituto Liberal, no final de 1991. Langou-se o que ficou conhecido como
Operagdo Arbiter, iniciativa conjunta da Associagdo Comercial de Sdo Paulo ¢ da FIESP
(Federagdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo), de alguns advogados vinculados a tais
entidades e alguns professores universitarios.



Considera-se que ao tempo em que o /iberalismo econdmico era
hegemonico, o Estado, o Direito e a Justica tinham certas caracteristicas, as
quais mudaram significativamente com a superagdo hegemonica operada pelo
intervencionismo econdmico. Nesta fase é que surgiram: o Direito do Trabalho,
como ramo paradigmatico dessa nova postura do Estado em face da autonomia
da vontade™, e o Poder Normativo da Justica do Trabalho, forma peculiar® de
resolugdo de conflitos coletivos de trabalho.

Nesta linha de raciocinio, com a relativa vitéria hegemonica do
neoliberalismo, supde-se ter havido alteragdes significativas nas relagdes de
poder, ndo apenas no Estado (sistema politico), mas também no Direito ¢ em

sua manifestacdo concreta, a Jurisdicdo”. Sdo iniimeros os estudos do carater

2! Mozart Victor RUSSOMANO menciona que "En una época en la cual cada vez
mas nos esforzamos para valorar los derechos individuales — dentro de los cdanones
tradicionales del liberalismo politico — se desvanecem los ultimos signos del liberalismo
economico y el Estado aparece, ante nuestros ojos, como el planificador de la vida nacional,
el director en el proceso de desarollo y el ejecutor de una politica global que teniendo como
presupuesto la libertad individual tiende al bienestar de la comunidad y al mantenimiento del
orden social. Dentro de esa idea elemental, pero fundamental, que es la base logica e
ideologica de la moderna democracia social, hace mucho tiempo se comprendié la
imposibilidad del Estado de permanecer indiferente a las tensiones, crisis y conflictos que
perturban el desempeiio de su papel historico y ponen en riesgo su propia estructura”
(RUSSOMANO, 1982)

2 Demonstra o ex-ministro do Tribunal Superior do Trabalho (TST) Indalécio

Gomes Neto que “o Brasil é o unico pais que ainda adota a sentenga normativa para a solucdo
de conflitos coletivos de natureza economica ou de interesses” (GOMES NETO, 1996: 15).
Também Valentin CARRION teve a oportunidade de afirmar que "a historia mostra que no
Brasil estamos na contramao. Ndo ha poder normativo do Judiciario, em qualquer pais, embora
todos tenham, também, pequenos sindicatos sem capacidade de negociagdo" (CARRION,
1994).

 Cabe aqui o alerta de Clémerson Merlin CLEVE no sentido de que deve se ter em
conta que “‘este direito que se completa com o momento da jurisdigdo e da ciéncia ndo ¢ algo
ideoldgico e falso, criado por uma espécie de consciéncia ideologizada de juristas burgueses.
Ao contrario, constitui realidade historica, concreta, exigida pelas relagdes de forca que
dinamizam desde entdo o tecido sdcio-politico” [...] “Cabe entender, pois, a instancia juridica
do Estado modemo como uma ‘condensagdo especifica de relagdo de forgas’, que se expressa
como mediagdo, através de normas juridicas, principios e valores, e como espaco de
confrontacdo e de lutas: imposi¢do de novos valores e normas; novos compromissos entre as
classes sociais. O direito dominante contemporaneo €, pois, além de outras coisas, um espago
de mediagdo e luta entre forgas dotadas de interesses antagonicos e conflituosos” (CLEVE,
1991: 106 e 113).
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despolitizante das politicas neoliberais. Ja se disse, inclusive, que "o
neoﬁberalismo ¢ uma superestrutura ideologica e politica que acompanha uma
transformacdo historica do capitalismo moderno” (THERBORN, 1995: 39).

| O que se busca neste estudo €, repita-se, testar os limites e
possibilidades de, utilizando-se de um marco normativo elaborado sob
inspiragdo neoliberal, construir mecanismos heterocompositos de solugdo de
controvérsias coletivas®, no interesse da preservagdo dos patamares minimos de
garantia dos direitos sociais e da principiologia que sempre caracterizou o direito

do trabalho e o sistema de resolugdo de seus naturais conflitos.
Numa sociedade dividida em classes, o conflito é merente a estrutura
econodmica e social, decorrendo de seus antagonismos®. Evidentemente os conflitos

s6 seriam solucionados™ se desaparecessem as causas sociais de que decorrem.

* Tais mecanismos teriam por locus privilegiado as clausulas dos contratos
coletivos de trabalho (a lei das Partes). Registre-se que a doutrina divide as clausulas inseridas
nos contratos coletivos em: "(I) natureza obrigacional - clausulas em que se criariam direitos e
deveres ndo no relacionamento entre trabalhadores e empresa representados, como ocorre no
acordo e na convengdo coletivos, mas entre as partes acordantes, como entidades civis [...]; (I)
natureza normativa - clausulas semelhantes aquelas do acordo e da convengédo coletivos, mas
com articulagdes que permitiriam adequagdes [...]; (III) natureza institucional - clausulas pelas
quais seriam instituidos mecanismos ou orgdos de relacionamento entre empregados e
empregadores, tais como as comissdes de representagdo conjunta para o trato de interesses
comuns perante as autoridades, comissdes de conciliagdo e arbitragem, todos com competéncia
livre e diretamente estipulada pelos interessados; (IV) natureza compositiva - clausulas em que
seriam estabelecidas regras de procedimento para composigdo dos conflitos individuais ou
coletivos, antecedentemente ao recurso ao poder judiciario. Ojetivariam maior economia e
rapidez e menor desgaste no relacionamento entre empregados e empregadores" (AZEVEDO,
1998: 324).

** Reportando-se a nogido de conflito, Eros GRAU lembra a observagdo feita por
Antoine JEAMMAUD assim: "o senso comum dos juristas supde que os enunciados (as regras)
Juridicos prestam-se a assegurar a paz, mediante o tratamento de conflitos decorrentes de sua
violagdo (violagdo dessas regras); ai, nessa violagdo, o "disfuncionamento' do direito; o conflito
se manifesta, entdo como a conseqiiéncia de uma violagdo das regras de direito. Impde-se, no
entanto distinguirmos conflifo e litigio. O que o direito resolve - prossegue Jeammaud - ¢ a
oposicdo de pretensdes juridicas; ou seja: o direito resolve /itigios, litigios que sdo limitados
pelo objeto da demanda. Em outros termos: o /itigio é a redugdo do conflito. E mais: o litigio se
desenvolve em um campo especifico. Logo, o /itigio € um momento, um episddio do conflito"
(GRAU, 1996:20).

* Como apontado por Aurélio Wander BASTOS, ja no inicio do século SIMMEL
alertava para o fato de que o conflito social ndo poderia ser solucionado, mas somente
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Sem prejuizo de um aprofundamento mais adiante, cabe, aqui, a
explicitagdo prévia do que se entende por controvérsia e por conflito coletivo de
trabalho e a possibilidade de sua "solugdo", uma vez que a doutrina ndo é
undnime a respeito. De fato, enquanto para uma determinada visdo "e/ conflicto
es una situacion de discrepancia entre partes de una relacion” e 'la
controvérsia es el conflicto externamente manifestado” (OJEDA AVILES, 1995:
393), para outra, a distingdo entre "conflito" e "controvérsia" seria artificial,
significando exatamente a mesma coisa (RUPRECHT, 1995: 670). Ao que
parece, a razao estd com esta Gltima uma vez que o conflito ¢ inerente a relagido
capital/trabalho em uma economia capitalista, baseada na compra e venda da
forga de trabalho e, enquanto tal, insolavel.”

Propde-se, pois, um acordo semantico para que se entenda a locugio
"conflito coletivo" como uma controvérsia surgida em face de um processo de
negociagdo coletiva visando a instituigdo, manuten¢do, interpretagdo ou
modificacdo de uma norma coletiva. Em outros termos, a controvérsia trabalhista
coletiva ou o conflito coletivo de trabalho seriam a manifestagdo aguda de um

conflito latente, inerente a0 modo de produgdo capitalista.

regulado, para ser controlado e decidido pelo Judiciario: "S6 ha uma atitude razoavel perante o
conflito social, embora seja raramente preferida. Mais comum sdo as que pretendem abafar os
conflitos e as que pretendem resolvé-los. Abafa-los significa torna-los mais violentos, resolvé-
los significa enganar-se. A atitude mais concreta seria a de os regular; é o caminho da
contengado de sua violéncia" [...] "é preconceito imaginar que os conflitos e problemas se fazem
para ser resolvidos. Com a regulamentagdo, ndo desaparecem os conflitos, talvez nem se
tormem menos intensos; mas na medida em que se os pode regular tormam-se mais
controlaveis..." (BASTOS, 1975: 36).

*" Opinido diversa é manifestada por Idélio MARTINS, Ministro aposentado do
Tribunal Superior do Trabalho, que afirma que "o conflito caminha para ser historia [.,.] Néo é
mais tempo nem de controvérsia nem de conflitos coletivos de natureza nenhuma. E tempo,
sim, de resistir, com inteligéncia, buscando formas de convivéncia na consideragdo das
transformagdes irremissiveis que ai ja estdo em adiantado estagio, afetando as relagdes de
trabalho, maltratando a premanéncia dos empregos, atingindo a propria sobrevivéncia e
constrangendo a individualidade operaria [...] E tempo, enfim, de o sindicato emergir da inércia
da historia, afirmando sua destinagdo social relevante, em controvérsias nem conflitos"
(MARTINS, 1998: 262/263).
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Utiliza-se a expressdo "solucdo de conflitos" para ser referenciar
aqueles que recebem um tratamento institucional, através da Jurisdicdo®, mas
ndo exclusivamente através dela®.

Embora a énfase nesta investigagdo esteja centrada na crise da forma
jurisdicional de solu¢do de conflitos coletivos de trabalho, talvez ndo seja
exagerado afirmar que, de um modo geral, os operadores juridicos tém
convergido para uma certa unanimidade quanto a crescente dificuldade do
Estado para atuar como arbitro nos conflitos sociais, cada vez mais complexos,
dentre estes, os coletivos de trabalho.

Esse fenomeno, grave no Brasil, ocorre em maior ou menor grau em
todos os paises, 0 que leva a pensar na existéncia de uma crise no modelo de

solu¢do de conflitos inerente ao "Estado Moderno" em sua conformagéo a partir

do século XIX. Neste trabalho, procura-se analisar alguns aspectos desta crise,

8 "As fungBes (as competéncias) do Poder Judiciario fixam-se nos limites de sua
capacidade para absorver e decidir conflitos ou, mais explicitamente, a capacidade do Poder
Judiciario para absorver e decidir conflitos ndo ultrapassa os proprios limites estruturais das
relagGes sociais, ou seja, ndo compete ao Poder Judiciario eliminar os vinculos existentes entre
os elementos - ou unidades - da relagdo social. O Poder Judiciario, através de suas decisdes,
podera interpretar diversificadamente este vinculo; podera, inclusive, dar uma nova dimensio
juridica (no sentido jurisprudencial) a este vinculo, mas ndo lhe 'compete' dissolvé-lo (no
sentido de elimina-lo), isto porque estaria eliminando a sua propria fonte ou impedindo o seu
meio-ambiente de fomecer-lhe determinados "inputs" (demandas)" [...] "Em principio, os
conflitos ndo se resolvem; dependendo do nivel em que se manifestem ... eles sdo
sistemicamente regulamentados, e as decisdes sistémicas, em nivel conjuntural, que sobre eles
inflijam, podem refletir ao nivel estrutural sua requalificagdo, mas ndo sua
elimina¢do"(BASTOS, 1975: 102 ¢ 103).

* Conforme demonstra Grandino Rosas, citado por Georgenor de Sousa Franco
Filho, existem varias formas de resolugdo de conflitos coletivos de trabalho. “Como
autocomposicdo, realizada pelas proprias partes, através de acordo, ha a conciliagdo, de
natureza contratual, voluntaria ou obrigatoria, convencional ou regulamentada, a mediagio,
utilizada em Franca e nos Estado Unidos da América (EUA), e também no Brasil, ao tempo das
CFs anteriores, através de mesas redondas nas Delegacias Regionais do Trabalho, antes da
instauragdo do dissidio coletivo, sem forca obrigatoria; e a negociagdo coletiva, que da origem
a convengdo ou ao acordo coletivos de trabalho, contemplada na CF/88. Como
heterocomposic¢do, com a solugdo dada por terceiro, aceito pelas partes ou imposto pela ordem
juridica, ha a arbitragem, que tem a vantagem da celeridade e da analise ampla dos aspectos
juridicos e econdmicos do conflito, e a solugdo jurisdicional, através de sentenga normativa,
usual no Direito brasileiro” (FRANCO FILHO, 1989: 23).
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de um modo amplo, para, ao final, depositar um olhar mais atento na arbitragem
esteital dos conflitos coletivos de trabalho, arriscando propostas para utiliza¢do
da arbitragem n#o-estatal visando alcancar solugdes topicas, necessariamente
precén’as, de conflitos agudos entre capital e trabalho. Obviamente que a
construgcdo de espacos publicos ndo estatais ndo significa nem a renuncia de
reconstru¢do permanente dos espagos publicos estatais, nem tampouco a
assun¢do da tese neoliberal pds-moderna de incompatibilidade entre o espago
publico estatal e o espaco publico ndo-estatal.

Um certo envelhecimento do Direito estatal como regulador social
pode ser constatado a partir de diversos pontos de vista. Aqui serdo privilegiadas
basicamente duas perspectivas a respeito das formas atuais de controle social e
de resolucdo de conflitos: a dos movimentos sociais, nestes incluido o
movimento sindical, e a dos grandes grupos econémicos inseridos no processo
de globalizagdo, hegemonizado pelo neoliberalismo, caracteristico de nossa
época. Em ambas podem ser vislumbrados elementos de pluralismo juridico e
Jjurisdicional desafiadores da pretensdo estatal do monopolio do direito.

Procurando identificar as tendéncias deste processo de distanciamento
entre conceito e realidade, a partir da andlise do Estado, do Direito e da Justi¢a
ao longo deste século, tenta-se contextualizar a ambiéncia historica em que
surge a Lei n° 9.307/96, que disciplina a arbitragem extra-estatal de solugédo de
controvérsias, € em que entra na agenda a extingdo do poder normativo da
Justiga do Trabalho, concluindo-se - como ja se disse - com o detalhamento da
possibilidade de sua utilizagdo para a arbitragem para solugdo de conflitos
coletivos de trabalho.

Alguns pressupostos epistemologicos serdo explicitados para delimitar

0 campo em que transitara a analise aqui apresentada.
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Parte-se da nogdo gramsciana de Lstado ampliado, resultante da

sintese® entre sociedade civil e sociedade politica, em que as classes sociais, em

busca de hegemonia, estabelecem uma dada correlagdo de forgas.

Esclarece-se, desde logo, que se procurard comparar modelos de

Estado, Direito e Justiga durante este século, identificando trés tipos-ideais

paradigmaticos: o Liberal, o Intervencionista e o Neoliberal ™

Partindo da concepcdo que o Estado (e o Direito e a Justiga, por

decorréncia) materializa em cada momento histérico uma dada correlagdo de

forgas que se estabelece na sociedade, procura-se analisar o contexto em que

cada modelo se tornou hegemonico, no Brasil.

Decorrem desta observagdo duas outras:

a)

b)

a metodologia weberiana ¢ aqui tomada como inspiragdo para
descrever as caracteristicas mais gerais do Estado, do Direito e da
Justica ao longo deste século, com o alerta prévio de que,
obviamente, em se tratando de tipos ideais, as mesmas ndo
corresponderdo necessariamente a wuma formagdo historica
concreta,

consideram-se, de outra parte, elementos do instrumental
gramsciano, para observar que tais modelos concorrem em cada
momento histdrico pela hegemonia na sociedade. Assim, quando se
faz referéncia ao modelo intervencionista esta-se querendo dizer
modelo hegemonicamente intervencionista pois o mesmo, por
defini¢do, estard impregnado de caracteristicas liberais, embora

estas ndo sejam preponderantes.

* Ou seja, enquanto equilibrio entre sociedade politica (coergdo e for¢a) e
sociedade civil (dominagdo e hegemonia).

*' Numa primeira observagdo metodoldgica, informa-se que ndo se trabalhara a
evolugdo de tais modelos como se os mesmos se autotransformassem segundo alguma légica
interna, desde formas primitivas até formas mais elaboradas, progredindo nesta evolugéo.
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Parte-se da compreensdo que a sociedade esta dividida em classes
sociais antagdnicas e que as relacdes entre as classes sociais sdo determinantes
na conformacdo do Estado, do Direito e da Justica a cada momento historico,
embora com isso ndo se desconsidere a importancia das outras relacdes que se

estabelecem na sociedade®.

Neste trabalho atuam, as vezes de modo subliminar, dois atores
sociais:
a) os grandes grupos econOmicos, que acabam por direcionar os
rumos do capitalismo, em seu setor mais moderno e vanguardista®;
e

b) os trabalhadores mais bem organizados em entidades
representativas, em cada momento histérico, principais
interlocutores sociais dos primeiros.

Esta ndo foi uma opg¢do fortuita. Entende-se que o modelo de Estado
em cada momento historico decorre, e muito, da relagdo que se estabelece entre
tais atores sociais preponderantes, embora ndo exclusivamente desta, ¢ ndo
apenas entre estes. Nas conclusdes do trabalho atribui-se a0 movimento sindical
um papel de protagonista principal na resisténcia as iniciativas neoliberais e para
a eventual adogdo da arbitragem no estatal dos conflitos trabalhistas coletivos.

Estdo sempre presentes no modelo analitico - embora nem sempre de

> Como anota Katie ARGUELLO, WEBER registrou que o processo de
racionalizagdo do Direito Moderno deve-se a fatores internos e externos (ARGUELLO, 1997).
Pois bem, as formas alternativas de heterocomposicdo explicitam parte desse processo,
envolvendo variaveis heteronomas e variaveis referentes a propria atuacdo dos operadores do
direito na reprodugéo de tais alterativas, com suas conseqiiéncias planejadas ou ndo.

* O empresariado nacional nio forma um bloco monolitico. Convive-se com
setores que se utilizam de tecnologia de ponta (ndo sé na producdo mas também na gestdo de
seus recursos, inclusive, recursos humanos), integrados ao capitalismo globalizado e setores
mais tradicionais que, acriticamente reproduzem o ideario neoliberal embora dependam do
Estado e se encontra despreparado para a concorréncia internacional.



16

maneira explicita - as formas com que esses atores sociais vém encarando o
Estédo, o Direito e a Justica, identificando os primeiros, no Brasil, com os
empresarios organizados nas grandes entidades rtepresentativas (CNI -
Confederac;io Nacional da Indastria, FENABAN - Federa¢do Nacional dos
Bancos e FIESP - Federagdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo) e os
segundos, com a CUT - Central Unica dos Trabalhadores, maior central sindical
brasileira, cujos documentos foram consultados.

Além desses, obviamente tém destaque outros atores sociais, entre 0s
quais os Novos Movimentos Sociais (NMS) que ndo se afirmam
necessariamente por negagdo dos movimentos sociais classicos, muitas vezes
ajudando a influenciar e a redefinir as taticas e formas de atuagdo dos outros
atores socials, COmo se vera.

Para analisar as caracteristicas do Estado, do Direito e da Justica
contemporaneos, far-se-4 um primeiro recorte histdrico, perquirindo-se os tragos
distintivos de cada modelo analisado, no transcurso deste século XX, fazendo-se
referéncia a outros periodos histéricos apenas quando for absolutamente
necessario. Analisando os modelos liberal e intervencionista (em suas versdes
de welfare state** ou burocrdtico-autoritdrio™) buscar-se-a tracar comparagdes
para tentar descrever abstratamente as caracteristicas do Direito e da Justiga

contemporaneos com nossa época.

** Utiliza-se, doravante, a expressdo welfare state para designar o Estado do Bem-
Estar Social, Estado Providéncia, Estado Benefactor etc., optando pela expressio em lingua
inglesa pelo carater simbolico que adquire ao demonstrar que se trata de uma experiéncia
distante da historia brasileira e latino-americana de modo geral.

** Toma-se este conceito de Guillermo O'Donnell, para quem a crise do populismo
na América Latina produziu um tipo de Estado que se diferenciou tanto do fascismo, quanto do
stalinismo. Tais regimes eram "autoritarios” porque ndo estavam baseados na existéncia de
partidos politicos e sindicatos livres, nem na afirmacdo da democracia como fundamento do
Estado, e "burocraticos" tendo em vista a alianca entre as elites econdmicas e os tecnocratas
civis e militares (O'DONNELL, 1977: 9-59).
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Ndo tém sido poucas as tentativas de descrever tais caracteristicas,
como se vera na leitura deste trabalho. O fundamental é, nesta introdugdo, referir
que neste “novo Direito” certamente estdo incluidas as manifestagdes de
juridicidade que surgem das praticas reiteradas na sociedade civil, que com cada
vez maior rapidez se incorporam ou sdo reconhecidas pelo Direito oficial do
Estado, e, além disso, as praticas ndo-Estatais de resolucdo de conflitos, com
institucionalizagdo crescente™.

Segundo Tarso GENRO, para as classes dominantes, principalmente
durante a ditadura militar dos anos sessenta € setenta, por repressivo contra 0s
inimigos do regime, e, desde sempre como ineficaz no trato dos conflitos
individuais e coletivos do trabalho, o direito na forma positivista atingiu sua
maxima perfei¢do: "o seu espelho ndo € mais a sociedade real, composta de
homens reais, com suas paixdes, limites e grandezas, mas a sua motricidade,
coeréncia, funcionalidade. O direito se contempla a si mesmo como perfeigdo e
como ordem. A lei é sua expressdo e os Juizes seus profetas” (GENRO, 1991:

23).

% Esse fenémeno, que Eduardo RODRIGUEZ denomina pluralismo juridico, seria
parte do processo de racionalizagdo do direito modemo e ndo uma simples inversdo dos
mecanismos de produgdo estatal do direito, como um ‘“reconocimiento de los derechos
comunitarios en la gestion del gasto social. Los derechos de las comunidades requierem pasar
por la validacion local, por la internalizacion previa, de suerte que tiende a desaparecer la
Jrequente contradiccion sefialada en el derecho anterior entre legalidad y legitimidad del
sistema juridico...El pluralismo juridico de naturaleza estatal pretende abrir-se paso mediante
una conceptualizacion de los derechos sociales. economicos y culturales de la poblacion
adecudndose a las formas mas actualizadas de la autogestion y participacion como
modalidades novedosas de reorganizacion de las relaciones capital-trabajo. Aqui se comienza
a dibujar una redefinicion entre lo publico y lo privado en la medida en que la sociedad civil se
estatiza o. en otras palavras, el Estado se mimetiza dentro de la denominada sociedad civil. En
este sentido, puede decirse, constituye un movimiento de desjuridizacion juridizante de las
relaciones de produccion. Desjuridizacion en la medida em que se tiende a desmontar parte de
la estructura juridica anteriormente existente. Juridizante en el sentido en que se tiende a
Jormalizar las estructuras comunitarias que se producian de manera informal com el propdsito
de proveerlas de una estructura e obligatoriedad y coercion que permitan la copresencia del
Sfuncionamiento estatal dentro de su circuito y logica de funcionamiento” (RODRIGUEZ M.,
1991: 100). Esta-se perfeitamente de acordo com o autor citado no sentido de que a reversdo
dos mecanismos estatais tradicionais traz em seu bojo novas formas de invengdo do espago
publico e de juridicidade, em resumo, do Estado e do Direito.
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Nas conclusdes daquele Congresso da CUT, citadas anteriormente,
encontra-se a afirmagdo de que tais profetas, todavia, revelam o que dizem as

escrituras com boa dose de discricionariedade:

"Ha um fato marcante para determinar a crise por que passa o Judicidrio: o
deliberado e insistente descumprimento as leis. Sem davida alguma, as normas
produzidas pelo Legislativo brasileiro, quando desfavoraveis aos interesses dos
grandes grupos economicos, acabam sendo descumpridas. De outro lado, quando
prejudicam a maioria da populagdo e atingem os trabalhadores, sdo rigorosamente
observadas.

Criou-se, assim, a idéia de que existem 'leis que pegam' e 'leis que nio pegam'’; na
verdade, uma ficcdo para encobrir o fato de que os detentores do poder tém
mecanismos para recusar-se a cumprir determinadas normas, enquanto a maioria da

populagédo, quando infringe qualquer lei, ¢ severamente punida". *’

O descumprimento das leis por parte das elites brasileiras ¢ fato
publico e notério, principalmente no campo trabalhista. Dificilmente pode ser
encontrado um empresario que cumpra as leis, que pague os impostos, que
recolha os encargos sociais, que respeite os direitos trabalhistas fixados na lei e
nas normas coletivas. Da mesma forma, também sdo rarissimos os casos de
representantes das elites apenados pelo Judiciario: a impunidade dos integrantes
das classes dominantes ¢ um trago distintivo de nosso sistema juridico.

Quase sempre o descumprimento da lei pelos empresarios ¢ tolerado
pelo Estado, diante do argumento de que se cumprir todas as leis acaba
quebrando. Isso ¢ particularmente visivel na Justica do Trabalho, dado o enorme

contingente de processos julgados a cada ano*.

*CUT, Resolugdes do 50. CONCUT, p. 26.

3% Na visdo do Juiz Antonio Alvares da SILVA, a Justica do Trabalho, tal como
organizada no Brasil, "¢ incompativel com a realidade de um pais subdesenvolvido como meio
de solugdo de conflitos" porque: "a) ¢ de todas as Justicas a mais cara. 0,33% do orgamento
nacional é dedicado a Justica do Trabalho...b) ha demora na solugdo de casos em virtude do
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A Jurisdigdo, assim, que sempre foi uma “prerrogativa” do Estado em
face da sociedade civil, passa a ser questionada. O questionamento & positivo e
importante para a constru¢do democratica®.

Em todo o mundo estdo ocorrendo alteragdes legislativas (e
constitucionais) criando-se mecanismos ndo-estatais de solugdo de conflitos,
evidenciando, se ndo a "faléncia" do modelo estatal, a0 menos que o modelo de
Direito ¢ de Justica, que se consolidou no transcorrer deste século, entrou em
crise.

No campo do direito individual do trabalho, a seu turno, as solugdes
estatais dos conflitos, como mencionado acima, estio sendo cada vez mais
questionadas, dados a demora na solugdo judicial e os custos nela envolvidos
(para os particulares e para o orgamento estatal).

Quanto as relagdes coletivas de trabalho, a forma de solugdo
jurisdicional dos conflitos, via Poder normativo de Justi¢a especializada, sofre

pesadas criticas®, influenciando os operadores juridicos vinculados a tematica a

acumulo de processos. Projeta-se para este ano [1992] o julgamento de um milhdo e oitocentos
a dois milhdes de processos. Bastam esses dois argumentos para demonstrar que o trabalho,
elemento ético que a Constituicdo de 88 distinguiu, ndo € tratado com a mesma deferéncia
quando se torna objeto das relagdes juridicas e, assumindo a forma de conflito entre empregado
e empregador, é aplicado nas relagdes de trabalho através do processo" (SILVA, 1993: 735).
Também Amauri Mascaro NASCIMENTO ja pode observar que "as estatisticas do Tribunal
Superior do Trabalho acusam, no ano de 1994, por projegdo do apurado no primeiro semestre,
um total de, aproximadamente 1.700.000 reclamagdes nas Juntas de Conciliagdo e Julgamento
do Pais (NASCIMENTO, 1996: 21).

** O que se lastima ¢ que esse questionamento muitas vezes vem acompanhado de
um sentimento de diluigdo parcial do ideal modemo de Estado de Direito Social, justamente o
desiderato das politicas neoliberais justificado, no plano filosofico pelo pés-modernismo
(ARRUDA JR, 1997-a).

* Nio ¢é exagerada a afirmagéo do professor de direito do trabalho da Universidade
Federal do Para no sentido de que, "em verdade, sempre funcionou a competéncia normativa
da Justi¢a do Trabalho como sustentaculo de entidades sindicais incompetentes para alcangar os
objetivos de sua categoria, formando, junto com a unicidade sindical e com a contribuicdo
sindical compulséria, o tripé que caracteriza nosso sistema corporativista de organizacdo
sindical, totalmente falido, ndo s6 por ser autoritario, mas principalmente, por ser sistema
rigido, que ndo permite o avango das relagdes trabalhistas" (BRITO FILHO, 1998: 347).
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pensar "formas alternativas de solugdo de conflitos” no campo do direito
sindical.

No Congresso ja mencionado, a CUT, em seu balango critico sobre a
Justiga do Trabalho, especificamente, afirma:

"De todos os ramos do Judiciario ¢ a Justica do Trabalho aquela a qual a classe
trabalhadora mais recorre. No entanto, a Justica do Trabalho na realidade serve aos
interesses do patrdo, na medida em que trata-se de instrumento de conciliagdo entre
desiguais, ensejando acordos espurios, flagrantemente lesivos ao trabalhador, que se
vé obrigado a ceder parte daquilo que lhe é de direito. Além disso, ndo pune aqueles
que deixam de cumprir com suas obrigagOes legais nas relagdes de trabalho,
possibilitando o crescimento das demandas judiciais que sempre causam prejuizo ao
trabalhador pela sua demora, com processos que chegam a ultrapassar dez anos até
sua solugdo...No plano coletivo, a Justiga do Trabalho tem como objetivo principal
a suavizagdo do choque entre patres e empregados. Com seu poder normativo,
intervém de forma autoritaria nas relagdes entre capital e trabalho, garroteando a
evolugdo da capacidade de negociagdo e auto-solucdo dos conflitos coletivos"”
(Resolugdes 5° CONCUT: 24).

Poder-se-ia supor que tal visdo seria de apenas uma “parcela
radicalizada" da classe trabalhadora, ou de um ou outro magistrado trabalhista,

como o acima citado, mas isso seria um equivoco.

Em Congresso promovido pela ANAMATRA - Associagdo Nacional
dos Magistrados Trabalhistas, no inicio de maio de 1996, por ampla maioria, os
juizes trabalhistas aprovaram o fim do Poder Normativo da Justica do Trabalho.
Ao final do Encontro (conforme jornal O Estado de Sdo Paulo de 20.05.96), o
anfitrido do evento, Presidente da Associagdo dos Magistrados Trabalhistas de
S3o Paulo, sintetizando a oposi¢do da magistratura a solugdo jurisdicional dos
conflitos coletivos, mencionou que "a Justica do Trabalho ndo tem de interferir
nos conflitos econdmicos, baixando normas que ndo estdo previstas na lei" [...]
"A negociagdo sempre é possivel, ndo acontece porque o poder normativo acaba

atropelando o acordo” .
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Diagnostico semelhante pode ser encontrado na correspondéncia® do
Ministro do Trabalho a Presidéncia da Repiiblica em que sio apresentadas

propostas de Emenda a Constituicdo Federal. Nesta missiva, consta:

"12. A negociagdo coletiva. por sua vez. ndo recebe estimulos, principalmente por
causa da superabunddncia, detalhamento, rigidez e imperatividade da legislacdo
sobre direitos individuais alem da desigual representatividade sindical e da
interferéncia do poder normativo da Justi¢a do Trabalho nos conflitos econémicos.
A proposito, esse poder normativo vem sendo cada vez menos utilizado, eis que
gradativamente substituido pela conciliagdo.

13. Os sindicatos e as empresas anseiam por mais negociagdo, com diminui¢do do
papel da lei e do judiciario, como se vé nas manifestagdes de especialistas,
professores, advogados. empresdrios. trabalhadores e sindicalistas.

[-]

15. Além disso. é muito importante reduzir os focos de conflitividade presentes em
nosso modelo. Para desafogar a excessiva centralizagdo dos conflitos individuais
na Justica do Trabalho, que se institucionalizou praticamente como unico foro, ha
que estimular a utilizagdo de meios extrajudiciais de solugdo de conflitos
individuais e coletivos.

16. No caso dos conflitos coletivos econdmicos. é recomendavel facilitar o acesso a
arbitragem facultativa. possibilitando sua realizacdo inclusive pela propria Justi¢a

do Trabalho, se assim quiserem as partes.”

Em sintese, progressivamente hd uma convergéncia para a necessidade

de conceber sistemas alternativos de solugdo de conflitos™.

*! Trata-se da correspondéncia EM n° 57/GM/MTb enviada pelo Ministro do Trabalho
Edward Amadeo ao Sr. Presidente da Republica, datada de 30.10.98.

*  Registre-se a opinido de Roberto Barreto PRADO em sentido diverso: “O

sistema relativo ao dissidio coletivo em vigor no Brasil, ao contrario do que muitos pensam,
estimula a negociacdo coletiva, insistentemente, ndo so entre os orgaos interessados, por via de
entendimentos diretos entre si, como também pela preciosa e imparcial ajuda que os
interessados recebem do Presidente do Tribunal, ao colocar no devido relevo os altos interesses
sociais, que ndo devem estar ausentes das mais diversas modalidades de acordo.”(PRADO,
1986: 174).
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Para enfrentar essas questdes, a tese inicia-se pela descrigdo tedrica das
alteragdes sofridas pelo Estado, no transcurso deste século, para, no capitulo
seguinte discutir o que se passou com o Direito Moderno neste periodo,
apresentando o impacto que a "pds-modernidade” tendencialmente vem
acarretando ao mesmo, a medida que justifica, no plano filosofico, os ideais das
politicas neoliberais de liquidagdo das instituicdes modernas, dentre as quais o
Estado, o Direito, a representagdo, a democracia etc.” No terceiro capitulo, a
discussdo principal se da em torno da globalizagdo da economia e os impactos
que produz no mundo do trabalho, tema complementado com o capitulo seguinte
em que sdo discutidos os efeitos que a porosidade das fronteiras e a
transnacionalidade dos negocios juridicos geram no paradigma classico do
Estado-Nagdo com o surgimento de novos sujeitos sociais.

Analisando o neoliberalismo, procura-se perceber que efeitos produz
sobre o Estado e o Direito na contemporaneidade (capitulo 5) tragando-se, a
seguir, um paralelo entre os trés modelos de justiga que disputam hegemonia na
sociedade (capitulo 6).

No capitulo seguinte, faz-se uma analise das chamadas instituicdes da
sociedade civil organizada, com especial detalhamento para os novos
movimentos sociais, procurando-se identificar de que forma a autodefesa
transforma-se cada vez mais em tatica preferencial (e quase exclusiva) dos
principais atores sociais na atualidade e de que forma o Estado vem respondendo

a essa tatica e aos mecanismos de autocomposicdo dos conflitos.

* Por suas caracteristicas e para os fins pretendidos, nos trés capitulos iniciais,

revisar-se-a de que forma a doutrina vem entendendo o Estado e o Direito, para so entdo,
depois de discutir o impacto da globalizagdo da economia no direito do trabalho e nas relagdes
coletivas, adentrar na discussdo dos modelos de solucdo de controvérsias, estatais e ndo
estatais.



23

Como nem sempre a autocomposi¢do € possivel, principalmente no
canipo laboral da atualidade onde os reflexos do mneoliberalismo sdo
significativos, passa-se a analise das formas classicas de heterocomposigao.
Intitulado como “Jurisdi¢do e Arbitragem”, neste capitulo é relatada a polémica
doutrinaria a respeito do carater jurisdicional ou ndo da arbitragem, para concluir
que o fundamental reside na indagagdo se a Jurisdi¢do seria ou ndo monopolio
do Estado.

No penultimo capitulo, depois de mencionar que a arbitragem sempre
se apresentou como alternativa diante da desconfianga em relagdo ao direito
Estatal, analisa-se de que forma, no Brasil contemporaneo, os principais atores
sociais (empresarios e trabalhadores) véem a solugdo jurisdicional dos conflitos
trabalhistas, coletivos e individuais.

No capitulo final, verifica-se o impacto do novo marco normativo
enquanto mecanismo de solu¢do de controvérsias, discutindo-se a possibilidade,
em face do direito brasileiro, da utilizagdo da arbitragem para solugdo de
conflitos coletivos de trabalho.

Para concluir o trabalho, percorrido o itinerario tedrico proposto,
apresentam-se alguns elementos para outras reflexdes sem a pretensdo de esgotar
o tema, embora se espere que 0s mesmos possam ser Uteis aos que se proponham
a pensar a trajetoria da CUT até aqui e o que se pode esperar dela (e dos outros
atores sociais) na constru¢do de modelos alternativos de resolu¢do de conflitos

baseados em certos compromissos €ticos.

Termina-se esta introdugdo com duas palavras sobre tais compromissos
éticos.

Para os que se ponham a pensar as questdes aqui suscitadas, talvez o

maior paradoxo dos tempos atuais e que alguns denominam ambiguamente de
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"p6s-modernidade", seja aquele pelo qual, as duas pontas do arco ideoldgico que
sepéra (e acaba unindo) as principais classes sociais, pretendem criar
mecanismos extra-estatais de superagdo de divergéncias surgidas no ambito das
relag:ées coletivas de trabalho, no sentido de solugdo precaria e temporaria da
manifestacdo de um conflito latente e, por isso mesmo, "insoluvel".

O paradoxo reside basicamente em que para ambos os polos desta
relacdo, conflituosa por defini¢do, o modelo desejado teria caracteristicas
aparentemente bastante similares”, embora com conseqiiéncias diversas, mas
ambos valorizando a chamada lei das partes, em certo sentido.”

A diferenga basica estd nos compromissos €ticos que um e outro polo
defendem.

Enquanto para os neoliberais tais mecanismos viriam na logica do
Estado minimo, do Estado Poder Judiciario que pouco interfere, para o outro
poélo, viriam na logica da explicitagdo da correlagdo de forgas (ja que o Estado,
para as classes populares, quase sempre representou apenas repressdo a impedir
a explicitagdo desta correlagdo para manter o status quo) e da superagdo de
divisdo dicotdmica entre sociedade civil e Estado, elevando a condi¢do de

cidaddao um numero cada vez maior de excluidos.

™ Nio sdo idénticas as perspectivas exatamente porque, para o trabalhadores, como
se vera, o Estado segue sendo fundamental (seja na fixagdo de direitos, seja no estabelecimento
de uma legislagdo de sustento) na tutela de direitos, diretamente ou por intermédio da
delegagdo de parte desta atividade. Para as classes dominantes, ao contrario, a énfase contratual
vem na logica do Estado-minimo.

* George SCELLE afirmava ainda, na segunda década deste século, na Franga, que
"No principio foi a lei do Patrdo; hoje é a lei do Estado; no futuro sera a Lei das Partes",
conforme lembrado por Amauri Mascaro NASCIMENTO, para quem vivenciamos a etapa da
"negociacdo direta entre as partes, quase sempre sem a presenca do Estado, para que
encontrem, através de suas representagdes, as regras que serdo aplicadas as relagdes individuais
de trabalho, fruto da propria atividade dos interlocutores sociais, caracterizando-se os contratos
coletivos de trabalho como norma juridica auto-elaborada, especialmente numa sociedade
pluralista que reconhece os grupos intermediarios entre o individuo e o Estado, a autonomia
privada coletiva e a liberdade sindical NASCIMENTO, 1989: 243).
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Neste projeto, ndo s6 o modelo de Justi¢a é importante. Os operadores
juridicos adquirem relevancia destacada®, a par dos proprios atores sociais que
protagonizam as negociagdes coletivas de trabalho.

Esta tese, em resumo, pretende demonstrar a paradoxal possibilidade
de utilizagdo de uma lei elaborada com possivel motivagdo ideoldgica neoliberal
para, no interesse da classe trabalhadora, em situagdes de impasse nas

negociagdes coletivas, solucionar conflitos coletivos de trabalho.

* Como observou Clémerson Merlin CLEVE: “no ordenamento Juridico Brasileiro,
por exemplo, ¢ possivel encontrar normas de conteudo marcadamente corporativo (a CLT) ao
lado de outras absolutamente individualistas (o Codigo Civil), que se encontram ao lado de
outros de conteudo plenamente ajustado as exigéncias do Estado Democratico de Direito
(Codigo de Defesa do Consumidor). Um juiz perdido no cipoal normativo do direito, que se
pretende mero aplicador da lei, sera um juiz corporativo ou individualista ou social, conforme o
texto que aplicar. O juiz ndo pode ser prisioneiro das concepgdes que presidiram a elaboracdo
dos textos normativos individualmente considerados. O juiz deve entender a dimensdo
axiologica que preside, hoje, na atualidade, no momento de realizagdo da Justica, todo o
Sistema Juridico. Assim, a normativa, de ndo importa qual época, deve ser compreendida a luz
das coordenadas hermenéuticas atualizadas pela historia e corporificadas na norma
constitucional” [...] “Cabe agora reclamar a plena efetividade da Constitui¢do, porque sem a
plena realizagdo da Constituigdo ndo alcangaremos jamais a plena realizagdo de Justica. Mas
esta questdo ja ndo depende apenas do Direito. Depende, sim, do homem. Do homem juiz e do
homem jurisdicionado.” (CLEVE, 1993: 50 e 55).
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CAPITULO 1

AS MANIFESTACOES HISTORICAS DO ESTADO!

A relag@o entre os atores da vida econdmica e da vida politica vem se
transformando radicalmente em face das profundas mudangas nas sociedades
modernas chamadas por alguns de "pos-industriais” e de suas caracteristicas.

Sem entrar nos meandros das teorizagdes sobre tais caracteristicas, ha
parte de razdo na argumentacdo segundo a qual as relagdes de poder, os meios para
exercer influéncia, as comunicagdes e os problemas ndo sdo exatamente oS mesmos
de outrora. No passado o Estado justificava sua existéncia pela capacidade de
conservar fortemente o monopdlio geral em seu territorio, de defini-lo como tnico,
de impor as regras do jogo e as condig¢des de negociacdo entre todos os atores sob
sua jurisdi¢do, a0 mesmo tempo em que tinha a capacidade de fazer derivar desse
fato o interesse geral de todos os atores da nagéo.

Apesar das aparéncias, o velho mundo fundado sobre a distincia, as
fronteiras, o tempo, as barreiras e as hierarquias, ja ndo existe. Sem davida, as
institui¢des subsistem, as regras basicas permanecem e até continuam crescendo,
mas sem a mesma fun¢do ou o0 mesmo impacto.

Ao se interrogar sobre o que haveria de profundo na aceleragdo das
transformacdes recentes € que problemas derivam para o Estado, CROISIER

distingue quatro tendéncias:

' Como este trabalho tem a expectativa de servir para subsidiar os advogados que
militam na advocacia trabalhista defendendo sindicatos de trabalhadores €, mediatamente, a estes
ultimos e suas entidades, neste e nos dois capitulos seguintes, sera feita uma breve discussio sobre
o Estado e o Direito na contemporaneidade (uma vez que a realidade do mundo poés-industrial
impde que sejam repensados), bem como se faz necessario repensar as proprias relagdes entre os
atores sociais nos dias atuais.
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a) a complexidade® segue aumentando em todos os sentidos e o Estado
hierarquico, burocratico, ja ndo pode responder aos problemas dela
derivados, eis que se defronta com as mesmas contradi¢des peculiares
as grandes empresas que chegam a dominar os conjuntos
demasiadamente grandes, mas perdem o contato com a realidade;

b) os espagos de liberdade individual restaram bastante ampliados. O
Estado burocratico nacional encontra-se diante de um dilema: por um
lado, exige-se dele que domine uma complexidade que ndo pode
abarcar e, por outro, os meios tradicionais que havia desenvolvido
para reduzir ou controlar a complexidade sdo cada vez menos
produtivos, ja que “os individuos tém, com sua liberdade, meios para
ndo obedecer” (CROISIER, 1995: 95). A riqueza individual, a
complexidade das interagdes coletivas e a facilidade de comunicagio

dariam ao individuo pés-moderno’, possibilidades de afirmacdo e de

% "A palavra-chave de nossa época é, de fato, a complexidade. Trata-se de uma palavra
com a qual se alude a fendmenos multiplos e a diversos niveis de analise, mas que realmente
representa a crise de toda explicagdo simples do mundo (...) Complexidade como indisponibilidade
individual dos dados, ndo univocidade deles proprios, como dificuldade de construir o proprio
processo de uma decisdo eficaz, capaz de exprimir uma escolha e de resolver um problema que
ndo seja particular ou local. Complexidade como pluralidade de centros de informagdes, de
decisdo, de acdo. Complexidade, pois, como muldimensdo do pensamento que corresponde a uma
multidimensionalidade dos processos, do fatos e da mesma individualidade empirico-social".
(BARCELLONA, 1995:19)

> THOMPSON observa que o termo pés-modernidade ¢ utilizado em diversos sentidos:
(1) em arquitetura, é simbolizada pelo estilo majoritario em Las Vegas, bastante diferente das
torres de concreto e arranha-ceus de Manhattan, caracteristica do modernismo; (2) em filosofia
seria uma reagdo contra o legado Iluminismo e sua fé no poder da tecnologia, ciéncia e razio; (3)
aparecendo para revelar a fragmentagdo, a efemeridade, a descontinuidade, preferindo a
diferenciagdo a uniformizagdo; (4) pensadores pés-modemos como FOUCAULT e LYOTARD
atacam as idéias de que as coisas devem ser necessariamente, conectadas, representadas,
explicadas; (5) ha uma énfase no olhar para os "fatores locais" ou explicacdes parciais, como as
micro-politicas de relagdes de poder em contextos sociais diferentes, em relacdo a discursos
especificos ou jogos de linguagem; (6) politicamente, pos-modernismo envolve multiplas
iniciativas locais, parciais, pela libertagdo em termos gerais, e dos discursos imperialistas que
pretendem falar pelos outros, de forma uniformizadora; (7) a comunicagdo pos-moderna é
diferente da moderna: "modernists presupposed a tight and identifiable relation between what was
said (the signified or 'message!) and how it was being said (the signifier or 'medium’), whereas
post-structuralists see these as continually breaking apart and re-attaching in new combinations.
'Deconstructuionism’ (Derrida) views cultural life as intersecting 'fexts'. A analise desconstrutural
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liberdade de escolha desconhecidas até agora. Havendo mais
liberdade, haveria melhores condi¢des de negociagdo com todos os
poderes econdmicos, politicos, sociais ¢ familiares. A natureza do
jogo entre governantes e governados, superiores e subordinados,
homens e mulheres, pais e filhos, teria se modificado.

c) a logica do desenvolvimento econdomico e social estd mudando. A
logica tradicional, baseada na racionalizagdo da produ¢do, que
permitia produzir mais barato e vender mais e produzir em grandes
séries, realimentando o ciclo, muda na sociedade pods-industrial.
Estamos passando de uma logica de sociedade industrial classica
baseada no ciclo de produgdo massiva/consumo massivo, a uma
l6gica totalmente diferente, baseada na alta tecnologia e nos servigos,
o que faz com que o problema do desenvolvimento, daqui por diante,
esteja muito mais no descobrimento e na geragdo de recursos que na
racionalizacdo de sua utilizagdo;

d) as relagdes humanas sio cada vez mais mediatizadas. Partes
importantes das decisdes acabam sendo deixadas para a logica auto-
reguladora de profissionais e de dmbitos cada vez mais restritos. O
papel das autoridades publicas se converteria cada vez mais em papel
de garantidor do cumprimento da auto-regulamentacéo.

Em resumo, nas sociedades pds-modernas, cada vez mais complexas,

ampliam-se as liberdades individuais de tal modo que a ldégica da producdo

1é os textos desconstruindo-os, quebrando sua narrativa para mostrar como € composto de
diferentes elementos textuais e fragmentos; (8) essa preocupagdo pos-moderma com a
fragmentagdo e instabilidade da linguagem traz consigo uma concep¢do de personalidade
esquizofrénica (ndo no sentido médico, mas no sentido de fragmentacédo do sentido de identidade);
(9) o outro lado desta perda da idéia de um tempo linear e seqiiencial esta a perda da profundidade.
A superficialidade € a caracteristica da contemporaneidade; (10) ha uma universalizagdo dos
gostos culturais; (11) alguns analistas da pds-modemidade véem aspectos positivos no resgate de
subculturas (jovens e grupos étnicos, por exemplo) construindo identidades publicas proprias, e
(12) alguns marxistas, como Jameson sustentam que “post-modernism is simply the cultural logic
of late capitalism” (THOMPSON, Kenneth, 1992: 221)
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capitalista altera as relagdes de poder até entdo existentes, estas, como aponta
CROISIER, "/...] no pueden ser las mismas cuando los medios modernos permiten
la inmediatez de la comunicacion y es imposible mantener el secreto” (CROISIER,
1995: 96).

| Embora pareca evidente que nem todas as quatro tendéncias acima
enumeradas convivam em paises terceiro-mundistas como o Brasil, o certo € que o
Estado mudou e continua mudando. Por essa mesma razdo a analise do capitalismo,
como dizia MARX em seus estudos da maturidade, deve ser feita a partir de sua
ponta mais avangada, cujas caracteristicas mais gerais sdo compartidas por toda sua
estrutura.

Ha menos de uma década, boa parte dos trabalhos de sociologia juridica e
teoria geral do direito mencionavam as caracteristicas do Direito e o Estado nas
sociedades capitalistas, diferentes das existentes nos paises socialistas, também
denominados como Segundo Mundo.

Com a dissolugdo dos socialismos reais (ou seja, do mundo que gravitava
em torno da Unifio Soviética), restariam apenas o primeiro e o terceiro’ mundos.

Com o desaparecimento do Segundo Mundo, diversos paises

anteriormente nele incluidos mantém varias caracteristicas em comum com O

* MENZEL menciona que a expressdo Terceiro Mundo ja havia sido utilizada nos anos
50 para aludir aos paises que, na Conferéncia de Bandung (Indonésia, 1955), diante do conflito
Leste-Oeste, propunham uma posi¢do independente dos dois blocos de poder, posi¢do originaria
do bloco dos ndo-alinhados, e que uma variante politica deste surgiu no final dos anos 60 e inicio
dos 70 com a defesa de uma "terceira via" para além do capitalismo e do socialismo, embora sem
uma clara defini¢cdo do que significaria isto. Por fim, lembra uma outra variante decorrente do
maoismo, pela qual o Primeiro Mundo se reduziria as duas superpoténcias (EUA e URSS) e o
Segundo Mundo aos outros paises industrializados do Oriente ou do Ocidente. Ao Terceiro Mundo
pertenceriam todos os demais paises, os quais deviam se submeter a lideranga ideologica do
regime chinés de 1965, e resume: todas as conotagdes concebiveis para o conceito de “Terceiro
Mundo”, assim como as organizagdes politicas, idéias de ordem politica, paradigmas de teorias do
desenvolvimento e conceitos de estratégias de desenvolvimento que dai derivam, perderam sua
base de sustentacdo. A conseqiiéncia, segundo diz, é que a formula “fim do Terceiro Mundo”,
pode ser muito bem utilizada no sentido de “derrubada do Terceiro Mundo”. Acrescenta que esta
derrubada se expressa ndo so6 na perda do sentido e na dissolugdo das organizagdes globais e dos
conceitos globais de solugdes, mas também, e aqui reside o verdadeiro problema, nas crises
generalizadas de grandes regides ao sul do planeta (MENZEL, 1994: 63).
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Terceiro Mundo, embora estejam acima do equador; dai porque rejeita-se a
dicotomizagdo Norte/Sul para indicar sociedades capitalistas desenvolvidas ou nio.

Desta forma, convivemos atualmente com dois mundos: o primeiro e o
terceiro, cada qual prenhe de contradi¢des, de ambigiiidades, de paradoxos, como
se vera ﬁos capitulos seguintes. De toda sorte, registre-se desde logo que, na pos-
modernidade, em cada um dos mundos convivem ilhas de prosperidade com o
arcaico, o marginal, o periférico.’

Ao longo deste trabalho utilizam-se algumas oposi¢des binarias com a
consciéncia de que ja sdo em parte obsoletas, conforme ja observou Carlos
CARCOVA®, como de resto todas as antigas bipolarizacdes que fregiientaram boa
parte da produgdo socioldogica nos ultimos anos, principalmente a que opde
Ocidente a Oriente’.

Feitos estes alertas, utiliza-se a expressdo 7erceiro Mundo para designar
os paises latino-americanos subdesenvolvidos ou em vias de desenvolvimento, em
sua grande maioria situados ao sul do equador, no sentido de "paises de Terceiro
Mundo latino-americanos”, até porque nada assegura que as caracteristicas destes

paises terceiro-mundistas sejam as mesmas dos outros paises de Terceiro-Mundo

Com o transcurso do tempo, a compreensdo inicial, puramente politica e
emancipatoria, de Terceiro Mundo como o “terceiro Estado” no sistema internacional, conheceu
conotagdes variadas, e desde os anos 70, tem-se movimentado na direcdo do atraso,
subdesenvolvimento, de um modo ou de outro “terceira classe”. Periferia, enfim. A propdsito,
neste trabalho se toma o conceito de periferia para designar as formagdes sociais que, por ndo
dominar as relagdes de produgdo e de reprodugdo culturais, politicas, sociais e econdmicas,
formam o circulo externo que tem por nucleo os paises centrais que as dominam.

Menciona que "la [dgica bipolar o bidimensional. para entender el mundo que
Vivimos y conjecturar acerca del que se avecina, ya no sirve; estamos em medio de un proceso
extremamente fluido de cambios politicos, economicos, tecnologicos y culturales que demandan
nuevas categorias de analisis v el abandono de ciertos reduccionismos, tradicionales de la teoria
politica” (CARCOVA, 1994).

7 Até recentemente o termo “ocidental” foi utilizado para descrever essa assimetria, e a
idéia de imperialismo ocidental foi considerada como vetor para analise do sistema global.
Todavia, o atual status global do Japdo torna a utilizagdo desta polarizacdo binaria obsoleta
(SKLAIR, 1991: 6).
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situados na Africa ou na Asia®.

Do ponto de vista tedrico, abstrato, nesses paises terceiro-mundistas é
possivel distinguir diferengas entre modelos paradigmaticos — tipos ideais, no
universo weberiano - de dominagdo politica: o do Estado liberal e o do Estado
intervencionista (em suas versdes de Estados do Bem-Estar Social e de "Estados

.. o, . 9
burocratico-autoritarios"),

este tltimo fortemente impactado recentemente por
politicas intituladas como rneoliberais, como se vera oportunamente.

Para que se possa caminhar na delimitagdo dos conceitos com os quais se
trabalhara, importa também apresentar ainda que resumidamente as caracteristicas
de cada um dos tipos-ideais, os quais serdo apresentados como paradigmas que ndo
correspondem necessariamente a um Estado nacional em determinado momento
histérico, mas como tipo-ideal (WEBER, 1987, COHN, 1986) que por suas

caracteristicas abstratas serve para explicar a forma hegemdnica como aparecem

em determinadas formagdes sociais e politicas em seu desenvolvimento histérico'.

1.1 ESTADO LIBERAL

No Estado liberal, a concep¢do de sociedade estava fundada na
organizacdo de individuos livres. Na doutrina do liberalismo o Estado foi sempre o

fantasma que atemorizou o individuo. O poder, de que nido pode prescindir o

* Durante a década de 70 surgiu o conceito de guarto mundo que incluiria paises
subdesenvolvidos com um baixo nivel de crescimento econdmico, poucos recursos naturais,
caréncia de reservas financeiras e ingressos anuais per capita inferiores a 200 dolares (RAMIRES,
1986: 35). Rejeita-se tal conceituagao por absoluta imprecisdo e indeterminagio.

® Quanto ao conceito destas formas histéricas concretas, ver Introducio.

' A estratégia aqui adotada de apresentar tais "tipos ideais" poderia ser tomada como
superficial por ndo poder ser testada em nenhuma formagdo social e politica concretamente
considerada. Contudo, aceita-se o desafio por se considerar que mesmo em linhas muito gerais,
podem ser vislumbradas diferengas - ainda que ténues ou mesmo pouco concretas € teodricas - entre
cada modelo.
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ordenamento estatal, aparece, de inicio, na teoria constitucional como o maior
inimigo da liberdade (BONAVIDES, 1980: 2) e qualquer norma protetora aparece
aos idéélogos do liberalismo como extravagante ameaga ao dogma da igualdade
formal de todos perante a lei."!

‘No capitalismo concorrencial que caracterizava o Estado Liberal do inicio
do século, entendia-se que o mercado - como mdo invisivel — deveria ordenar e
dotar de harmonia o sistema: “supondo a existéncia de uma ordem natural da
economia fundada na propriedade ¢ na liberdade, defende-se uma iniciativa
econdmica privada assente na liberdade de empresa e na liberdade de concorréncia
e colocada ao abrigo da intervengdo politica. A livre concorréncia no plano
econdmico pressupde a liberdade economica face ao Estado. Exige deste o
abstencionismo economico” (MOURA, 1984: 36)

Ao lado das contribui¢des de John Stuart MILL, Alex de TOQUEVILLE,
John LOCKE, MONTESQUIEU, inclui-se Jean-Jacques ROUSSEAU como um
dos idealizadores do Liberalismo politico.

Embora fuja aos objetivos deste trabalho a discussdo das origens tedricas
do modelo de Estado Liberal, considera-se importante mencionar que a maior
contribui¢do de ROUSSEAU"' para a historia das idéias é a nogdo contrato social
que socializaria os individuos através de um "pacto social" com dupla virtualidade:

uma, para a constitui¢do da prdpria sociedade; outra, da sociedade para com os

"' Na introdugdo a reedicdo dos “Apontamentos de Direito Operario”, escrito por seu
pai em 1905, Evaristo de MORAES FILHO, relata que, quando do veto presidencial a uma lei
intervencionista assentou-se que “nas sociedades civilizadas a atividade humana se exerce em
quase todas as suas formas sob o regime de contrato. Intervir o Estado na formagdo dos
contratantes ¢ ferir a liberdade e a atividade individual nas suas mais elevadas e constantes
manifestagoes (...) O papel do Estado nos regimes livres é assistir como simples espectador a
formagdo dos contratos e sO intervir para assegurar os efeitos e as conseqiiéncias dos contratos
livremente realizados. Por esta forma o Estado ndo limita, ndo diminui, mas amplia a a¢do da
liberdade e da atividade individual, garantido os seus efeitos” (MORAES, 1986: XL).

"> Ao contrario do que se poderia supor, a filosofia rousseauniana ndo foi a principal
formulagdo tedrica que embasou a construgdo do Estado Liberal, entre outros motivos porque, para
este pensador, "um povo que se converte em escravo € um povo louco e a loucura ndo cria
direitos", o que talvez justifique a afirmacdo de que seria "menos liberal de todos os liberais".



33

governantes. O individuo perderia em virtude do contrato social a sua liberdade
natural e ganharia sua liberdade civil, no processo de socializagdo, que é processo
Ja que ha continuidade entre os dois contratos.

Toma-se a nogéio de contrato social a partir de seu principal formulador,
dentre outros motivos:

a) porque - como se vera mais tarde - as mais importantes construgdes
teoricas do neoliberalismo contemporaneo (NOZICK, RAWLS, e em
certa medida, DAHRENDORF) fazem uma releitura do
contratualismo social para justificar as transformagdes pelas quais
passa o Estado e o Direito, na atualidade;

b) porque, em certa medida, os que defendem o poder normativo da
Justica do Trabalho véem em seu exercicio uma forma de
“atualizacdo” do contrato social, através da solugdo jurisdicional dos
conflitos coletivos de trabalho, como se vera mais adiante.

Destaque-se que ROUSSEAU concebia o contrato social ndo sé para
fundar, mas também para refundar o Estado, objetivando diminuir a desigualdade'
(ndo para aumenta-la, como ocorre sob o neoliberalismo).

O contrato social, metafora fundadora da racionalidade social e politica
da modernidade ocidental, seria estabelecido pela totalidade (ndo unanimidade) do
povo, formando a "vontade geral", ja que os homens sdo a um s6 tempo cidaddos,
criadores dos direitos, e sujeitos, suditos, que tém liberdade (civil), entendida como

virtude. A passagem da liberdade natural a liberdade civil, em ROUSSEAU, se da

" A partir da formulagdo de que sem igualdade néio ha liberdade, ROUSSEAU deduz
toda sua concepgao, que sinteticamente pode assim ser resumida: no inicio, homens livres pactuam
a fundagdo da sociedade democratica (vontade da maioria, sem garantias para a minoria) que se
baseia na lei. O individuo que cumpre a lei € um individuo livre, e se a cumpre porque quer, ¢ um
individuo virtuoso. Quando se viola qualquer das clausulas do contrato (social), este fica rompido,
devolvendo aos individuos a sua vontade individual. Todavia, tal contrato € atualizado
constantemente pela Lei. Como ROUSSEAU considerava totalitarios aqueles que queriam extrair
obrigagdes eternas de um mesmo contrato, entendia a lei como elemento que daria conseqiiéncia
ao contrato, atualizando-o.



com a obediéncia que cada individuo privado (sujeito) deve a lei que ele mesmo
(cidaddo) criou.

O que faz com que haja um Estado € a contraposi¢do dos interesses, que
devem ser resolvidos pela "vontade geral" que é onipotente, mas tem limites nas
convengées gerais (cultura), no pacto que a funda, no principio da legalidade e,
fundamentalmente, na compreensdo rousseauniana de que o individuo pde a
disposigdo da vontade geral s o que é necessario, ou seja, resta reconhecido o
direito subjetivo do individuo fora da cidadania, na vida privada, fora do Estado.

Assim, a "vontade geral" baseia-se no principio da maioria € ndo na
vontade de todos: os individuos, como cidaddos, deliberam sobre o projeto de lei e,
por maioria, criam a lei, que representa o "bem comum" que se é "comum" néo é
particular, sendo indivisivel, e ai estd sua fundamentagdo para ser "geral". Neste
sentido, o contrato social “assenta-se em critérios de inclusdo — que , portanto, sdo
também de exclusdo. Ele visa criar um paradigma sociopolitico que produz de
maneira normal, constante e consistente, quatro bens publicos: legitimidade da
governagdo, bem-estar econdmico e social, seguranca e identidade coletiva”
(SOUSA SANTOS, 1998).

Para essa doutrina, s6 € legitimo o Estado que surge com o pacto social,
mas, além disso, s6 ¢ legitimo o governo que ataca a desigualdade material
(identificada por ROUSSEAU com o mal, ao afirmar buscar uma sociedade
constituida "de tal forma que os ricos ndo sejam tdo ricos que possam comprar 0s
pobres e que os pobres ndo sejam tdo pobres que precisem se vender"), e isso ha de
ser garantido pela lei que funda, atualiza e exprime a vontade geral, o pacto social.

Para isso, ha de haver controle do poder legislativo sobre o poder

executivo, pois, para ROUSSEAU, s6 ha democracia no legislativo' .

" O ideal rousseauniano é a democracia direta, onde todos os habitantes sdo
legisladores, o que nem sempre é possivel. Assim, o lugar da democracia passa a ser o executivo
controlado pelo legislativo. Dai que fundamenta a passagem do estado natural a vontade geral
como a passagem da democracia direta a democracia representativa, ao pensar a questdo num pais
concreto onde ja havia representantes, ou seja, onde ndo era possivel fazer-se um novo contrato



Como se vera, para muitos dos tedricos do neoliberalismo, ao contrario, a
democracia ndo é um valor fundamental, eis que para eles, a sociedade deve ser
regulada fundamentalmente pelas leis do mercado. Por outro lado, também se vera
que os defensores da solugdo jurisdicional dos conflitos coletivos de trabalho
vislumbram nesta ndo s6 uma atualiza¢do do contrato social, mas também uma
manifesta¢do da “vontade geral”, traduzida pela sentenga normativa.

Embora a contribuigdio de ROUSSEAU para a teoria das idéias
democraticas tenha influenciado o pensamento juridico liberal, ao que parece, esta
ndo foi determinante para suas configuragdes historicas.

No Brasil, impende admitir, isso ndo ocorreu, pois na sua ética, sem
igualdade ndo ha liberdade - o que nunca sequer passou pela mente de nossos
governantes liberais, muito menos no inicio do século, auge do modelo liberal de
Estado .

Tomando-se a historia brasileira dos primeiros trinta anos deste século,
auge da ideologia do progresso e do /aissez-faire na economia, vé-se que a
concepgdo de nossas elites era bastante diferente daquela, a medida que,
influenciados pelo pensamento de Benjamin Constant, derivagdo do positivismo
comteano, erigiam a lei em dogma e qualquer contestacdo a ela era tratada como
"subversdo". Tudo em nome da ordem e do progresso na politica e liberdade

absoluta na economia.

social. Ao aplicar na pratica sua teoria, Rousseau escreve as Consideraciones sobre el Gobierno de
Polonia y su proyecto de Reforma, onde procura superar uma dificuldade pratica: a Polonia ndo
reunia as condi¢des ideais que um Estado deveria ter, o que remeteu Rousseau a questdo de como
garantir a liberdade num Estado ja existente. Tratava-se de fazer-se leis para todo o povo, dai que
concebeu o sistema de mandato imperativo, pelo qual os eleitores controlavam os eleitos de modo
que, controlados, os eleitos atualizassem o Contrato Social constantemente, atacando as
desigualdades, gerando liberdade, enfim, garantindo-se a realizagdo do bem comum. Refeitas as
leis, estaria refeito o pacto social do povo com seus governantes: "la ley, que no es mas que la
expresion de la voluntad general. constituye ciertamente el resultado de todos los intereses
particulares combinados y contrapesados en su multitud”, asseverou naquela oportunidade.
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Apesar do alerta feito no alvorecer deste século XXI, por Evaristo de
MORAES", bastante influenciado por ROUSSEAU, hegemonicas eram idéias
como as de José Antonio PIMENTA BUENO que pregava entdo o absenteismo
estatal e o respeito pleno a autonomia da vontade defendendo que “inibir ou
empecervdireta ou indiretamente essa faculdade, o livre direito de contratar, é nido
s6 menosprezar essa liberdade, mas, atacar simultaneamente o direito que o homem
tem de dispor de seus meios e recursos, como de sua propriedade e da livre
disposi¢do dela. Os contratos devem ser entregues a vontade das partes, essa € a sua
verdadeira lei, a razdo de sua existéncia e o principio e regra de sua interpretagdo”
(PIMENTA BUENO, 1978: 396). Esta claro que, especificamente no contrato de
trabalho, a situa¢do de subordina¢do a que um dos contratantes é submetida €
paradoxalmente apresentada como relacdo de coordenacdo entre seres livres e
iguais de forma que “un acto de sumision se presenta bajo la mascara de un
contrato” (BAYLOS, 1991: 20) entre iguais, que pactuam livremente no mercado,
uma operagdo econdmica (ROPPO, 1988: 11).

Um dos principais formuladores do liberalismo econdémico no inicio do
século XX foi Ludwig Von MISES, que descreve assim o papel que imagina para o

Estado:

“N3o ha, no funcionamento do mercado, nem compulsdo nem coer¢do. O Estado, o
aparato social de coercdo e compulsdo, ndo interfere nas atividades dos cidaddos, as
quais sdo dirigidas pelo mercado. O Estado utiliza o seu poder exclusivamente com o
proposito de evitar que as pessoas empreendam acdes lesivas a preservagdo € ao
funcionamento regular da economia de mercado. Protege a vida, a saude, e a
propriedade do individuo contra a agressdo violenta ou fraudulenta por parte de
malfeitores intemos e de inimigos externos. Assim, o Estado cria e preserva o ambiente
onde a economia de mercado pode funcionar em seguranga" (MISES, 1987: 16).

' “Suponhamos dois homens dotados de forgas iguais. Ndo é necessario promulgar leis
para que eles ndo se batam ou ndo se prejudiquem; pois, no caso de um investir contra o outro, vira
a imediata repulsa equilibrar as situagdes, sendo de interesse de ambos ficarem quietos. Mas,
admitindo-se que ndo tenham forgas iguais, se lhes deixamos toda a liberdade de agdo, o mais
robusto ndo demorara para agarrar o outro e subjuga-lo. Dai resulta este principio: dada a
desigualdade de forgas econdmicas, a liberdade sem freio constitui causa fatal de usurpagio e de
opressdo. E deste principio surge a necessidade de se precisarem certas condigdes do trabalho
assalariado, pondo de parte o respeito fetichistico da liberdade” (MORAES, 1986: 16/17).



37

A concepgdo tedrica do Estado Liberal'®, pois, & organizada de tal

maneira que:

a) os mdividuos livres (os burgueses) se expressavam basicamente por
me10 de representantes eleitos através do voto censitirio, nos
parlamentos;

b) o Estado tinha por fundamento o "contrato social”;

¢) tinha por eixo de dominagdo e de legitimac¢do o equilibrio entre os
trés poderes, segundo a formalizagdo classica do modelo de
Montesquieu; e,

d) tinha a liberdade econdémica (/aissez-faire) como dogma.

Vale relembrar que esta concepgdo, anunciada desde o final do século
XIX, demonstrou suas insuficiéncias, quando se tornou necessario conceber um
novo modo de regulacdo social para atender as necessidades da produgdo
capitalista, e que "foi preciso o choque da depressdo selvagem e do quase-colapso
do capitalismo na década de 30 para que as sociedades capitalistas chegassem a
alguma nova concepgdo da forma e do uso dos poderes do Estado" (HARVEY,
1992: 124)."7

1 Ja foi observado que “ao Estado Liberal, sempre juridicamente controlado, nio cabe
exercer mais do que as seguintes fungdes: manter a ordem interna e exercer a politica exterior (ou
seja, o fim do Estado neste caso parece ser unicamente o de promover e manter a seguranga
necessaria para que os individuos possam livremente desenvolver suas potencialidades). Tudo o
mais cabe a sociedade civil, sempre dinamizada pela energia da multiplicidade de individuos livres
e iguais. Ora, nesse sistema néo ¢ dificil entender que a técnica da separagdo dos poderes, tal como
formulada por Montesquieu, funcionava perfeitamente, além de alcangar uma utilidade
incontestavel” (CLEVE, 1995: 32).

'O mesmo autor complementa afirmando que "o problema, tal como o via um
economista como Keynes, era chegar a um conjunto de estratégias administrativas cientificas e
poderes estatais que estabilizassem o capitalismo, a0 mesmo tempo que se evitavam as evidentes
repressOes e irracionalidades, toda a beligerancia e todo o nacionalismo estreito que as solugdes
nacional-socialistas implicavam".
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1.2 ESTADO INTERVENCIONISTA

As transformagdes ocorridas na economia colocaram em crise a chamada
ordem juridica liberal e seus institutos basicos: a propriedade e o contrato, uma vez
que apehas o direito privado se revelou incapaz de regular a vida econdmica e
assegurar o desenvolvimento da sociedade, propiciando uma crescente limita¢do na
autonomia da vontade, fundamentalmente na regulamentagio do trabalho
assalariado.

Aprofundando caracteristicas visiveis desde o inicio do século, a partir do
final da primeira grande guerra, o Estado passa a se fazer cada vez mais presente
nas relagdes de produgdo, intervindo na economia'®, regulando diretamente
dominios cada vez mais alargados da ordem econOmica.

Em sua obra classica j4 mencionada, o professor Paulo BONAVIDES,
identificou o Estado Intervencionista com o que chamou de "Estado Social”,
mencionando ja em 1947 que "a Alemanha nazista, a Itdlia fascista, a Espanha
franquista, o Portugal salazarista foram, ¢ continuam sendo, nos dois ultimos casos,
'Estados sociais'. Da mesma forma, Estado social ¢ a Inglaterra de Churchill e
Attlee; os Estados Unidos, em parte, desde Roosevelt; a Franga, com a Quarta

Republica, principalmente; e o Brasil, desde a Revolugdo de 30"."°

" Registre-se que, como observou Eros Roberto GRAU, o Estado sempre se
manifestou através de uma intervencdo na sociedade: “a expressdo politica publica designa
atuacdo do Estado, desde a pressuposi¢do de uma bem marcada separagdo entre Estado e
Sociedade. Assim, toda atuagdo estatal €, neste sentido, expressiva de um ato de interven¢do. O
Estado contemporaneo atua, enquanto tal, intervindo na ordem social. A mera produgdo do direito
(onde ha instaura¢do de uma ordem juridica estatal), a simples defini¢do das esferas do privado e
do publico, esta ultima concebida como o universo dentro do qual gravitam os interesses tidos
como publicos (e que, por isso, encarnam "questdes publicas") desde logo consubstanciam
expressdes de atuacdo interventiva estatal" (GRAU, 1994: 103).

' BONAVISDES sustenta que "quando o Estado, coagido pela pressdo das massas,
pelas reivindicagdes que a impaciéncia do quarto Estado faz ao poder politico, confere, no Estado
constitucional ou fora deste, os direitos do trabalho, da previdéncia, da educagdo, intervém na
economia como distribuidor, dita o salario, manipula a moeda, regula os pregos, combate o
desemprego, protege os enfermos, da ao trabalhador e ao burocrata a casa propria, controla as
profissdes, compra a produgdo, financia as exportagdes, concede o crédito, institui comissdes de
abastecimento, prevé necessidades individuais, enfrenta crises economicas, coloca na sociedade
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O modelo liberal classico entra em declinio definitivo com a crise
economica de 1929, mas desde o final da primeira grande guerra ja vinha
mostrando sinais de esgotamento de seu ciclo histdrico. Rogério Viola COELHO
lembra que o modelo de Estado liberal inspirado pela prote¢do garantidora da
liberdade, supostamente neutro e alheio a realidade da vida social, cedeu lugar "ao
Estado protetor, que intervém, penetra, cresce, suplanta e manipula a vida social.
Estado protetor-intervencionista que proclama direitos fundamentais do cidaddo-
trabalhador, os chamados direitos sociais, inscritos nas Constitui¢des modernas, €
compromete formalmente o direito com a justica social" (COELHO, 1994: 14).

Dois grandes modelos de Estado Intervencionista obtiveram relevancia
histérica®, a0 menos para os latino-americanos, a partir de meados deste século: o
modelo do welfare state, construido basicamente na Europa do pds-guerra (que sera
descrito, na seqiiéncia no subtitulo 1.2.1, e o modelo burocrdtico-autoritdrio,
construido a partir dos anos 30 na América Latina e que teve seu apogeu durante os
regimes militares dos anos 70 (cujas caracteristicas mais gerais serdo apresentadas

no subtitulo 1.2.2).

1.2.1 O welfare state

Com o desenvolvimento das sociedades capitalistas da Europa do pos-
guerra, o modelo intervencionista do welfare state fundamenta sua existéncia no
reconhecimento das classes sociais € na necessidade de aproximé-las. Busca-se

superar o conflito no plano econdmico e social diminuindo as desigualdades e

todas as classes na mais estreita dependéncia de seu poderio economico, politico e social, em
suma, estende sua influéncia a quase todos os dominios que dantes pertenciam, em grande parte, a
area da iniciativa individual, nesse instante o Estado pode com justica receber a denominagdo de
Estado social" (BONAVIDES, 1980: 205).

2 Além destes, ha os modelos totalitarios (os nazi-fascistas e os “socialismos reais” sdo
os mais paradigmaticos) que ndo serdo estudados neste trabalho.
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atribuindo grande protagonismo social aos sindicatos na qualidade de interlocutores
sociais, e hipertrofiando o Executi{/o, que passa a ser o principal eixo de poder na
sociedade.

As proposigdes sobre o welfare state, podem ser resumidas da seguinte
forma (ROSANVALLON, 1995: 43):

a) Estado moderno se define fundamentalmente como um Estado

protetor;

b) Estado do bem-estar social (providéncia) é uma extensdo e um
aprofundamento do Estado protetor;

c) A passagem do Estado protetor ao Estado providéncia acompanha o
movimento pelo qual a sociedade deixa de considerar a si mesma um
corpo, para conceber-se como um mercado;

d) Estado providéncia trata de substituir a incerteza derivada da
assisténcia social até entdo prestada pelas instituigdes religiosas pela
seguridade proporcionada pelo Estado;

e) A nocdo de probabilidade estatistica torna possivel, na pratica e
inteligivel no plano tedrico, a integracdo da idéia de providéncia no
Estado.

Para reconstrucdo de uma Europa que havia sido devastada pela guerra, a
repactuagdo social era essencial. Os trabalhadores teriam de contribuir para a
reconstru¢do das industrias e das economias de cada um dos Estados Nacionais e
para a transformagdo das industrias de armamentos em industrias de bens duraveis
para uso civil. Os sindicatos passaram desempenhar papel fundamental enquanto
porta-vozes, representantes das classes trabalhadoras.

Nesse processo de repactuagdo havia ainda um componente ideolégico: o
liberalismo econdmico havia provado suas fragilidades no final da década de 20
(quebra da bolsa de Nova York com reflexos em diversos mercados mundiais,

inflacdo absurda na Alemanha que acabou criando as condi¢des objetivas para o
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surgimento do nazismo, etc.), a0 mesmo tempo em que os planos qiiingiienais da
URSS planificada estavam obtendo grandes resultados em termos de crescimento
€conomico.

As classes dominantes da Europa ocidental deram-se conta de que, por
um lado; a reconstrugdo das nagdes havia de ser planejada a partir da intervengéo
do Estado (as idéias de John M. KEYNES neste particular sdo fundamentais), ao
contrario do que ocorria sob o liberalismo classico (GALBRAITH, 1989; HUGON,
1978) e, por outro lado, este Estado tinha de fazer concessdes aos sindicatos (para
obter cumplicidade na reconstrugdo econdmica) e aos trabalhadores de um modo
geral, para combater o desenvolvimento das idéias comunistas, engendrando uma
sociedade que tivesse "justiga social" (grande promessa comunista) em regime de
capitalismo renovado. O ideario social-democrata €, entdo, desenvolvido com
sofisticagdo. Surge o Estado Providéncia, o welfare state, que adquire contornos
mais aprimorados a partir do inicio da década de 1960 (BOBBIO, 1976; BOBBIO,
1988).

Ao contrario do que se poderia supor, este ndo ¢ um processo situado
apenas no passado. Ja foi alertado (HEIN, 1994: 90) que as negociagdes salariais
coletivas, o direito do trabalho e a seguridade social seguem sendo esferas centrais
da politica nacional com importancia fundamental para as condigd<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>