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RESUMO

O CAR é um registro publico obrigatério com finalidade de integrar as
informagdes ambientais das propriedades visando compor uma base de dados para
controle, monitoramento e planejamento ambiental. Demonstrando ser uma
importante ferramenta no que se diz respeito a legislacdo ambiental do pais, o que
justifica a realizacao de andlises aprofundadas para o tema para o contexto em que 0
setor de base florestal esta inserido. Neste cenario, foi avaliado um estudo de caso de
uma abordagem deste sistema por uma empresa de base florestal, onde neste estudo
foram elencados varios aspectos do processo de inser¢cdo da empresa no sistema,
principais caracteristicas, e abordagens visando atender os interesses dela enquanto
busca-se a adequacdo ambiental de seus imoveis rurais. Dentre 0s principais pontos
levantados, estdo inclusos o processo de cadastramento dos imdveis; as principais
diferencas entre o cenario de inicio do programa e o atual; analises realizadas pela
empresa para melhor abordar os temas; procedimentos operacionais para execucao
da ferramenta; anélises minuciosas da legislacdo ambiental, avaliando caso a caso as
caracteristicas de suas areas; Apos o detalhamento dessas etapas no cenario da
empresa, foram elencados pontos de dificuldades a serem levados em consideracao
para a realizacdo dos cadastros. Com a finalizacdo do projeto, foram levantados
analises e questionamentos acerca desta ferramenta, pontos positivos e negativos,
pontos de melhoria, e qual o panorama geral que uma empresa de base florestal pode

se deparar, de acordo com o relato desta experiéncia.

Palavras-chave: CAR; Empresa de base florestal; Legislacéo; Ferramenta



ABSTRACT

CAR (Cadastro Ambiental Rural), is a required national public record, that
comes with the purpose to integrate environmental information about the rural
properties aiming to establish a consolidated database of environmental data, for it
being used as method of environment control, planning and monitoring. As a tool, it
proves to be a significant tool to assist the compliance with the legislation, this context
justify this work, an in-depth analysis about the subject and how the forest sector is
inserted on this scenario. A case study was conducted and analyzed discoursing an
approach of this methodology by a forest-based company, being elected various
aspects of the process of insertion by this company on the CAR, its main features and
approach aiming to meet the interests of the company while maintaining the goal to
comply with the legislation. This analysis encompassed several points, such as: main
differences between the time the registration was carried out; various analysis
conducted by the company aiming to better comply with its characteristics; operational
procedures; environmental legislation analysis, and how it affects how their areas are
inserted on this context. After the detailing of the procedures and its characteristics,
important difficulty points that needs to be considered while applying to this tool were
listed. With the completion of the project, questionings and analyses were raised
related to this tool, the positives and negatives about it, how we can improve it, and
the overview of this tool as a whole, that a forest-based company have to take into

consideration, in regard to the results of this case-study.

Keywords: CAR; Forest-based company; Legislation; Tool
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1 INTRODUCAO

A legislagdo brasileira, ao longo de uma série histérica, apresenta vasta
importancia na reducdo da degradagdo ambiental, através do desenvolvimento de
politicas e leis efetivas visando iniciativas de conservacdo do meio ambiente e
restauracdo ecolégica (CALMON et.al, 2011). Onde, segundo Oliveira et.al, 2017, no
intuito de permitir que a exploragdo econdmica das terras ocorra de modo a garantir a
manutencdo de um montante minimo de servigcos ambientais, 0s proprietarios rurais
devem realizar a preservacdo de areas naturais em sob sua posse, principalmente,
mas n&o se restringindo as: Areas de Preservacdo Permanentes e Reserva Legal.

De acordo com a Lei 12651 de 25 de maio 2012, as Areas de Preservacéo
Permanente sdo caracterizadas como &rea protegida, coberta ou ndo por vegetacéo
nativa, com a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a
estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora,
proteger o solo e assegurar o bem-estar das populacées humanas; J& as areas de
reserva legal, também citando a mesma lei, por definicdo é descrita como area
localizada no interior de uma propriedade ou posse rural, delimitada nos termos do
art. 12, com a funcdo de assegurar o uso econémico de modo sustentavel dos
recursos naturais do imével rural, auxiliar a conservacdo e a reabilitacdo dos
processos ecoldgicos e promover a conservacdo da biodiversidade, bem como o
abrigo e a protecao de fauna silvestre e da flora nativa,

O CAR (Cadastro Ambiental Rural), foi criado pela lei 12651/12, e € um registro
publico eletrénico obrigatério com finalidade de integrar as informacées ambientais
das propriedades e posses, visando compor uma base de dados para controle,
monitoramento, planejamento ambiental e combate ao desmatamento (SFB, 2021)

De acordo com sua prépria definicdo, o CAR, em um ambito nacional apresenta
grande importancia estratégica ao estado (MAIA,M. 2013), e para 0s proprietarios
rurais configura o primeiro passo para obtencao da regularizacdo ambiental de seus
imoveis.

Logo, verificada a importancia decorrente da caraterizacdo desta ferramenta de
registro, monitoramento e controle ambiental, justifica-se a realizacao de trabalhos
direcionados ao amplo entendimento desta ferramenta, consequéncias e beneficios
considerando que o setor florestal estd inserido neste contexto de utilizagdo e

conservacgao dos recursos naturais



1.1 OBJETIVOS

1.1.1 Objetivo geral
Descrever o contexto de uma empresa de base florestal em relacdo ao cadastro

ambiental rural embasado a partir de um estudo de caso.

1.1.2 Objetivos especificos

Criar uma relacdo de como as caracteristicas desta ferramenta podem afetar
outras empresas de base florestal.

Levantar reflexbes acerca da funcionalidade desta ferramenta em relacéo a

legislacdo e pontos de partida para melhorias.



2 REVISAO DE LITERATURA
2.1 SETOR DE BASE FLORESTAL BRASILEIRO

Segundo Carvalho et.al (2005), O setor florestal brasileiro pode ser definido
como uma parte da sociedade diretamente ligada ao uso de recursos florestais,
especialmente a utilizacdo da fauna e flora, mais especificamente, das florestas
naturais ou plantadas.

O territorio nacional possui 851,48 milhdes de hectares segundo Moreira et.al,
2017, citando o IBGE, 2007, onde para o panorama levantado para o ano de 2006,
cerca de 37,35% do territdrio brasileiro € composto por atividades agricolas, a parcela
que representa as florestas plantadas deste total é 4.497.322 hectares para a mesma
época, avaliada uma evolucdo em relacdo ao ano de 1970 de 171%, e pouco mais de
1% da categoria.

Ja avaliando o cenario em 2013, ainda citando Moreira e Oliveira 2017, foi
verificada uma evolugdo no montante de areas de florestas plantadas em relacdo a
destinacao para outras culturas. Onde cerca de 1% do territério nacional € destinado
a plantio de espécies florestais.

Se tratando da atividade florestal no Brasil, 0 mesmo exerce diversas funcoes,
destacando-se alta capacidade de geracao e emprego e renda do setor. (Coelho et.al,
2021). Segundo a Industria Brasileira de Arvores, 2020, citado por Coelho et.a, 2021,
em 2019 o PIB (Produto Interno Bruto) florestal brasileiro representa 1,2% do PIB
nacional e 6,3% da industria, que corrobora para a geracdo de 3,75 milhdes de

empregos diretos e indiretos.

2.2 CADASTRO AMBIENTAL RURAL (CAR)

Segundo o Servico Florestal Brasileiro (2021), o CAR apresenta a seguinte
definicao:

“Criado pela Lei n° 12.651/2012, no ambito do Sistema Nacional de Informacéo

sobre Meio Ambiente - SINIMA, e regulamentado pela Instru¢do Normativa MMA

n° 2, de 5 de maio de 2014, o Cadastro Ambiental Rural — CAR € um registro

publico eletrbnico de ambito nacional, obrigatério para todos os imoveis rurais,

com a finalidade de integrar as informagdes ambientais das propriedades e posses

rurais referentes as Areas de Preservacdo Permanente - APP, de uso restrito, de
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Reserva Legal, de remanescentes de florestas e demais formas de vegetacdo
nativa, e das areas consolidadas, compondo base de dados para controle,
monitoramento, planejamento ambiental e econbmico e combate ao

desmatamento.”

Contudo, o0 CAR n3o se inicia com a aprovacdo do novo Cédigo. E possivel
identificar a sua origem em experiéncias como a do Estado de Mato Grosso atraves
da implementacdo, em 2000, do Sistema de Licenciamento Ambiental de
Propriedades Rurais (SLAPR), conforme dito por IPAM, 2014.

Ou seja, devido a existéncia prévia de sistemas similares em legislacdes
estaduais, € evidenciada a efetividade do programa no cumprimento dos seus
objetivos, uma vez que foi verificada uma queda de até 68% no desmatamento nos
estados de Mato Grosso e Para entre os anos de 2008 e 2012. (IPAM,2014)

Além desta, também houve outras iniciativas estaduais que datam desde 1999,
como por exemplo o SISLEG, definido como: “sistema de gerenciamento das areas
de reserva legal e de preservacédo permanente, criado pelo estado do Parana, onde,
todos os imoveis rurais devem ser cadastrados individualmente.” (SANEPAR)

Apesar do CAR ser a primeira ferramenta a nivel nacional, verifica-se que o
conceito de cadastro de iméveis rurais ndo é novo, logo, desde antes a sua criacao,

ja ocorriam as discussdes visando a melhoria desta metodologia.

2.2.1 Conceitos importantes ao CAR

Por se tratar de uma ferramenta instituida legalmente, a mesma € regida a partir
de uma série de conceitos técnicos necessarios para a realizacdo do cadastro, dentre

0s principais podemos destacar:

Area de preservacgéo permanente: definida no Art.3 da Lei 12.651/12 como “a
area protegida, coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de
preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geolégica e a
biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o

bem-estar das populagdes humanas”
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Area de reserva local também alocada no mesmo artigo: “localizada no interior
de uma propriedade ou posse rural, delimitada conforme o artigo 12 [do Cddigo
Florestal], com a fung¢do de assegurar o uso econémico de modo sustentivel dos
recursos naturais do imovel rural, auxiliar a conservacdo e a reabilitacdo dos
processos ecoldgicos e promover a conservacao da biodiversidade, bem como o
abrigo e a protecao de fauna silvestre e da flora nativa”.

As &reas de uso restrito, com sua descri¢ao localizada nos Art. 10 e 11 da lei,
constituem dois tipos diferentes de &reas, os pantanais e planicies pantaneiras e as
areas de inclinacdo entre 25° e 45°, apresentando restrices quanto a sua utilizacao,
nos termos do que estabelece a legislacéo.

Jé a &rea rural consolidada é definida no Art. 61, como “a area de imével rural
com ocupacao antrépica preexistente a 22 de julho de 2008, com edificacbes,
benfeitorias ou atividades agrossilvipastoris, admitida, neste ultimo caso, a adoc¢éo do
regime de pousio” (BRASIL, 2012).
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3 MATERIAL E METODOS

Para a realizagao do trabalho, as informacdes foram obtidas diretamente com
a empresa, enquanto participava do escopo de funcionarios como estagiario.

Foi desenvolvido um projeto dentro da empresa, chamado de projeto CAR,
onde o objetivo deste projeto foi realizar uma analise completa de como as areas da
empresa estavam inseridas neste sistema, avaliando-se a realizagdo de devidas
alteragcdes que possibilitam um melhor posicionamento dos imoveis de acordo com a
legislacao.

Durante a primeira etapa do projeto, foram realizadas diversas analises e
discussbes direcionadas aos imoveis; qual foi a metodologia de cadastro e um
comparativo do uso de solo atual e de sistema, com 0 objetivo de sair com um escopo
de iméveis para realizar a retificacdo do CAR.

ApoOs a etapa de definicdes gerais e dimensionamento do projeto, iniciou-se o
trabalho de realizar as retificagBes, reunindo todas as informacgfes cartogréficas e
fundiarias de cada imdvel, e utilizando o software disponivel para gerar os arquivos

dos cadastros: CAR — Mddulo de Cadastro — Santa Catarina

Figura 1: Software utilizado para cadastramento no CAR

@ CAR

CADASTRO AMBIENTAL RURAL

o @ i O

_ 7 ™ TE
!E !: 7!§ Imével "‘|‘ < “ -! | !. Fﬁ\
= + { =@

BAIXAR IMAGENS CADASTRAR GRAVAR PARA ENVIO ENVIAR RETIFICAR

Obtenha imagens Cadastre imévels

Retifique um imovel
ja cada

dos municipios Visualize os cadastrados

Melo Amtente CAR MODULO DE CADASTRO
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Fonte: O autor (2021)

Ao decorrer do projeto, concomitantemente ao cadastramento dos imoveis,
foram se deparadas com diversas ocasifes que ndo existia uma solucéo explicita de
acordo com as opcoes fornecidas pelo médulo de cadastro. Onde entdo foram
realizados estudos de como devem-se abordar estas especificidades, e como elas
devem estar inseridas no sistema.

Ao final do projeto, com os objetivos alcancados, para o fechamento foi
levantado um panorama geral, do antes e depois do projeto, descrevendo a
metodologia, os resultados alcancados, e como este sistema pode afetar as decisdes

da empresa neste cenario de legislagdo ambiental e fundiaria.
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4 APRESENTACAO DOS RESULTADOS

4.1 DIVULGACAO DE INFORMACOES

De acordo com solicitacdo da empresa, foi solicitado a ndo divulgacao de
nomes, dados e quaisquer informacfes que possam ser vinculadas ao nome da
empresa visando manter o anonimato dela. Desta forma, os resultados do projeto
foram reestruturados para descrever como estas mesmas situacées podem afetar

outras empresas do setor, que possuem estruturas similares.

4.2 CAR

O ponto de partida para as andlises descritas na sequéncia, foi a partir de um
contexto em que a empresa ja havia realizado o cadastro de seus imoveis no ano de
2014, a fim de atender os prazos legais estipulados. Em tal ocasido, constatou-se a
necessidade de realizar adequacdes destes cadastros, devido a alteracbes na

legislacdo durante o intervalo de tempo entre os dois momentos de analise

4.2.1 Principais diferencas: CAR 2014 x CAR 2020

Dentre as mudangas que ocorreram no sistema de cadastramento, as que
justificaram a iniciativa de se avaliar novamente o escopo de areas inseridos no
sistema, destacam-se principalmente as relacionadas aos aspectos de ocupac¢éo do
uso do solo destas areas.

Para o ano de 2014, assim que disponibilizado, o sistema de cadastramento
era unificado para todos estados do Brasil, a competéncia estadual desta ferramenta
ja estava descrita em sua regulamentacdo, porém o sistema ndo havia sido
desenvolvido. Esta primeira versdo do modulo, em muitos dos campos
disponibilizados para preenchimento, ndo abordavam todas as definicdes descritas na
legislagdo. Devido a auséncia de certas classificagfes, foram tomadas solugfes
provisorias, reconhecendo a retificacdo futura destes cadastros.

Ja para 2020, com a disponibilizacdo o modulo de cadastro especificamente
para o estado, no caso, Santa Catarina, este ja se encontra-se muito mais completo,

trazendo todas as classificagdes que precisavam ser complementadas.
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4.3 O PROCESSO DE CADASTRO NO CAR

4.3.1 Recursos necessarios

O primeiro ponto levantado apdés a realizacdo do projeto, foi o elevado
investimento de recursos O trabalho necessitou de um funcionario dedicado
exclusivamente a desenvolver o projeto, desde a estruturagéo até o cadastro do ultimo
imovel. Considerando outras empresas florestais, provavelmente grande parte delas,
, também realizou o cadastro de seus imdveis no sistema quando foi lancado em 2014,
justificado pela disponibilidade de recursos e conhecimentos técnicos e
reconhecimento da importancia de realizar o cadastro de suas areas no sistema. Isto
significa que havera o deslocamento de recursos em mais de uma ocasido, tendo que
ser levado em consideracdo para o levantamento de custos para realizacdo da

atividade.

4.3.2 Discussdes na empresa

Para a estruturacao do projeto, foram realizados diversos encontros com as
equipes envolvidas, principalmente de regularizacdo fundiaria e meio ambiente. As
discussdes tinham como objetivo definir o embasamento tedrico para justificar as
decisbes da empresa no ambito de CAR, pois apesar de termos uma legislacdo bem
definida a partir do nosso cdédigo florestal (Lei 12.651/12), quando avaliado caso a
caso, surgem diversas situacdes que ndo se enquadram nas opc¢des disponiveis em
um primeiro momento.

Dentre os principais topicos discutidos pelas equipes, os de maior importancia
eram a definicdo dos conceitos basicos para realizacdo do cadastro, como por
exemplo o conceito de um imével rural, o conceito de uma app, o conceito de reserva
legal, visando que todo o corpo técnico envolvido chegasse a uma conclusao unica
de como abordar certos assuntos.

Esta multidisciplinaridade foi essencial nesta etapa de discussodes, a jungéo do
conhecimento técnico com o conhecimento do histérico das areas da empresa
corroborou para ndo apenas a adequacdo de seus imoOveis de acordo com a

legislagdo, mas também a de definigdo embasamento tedrico consolidado destas
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decisfes que resguardam a empresa na elaboracédo de justificativas em possiveis

guestionamentos quando forem realizadas as analises dos CAR.

4.3.3 Cadastramento: Base cartogréafica e definicdo de Reserva Legal.

Um ponto importante observado durante a realizacdo do projeto, foi a
incompatibilidade entre as bases cartograficas que a empresa mantém, e a base que
deve subir ao sistema de cadastro.

De acordo com as necessidades de cada empresa, cada qual ird manter e
realizar a manutencdo de uma base cartografica que atenda a essas necessidades.
Devido a esta divergéncia de informacdes, é preciso que o responsavel da empresa
avalie como as classificacdes atuais de suas areas se inserem nas classificacdes
solicitadas pelo modulo de cadastro.

Utilizando o estudo caso como exemplo, todas as areas de plantios, estradas,
infraestrutura e outras areas em geral da empresa, estavam bem definidas e
detalhadas, mas o mddulo de cadastro ndo aceita essas classificacbes, apenas
possibilita a caracterizacdo da area como area consolidada ou sem classificacdo. Da
mesma forma que para as areas de mata nativa, a base cartogréafica possuia um grau
de detalhamento bem elevado, com o tipo de vegetacao e estagio sucessional, sendo
gue no CAR era tudo concentrado em apenas uma classificagcéo.

No que se trata de reservas legais, um dos objetivos da implementacao do
CAR, foi principalmente a instituicho de um controle e monitoramento da
obrigatoriedade de manutencao destas areas, que até entdo era realizado através da
averbacgdo das reservas nas matriculas dos iméveis. Com a introducdo do CAR,
passa-se a ser realizado o controle a partir de informacdes cartogréficas, que viabiliza
a andlise do 6rgdo ambiental dessas areas para um efetivo monitoramento em larga
escala.

Com estas consideracdes em mente, foi determinado que as reservas legais
para a composi¢ao do uso do solo dos iméveis deveriam ser mapeadas de acordo 0s
remanescentes de vegetacdo nativa, avaliadas a partir imagens de orbitais, como

imagens da Planet, Sentinel-2, Landsat,

4.3.4 Estudos Ambientais
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Exemplificando de como estas discussdes ao longo do projeto foram
importantes, foram levantados pontos em que foi necessario a realizacao de estudos
ambientais de algumas areas para que ela pudesse ser inserida no sistema da forma

correta, conforme os proximos itens.

4.3.4.1 Areas de Preservacdo Permanente (APP) em Topos de Morro

Os topos de morros € uma das categorias descritas na legislacdo que devem
ser levadas em consideracado. Foi verificada a necessidade de avaliar se as areas da
empresa se enquadravam nesta classificacdo. Segundo a legislacdo, que pode ser
encontrada, no capitulo 1l da Lei 126521/12, secdo 1, Art. 4°, sdo definidas as areas

de preservacao permanente em topos de morro conforme o paragrafo:

IX - no topo de morros, montes, montanhas e serras, com altura minima de 100 (cem)
metros e inclinagdo média maior que 25°, as areas delimitadas a partir da curva de nivel
correspondente a 2/3 (dois tercos) da altura minima da elevacdo sempre em relagcdo a
base, sendo esta definida pelo plano horizontal determinado por planicie ou espelho
d’agua adjacente ou, nos relevos ondulados, pela cota do ponto de sela mais préximo da
elevacéo; (BRASIL, 2012)

A legislacdo regulamenta as caracteristicas que essas areas devem apresentar
para ser consideradas areas de preservacdo permanente, porém apesar de nao
fornecer a metodologia ou ferramentas, hoje em dia temos diversas metodologias ja
bem estruturadas e inclusive automatizadas para a classificagdo das areas.

Devido a esta situagcdo, considerando que empresas de bases florestais
geralmente sdo detentoras de grandes areas, a realizacdo deste tipo de andlise para
todas as areas que possam se enquadrar nessa categoria € imprescindivel. Onde
dependendo da topografia da regido, o numero de areas a serem analisadas pode ser
bem elevado, e devem ser levadas em consideracédo no dimensionamento do tempo

necessario para realizacdo do projeto.

4.3.4.2 Areas de preservacdo Permanente em Lagoas naturais e artificiais

Assim como os topos de morro, também foi verificada a necessidade de se

realizar uma analise destas areas, principalmente pois a diferenciagdo das mesmas
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acarreta diferentes faixas de preservacao permanente. Ainda citando o capitulo Il, Art.
1° da lei 12651/12, este possui um paragrafo que define a faixa de APP conforme a
alinea:

Il - As areas no entorno dos lagos e lagoas naturais, em faixa com largura
minima de:

a) 100 (cem) metros, em zonas rurais, exceto para o corpo d’agua com até 20
(vinte) hectares de superficie, cuja faixa marginal sera de 50 (cinquenta)
metros;

Enquanto para as lagoas artificiais, temos as seguintes defini¢des:

lll - As areas no entorno dos reservatorios d’agua artificiais, decorrentes de
barramento ou represamento de cursos d’agua naturais, na faixa definida na licencga
ambiental do empreendimento;

§ 1° N&o sera exigida Area de Preservacdo Permanente no entorno de

reservatorios artificiais de agua que nao decorram de barramento ou represamento de
cursos d’agua naturais.

§ 4° Nas acumulacdes naturais ou artificiais de Agua com superficie inferior a
1 (um) hectare, fica dispensada a reserva da faixa de protecao prevista nos incisos Il
e lll do caput, vedada nova supressao de areas de vegetacao nativa, salvo autorizacao
do 6rgdo ambiental competente do Sistema Nacional do Meio Ambiente - Sisnama.
(BRASIL, 2012).

Logo, foi avaliado que era de interesse préprio da empresa realizar esta
diferenciacdo entre lagoas naturais e artificiais, a fim de se obter o maximo
aproveitamento de suas areas ao mesmo tempo em que se buscava atender os

aspectos legais de conservacao ambiental das mesmas.

4.3.4.3 Areas Consolidadas

Como o projeto em sua realizagdo consiste também na realizagdo de uma
revisdo da base cartografica declarada ao 6érgdo ambiental, surgiu a oportunidade de
se avaliar como os iméveis da empresa se enquadram na categoria de area rural
consolidada, que segundo o Art; 3° da lei 12651/12 consiste em area de imovel rural
com ocupacao antropica preexistente a 22 de julho de 2008, com edificagbes,
benfeitorias ou atividades agrossilvipastoris, admitida, neste ultimo caso, a adoc¢ao do

regime de pousio;
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Estas areas rurais consolidadas, determinam diferentes disposicdes em
relacdo ao uso de solo, principalmente de acordo com os médulos rurais do imovel no
municipio em que esté inserida, onde resumidamente caracterizando-as, nas areas
em que houve conversao do uso solo anterior a 2008, é possivel a utiliza¢ao, inclusive
comercial destas areas conforme as especificacdes legais.

Desta forma, a andlise conduzida foi a fim de determinar o escopo de imoveis
que se enquadram nesta classificacdo objetivando se obter o maximo aproveitamento

possivel de suas éareas.

4.4 PRINCIPAIS DIFICULDADES PARA CADASTRAMENTO NO SISTEMA

Foram elencados, concomitantemente aos pontos citados, as principais
dificuldades encontradas na tentativa de realizar o cadastramento e/ou retificacdo de

cadastros no sistema.

4. 4.1 Sistema de Cadastro

Primeiramente o proprio sistema de cadastro se mostrou uma enorme barreira.
Atualmente, a Unica forma de cadastro é disponibilizada pelos responsaveis do
sistema, através dos softwares denominados Moédulo de Cadastro, ja citados
anteriormente, onde cada estado é responsavel por desenvolver e gerenciar esta
plataforma e disponibilizar aos usuarios para realizar o cadastramento.

Considerando o médulo de cadastro de Santa Catarina como base, apesar de
sua estruturacéo estar bem completa no tocante de atendimento as necessidades da
legislacéo, foram detectados diversos problemas em relacdo a falta de otimizacao do
programa, em alguns casos inviabilizando o cadastramento.

Durante uma das etapas do cadastramento, € realizada a declaracdo das
informacdes de uso do solo do imével através de mapeamento com shapefiles. Porém,
a medida que sao inseridas as informacdes, o software vai perdendo velocidade de
processamento, operacdes que eram realizadas em segundos, gradativamente
passam a levar minutos e entdo horas, onde ao atingir um limite, o software fecha
automaticamente sem salvar as informacdes.

Isto se tornou um grande problema para o cadastramento de determinados

imoveis que representam extensas areas, pois esse problema de otimizagdo esta
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vinculado ao software, e ndo ao computador que esta sendo realizado os
processamentos. Foram realizados os testes em computadores comuns de uso diario,
e as workstations da empresa, que sdo supercomputadores com alta capacidade de

processamentos, onde o resultado foram similares para as duas situagoes.

4.4.2 Suporte técnico e alternativas

De acordo com a situacdao abordada no topico anterior, a Unica metodologia
viavel para resolucédo de problemas dessa natureza identificada foi entrar em contato
com o suporte técnico e desenvolvedores do sistema. Os contatos sdo realizados
majoritariamente através de e-mails, que foram obtidos no website do sistema.

Foram realizadas diversas abordagens deste tema ao suporte, inclusive por
diferentes pessoas responsaveis dentro da empresa. Em todas as tentativas foi
informado a abertura de um chamado interno para com 0s responsaveis técnicos
darem uma devolutiva.

Resumindo os resultados das tentativas, nem todos os chamados foram
respondidos, dentre os que foram, os prazos para a obtencdo de uma resposta
ultrapassaram cerca de trés meses, onde as solucBes apresentadas nao se
mostraram efetivas para resolucéo da dificuldade técnica. Os imoveis nesta situacédo
ainda se encontram sem solucao para serem inseridos no CAR.

Diante deste ocorrido, verificou-se um grande déficit neste sistema, que nao
afeta apenas as empresas de base florestal, mas sim todos os usudrios detentores de
grandes terras.

Devido a falta de alternativas a metodologia de cadastro, atualmente néo é
possivel realizar o cadastro de determinadas areas dentro do estado de Santa
Catarina visando atender todos os aspectos da legislagdo e conceitos de imével rural
perante o INCRA.

4.4.3 Iméveis inseridos em mais de um municipio
Uma das alteragbes do modulo de cadastro entre as duas épocas de

cadastramento (2014 e 2020) foi a deteccdo automatica de alguns parametros que

nao permite a finalizagao do cadastro.
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Foi observado que um desses parametros € a tentativa de realizar o cadastro
de um imdvel que esteja inserido em mais de um municipio. O sistema nao explicita a
natureza do erro, porém, ao entrar em contato com o suporte nesses casos, foi
indicado qual o problema que estava ocorrendo, e ele foi solucionado pela equipe de
suporte.

Devido a este problema, € verificada uma certa inconsisténcia entre o
cadastramento dos imoveis e a legislagdo que o mesmo visa a atender. Para fins de
CAR, o conceito de imével rural utilizado é o aceito perante o INCRA, descrito nas Lei
4504/64 e 8629/93, que define um imdvel rural como sendo “prédio ristico, de area
continua, qualquer que seja a sua localizacéo, que se destine ou possa se destinar a
exploragéo agricola, pecuaria, extrativa vegetal, florestal ou agroindustrial’. Ou seja,
segundo a definicdo, a formacdo de uma area continua independentemente da
localizacéo caracteriza um imovel rural, enquanto o modulo de cadastro ndo considera

esta definicdo ao realizar o cadastro

4.4.4 Dificuldades encontradas — conclusdes

Essas dificuldades levantadas configuram-se as principais durante a realizacao
do projeto por apresentar grande impacto no andamento do mesmo. Durante o
processo de identificacdo das inconsisténcias e elaborar os planos de acéo, foi
necessario a interrupcao do projeto até que tenha sido definido a solucéo. Por se tratar
de uma empresa que detém areas extensas, estes problemas se repetiriam em outros
imoveis, e foi necessario buscar tais solucfes visando realizar o cadastro do maior

namero possivel de areas.

4.5 CONSIDERAC}()ES GERAIS SOBRE O CAR

Apoés o0 desenvolvimento do projeto, foram levantados diversos
guestionamentos e consideragdes sobre o sistema de cadastramento, uma vez que
ele foi desenvolvido como uma ferramenta que possibilite o cumprimento da
legislagéo, codigo florestal, pelos usuarios.

Primeiramente, relacionado ao desenvolvimento do médulo de cadastro. O
software disponibilizado, apresenta todas as instrugcdes necessarias para que seja
realizado o cadastro. Uma vez que ele foi desenvolvido de forma que possibilite o
cadastro a ser realizado pelo proprietario, foi levado em consideragcdo que em muitos

casos o responsavel ndo possui o conhecimento técnico necessario para realizar o
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cadastro da forma adequada. Além disto, preconiza-se para o cadastramento, que 0
proprietario apresenta a possibilidade de fornecer o mapeamento de sua area ja
pronto através de arquivos shapefile, ou realizar o mapeamento de sua propriedade
através do préprio modulo de cadastro com o auxilio de imagens orbitais.

Ou seja, foi pensado em diversas solucdes para tornar a incricdo no CAR
acessivel a todos os proprietarios de terras rurais, porém, uma vez que € aberto para
a utilizacdo do sistema por pessoas sem 0 conhecimento técnico necessario, é
também aberta uma janela para geracdo de inuUmeras inconsisténcias na base
consolidada do CAR, o que vem sendo refletido ao longo nos anos, conforme o

relatorio publico do servico florestal brasileiro de 2018:
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Fonte: Servico Florestal Brasileiro (2018)

Ou seja, para esta analise, pouco mais de 50% do territério nacional estava
inserido no CAR, porém 0s nimeros por regido ja ultrapassavam os 100%, o que nos
mostra um altissimo indice de sobreposi¢cdes de cadastros.

Outro ponto importante levantado, € em relacdo a analise destes cadastros.
Considerando a data atual, ja faz sete anos que a plataforma foi disponibilizada, onde
as premissas do cadastro estabeleciam prazos e beneficios a adesdo ao CAR,
vinculada a analise dele, caracterizando um incentivo a adesao compulséria, uma vez
que o mesmo ndo era obrigatério quando lancado o programa. Este fato causa

preocupacdes aos proprietarios de iméveis rurais que tenham interesse em atender a
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legislacdo ambiental do pais, pois um dos grandes objetivos da introducdo do CAR,
foi de realizar um mapeamento e controle das reservas legais dos imoveis a nivel
nacional. Este que antes era uma informagéo averbada nas matriculas dos imoveis, e
caracterizava um processo lento e burocratico, mas ao mesmo tempo, foi adotada
uma nova metodologia, onde o prazo para o inicio das analises estar defasado, além
da incerteza de quando as analises irdo iniciar, e quanto tempo levara para ser

concluida.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

De acordo com a experiéncia obtida com essa ferramenta e a realidade que é
trabalhar com o CAR atualmente, podemos tirar as conclusbes centralizando em
alguns tépicos que na maior parte dos casos, podem vir a impactar outras empresas
de base florestal:

- Para a realizacdo de um trabalho conciso, mas completo, recomenda-se a
definicdo de um técnico responsavel, que ira realizar as andlises técnicas pertinentes,
e enguadrar as areas da empresa de forma que atenda adequadamente a legislacao,
preconizando a conservacao ambiental e os interesses da empresa.

- Recomenda-se realizar um trabalho conjunto da empresa com o 6rgao
ambiental responsavel pelo sistema do CAR no estado e que esta inserido, a fim de
buscar solucfes para eventuais gargalos encontrados no sistema de cadastramento
e definices de casos omissos na legislacéo.

- Enfatiza-se a importancia dos problemas levantados em relagdo ao modulo
de cadastro, sendo caracterizado como o principal gargalo para o cadastramento de
imodveis, e sua Unica solucao disponivel atualmente é através de contato ao suporte.
Os principais problemas definidos foram:

- Visando a aplicacédo dos conhecimentos adquiridos neste estudo de caso em
outras situacdes, 0s principais pontos definidos a serem levados em consideragao
foram:

- Estudo da legislacédo e definicdo de conceitos;

- Adequacdao de base cartogréfica;

- Estudos ambientais: topo de morro, recursos hidricos e areas consolidadas;

- Definicao da reserva legal;

- Principais dificuldades e solucdes.

5.1 RECOMENDACOES PARA TRABALHOS FUTUROS

Tratando-se de cadastro ambiental rural, pode-se afirmar que ele ainda esta na
fase inicial, considerando que ainda ha muitas areas a serem realizados os cadastros,
e as analises dos cadastros sequer iniciaram, onde a partir dos numeros publicos

divulgados, sera necessario a realizacdo muitas adequacoes.
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Ainda h& muitos pontos de melhoria tanto para ferramenta em si, quanto para
disseminacdo de conhecimento técnico para que seja possivel se obter um bom
resultado através dessa ferramenta.

Logo, recomenda-se que os trabalhos futuros sejam direcionados para
definicdo e divulgacdo de conceitos técnicos visando a utilizacdo adequada desta
ferramenta que apresenta um enorme potencial, mas depende da qualidade das

informagdes inseridas.
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