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RESUMO

O presente trabalho versa sobre a investidura de apenas uma
das espeécies de agentes publicos, os servidores publicos, ou seja, as pessoas
fisicas que possuem com o Estado, seja na Administragcao direta ou indireta, uma

relagao profissional de trabalho, mediante remuneragao paga pelo Poder Publico.

Inicialmente, os sistemas de escolha dos servidores publicos
nao se utilizavam de critérios democraticos e isonémicos. Porém, apés movimentos
populares e culturais, houve uma evolugao dos métodos de escolha dos servidores
publicos, passado-se a utilizar critérios em que as pessoas que ocupam 0s cargos e

empregos publicos sao escolhidas em razao de suas virtudes e talentos.

O Brasil também passou por uma evolugdo nos métodos de
escolha dos agentes publicos. Os sistemas constitucionais anteriores a edigao da
Constituicao de 1988 permitiam varias brechas que possibilitavam esforgos de fuga
a norma da obrigatoriedade de prévia aprovagao em concurso, para investidura dos

servidores publicos, fato que propiciava o uso privado dos postos do servigo publico.

Com a atual Carta Magna, a investidura nos postos do servigco
publico deve, necessariamente, ser guiada pelos principios da legalidade, igualdade,
impessoalidade, moralidade, eficiéncia, economicidade, supremacia e
indisponibilidade do interesse publico. Exatamente por isso, a prévia aprovagao em
concurso publico é regra geral para investidura em cargos e empregos publicos,

dispensada somente em hipéteses expressamente previstas na Constituigao.

Apbs estes esclarecimentos, passa-se em revista aos requisitos necessarios para
cada uma das modalidades de investidura nos postos do servigo publico,
analisando-se os casos mais comuns de descumprimento das regras que norteiam o
ingresso de pessoal no servigo publico, bem como as consequéncias para cada tipo
de investidura ilicita nos cargos e empregos publicos, que podem ser: a nulidade do
ato, o ressarcimento de danos e a punigcdo dos responsaveis nas esferas

administrativa, criminal, por improbidade e politica.



ABSTRACT

This work is about the admission of one especial kind of public
agent, the public servant, in other words, the individual that has with the State, in the
direct or indirect administration, a professional job relation, by salary paid by the

Government (public power).

In begin the system of choice of the public servant did not utilized
democratic and isonomic standards. But, after popular and cultural movements, took
place a search method evolution of the public servants, that started to utilize
standards in witch people, that are in function and public jobs, are elected by their

talents and virtue.

Brazil also passed through a revolution in the methods of choice
to the public agents. The constitutional systems preceding of the 1988 Constitution
allowed some breach, that made possible runaway efforts to the previous approval
compulsion rule in course, to the appointment of the public servants, motive that

propitiate the private use of the public service post.

With the actual Constitution, the admission to the public service
post must necessary be guided through the principles of the legality, equality,
impersonality, morality, efficiency, economy, supremacy and unavailability of the
public interest. Because of this, the previous approbation in public concourse is a
general rule to the admission in function and public job, dismissed only when

expressly foreseen in the Constitution.

After those elucidations, it goes through the necessary
requirement to each one of the kinds of admission to the post of the public services,
analyzing the case more common of not attending the rules that guide the admission
to the public service, as well the consequences to each type of unfair admission to
the function and public jobs, that can be the nullity of the acts, the reparation of the
damage and the punishment of the responsible in the administrative, criminal sphere,

by immorality and politic.



"... da boa escolha das pessoas a quem se confiam
as fungbes publicas depende em sua maior parte o
bom andamento da administragéo, tanto assim que
um Estado em mediocres condi¢bes de riqueza e de
civilizagdo e regulado por uma legislagdo imperfeita
sera sempre mais bem governado e administrado do
que um outro Estado rico e florescente, bastando que
o corpo dos seus funcionarios publicos seja recrutado
com critérios sadios e com bons métodos de

selecdo.""

' _ MASSIMO GIRIODI, citado por JOSE CRETELLA JUNIOR, Tratado de Direito Administrativo, vol.
IV, p. 267.



INTRODUCAO

Para consecugao de suas finalidades, o Estado (Poder Publico)
precisa realizar uma série de servigos. Por 6bvio, para o desempenho destes
servicos necessita de pessoas fisicas’. Estas pessoas fisicas sdo os agentes
publicos, que se "constituem os nervos e veias que fazem com que a criagdo
humana que é a pessoa de direito, aja, adote comportamentos e seja
responsabilizada nos limites da lei; enfim, é o agente publico que da vida a pessoa

juridica pablica”>.

Esta necessidade do Estado, em contar com servicos de
pessoas fisicas, revela a pertinéncia da adverténcia feita por Massimo Giriodi*, e, via
de consequéncia, a importancia do estudo das normas que disciplinam a investidura

em cargos, fungbes e empregos publicos - postos de servigo publico® °.

A questdo & saber como as pessoas fisicas, encarregadas de
executar atividades em nome do Poder Publico, sdo algadas aos postos de servigo

publico, quais as normas que disciplinam sua investidura.

2 _ J. GUIMARAES MENEGALE, Direito Administrativo e Ciéncia da Administragdo, vol. 1, p. 115.
JOSE CRETELLA JUNIOR, Tratado de Direito Administrativo, vol. IV, p. 69-72 e 107, bem como em
Direito Administrativo Brasileiro, p. 453. HELY LOPES MEIRELLES, Direito Administrativo Brasileiro,
25% ed., p. 69 e 374. WALLACE PAIVA MARTINS JUNIOR, Probidade Administrativa, p. 1.

% _ CARMEN LUCIA ANTUNES ROCHA, Principios Constitucionais dos Servidores Pubicos, p. 57.

* - Citada na abertura deste trabalho.

5. Apesar de nao haver uma unanimidade de terminologia, em ciéncia juridica deve-se procurar,
sempre que possivel, o uso técnico dos vocabulos. Assim, adverte-se que, neste trabalho, a
expressao postos do servigo publico, sera usada como género, que abrange fungbes, cargos e
empregos publicos, qualquer que seja o regime juridico, tendo em vista a diversidade destas trés
espécies na linguagem da técnica juridica. E uma tentativa de generalizar hipoteses juridicas
diferentes. A propésito, este mesmo termo, com o mesmo objetivo de generalizagédo, é utilizado por
IVAN BARBOSA RIGOLIN, O Servidor Puablico na Constituigdo de 1988, p. 78.

® - Tanto isto & verdadeiro que a reorganizagao do servigo civil da Inglaterra foi baseado num inquérito
instalado em 1848, o qual teve como uma de suas finalidades definir processos de recrutamento de
pessoal, conforme narrado por THEMISTOCLES BRANDAO CAVALCANTI, Tratado de Direto
Administrativo, vol. IV, p. 20 e 170.
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Em linha de principio, em qualquer regime politico que se adote,
ha concordancia que os cargos, fungbes e empregos publicos devem ser
preenchidos por pessoas dotadas de probidade e de maior capacidade para o seu
exercicio’. Os regimes democraticos exigem, ainda, um sistema que possibilite
igualdade no acesso aos postos do servigo publico®, onde os cargos, fungdes e
empregos publicos sejam acessiveis a todos, sem qualquer distingdo que ndo em

razao de suas virtudes e talentos®.

Porém, nao é facil precisar qual o melhor método para,
preservando-se a igualdade, escolher pessoas probas e, dentre essas, as mais
qualificadas para ocuparem os postos do servigo publico. Por isso, a sele¢ao dos

agentes publicos tem sido um dificil problema para a Administragao Publica'®.

Nao obstante a dificuldade de detectar um sistema ideal, e,
consciente da inexisténcia de um método infalivel, as legislagbes dos paises
democraticos tém evoluido no sentido de estabelecer critérios adequados e justos,

preservando-se o interesses publicos e o principio da igualdade’”.

7 . GASTON JEZE, Principios Generales del Derecho Administrativo, vol. I, p. 06 e 13. J.
GUIMARAES MENEGALE, Direito Administrativo e Ciéncia da Administragéo, vol. 1, p. 144.

® _ Esta concatenagao do principio democratico com a igualdade no acesso aos postos do servigo
publico deve-se ao fato de que os direitos fundamentais, em especial os principios da igualdade e da
liberdade, constituem elemento basico para o principio democréatico, na medida em que ndo ha
democracia sem liberdade e igualdade. Neste sentido: JOSE JOAQUIM GOMES CANOTILHO,
Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo, p. 279 e 280. JOSE AFONSO DA SILVA, Curso de
Direito Constitucional Positivo, p. 107, 114, 117-118, 120, 193 e 199.

® . GASTON JEZE, op. cit, p. 35.

' _ GASTON JEZE, op. cit., p. 13. J. GUIMARAES MENEGALE, op. cit, p. 143. JOSE CRETELLA
JUNIOR, Tratado de Direito Administrativo, vol. IV, p. 267.

" . Sobre o tema, ver: GASTON JEZE, op. cit p. 03, 10, 23, 59, 63 e 71. J. GUIMARAES
MENEGALE, op. cit., p. 144, 153 e 163. CLAUDIO PACHECO, Tratado das Constituigbes Brasileiras,
vol. XIll, p. 50. ADILSON ABREU DALLARI, Regime Constitucional dos Servidores Publicos, p. 37.
CARMEN LUCIA ANTUNES ROCHA, Principios Constitucionais dos Servidores Pubicos, p. 196, 199
e 201. MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO, Direito Administrativo, p. 364. HELY LOPES
MEIRELLES, Direito Administrativo Brasileiro, 252 ed., p. 396.
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Todavia, esta evolugdo dos métodos de selegdo nao se fez, e
ndo vem se fazendo, sem resisténcias. Como destacado por Gaston Jéze os
"politiqueiros”, desejosos de conservar sua influéncia na escolha dos servidores
publicos, querem manter a forma discricionaria de ingresso nos postos do servigo

publico, o que se choca com a opinido publica, que anseia o fim dos favoritismos'?.

No Direito brasileiro atual, a escolha dos servidores publicos
deve ter por premissa o respeito a alguns principios que se encontram consagrados,
explicita ou implicitamente', na Constituicio Federal de 1988: principios
democratico, republicano, da igualdade, impessoalidade, moralidade, eficiéncia,
publicidade, razoabilidade, proporcionalidade, economicidade, supremacia do

interesse publico e indisponibilidade do interesse publico.

Estes principios, juntamente com outras regras, direcionam a
Administracao Publica na investidura nos postos do servigo publico, para que seja
garantido o interesse individual dos pretendentes a ocupar cargos e empregos
publicos, em terem acesso universal e igualitario a estes postos, como também o

interesse do Estado, consistente em contar com os melhores servidores.

Ocorre que, as normas que disciplinam a investidura dos
servidores publicos nem sempre sao respeitadas. Muitas vezes os postos do servigo
publico sdo usados para beneficiar familiares, amigos e correligionarios politicos,
bem como para cumprir promessas eleitoreiras. Nestas ocasides, ocorre 0 uso
privado dos cargos e empregos publicos, o favoritismo, assistencialismo,
empreguismo, nepotismo e uso eleitoreiro, com todas as suas consequéncias

negativas'.

'2_ GASTON JEZE, Principios Generales del Derecho Administrativo, vol. Il, p. 71.

'3 _ Sobre a existéncia de principios implicitos no Texto Constitucional: JOSE EDUARDO MARTINS
CARDOZO, PFrincipios Constitucionais da Administragdo Publica (de acordo com a Emenda
Constitucional n°® 19/98), p. 150.

4 _ GASTON JEZE, op. cit, p. 23, 63 e 71. J. GUIMARAES MENEGALE, Direito Administrativo e
Ciéncia da Administragéo, vol. 1, 2% p. 144 e 153. CLAUDIO PACHECO, Tratado das Constituigbes
Brasileiras, vol. XIIl, p. 51. IVAN BARBOSA RIGOLIN, O Servidor Puablico na Constituigdo de 1988, p.
192. MARINO PAZZAGLINI FILHO, MARCIO FERNANDO ELIAS ROSA e WALDO FAZZIO JUNIOR,
Improbidade Administrativa, p. 116.
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Assim, apesar do estabelecimento de critérios de selegédo
duramente estatuidos nas legislagdes, invariavelmente, tem ocorrido burla a estes
sistemas normativos, realizadas através de expedientes escusos, as vezes sutis,
outras nem tanto, mas sempre com o desiderato de usar os postos do servigo

publico para satisfazer interesses pessoais'®.

Portanto, nado basta prever métodos de selegdo justos e
eficientes, acordes com principios democraticos. E necessario, também, a previsdo
de controles, para que os sistemas juridicos adotados sejam respeitados, inclusive
com previsao de conseqiiéncias graves para o caso de descumprimento dos

critérios previstos no ordenamento juridico.

Exatamente por isso, pertinente a observagdao de Gaston Jéze,
no sentido de que as dificuldades nao consistem apenas em saber qual o melhor
sistema de escolha para o ingresso de servidores publicos, o que se constitui num
problema politico, mas também em detectar quais sao os recursos juridicos para

assegurar a aplicagao das solugdes dadas a este problema politico'®.

Estes recursos juridicos sao necessarios porque a ma utilizagao
dos postos do servigo publico tem se constituido num dos graves problemas da
Administragao Publica, importando verdadeiro ralo de recursos publicos, que

poderiam ser utilizados em areas necessarias ao desenvolvimento dos Estados'’.

Alias, é importante observar que as disposi¢des constitucionais a
respeito de servidores publicos ndo visam apenas proteger o interesse privado

destes, mas, principalmente, objetivam assegurar o interesse publico'®.

' _ CLAUDIO PACHECO, Tratado das Constitui¢des Brasileiras, vol. Xlll, p. 51-52.

'S _ GASTON JEZE, Principios Generales del Derecho Administrativo, vol. ll, p. 03.

"7 _ IVAN BARBOSA RIGOLIN, O Servidor Publico na Constituigdo de 1988, p. 192.

'8 _ CLAUDIO PACHECO, citando FRANCISCO CAMPOS, op. cit,, p.21. HELY LOPES MEIRELLES,
inclusive citando o TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO. Direito Administrativo
Brasileiro, 252 ed., p. 390 e 391.
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O Brasil, por 6bvio, estd inserido neste contexto,
experimentando vicissitudes no que diz respeito ao ingresso de pessoas no servico
publico. Embora nao tenha vivenciado as dificuldades da época medieval, o pais
assistiu, e infelizmente continua assistindo, a utilizagao indevida dos cargos, fungées
e empregos publicos, os quais foram, e continuam sendo, usados em beneficio

pessoal de administradores publicos e seus protegidos'®.

Como outros Estados, o Brasil também passou por uma
evolugao nos critérios de sele¢cao dos servidores publicos e nos meios de controle
para que as normas relativas a investidura de pessoas nos postos do servigo publico

sejam efetivamente respeitadas.

A atual Constituicao Federal consigna normas que estabelecem
critérios democraticos para investidura dos servidores publicos, alinhados com os
principios da legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade, eficiéncia,
economicidade, supremacia e indisponibilidade do interesse publico. Outrossim,
prevé meios de controle para garantia do cumprimento dessas normas, como

estabelece consequéncias juridicas para eventuais violagoes.

Sao as normas que disciplinam a investidura dos servidores
publicos, os casos de descumprimento dessas normas e as consequéncias juridicas

de eventuais violagdes que se pretende estudar neste trabalho.

' _IVAN BARBOSA RIGOLIN, O Servidor Publico na Constituigdo de 1988, p. 192.
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PARTE 1
NOGOES GERAIS

CAPITULO 1. AGENTES PUBLICOS E SUAS ESPECIES

1. As pessoas fisicas que atuam em nome do Estado, para que
este atinja suas finalidades, tém recebido da lei e da doutrina nomes diferentes, bem
como tém sido classificadas em espécies diversas, com nomenclaturas variadas e,
por vezes, até contraditorias®. Nao se pretende discutir este assunto, até porque
nao faz diretamente parte da abordagem dessa pesquisa. Todavia, & necessario,
como condigao para prosseguir o estudo, a opgao por uma classificagao, pois as
normas sobre investidura nos postos do servigo publico variam de acordo com a

espécie de agente publico de que se esta tratando?'.

Destarte, sem polemizar sobre delicado tema, opta-se por uma
classificagdo dos agentes publicos que, embora nao reproduzindo integralmente a
posicao de determinado autor, representa uma sintese do pensamento dos
doutrinadores nacionais da atualidade, pois o objeto do presente trabalho é uma
analise sobre as normas juridicas de investidura de servidores publicos, segundo o

direito positivo brasileiro atual.

2 _J. GUIMARAES MENEGALE, Direito Administrativo e Ciéncia da Administragéo, vol. 1, p. 114,
123 e 129. THEMISTOCLES BRANDAO CAVALCANTI, Tratado de Direto Administrativo, vol. IV, p.
12, 19, 51 e 57. JOSE CRETELLA JUNIOR, Tratado de Direito Administrativo, vol. IV, p. 70 e 89-102,
e, Direito Administrativo Brasileiro, p. 454 e 467. ADILSON ABREU DALLARI, Regime Constitucional
dos Servidores Publicos, p. 12. CARMEN LUCIA ANTUNES ROCHA, Principios Constitucionais dos
Servidores Publicos, p. 62, nota 44, 82, 89 e 100. HELY LOPES MEIRELLES, Direito Administrativo
Brasileiro, 252 ed., p. 376.

2! _ GASTON JEZE, Principios Generales del Derecho Administrativo, vol. I, p. 17 e 19-20. J.
GUIMARAES MENEGALE, op. cit. p. 144. THEMISTOCLES BRANDAO CAVALCANTI, Tratado de
Direto Administrativo, vol. IV, p. 44. HELY LOPES MEIRELLES, Direito Administrativo Brasileiro, 252
ed., p. 76.
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A maioria da doutrina patria hodierna considera o termo agente
publico como designativo da generalidade das pessoas fisicas incumbidas de,
permanente ou transitoriamente, desempenhar fungbées publicas sob os mais
diversos tipos de vinculos juridicos, ou seja, "quem quer que desempenhe fungées

estatais é, enquanto as exercita, um agente publico"?.

Apesar de divergéncias doutrinarias®, pode-se classificar os
agentes publicos da seguinte forma:

22 _ CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, Regime Constitucional dos Servidores da
Administraggdo Direta e Indireta, p. 6, bem como em Curso de Direito Administrativo, p. 149. No
mesmo entendimento do conceito de Celso Anténio Bandeira de Mello: JOSE CRETELLA JUNIOR,
Tratado de Direito Administrativo, vol. IV, p. 71-72, e, Direito Administrativo Brasileiro, p. 453, 454 e
455. ADILSON ABREU DALLARI, Regime Constitucional dos Servidores Publicos, p. 14. MARIA
SYLVIA ZANELLA DI PIETRO, Direito Administrativo, p. 353. LUCIA VALLE FIGUEIREDO, Curso de
Direito Administrativo, p. 361-362. HELY LOPES MEIRELLES, Direito Administrativo Brasileiro, 252
ed., p. 69 e 374. JOSE AFONSO DA SILVA, Curso de Direito Constitucional Positivo, p. 578. Por sua
vez, CARMEN LUCIA ANTUNES ROCHA, Principios Constitucionais dos Servidores Publicos, p. 59-
61 e 84-85, ndo apresenta um conceito tdo amplo de agentes publicos, uma vez que os restringe
aquelas pessoas que tém um vinculo com uma pessoa juridica publica, que integram esta pessoa
juridica publica e que agem em seu nome. Para Carmen Lucia Antunes Rocha os empregados de
sociedades de economia mista, empresas publicas e outras paraestatais sdo excluidos do conceito
de agentes publicos, uma vez que sdo expressamente excluidos do conceito de servidores publicos
(p. 84-85), ndo se amoldam aos conceitos de agentes politicos ou de agentes civis especiais (agentes
honorificos). Pensa-se, porém, que a locugdo agente publico veio a tona exatamente para ser um
termo que englobe todas as espécies de pessoas que prestam fungéo publica, independente do tipo
de vinculagdo com o Estado, para que nenhuma espécie ficasse excluida. Assim, entende-se, nesse
particular, ndo ter razdo Carmen Lucia Antunes Rocha, pois a restricdo que faz implica em excluir
uma categoria de pessoas que presta fungdo publica, o que equivale a retirar a finalidade da locugéo
agentes publicos. Todavia, aponte-se que sequer o termo agentes publicos tem utilizagdo pacifica ao
longo dos anos, pois, como observa CARMEN LUCIA ANTUNES ROCHA, Principios Constitucionais
dos Servidores Publicos, p. 89, termo "funcionario publico” era usado nas linguas latinas, ja no século
XVIII, com o sentido amplo de agente publico, sendo neste sentido utilizado na Constituicido de 1891.
Alias, THEMISTOCLES BRANDAO CAVALCANTI, Tratado de Direto Administrativo, vol. IV, p. 57,
usa a expressao "funcionario publico" com este sentido mais amplo, "“compreendendo todos quantos
exergam fungéo publica”.

2 _ CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, Regime Constitucional dos Servidores da
Administragdo Direta e Indireta, p. 8-10, bem como em Curso de Direito Administrativo, p. 1561-153:

classifica os agentes publicos em (i) agentes politicos; (ii) servidores publicos, que se subdividem em
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a) agentes politicos,

b) servidores publicos (agentes administrativos), que tem como

espécies:

b.1.) funcionéarios publicos (servidores publicos em sentido estrito),

que, por sua vez, subdivide-se em:

b.1.1) detentores de cargos efetivos;

b.1.2.) detentores de cargos em comisséo;

b.2.) contratados por prazo determinado;

b.3.) empregados publicos;

(a) servidores publicos civis, os (al) funcionarios publicos; (a2) empregados; (a3) contratados; (b)
servidores de empresas publicas, sociedades de economia mista e fundagbes governamentais; (iii)
particulares em colaboragdo com Poder Publico, que atuam por (a) requisigdo do Estado; (b) gestores
publicos; (c) realizam fungdo publica por conta prépria, sem relagdo de dependéncia, mas com
concordancia do Poder Publico. ADILSON ABREU DALLARI, Regime Constitucional dos Servidores
Pablicos, p. 14-15; LUCIA VALLE FIGUEIREDO, Curso de Direito Administrativo, p. 365-366, e,
MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO, Direito Administrativo, p. 353-357, adotam a classificagdo de
Celso Antonio Bandeira de Mello. HELY LOPES MEIRELLES, Direito Administrativo Brasileiro, 252
ed., p. 70 e 376, classifica os agentes publicos em: (i) agentes politicos; (ii) agentes administrativos,
subdivididos em (a) concursados, art. 37, ll, da CF; (b) em comissdo, art. 37, V, da CF; (c)
contratados por prazo determinado (art. 37, IX, da CF), (iii) agentes honorificos, (iv) agentes
delegados; (v) agentes credenciados. CARMEN LUCIA ANTUNES ROCHA, Principios
Constitucionais dos Servidores Publicos, p. 62 e 83, classifica os agentes publicos em: (i) agentes
politicos; (ii) servidores publicos, divididos em (a) estatuario ou funcionério publico; (b) contratado por
prazo determinado - art. 37, I1X, da CF; e, (c) empregado; (iii) agentes civis especiais (ou honorificos),
sendo excluidos do género agentes publicos os particulares em colaboragdo com o Poder Publico,
uma vez que estes agem em nome proprio, ndo em nome do Estado e, conforme ja observado, a
autora restringe o conceito de agentes publicos apenas as pessoas fisicas que tem vinculo com o
Estado, que agem em nome do Estado, razdo pela qual excluidas as pessoas que prestam fungéo

publica em nome proprio.
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C) particulares em colaboragdo com o Poder Publico, que tem

COMO espeécies:

c.1.) agentes honorificos;

c.2.) agentes delegados;

c.3.) agentes credenciados,

c.4.) gestores de negécios.

2. Agentes politicos sao as pessoas fisicas que detém cargos
publicos munidos do poder-dever de manifestar a vontade do Estado, com
responsabilidades e atribuigdes previstas na Constituicdo. Desempenham suas

fungdes com independéncia e autonomia, tomando decisées em carater definitivo*.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro observa que "ndo basta o
exercicio de atribuigbes constitucionais para que se considere como agente politico
aquele que as exerce”, pois entende que a fungao politica tem, necessariamente,
atribuicdes de tomada de decisdes politicas, que implicam na condugéo dos destinos
do Estado, tragando metas, diretrizes e planos de acdo governamental®.

Hely Lopes Meirelles nao exige tal requisito para caracterizagao
do agente politico. Assim, inclui os membros do Poder Judiciario, do Ministério

Publico, dos Tribunais de Contas e os diplomatas no rol dos agentes politicos®®.

24 _ CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, Regime Constitucional dos Servidores da
Administragdo Direta e Indireta, p. 8, bem como em Curso de Direito Administrativo, p. 1561. MARIA
SYLVIA ZANELLA DI PIETRO, Direito Administrativo, p. 354. CARMEN LUCIA ANTUNES ROCHA,
inclusive citando J.J. CANOTILHO. Principios Constitucionais dos Servidores Publicos, p. 63-64, 66 e
69. HELY LOPES MEIRELLES, Direito Administrativo Brasileiro, 252 ed., p. 71-72.

% _ MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO, Direito Administrativo, p. 354.

%8 _ HELY LOPES MEIRELLES, Direito Administrativo Brasileiro, 25 ed., p. 73.
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Entende-se correta a posicao de Maria Sylvia Zanella Di Pietro,
uma vez que os membros do Poder Judiciario, do Ministério Publico, dos Tribunais
de Contas e os diplomatas, tirante os que exercem cargos de dire¢do nos entes
respectivos, como Procuradores-Gerais e Presidentes de Tribunais, tém com o
Estado uma relagao profissional e nao politica e, como observa Celso Antdnio
Bandeira de Mello:

" O vinculo que tais agentes (os politicos) entretém com o Estado

nédo é de natureza profissional, mas de natureza politica. Exercem um munus

publico. Vale dizer, o que os qualifica para o exercicio das correspondentes

fungbes ndo é a habilitagdo profissional, a aptiddo técnica, mas a qualidade

de cidaddos, membros da civitas e por isto candidatos possiveis a condugéo

dos destinos da sociedade.” ?’

(grifou-se)

Ora, se o vinculo que tais pessoas (membros do Poder

Judiciario, do Ministério Publico, dos Tribunais de Contas e agentes diplomaticos)
mantém com o Estado € de natureza profissional, sdo eles, na verdade, servidores
publicos e ndao agentes politicos, pois como destacado pelo mesmo Celso Antdnio
Bandeira de Mello:
! A expressado servidor publico, na Constituigdo, é designativo
genérico abrangente de todos os que, sob regime de cargo ou emprego,

estéo vinculados por relacdo de carater profissional a Administracdo direta,

indireta ou fundacional em quaisquer dos Poderes, ou o¢rbitas de Governo.
Né&o é, pois, denominagéo restrita aos agentes titulares de cargos ou apenas
dos que estejam ligados a entidades de direito ptblico." *®

(grifou-se)

27 _ CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, Curso de Direito Administrativo, p. 152. No mesmo
sentido em Regime Constitucional dos Servidores da Administragdo Direta e Indireta, p. 9.

% _ CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, Regime Constitucional dos Servidores da
Administragdo Direta e Indireta, p. 32. Manifesta-se no mesmo em Curso de Direito Administrativo, p.
154,
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Esta conceituagdo ampla de servidor publico, mencionada por
Celso Antdnio Bandeira de Mello, ndao é fruto do rigor cientifico do Direito
Administrativo ou de posi¢ao vanguardista do autor, mas, antes de tudo, advém da

vontade e sistematizagdo da Constituicdo Federal, razao pela qual deve ser acatada.

Assim, sdo agentes politicos as pessoas que exercem cargos de

direcao politica, nao cargos profissionais.

Destarte, no ordenamento juridico patrio sdo agentes politicos:
os chefes do Poder Executivo (Presidente da Republica, Governadores de Estado e
Prefeitos Municipais); seus vices e auxiliares diretos (Ministros de Estado,
Secretarios de Estado e Secretarios Municipais); os membros do Poder Legislativo
(Senadores, Deputados Federais, Deputados Estaduais, Deputados Distritais e
Vereadores); os dirigentes do Poder Judiciario, do Ministério Publico e dos Tribunais
de Contas, enquanto na qualidade de dirigentes desses 6rgaos (Presidentes,

Procuradores-Gerais, efc).

No direito brasileiro atual, a forma de ingresso dos agentes
politicos, de regra, é a eleigao, que pode ser por sufragio universal ou restrito, mas

pode, também, ser a nomeagao.

Contudo, ndo é a investidura desta categoria de agentes

publicos que se analisara no presente trabalho, apenas a dos servidores publicos.

3. Os servidores publicos, categoria cuja a investidura pretende-
se investigar, correspondem as pessoas fisicas que possuem com o Estado, seja na
Administragao direta ou indireta, uma relagado profissional de trabalho, mediante

remuneracao paga pelo ente estatal respectivo®.

2 _ CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, Regime Constitucional dos Servidores da
administragéo direta e indireta, p. 9 e 32, bem como em Curso de Direito Administrativo, p. 152 e 154.
ADILSON ABREU DALLARI, Regime Constitucional dos Servidores Publicos, p. 14-15. MARIA
SYLVIA ZANELLA DI PIETRO, Direito Administrativo, p. 354. CARMEN LUCIA ANTUNES ROCHA,
com um conceito menos abrangente. Principios constitucionais dos servidores publicos, p. 78-79.
HELY LOPES MEIRELLES, Direito Administrativo Brasileiro, 252 ed., p. 74.
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Destarte, dentre os agentes publicos, ficam excluidos do
conceito de servidores publicos os agentes politicos e os particulares em

colaboragéo com o Estado. Todos os demais séao servidores publicos.

Parte da doutrina® inclui como requisito da definicao de servidor
publico o carater ndo eventual da sua prestagdo de servigos a Administragéo
Puablica.

Contudo, nao se entende correta a exigéncia desta condigao
para caracterizagao do servidor publico, na medida em que existe categoria de

servidor publico que presta servigos ao Estado com eventualidade.

Aponte-se que, na classificagao de servidores publicos feita por
Celso Anténio Bandeira de Melo®', os contratados por prazo determinado para suprir
necessidades temporarias de excepcional interesse publico sao incluidos como uma
das espécies de servidores publicos. Ora, se os contratados por prazo determinado
sao servidores publicos, como admitido por Celso Anténio Bandeira de Mello, e
como possuem uma relacao de carater eventual com o Estado, por ébvio, o carater
nao eventual nao pode ser considerado requisito para caracterizagao do servidor
publico. Se fosse, os contratados por prazo determinado nao poderiam estar

incluidos na categoria servidores publicos.

Uma vez adotada a classificagao mais restrita de agente politico
vista no item anterior, a condigao sob vinculo de dependéncia também nao pode ser
aceita na sua inteireza, pois existem servidores publicos com independéncia
funcional, inclusive assegurada constitucionalmente, como os membros do Poder

Judiciario, do Ministério Publico e dos Tribunais de Contas.

% _ CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, Regime Constitucional dos Servidores da
Administragdo Direta e Indireta, p. 9, bem como em Curso de Direito Administrativo, p. 152. ADILSON
ABREU DALLARI, Regime Constitucional dos Servidores Publicos, p. 14-15. CARMEN LUCIA
ANTUNES ROCHA, Principios Constitucionais dos Servidores Publicos, p. 78.

3 _ CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, Regime Constitucional dos Servidores da

Administragédo Direta e Indireta, p. 10, bem como em Curso de Direito Administrativo, p. 152.
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Destarte, muito melhor outra definicdo, trazida pelo mesmo
Celso Anténio Bandeira de Melo, levando em consideragdo, como nio poderia
deixar de ser, a Constituicdo Federal. Sentencia que sao servidores publicos "todos
aqueles que mantém vinculos de trabalho profissional com as entidades
governamentais, integrados em cargos ou empregos de quaisquer delas: Uniao,
Estados, Distrito Federal, Municipios e respectivas autarquias, empresas publicas,

sociedades de economia mista ou fundagées” 2.

A Lei n° 8.112/90, em seu artigo 2°*°, define servidor publico
como ‘pessoa legalmente investida em cargo publico". Porém, através de uma
interpretagao sistematica®, feita a partir da Constituicao Federal, percebe-se que a
definicdo da lei ndo é correta, pois conflitante com a Carta Magna, que usa a
expressao servidor em outro sentido®. A uma, porque tal preceito disse mais que
deveria, pois indevidamente esta englobando os agentes politicos, uma vez que
estes embora ocupam cargos publicos, ndo sao servidores publicos % A duas,
porque o dispositivo legal disse menos que deveria, pois ha servidores publicos que
nao ocupam cargos publicos, como os contratados por prazo determinado para
realizagdao de servicos temporarios de excepcional interesse publico e os

empregados publicos.

%2 . CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, Curso de Direito Administrativo, p. 154. No mesmo
sentido posiciona-se o autor em Regime Constitucional dos Servidores da Administragdo Direta e
Indireta, p. 32.

¥ _ Lei n° 8.112/90: "Art. 2° Para os efeitos desta Lei, servidor publico é a pessoa legalmente
investida em cargo publico."”

¥ _ O ordenamento juridico nio é composto de compartimentos estanques, isolados entre si, nao é
um amontoado caético de normas, mas um sistema harménico e hierarquizado de regras e principios,
de forma que o verdadeiro sentido de cada norma somente pode ser obtido analisando-a no contexto
deste sistema, nunca isoladamente. A propésito. CARLOS MAXIMILIANO, Hermenéutica e Aplicagdo
do Direito, p. 128-130. LUIS ROBERTO BARROSO, Interpretagdo e Aplicagdo da Constituigdo, p.
134-136 e 189. CELSO RIBEIRO BASTOS, Curso de Direito Constitucional, p. 321. PAULO
BONAVIDES, Curso de Direito Constitucional, p. 405.

% _ LUCIA VALLE FIGUEIREDO, Curso de Direito Administrativo, p. 362.

% _ CARMEN LUCIA ANTUNES ROCHA, Principios Constitucionais dos Servidores Pubicos, p. 79.
LUCIA VALLE FIGUEIREDO, op. cit., p. 362.
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Dentre os servidores publicos, segundo a classificagao adotada,
tém-se: a) funcionarios publicos (servidores publicos em sentido estrito), b)

contratados por prazo determinado e ¢) empregados publicos.

3.1. Os funcionarios publicos (servidores publicos em sentido
estrito) sao as pessoas fisicas legalmente investidas em cargos publicos na
Administragao direta, nas autarquias e nas fundagdes com personalidade de direito
publico. Por isso, no direito brasileiro, a nogao de funcionario publico é dependente
da nogéo de cargo publico, de forma que, para saber o que é funcionario publico, se

faz necessario saber o que é cargo publico®.

Cargo publico é o lugar existente no organograma de recursos
humanos de uma pessoa juridica de direito publico, correspondente a mais simples

unidade de atribuicdes, criado por lei®, para ser exercido por um agente publico®®.

Os funcionarios publicos, também denominados servidores
publicos em sentido estrito, comportam subdivisdo em: detentores de cargos efetivos

e detentores de cargos em comissao.

Os detentores de cargos efetivos, também chamados
estatutarios, sao as pessoas fisicas que ingressam no servigo publico por prazo
indeterminado, para prover um cargo publico, ao qual corresponde uma fungéao
definitva na estrutura do quadro de servidores publicos da entidade estatal

respectiva.

% _ CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, Regime Constitucional dos Servidores Administragéo
Direta e Indireta, p. 15. ADILSON ABREU DALLARI, Regime Constitucional dos Servidores Publicos,
p. 15. LUCIA VALLE FIGUEIREDO, Curso de Direito Administrativo, p. 362. MARIA SYLVIA
ZANELLA DI PIETRO, Direito Administrativo, p. 355. HELY LOPES MEIRELLES, Direito
Administrativo Brasileiro, 25° ed., p. 376.

% _ Ressalvado os cargos do Poder Legislativo, onde s&o criadas por resolugdo, mas neste caso
também, e é o que importa, por ato legislativo primario, de nivel imediatamente infra-constitucional.

39 _ CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, Curso de Direito Administrativo, p. 155, bem como em
Regime Constitucional dos Servidores da Administragdo Direta e Indireta, p. 16-17. HELY LOPES
MEIRELLES, Direito Administrativo Brasileiro, 25 ed., p. 380.
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Os detentores de cargos em comissao sao pessoas fisicas
que ocupam um cargo publico com atribuigdes que necessitam de confianga politica,
razao pela qual sdo nomeadas livremente por um superior hierarquico para
desempenhar funcdes de chefia, direcdo ou assessoramento superior*®. Os
detentores de cargos em comissdo nao adquirem estabilidade, pois embora os
cargos publicos que preenchem sejam permanentes sua ocupagao nao o €&, sé
subsistindo enquanto durar a confianga politica depositada pelo agente publico que

os escolheu.

3.2. Os contratados por prazo determinado sao empregados
admitidos pelo Poder Publico por prazo certo, para fazer frente a necessidades

temporarias de excepcional interesse publico, que assim sejam definidas em lei*'.

3.3. Os empregados publicos sao pessoas fisicas contratadas por
algum ente do Poder Publico, tanto da Administracdo direta, como indireta, para

servicos profissionais, cujo vinculo juridico é regido pela legislacao trabalhista®.

4. Os particulares em colaboragao com o Estado sao as
pessoas fisicas que prestam, com ou sem remuneragao, em seu nome e por sua
conta, algum servico de natureza publica ou desempenham alguma fungao publica,

mas sem vinculo funcional com o Poder Publico®,

Incluem-se nesta categoria os agentes honorificos, os agentes

delegados, os agentes credenciados e os gestores de negocios.

40 _ Sobre cargos em comiss&o, item 46.

1 _ Sobre contratados por prazo determinado, item 47.

42 _ CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, Regime Constitucional dos Servidores da
Administragédo Direta e Indireta, p. 10, bem como em Curso de Direito Administrativo, p. 1565. HELY
LOPES MEIRELLES, Direito Administrativo Brasileiro, 252 ed., p. 376.

“3_ MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO, Direito Administrativo, p. 356.
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41. Agentes honorificos sao cidadaos requisitados a prestar,
transitoriamente e sem vinculo funcional, geralmente sem remuneragdo, alguma

fungao publica, exercem um munus publico, v.g., jurados e mesarios eleitorais*.

42. Agentes delegados sao particulares que realizam fungao,
servigo ou obra publica, em nome proprio e por sua conta, sem qualquer vinculo
funcional com o Poder Publico, como os concessionarios, os permissionarios, os

leiloeiros, os tradutores e os serventuarios de cartérios nao estatizados*®

4.3. Agentes credenciados "sdo os que recebem a incumbéncia da
Administragdo para representa-la em determinado ato ou praticar certa atividade

especifica, mediante remuneragédo do Poder Publico credenciante™®.

4.4. Gestores de negécios sao aquelas pessoas fisicas que, por
iniciativa propria, "assumem a gestdo da coisa publica em momentos de

emergéncia™’ .

% _ HELY LOPES MEIRELLES, Direito Administrativo Brasileiro, 25* ed., p. 74-75. CARMEN LUCIA
ANTUNES ROCHA, Principios Constitucionais dos Servidores Pubicos, p. 87. CELSO ANTONIO
BANDEIRA DE MELLO, Regime Constitucional dos Servidores da Administragdo Direta e Indireta, p.
10.

45 _ MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO, Direito Administrativo, p. 356. HELY LOPES MEIRELLES,
Direito Administrativo Brasileiro, 25 ed., p. 75. CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, Regime
Constitucional dos Servidores da Administragdo Direta e Indireta, p. 10.

% _HELY LOPES MEIRELLES, Direito Administrativo Brasileiro, 25° ed., p. 76.

47 _ CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, Regime Constitucional dos Servidores ..., p. 10.
MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO, Direito Administrativo, p. 357.
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CAPITULO 2. SISTEMAS DE ESCOLHA DE SERVIDORES PUBLICOS

Como ja observado na introdugdo, a selegdo dos agentes
publicos € de muita importancia para vida do Estado, tanto que tem sido tema de

preocupacéo desde ha muito tempo*®.

As normas e formas de recrutamento de agentes publicos
variam de acordo com a espécie de vinculo a ser mantido com Poder Publico, bem

como divergem de pais para pais e de acordo com a época“®.

Diversas foram as maneiras de sele¢ao dos servidores publicos
usadas ao longo do tempo, sendo as principais: a venalidade, a hereditariedade, o
arrendamento, o sorteio, a eleigdo, a livre nomeagdo absoluta, a livre nomeagéo
relativa e o concurso®. Estes métodos podem ser utilizados isolados ou

concomitantemente, de maneira absoluta ou com limitagées®’.

5. Houve tempo em que os servidores publicos conquistavam seus

postos adquirindo-os do Estado a titulo oneroso, sistema denominado venalidade.

Aponta José Cretella Junior que tal critério foi implantado na
Frangca medieval, em fins do século XV, por Carlos VIll, tornando-se definitivo em
1529, no reinado de Francisco |, com os escritérios de vendas eventuais. Como
consistia em excelente fonte de renda aos Estados, acabou espalhando-se para

outros paises da Europa®.

8 _ GASTON JEZE, Principios Generales del Derecho Administrativo, vol. I, p. 13. J. GUIMARAES
MENEGALE, Direito Administrativo e Ciéncia da Administraggo, vol. 1, p. 143. THEMISTOCLES
BRANDAO CAVALCANTI, Tratado de Direto Administrativo, vol. IV, p. 20 e 170. JOSE CRETELLA
JUNIOR, Tratado de Direito Administrativo, vol. IV, p. 267.

4 _ GASTON JEZE, op. cit, p. 17 e 19-20. J. GUIMARAES MENEGALE, op. cit. p. 144.
THEMISTOCLES BRANDAO CAVALCANTI, op. cit, p. 44. HELY LOPES MEIRELLES, Direito
Administrativo Brasileiro, 25 ed., p. 76.

%0 _ JOSE CRETELLA JUNIOR, Tratado de Direito Administrativo, vol. IV, p. 267.

1 _ GASTON JEZE, op. cit., p. 23.

52 _ JOSE CRETELLA JUNIOR, Tratado de Direito Administrativo, vol. IV, p. 270-271.
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J. Guimaraes Menegale registrou que este sistema a principio
restringia-se aos cargos do Tesouro, mas, com o tempo, foi estendido as fungdes da

judicatura, aos cargos militares e aos empregos da casa real®.

Contudo, tao perniciosos foram os efeitos da venalidade que, em
Franga, este critério acabou sendo censurado pelo artigo 100 da Ordenagao de
Blois. Porém, isto nao foi suficiente para sua extingdo. O sistema prosseguiu no
reinando de Henrique IV, com o fim de socorrer necessidades do erario, pois o droit
paulet transformou os cargos vitalicios em patrimoniais, hereditarios e alienaveis,

mediante pagamento anual ao Estado®.

Apenas com a Revolugao Francesa, através da Lei de 16 de
agosto de 1790, a venalidade foi banida de vez*®.

6. Outro modo de ingresso de servidores publicos, também
utiizado na idade média, foi a hereditariedade. Por este método, os cargos,
fungbes e empregos publicos eram transmitidos de pai para filho, vinculando uma

familia a um posto do servigo publico®®.

7. Ainda na idade média, outra modalidade utilizada para
investidura dos servidores publicos foi 0 arrendamento. Por tal critério os cargos,
funcdes e empregos publicos eram entregues pelo Estado, por prazo determinado,

mediante pagamento de certa quantia pecuniaria aos cofres publicos®’.

53 _ ). GUIMARAES MENEGALE, Direito Administrativo e Ciéncia da Administrag&o, vol. 1, p. 145-
146.

% _ J. GUIMARAES MENEGALE, op. cit.,, p. 145-146.

%5 _ J. GUIMARAES MENEGALE, op. cit.,, p. 145-146.

% _ J. GUIMARAES MENEGALE, op. cit, p. 145. JOSE CRETELLA JUNIOR, Tratado de Direito
Administrativo, vol. IV, p. 271.

57 _ JOSE CRETELLA JUNIOR, Tratado de Direito Administrativo, vol. IV, p. 271-272.
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8. Na livre nomeagao absoluta a escolha do servidor publico é
feita exclusivamente pela vontade da autoridade que o investe no cargo ou emprego
publico®®.

A forma pura deste sistema praticamente nao existe. As
legislagbes, de um modo geral, limitam a liberdade de escolha, ao estabelecer que
os candidatos a um vaga no servigo publico devam preencher, no minimo, alguns
requisitos, como, por exemplo, nacionalidade, determinada idade, certo nivel de

escolaridade, efc.

Apesar de seu carater de discricionariedade apresentar defeitos
como o favoritismo, o nepotismo e o uso eleitoreiro dos postos do servigo publico®®,
este sistema ainda é utilizado no direito brasileiro atual, como no caso da nomeagao
dos detentores de cargos de provimento em comisséo, prevista em nossa

|60

Constituicao Federal®™, uma vez que tais cargos necessitam ser preenchidos por

pessoas da confianga politica da autoridade que nomeia.

9. Como se viu neste capitulo, durante a idade média e o
absolutismo, o ingresso dos servidores publicos foi norteado por critérios arbitrarios
e nao democraticos, baseados em privilégios e interesses econdémicos. Pela
venalidade, hereditariedade e arrendamento, os postos do servigo publico eram
considerados mercadorias, objetos que poderiam ser possuidos pelos seus
ocupantes. Depois de fortes reagdes populares, estes sistemas foram, aos poucos,

sendo substituidos por outros mais democraticos e razoaveis®'.

%8 . GASTON JEZE, Principios Generales del Derecho Administrativo, vol. ll, p. 17, 18 e 63.
THEMISTOCLES BRANDAO CAVALCANTI, Tratado de Direto Administrativo, vol. IV, p. 172. JOSE
CRETELLA JUNIOR, Tratado de Direito Administrativo, vol. IV, p. 272.

% _ GASTON JEZE, op. cit., vol. I, p. 63. THEMISTOCLES BRANDAO CAVALCANTI, Tratado de
Direto Administrativo, vol. IV, p. 171-172 e 174.

60 Constituicdo Federal de 1988: " Art. 37. ... Il. a investidura em cargo ou emprego publico depende
de aprovagdo prévia em concurso publico ..., ressalvadas as nomeagdes para cargo em comisséo
declarado em lei de livre nomeagéo e exoneragéo.”

8 _ J. GUIMARAES MENEGALE, Direito Administrativo e Ciéncia da Administragéo, vol. 1, p. 145.
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A livre nomeagéo prevaleceu no absolutismo. Até porque, nesta
época, como na idade média, ndo havia um conceito de servidor publico. Este nao
era considerado um trabalhador do Estado, mas do proprio soberano, devendo
lealdade pessoal a ele e ndo ao Poder Publico. Com tal concepgao, era natural que
o ingresso dos agentes publicos dependesse exclusivamente da vontade do detentor

do poder, que nomeava e demitia quem bem entendesse®.

Sob influéncia da Revolugao Francesa, com base nos principios
de igualdade e democracia, surge uma reag¢ao contra os privilégios na escolha dos
servidores publicos. Esta reacdo, verdadeira forga social, impulsionou a evolugao
dos critérios de selegao, buscando estabelecer sistemas acordes com o principio da
igualdade®, pois "as conquistas sociais tém por fim, especialmente, fazer

desaparecer privilégios™*.

Entretanto, esta transicao nao foi facil. Themistocles Brandao
Cavalcanti anota que "as origens do Civil Service nos Estados Unidos, exprimem
bem as dificuldades ali surgidas e a luta travada entre a conveniéncia do servigo e a
conveniéncia politica para impor ao Poder Executivo limitagbes ao livre arbitrio na
escolha dos funcionarios do Estado, que tém de prover as necessidades do servigo

plblico™®,

62 _ J. GUIMARAES MENEGALE, Direito Administrativo e Ciéncia da Administragdo, vol. 1, p. 114-
115. PONTES DE MIRANDA, Comentérios & Constituigdo de 1946, tomo VI, p. 284. CLAUDIO
PACHECO, Tratado das Constituicbes Brasileiras, vol. Xlll, p.13-14. JOSE CRETELLA JUNIOR,
Tratado de Direito Administrativo, vol. IV, p. 270-272. CARMEN LUCIA ANTUNES ROCHA, Principios
Constitucionais dos Servidores Pubicos, p. 113 e 114-115. CELSO RIBEIRO BASTOS, Comentérios
a Constituigdo do Brasil, 3° vol., tomo lll, p. 122.

8 _ Esta concatenagao do principio democratico com a igualdade deve-se ao fato de que os direitos
fundamentais, em especial os principios da igualdade e da liberdade, constituem elemento basico
para o principio democrético, na medida em que ndo ha democracia sem liberdade e igualdade.
Neste sentido: JOSE JOAQUIM GOMES CANOTILHO, Direito Constitucional e Teoria da
Constituiggo, p. 279 e 280. JOSE AFONSO DA SILVA, Curso de Direito Constitucional Positivo, p.
107, 114, 117-118, 120, 193 e 199.

% _ THEMISTOCLES BRANDAO CAVALCANTI, Tratado de Direto Administrativo, vol. IV, p. 47, 24 e
178. GASTON JEZE, op. cit. , p. 06, 07, 19, 35-36 e 63.

% _ THEMISTOCLES BRANDAO CAVALCANTI, op. cit., p. 24.
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Destarte, por serem mais adequados aos principios da igualdade
e democracia, o sorteio, a eleigdo e o concurso passaram a ser os métodos mais

utilizados como critério para escolha dos servidores publicos®.

10. O sorteio é o sistema de acesso aos postos do servigo publico
em que a escolha do servidor independe da vontade humana, do mérito da pessoa
escolhida ou de qualquer critério cientifico, ficando definigdo ao mero acaso®’. O
sorteio pode ser puro e simples, quando aberto a todas as pessoas, ou
condicionado, quando dele participam apenas individuos pré-selecionados mediante

algum critério ou que preencham certos requisitos®®.

Dentre os métodos de selegao que se inspiram em idéias de

igualdade e democracia o sorteio foi o primeiro a ser posto em pratica.

Este sistema ja era utilizado nas cidades gregas de Atenas e
Esparta, em Veneza, Roma e nas comunas italianas da idade média. Acredita-se,
inclusive, dado a preconceitos, que a vontade divina interferia na escolha do
candidato. O sorteio foi considerado por Aristételes como uma instituicao

democratica®.

No Brasil, este critério teve aplicagdo na escolha dos
componentes do Exército e da Armada na falta de voluntarios, conforme previsto no
artigo 87, § 4°, da Constituigao de 18917°.

% _ CARMEN LUCIA ANTUNES ROCHA, Principios Constitucionais dos Servidores Pubicos, p. 196.

7 _ GASTON JEZE, Principios Generales del Derecho Administrativo, vol. Il, p. 18. JOSE CRETELLA
JUNIOR, Tratado de Direito Administrativo, vol. IV, p. 269-270.

% _ GASTON JEZE, op. cit., p. 25. THEMISTOCLES BRANDAO CAVALCANTI, Tratado de Direto
Administrativo, vol. IV, p. 176.

8 _ GASTON JEZE, op. cit p. 07, nota 1, e 25. JOSE CRETELLA JUNIOR, Tratado de Direito
Administrativo, vol. IV, p. 268-270, inclusive nota 11.

® _ Constituicao de 1891: "Art. 87. O Exercito Federal compor-se-ha de contingentes que os Estados
e o Districto Federal sdo obrigados a fornecer, constituidos de conformidade com a lei annua de
fixagado de forgas. ... § 4°. O Exercito e a Armada compor-se-h&o pelo voluntariado, sem premio, e em

falta deste pelo sorteio, previamente organizado.”
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Atualmente, é usado como modo complementar da escolha dos
jurados do Tribunal do Juri popular, conforme previsto nos artigos 436, 439, 442, 445
e 457, do Cédigo de Processo Penal’".

Apesar de apresentar algumas vantagens, como o fato do
escolhido exprimir a opinido média da populagédo, ser um critério democratico e
imparcial, que exclui favoritsmos e compromissos eleitoreiros ou pessoais, e,
possibilitar independéncia ao agente publico, o sorteio, por ser aleatério, nao atinge
a almejada eficiéncia, pois ndo ha como garantir que o melhor candidato ao posto do
servico publico seja sorteado. Portanto, tal método, deve ser usado
excepcionalmente, principalmente para fun¢des temporarias, em especial quando o
escolhido deva representar a opiniao média de uma comunidade ou classe social ou

para o preenchimento de uma fungéo que represente um énus carater obrigatorio’>.

1. Na eleigcdo a escolha dos servidores publicos é realizada por
votagao de um colégio eleitoral, que pode abranger todos os cidadaos do Estado,

apenas alguns, ou, uma determinada classe de pessoas.

. Codigo de Processo Penal brasileiro: " Art. 436. Os jurados serdo escolhidos dentre cidaddos de
notéria idoneidade. ... Art. 439. Anualmente, serdo alistados pelo juiz-presidente do juri, sob sua
responsabilidade e mediante escolha por conhecimento pessoal ou informagéo fidedigna, 300
(trezentos) a 500 (quinhentos) jurados no Distrito Federal e nas comarcas com mais de 100.000 (cem
mil) habitantes, e 80 (oitenta) a 300 (trezentos) nas comarcas ou nos termos de menor populagéo. ...
Art. 442. No dia e & hora designados para reuniéo do juri, presente o 6rgdo do Ministério Publico, o
presidente, depois de verificar se a urna contém as cédulas com os nomes dos vinte e um jurados
sorteados, mandaré que o escrivdo lhes proceda a chamada, declarando instalada a sessdo, se
comparecerem pelo menos quinze deles, ... Art. 445. Verificado ndo estar completo o namero de 21
(vinte e um) jurados, embora haja o minimo legal para a instalagdo da sesséo, o juiz procedera ao
sorteio dos suplentes necessarios, repetindo-se o sorteio até perfazer-se aquele numero. ... Art. 457.
Verificado publicamente pelo juiz que se encontram na urna as cédulas relativas aos jurados
presentes, sera feito o sorteio de 7 (sete) para formagado do conselho de sentenga."”

2 _ GASTON JEZE, Principios Generales del Derecho Administrativo, vol. I, p. 18 e 22.
THEMISTOCLES BRANDAO CAVALCANTI, Tratado de Direto Administrativo, vol. IV, p. 177.
CLAUDIO PACHECO, Tratado das Constituigbes Brasileiras, vol. XIll, p. 49. JOSE CRETELLA
JUNIOR, Tratado de Direito Administrativo, vol. IV, p. 268-270.
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Embora existam noticias que esse sistema tenha sido usado na
era feudal, para escolha dos intendentes das comunas, foi com a Revolugdo
Francesa que a eleicdo ganhou prestigio, ao argumento de ser o método mais
democratico para escolha dos servidores publicos, assegurando a igualdade e a

participagao popular’>.

Todavia, a eleigdo nao se mostrou adequada como critério de
selecao dos servidores publicos, tendo sido sua utilizagdo muito criticada para tal
finalidade, em razdo dos defeitos que apresenta, como a falta de profissionalizagao
do servico publico e a dependéncia demagdgica que os servidores criam ao

eleitorado’®.

A eleigcdo é utilizada em todos os paises democraticos, porém
seu uso tem ficado restrito aos agentes politicos, fungdes que exigem mais contato
com a opiniao publica, uma vez que tal sistema representa a esséncia da
democracia, onde o povo escolhe seus préprios governantes. Praticamente nao tem
sido usada como critério de selegcao de servidores publicos, em razao dos defeitos

mencionados’®.

O Brasil ndo foge a regra. Atualmente, a eleigdo é utilizada para
escolha da maioria dos agentes politicos, sendo universal o sufragio para escolha do
Presidente da Republica, dos Governadores de Estados, dos Prefeitos Municipais,
dos Senadores, dos Deputados Federais, dos Deputados Estaduais, dos Deputados
Distritais e dos Vereadores, e, restrito o para selegdo dos dirigentes de 6rgaos
autébnomos, como cargos diretivos das Mesas dos Parlamentos, dos Presidentes de

Tribunais, dos Procuradores-Gerais de Justiga, efc.

3 _ J. GUIMARAES MENEGALE, Direito Administrativo e Ciéncia da Administragéo, vol. 1, p. 147.
THEMISTOCLES BRANDAO CAVALCANTI, Tratado de Direto Administrativo, vol. IV, p. 174-175.
JOSE CRETELLA JUNIOR, Tratado de Direito Administrativo, vol. IV, p. 274.

™ _ GASTON JEZE, Principios Generales del Derecho Administrativo, vol. Il, p. 22. J. GUIMARAES
MENEGALE, op. cit., p. 147 e 154. THEMISTOCLES BRANDAO CAVALCANTI, op. cit.,, p. 174 e 175.
JOSE CRETELLA JUNIOR, Tratado de Direito Administrativo, vol. IV, p. 274-275. CARMEN LUCIA
ANTUNES ROCHA, Principios Constitucionais dos Servidores Puabicos, p. 196.

s _ GASTON JEZE, op. cit,, vol. ll, p. 22.
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12. No Estados Unidos da América foi utilizado um sistema de
investidura dos servidores publicos denominado spoil system, vigente entre 1820 e
1883, tendo seu é&pice de 1845 a 1865. Este método fundamentava-se no
pensamento de que os cargos publicos deveriam ser acessiveis a todos, destruindo-
se a idéia de propriedade da fungdo publica. Toda investidura em cargo publico seria
temporaria, no maximo por quatro anos, tendo o partido vencedor o direito de trocar

todos os servidores, substituindo os anteriores por outros de sua confianga”’.

Entretanto, este critério apresentou resultados negativos, tendo
em vista a desprofissionalizagdo do servigo publico e sua ligagdo com a politica
partidaria. Os resultados negativos obrigaram uma mudanca radical, optando-se
pelo concurso, pois “a eleicdo presidencial passou a ser um acontecimento politico,

cujo prego era o Servigo Civil"’ .

Apesar dos defeitos, o spoil system provocou a primeira
manifestacdo no sentido de estabelecer critérios democraticos para o provimento

dos cargos publicos nos Estados Unidos da América’®.

13. Concurso € o modo de selecao de servidores publicos pelo
qual, através de um certame competitivo para apuragao de aptidées, experiéncias e
conhecimentos, escolhe-se, dentre os candidatos, aqueles que obtiverem o melhor

desempenho, segundo critérios previamente estabelecidos’®.

"® _ GASTON JEZE, Principios Generales del Derecho Administrativo, vol. Il, p. 08-09. ALCINO PINTO
FALCAO, Constituigdo Anotada, vol. Il p. 62-63. THEMISTOCLES BRANDAO CAVALCANTI,
Tratado de Direto Administrativo, vol. IV, p. 24-25 e 178. PINTO FERREIRA, Comentérios a
Constituigdo Brasileira, p. 369-370.

7 _ THEMISTOCLES BRANDAO CAVALCANTI, op. cit,, p. 24. Também GASTON JEZE, op. cit,, p.
10. ALCINO PINTO FALCAO, Constituigdo Anotada, vol. lll, p. 62-63.

® _ THEMISTOCLES BRANDAO CAVALCANTI, op. cit, p. 24. CLAUDIO PACHECO, Tratado das
Constituigbes Brasileiras, vol. XIll, p. 51.

 _ JOSE CRETELLA JUNIOR, Tratado de Direito Administrativo, vol. IV, p. 278-279. CELSO
ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, Regime Constitucional dos Servidores da Administragdo Direta e
Indireta, p. 44. ADILSON ABREU DALLARI, Regime Constitucional dos Servidores Publicos, p. 36.
DIOGENES GASPARINLI, Direito Administrativo, p. 127 e 128.
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O concurso é publico, quando aberto a todos os interessados
que preencham os requisitos legais. E restrito, quando franqueado apenas a certas
categorias de individuos. Pode ser de provas e titulos, apenas de provas ou s6 de
titulos. As provas podem ser escritas, orais ou praticas, sendo realizadas

cumulativamente, apenas duas destas modalidades, ou somente uma delas.

Este sistema teve inspiracdo no principio da igualdade. Visa
obstar privilégios na escolha dos ocupantes dos postos do servigo publicos.
Desenvolveu-se na Franga, a época de Napoledo, sendo fruto de intensa
reivindicagao popular ao longo do tempo. Na Inglaterra, através da Ordenanga de 4
de junho de 1870, que reorganizou a Comissao do Servigo Civil criada em 1855, o
concurso passou a ser exigido para todos os servigos, a excegao dos técnicos
especializados, que seriam nomeados pela Coroa. Além de Inglaterra e Franga, o

método passou a ser adotado em outros paises®.

No Brasil, "a Constituigdo de 1934 foi a primeira a preceituar o
. . . TN 1 e s o
concurso como procedimento de ingresso no servigo publico™ ', estando este critério

presente em todas as nossas Constituicoes desde entao.

Conforme sera visto adiante®, por forga do disposto no artigo
37, Il, da vigente Constituicido da Republica®, a prévia aprovagdao em concurso
publico constitui, como regra geral, requisito indispensavel para a investidura em

cargos e empregos publicos.

8 _ GASTON JEZE, Principios Generales ..., p. 23, 59, 63 e 71, e nota 117. J. GUIMARAES
MENEGALE, Direito Administrativo e ..., p. 144, 153 e 163. THEMISTOCLES BRANDAO
CAVALCANTI, Tratado de Direto administrativo, vol. IV, p. 21, 178-179 e 180. CLAUDIO PACHECO,
Tratado das Constituigées Brasileiras, vol. Xlll, p. 50 e 51. JOSE CRETELLA JUNIOR, Tratado de
Direito Administrétivo, vol. IV, p. 277-278.

8 _ CLAUDIO PACHECO, op. cit., p. 48.

8 _ ltem 43.

8 _ Constituicdo Federal de 1988, redagao atual: "Art. 37. ... Il - a investidura em cargo ou emprego
publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de
acordo com a natureza e complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas
as nomeagdes para cargo em comisséo declarado em lei de livre nomeagao e exoneragdo; "
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Mesmo n&do existindo um sistema totalmente perfeito, que
suprima o favoritismo e as interferéncias politico-eleitoreiras, o concurso aparece
como meio mais eficiente para selegdo dos servidores publicos. E um método que
propicia que a Administragcdo Publica escolher, com imparcialidade, o candidato
mais qualificado para ocupar o cargo, fungdo ou emprego publico em disputa. Por
isso, 0 concurso constitui-se em meio para preservagao dos principios da igualdade,
impessoalidade, moralidade, eficiéncia, economicidade, supremacia e
indisponibilidade do interesse publico. E que, se ndo elimina, ao menos diminui os

privilégios e o uso particular dos cargos, fungdes e empregos publicos®.

Como diz Hely Lopes Meirelles, "pelo concurso afastam-se, pois,
0S apaniguados que costumam abarrotar as repartigbes, num espetaculo degradante
de protecionismo e falta de escrupulos de politicos que alcangam e se mantém no
poder leiloando cargos e empregos publicos™’. Dai a observacao de Joao Monteiro,

no sentido de que "s6 menospreza os concursos quem ainda nao lhes sentiu as

dificuldades nem Ihes conquistou as glérias" .

8 _ GASTON JEZE, Principios Generales del Derecho Administrativo, vol. |l p. 23, 59, 63 e 71,
inclusive nota 117. J. GUIMARAES MENEGALE, Direito Administrativo e Ciéncia da Administrag§o,
vol. 1, p. 144, 153 e 163. THEMISTOCLES BRANDAO CAVALCANTI, Tratado de Direto
Administrativo, vol. IV, p. 178. CLAUDIO PACHECO, Tratado das Constituigbes Brasileiras, vol. Xl
p. 50 e 51. JOSE CRETELLA JUNIOR, Tratado de Direito Administrativo, vol. IV, p. 277-278.
ADILSON ABREU DALLARI, Regime Constitucional dos Servidores Publicos, p. 37. CELSO
ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, Regime Constitucional dos Servidores da Administragdo Direta e
Indireta, p. 44. IVAN BARBOSA RIGOLIN, O Servidor Puablico na Constituicdo de 1988, p. 73-74.
CARMEN LUCIA ANTUNES ROCHA, Principios Constitucionais dos Servidores Pubicos, p. 196, 199
e 201. HELY LOPES MEIRELLES, Direito Administrativo Brasileiro, 25 ed., p. 396. DIOGENES
GASPARINI, Direito Administrativo, p. 128. MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO, Direito
Administrativo, p. 364. MARINO PAZZAGLINI FILHO, MARCIO FERNANDO ELIAS ROSA e WALDO
FAZZIO JUNIOR, Improbidade Administrativa, p. 117. WOLGRAN JUNQUEIRA FERREIRA,
Enriquecimento Ilfcito dos Servidores Publicos no Exercicio da Fungéo, p. 58. HUGO NIGRO
MAZZILLI, A Defesa dos Interesses Difusos em Juizo, p. 160. Sobre tais principios, itens 29 a 32 e 35
a37.

8 _HELY LOPES MEIRELLES, Direito Administrativo Brasileiro, 252 ed., p. 396.

8 _ JOSE CRETELLA JUNIOR, Tratado de Direito Administrativo, vol. IV, p. 278-279, nota 39.
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14. A livre nomeagao relativa ocorre quando a escolha do servidor
publico ndo depende unica e exclusivamente da autoridade que o investe no cargo
ou emprego publico, mas esta condicionada a aprovagao de outro poder, € um ato

complexo®’.

Este sistema é utilizado no direito patrio atual, por exemplo, para

a escolha do Presidente e diretores do Banco Central do Brasil®.
15. Nem sempre os postos do servigo publico foram acessiveis a
todos. No curso da histéria, registram-se restrigées, por vezes baseadas em critérios
discriminatérios, como idade, sexo, convicgdes politicas, filoséficas e religiosas, e

até mesmo cargos reservados exclusivamente a quem tivesse titulos de nobreza®®.

Concomitantemente com a reivindicagao por critérios mais
democraticos na escolha dos servidores publicos, houve reagao popular e cultural no
sentido de remover privilégios, discriminagdées e preconceitos, para que os cargos e

empregos publicos fossem igualmente acessiveis a todos®.

8 _ THEMISTOCLES BRANDAO CAVALCANTI, Tratado de Direto Administrativo, vol. IV, p. 173.
JOSE CRETELLA JUNIOR, Tratado de Direito Administrativo, vol. IV, p. 273.

8 _ Constituigao Federal de 1988: " Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica: ...
XIV - nomear, apés aprovagdo pelo Senado Federal, Ministros do Supremo Tribunal Federal e dos
Tribunais Superiores, os Governadores de Territérios, o Procurador-Geral da Republica, o presidente
e os diretores do Banco Central e outros servidores, quando a lei determinar.”

8 _ JOSE CRETELLA JUNIOR, Direito Administrativo Brasileiro, p. 480, 485 e 486, bem como em
Tratado de Direito Administrativo, vol. IV, p. 198. THEMISTOCLES BRANDAO CAVALCANTI, op. cit.,
p. 147. ’

% _ O enlace do principio democrético com a igualdade no acesso aos postos do servigo publico
deve-se ao fato de que os direitos fundamentais, em especial os principios da igualdade e da
liberdade, constituem elemento basico para o principio democratico, na medida em que ndo ha
democracia sem liberdade e igualdade. Neste sentido: JOSE JOAQUIM GOMES CANOTILHO,
Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo, p. 279 e 280. JOSE AFONSO DA SILVA, Curso de
Direito Constitucional Positivo, p. 107, 114, 117-118, 120, 193 e 199.
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A Revolugdo Francesa desempenhou importante papel neste
aspecto, sendo a ampla acessibilidade aos postos do servico publico

contemporanea ao constitucionalismo positivo moderno®’.

Consta da Declaragao Universal dos Direitos do Homem e do
Cidadao norma que, posteriormente, passou a figurar no texto de varias
Constituicdes, como por exemplo, as da Franga de 1791, 1793 e 1848 e a do Brasil
de 1824, estabelecendo que "todos os cidaddos sao igualmente admissiveis a todos
0S cargos publicos, sem qualquer distingdo que ndo de suas virtudes e talentos". O
reconhecimento deste principio, como um direito fundamental, consta, também, do
artigo 21 da Declaragéo dos Direitos do Homem, proclamada pela Organizagéao das
Nacgdes Unidas - ONU, em 1948%.

Contudo, em qualquer lugar do mundo ha requisitos minimos a
serem preenchidos para o acesso aos postos do servigo publico, como idade minima
e maxima, certo grau de escolaridade, etc., nao havendo ordenamento juridico que
nao trace qualquer condigao para o ingresso aos cargos e empregos publicos. O que
varia é a extensao das limitagdes e a possibilidade da legislagao infra-constitucional

estabelecer requisitos.

Ha uma evolugdo no sentido nao s6 de eliminar qualquer
preconceito, como mesmo estabelecer sistema de vagas reservadas a classes
menos favorecidas, como, v.g., pessoas portadoras de deficiéncia®®, os chamados

discrimines positivos.

" _ CARMEN LUCIA ANTUNES ROCHA, Principios Constitucionais dos Servidores Pubicos, p. 150.

°2 _ GASTON JEZE, Principios Generales del Derecho Administrativo, vol. ll, p. 35, inclusive notas 40
e 41. PONTES DE MIRANDA, Comentarios & Constituigdo de 1946, tomo VI, p. 304. CLAUDIO
PACHECO, Tratado das Constituigbes Brasileiras, vol. Xlll, p. 22. CARMEN LUCIA ANTUNES
ROCHA, op. cit., p. 150 e151.

s Constituicdo da Republica de 1988: "Art. 37. ... VIl - a lei reservaré percentual dos cargos
publicos e empregos publicos para as pessoas portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua

admisséao.”
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Porém, em alguns momentos sao registrados retrocessos, com
previsdo de preconceitos de sexo, raga, credo religioso ou conviccao politica®.
Muitas discriminagbes fizeram-se presentes no século XX, até mesmo em sua
segunda metade. Em alguns paises casos de preconceito no acesso aos postos do

servigo publicos existem até hoje.

Apesar disto, por ora, importa deixar gravado a evolugao no
sentido de franquear o acesso igualitario das pessoas aos postos do servigo publico,
pois somente com esta garantia se torna possivel uma selecao dos mais capazes,
baseada em principios de igualdade, impessoalidade, moralidade, eficiéncia,
razoabilidade, proporcionalidade, economicidade, supremacia do interesse publico e

indisponibilidade do interesse publico®.

Por isso, Alcino Pinto Falcao, ja em 1957, afirmava que “poder-
se-a, porém, sustentar, indo mais longe, que o postulado do igual acesso aos cargos
publicos, nos dias que correm, é uma exigéncia de qualquer forma de Estado

democratico ..."®.

% _ Neste sentido, na Franga, a Lei de 22 de junho de 1886 vedou aos membros das familias que
haviam reinado a Franga o ingresso nos postos dos exércitos de terra e mar, bem como a cargos
eletivos. A respeito: GASTON JEZE, Principios Generales del Derecho Administrativo, vol. Il, p. 42-
43.

% _ Sobre os principios citados, itens 29 a 37.

% _ ALCINO PINTO FALCAO, Constituigdo Anotada, vol. lll, p. 64.
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CAPITULO 3. EVOLUGAO DOS SISTEMAS DE INVESTIDURA DOS
SERVIDORES PUBLICOS NO BRASIL

O Brasil nao ficou alheio a evolugédo dos sistemas de escolha
dos agentes publicos e a tendéncia de eliminagao de condi¢des discriminatérias e
preconceituosas no acesso aos postos do servi¢o publico. Ao longo de sua histéria,
o pais tem procurado aperfeigoar seus critérios de investidura nos cargos, fungées e
empregos publicos, buscando preservar o interesse dos candidatos, de concorrerem
em condi¢des justas e iguais, bem como o interesse do Estado em contar com os

mais capacitados.

16. Nas Constituicbes de 1824 e 1891 a unica referéncia a
investidura dos servidores publicos diz respeito a garantia de acesso aos cargos

publicos sem discriminagao.

Esta norma aparece estampada no artigo 179, XIV, da
Constituicdo Imperial’’, bem como no artigo 73 da primeira Carta Republicana
brasileira®.

Eder Sousa afirma que na Constituicao de 1824 "a admisséo
no servigo publico era apenas de cunho discricionario e politico, porque, de certa
forma 'talento’ e 'virtude' todos os cidadaos possuem, dependendo apenas de quem

os avalia™®.

Contudo, nao se pode concordar com tal afirmacgao.

. Constituicao de 1824: "Art. 179. ... XIV. Todo Cidad&o pode ser admittido aos Cargos Publicos
Civis, Politicos ou Militares, sem outra differenga, que ndo seja a dos seus talentos, e virtudes."

8 Constituicao de 1891: " Art. 73. Os cargos publicos civis ou militares s&o accessiveis a todos os
brazileiros, observadas as condigées de capacidade especial, que a lei estatuir, sendo, porém,
vedadas as accumulagdes remuneradas.”
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