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RESUMO

Este estudo procura analisar a composigao, estrutura e a diversificagdo das exportagdes
brasileiras, tanto em termos da pauta exportadora quanto dos mercados de destino.
Para tanto leva-se me conta a expansdo do comércio mundial, a formagdo de areas
regionais de livre comércio e o estabelecimento de relagdes bilaterais. As exportagdes
brasileiras foram estudadas a luz da evolugdo das classes de produtos por valor
agregado e por intensidade de fatores. Atengdo € dada ao processo de reestruturagdo
industrial ocorrida no Brasil, na ultima década e seus efeitos na balanga comercial.



1 INTRODUCAO

O periodo recente, ap6s 1990, ¢ marcado por importantes mudangas na
estrutura da economia brasileira, vinculadas ao processo de abertura comercial,
estabilidade econdmica e alteragdes na percepgdo das politicas macroecondmicas. Esta
reestruturagdo econdmica tem particular relevancia para as exportagdes brasileiras.
Neste sentido, este estudo propde compreender as vendas externas do Brasil, voltando-
se para uma discussdo, tanto sobre diversificagdo da pauta exportadora brasileiras.
como da descentralizagdo dos mercados destinos das vendas externa.

Para tanto, sera estudado o comportamento das exportagdes brasileiras,
associado as transformagdes ocorridas na estrutura industrial ao longo da ultima
década.

O cenario internacional da altima década do século XX e inicio do século XXI
caracteriza-se por um periodo de transformagdes econdmicas, em especial no tocante
do comércio internacional. As mudan¢as nas estruturas do comércio afetaram
diretamente o Brasil, que aumentou seus acordos bilaterais, os quais permitiram uma
expansdo de suas exportagdes. Neste periodo, as exportagdes brasileiras passaram por
trés fases distintas. A primeira, iniciada em 1990, ¢ marcada por uma estrutura
exportadora inalterada e reprimida pela alta inflagdo, queda dos pregos no mercado
internacional e baixo crescimento da produgdo. Embora em circunstancias adversas, as
exportagdes brasileiras evoluiram através da desvalorizag@o cambial e pelo fato de que
a demanda doméstica estava praticamente contida, crescendo a niveis mais baixos do
que a oferta doméstica.

A segunda fase ocorre apos a implementagdo do Plano Real, sendo marcada
pela estabilidade econdmica e consolidagdo da abertura comercial. Tal quadro
contribuiu para que as exportagdes brasileiras crescessem sustentavelmente e sem
afetar a demanda interna. Porém, a instabilidade interna e a conjuntura externa, foram
obstaculos para a produ¢do industrial do Brasil e para que as exportagdes ndo

crescessem de forma sustentavel.



A terceira e ultima fase que inicia apds a desvalorizagdo cambial de 1999 e
encontra-se até os dias de hoje, ¢ marcada por mudangas significativas na estrutura
das exportagdes e pelo novo contexto macroecondmico, com a desvalorizagdo
cambiai e juros reais mais favordveis. A alteragdo na estrutura exportadora,
juntamente com contexto macroecondmico favordvel, contribuiram para que as
exportagdes ganhassem novo impulso.

Este trabalho estda organizado em cinco capitulos, além da introducdo e
conclusdo. O primeiro capitulo, referencial tedrico, busca tratar das principais teorias
do comércio internacional desde o modelo cldssico das vantagens comparativas até as
modernas formulagdes.

No segundo capitulo analisa-se o perfil da economia brasileira no periodo que
antecede a analise do estudo, enfatizando o comportamento das exporta¢des. O
terceiro capitulo contém uma andlise da estrutura, evolugdo, desempenho e
participacdo das classes de produtos nas exportagdes brasileira.

O quarto capitulo estd estreitamente ligado ao capitulo anterior, pois busca
destacar a intensidade de fatores dos produtos manufaturados, € como tal intensidade
pode contribuir para o crescimento das exportagdes.

O quinto e ultimo capitulo trata das principais mudangas na composi¢do dos
destinos das exportagdes e dos esfor¢os da economia brasileira no sentido de

diversificar seus mercados.



2 REVISAO DA LITERATURA

O mercantilismo foi o marco inicial para que se iniciasse a relacio comerciais,
pois se notou que nenhum pais era auto-suficiente para produzir tudo que precisava
ou até mesmo, podia tentar ser auto-suficiente, mas os custos seriam tdo altos que nio
valeria a pena. Com isso os paises procuraram se especializar nas atividades nas quais
possuiam maiores vantagens relativas.

Desde o século XVI, varias teorias vém sendo desenvolvidas para mostrar que
0 comercio entre as nagdes leva a um beneficio geral.

A visdo classica do comércio exterior iniciou com Adam Smith, o qual, em seu
livro Riqueza das Nagdes, publicado em 1776, descreveu a teoria das vantagens
absolutas. Propondo o livre comércio com o minimo possivel de interferéncia
governamental, por acreditar que cada nagdo deva enfatizar as vocagdes naturais. Isto
sugeria que cada nagdo produziria a custos comparativamente mais baixos a de
outras, ao se especializar em sua produgdo e trocando-a por um outro produto no qual
tem vantagens absolutas menores.

Smith acreditava que um pais era mais eficiente na produgdo de determinadas
mercadorias ¢ menos eficiente na produgdo de outra. Entdo, a especificacdo da
produgdo e a troca entre as nagdes aumentariam o produto mundial, tendo como
conseqiiéncia um ganho simultdneo entre ambas ja que os recursos mundiais seriam

utilizados de forma mais eficiente maximizando o bem estar mundial.

Quaisquer que sejam os paises, regido com os quais se comercializa, todos eles okiém dois
beneficios do comércio exterior. Lste fuz sair do pais aquele excedente da produ¢do da terra
e do trabalho para o qual ndo existe demanda no pats, trazendo de volta, em troca, outra
mercadoria da qual tem necessidade.

SMITH, 1776

Adam Smith ndo demonstrou o que ocorreria caso uma nagdo ndo tivesse
vantagem absoluta na produgdo de algum bem. Para isso, no inicio do século XIX,
Ricardo e Mill, destacaram que o comeércio entre as nagdes poderia ocorrer se estas

tivessem vantagens comparativas.



Essa teoria foi estudada por Ricardo que a fundamentou nas seguintes
hipoteses:
* Duas nagdes;

* Duas mercadorias;

A teoria de valor trabalho (esta sendo imovel no mercado externo);

Custo de produgdo constante;

*  Comércio por escambo;

Custo de transporte zero.

Com essas fundamentagoes, Ricardo demonstrou como o comércio torna-se
vantajoso quando existe vantagem comparativa. Parte do principio que mesmo um
pais possuindo desvantagens absolutas na produgdo de suas mercadorias ele ainda
poderia comercializar com os demais paises, exportando aqueles produtos no qual
possui menor desvantagem absoluta, e importando os de maior desvantagem absoluta.

Para RICARDO (1817) “num sistema comercial perfeitamente livre, cada pais
naturalmente dedica seu capital e sua méo de obra a atividade que lhe seja mais
benéfica. Em busca da vantagem individual é admiravelmente associada ao bem estar
universal do conjunto”

A teoria da vantagem comparativa de Ricardo, implica na especializagdo de
cada pais na exportagdo do produto no qual tem vantagem comparativa, assim ambos
os paises lucrariam com o comércio bilateral (isso sO ndo ocorreria caso os custos
relativos desses paises fossem idénticos).

Em 1936, o economista Gottfried Haberler, mostrou a vantagem comparativa
utilizando a teoria dos custos de oportunidade. Esta teoria considera que varios
fatores heterogéneos de produgdo combinados em propor¢oes diferentes para cada
diferente produto, propicia o custos de produgdo. O custo de oportunidade € definido
como a quantidade de um produto da economia que deixa de ser produzido para se
produzir outro produto. Tal teoria, também mostra que a especializa¢do e a troca
aumentam a produgdo mundial.

A teoria Ricardiana foi a base para a teoria dos custos de oportunidades e esta

foi complementada pelos suecos Eli Heckscher e Bertil Ohlin, através da teoria de



propor¢do de fatores. Tendo como idéia central que os fatores de produgdo (terra.
capital e trabalho) diferem em seus estoques relativos de um pais para o outro e que
estas diferentes ofertas influenciam para os custos de produg¢do de determinados bens.

Para ACOSTA (2003, p. 32) “o modelo padrao Heckscher-Ohlin se baseia no
seguinte teorema ‘um pais tem uma vantagem competitiva na mercadoria que utiliza
forma intensiva o seu fator abundante, ou seja, deve-se especializar na produgdo
daqueles bens produzidos por fatores comparativamente abundantes nas suas
economias”.

Eli Heckscher e Bertil Ohlin desenvolveram uma nova teoria de comércio
internacional porque acreditam ser insatisfatoria a teoria da vantagem relativa.

No decorrer da historia percebeu-se que outros estudiosos ndo estavam
satisfeitos com a teoria de Ricardo, por ndo explicar grande parte do fluxo de
comércio. Para explicar melhor o fluxo de comércio, Linder ¢ Vernon criam
individualmente novas teorias de comércio internacional.

Linder (1978) argumentava que o comércio internacional ¢ uma extensdo das
atividades econdmicas internas. Segundo SAVASINI, MALAN e BAER (1979, p.14)
“paises com estrutura de demanda similar tem um volume de comércio maior porque
0 comércio internacional € uma extensdao do mercado doméstico™.

Para Linder, um empresario se esforga para conquistar o mercado local através
da percepcdo das necessidades. ApOs conquistar esse mercado o empresario percebe
que o pais é muito pequeno e tenta expandir o comércio. Partindo desse principio,
Linder acredita que quanto menor o pais local, maior a participagdo da exportagdo na
oferta agregada, isso porque se concretiza a idéia de que se pode ganhar produzindo
para outros paises.

Na mesma linha de raciocinio, Vernon (1966) através do ciclo do produto
defendeu a idéia que um pais inovador, com avangos tecnologicos, consegue
desenvolver determinados produtos que atenda a demanda doméstica e internacional.

Vernon ao tratar do ciclo do produto, acreditava que a absorgdo interna e a
existéncia de mercados externos estimulavam as exportagdes. Porém, o dinamismo

das exportagdes ocorriam na introdugdo e maturagdo do produto. Nas demais fases, o

N



pais exportador ja estd centrado e direcionado para produtos novos e os paises antes
importadores tornam-se produtores e também exportadores destes produtos. Para uma
melhor compreensdo, SAVASINI, MALAB e BAER (1979), definem o ciclo do

produto da seguinte forma:

O fluxo de comércio de um dado produto, em um dado instante de tempo, como dependendo
do estdgio em que a sua produ¢do estd sendo desenvolvida naquele dado momento. No
estagio inicial do ciclo do produto a vantagem comparativa estd com as firmas, com
fecnologia sofisticada, dos paises desenvolvidos, que estdo constantemente alterando as
caracteristicas do produto, de acordo com os requisitos demandados pelos consumidores.
Quando o produto entra na fase de estandardizagdo, que coincide com a fase em que os
custos de comercializa¢@o estdo diminuindo, a sua produgdo se desloca para os paises
subdesenvolvidos, e estes é que passam a exportar para os paises desenvolvidos.

Com os avangos tecnologicos associados a economias de escala, a
competitividade do pais n3o depende mais das aloca¢des naturais, mas da
produtividade. Ou seja, a tecnologia muda a estrutura e a dindmica das trocas
internacionais, ja que os paises tendem a se tornar mais competitivos com a inovagio e
melhoria dos produtos. Neste contexto a teoria moderna que melhor explica as atuais
relagdes comerciais, € a teoria das Vantagens Comparativas de Porter.

A teoria de Porter se encaixa melhor a atual realidade do comércio
internacional, por ser mais dinamica. O autor indaga como que em uma determinada
drea empresas sediadas em determinado pais s@o capazes de criar e manter uma
vantagem competitiva com os melhores competidores do mundo.

Segundo PORTER (1990) o unico conceito de competitividade a nivel nacional,
¢ a produtividade nacional, a eleva¢do do padréo de vida depende da capacidade das
empresas do pais em conseguir altos niveis de produtividade e continuar aumentando-a
com o tempo. Para isso, é necessario, que as empresas se baseiem em estratégias de
melhoria e inovag#o, e que 0s governos, incentivem através de uma colaboragéo ampla
e de uma prote¢do temporaria, ndo através de incentivos. O crescimento constante da
produtividade requer que a economia melhore na mesma proporgdo, para isso, €
necessario que as do pais aumentem incessantemente a sua produtividade, melhorando,

ainda, a qualidade dos produtos.



O nivel de produtividade nacional pode aumentar através do comércio
internacional e do investimento estrangeiro. O comércio internacional permite que o
pais aumente sua produtividade, ndo sendo necessario produzir todos os bens e
servigos dentro da prépria nagdo, assim o pais se especializa nas inddstrias e
segmentos nos quais suas empresas sio relativamente mais produtivas, importando os
produtos e servigos nas quais suas empresas sdo menos produtivas em relagdo as rivais
estrangeiras. (PORTER,1990)

A elevagdo da produtividade nacional, também pode ocorrer através da cria¢do
de subsidiarias de empresas estrangeiras, as quais, ao transferirem atividades menos
produtivas para outras nagdes de acordo com suas estratégias, acabam contribuindo
para uma maior participacado do pais hdéspede nos mercados exteriores.

E importante destacar que nenhum pais pode ser competitivo em tudo, assim, os
recursos serdo empregados nas industrias mais produtivas. Entdo o “éxito na
exportacdo das industrias com vantagem competitiva elevara os custos de mao-de-
obra, insumos e capital no pais, tornando ndo competitivas outras industrias”
(PORTER 1990, pg.8). Porém ao mesmo tempo que torna determinadas industrias ndo
competitivas, a competi¢do internacional melhora a produtividade do pais, ou seja,
algumas industrias acabardo perdendo posi¢cdes para que a economia nacional
progrida.

Para saber se a indastria € mais competitiva que as rivais estrangeiras, utiliza-se
como parametro a exportagdo, ou seja, nenhuma inddstria serd mais competitiva que a
outra caso ndo haja exportagdo. PORTER (1990) diz que a luta pelas vantagens
competitivas contra as rivais estrangeiras, ¢ o que sustenta o processo de melhoria da
produtividade nacional, pois as nagdes buscam ter uma capacidade de exportar muitos
produtos fabricados com alta produtividade permitindo que o pais importe artigos com
menor produtividade, aumentando a produtividade nacional. Acreditando que quando
ha crescimento da produtividade como resultante da pressdo negativa sobre os saldrios
e sobre o valor a moeda, se tem uma baixa no padrao de vida nacional.

O referido autor objetivou por meio da nova teoria das vantagens competitivas,

buscar as caracteristicas decisivas de uma nagdo que permitem as suas industrias criar



e manter vantagem competitiva em determinadas areas. Sendo assim, as empresas
lideres em determinadas industrias tendem a concentrar-se em poucas nagdes e com
isso manter vantagens competitivas por um longo periodo.

Ao longo deste capitulo, viu-se as varias teorias do comércio internacional,
como base de compressdo para as atuais relagdes comerciais. Porém, vale ressaltar que
a teoria mais adequada para explicar a inser¢do dos paises na economia mundial é a
Teoria de Porter, pois esta trata da competitividade das nag¢des ndo com algo estatico,
no qual o pais so deve produzir o que possuem vantagens naturais. Porter, mostra que
as nagdes podem se tornam competitivas através de inovagdes, investimentos e

melhoria de qualidade.



3 ANTECEDENTES

No periodo 1964-67, O Governo de Castello Branco, buscou agir no curto
prazo em se tratando de crescimento econdmico brasileiro, adotando o Programa de
Acao Econdmica do Govemno.

No plano externo, o governo renegociou a divida, estimulou as exportagdes e
propds atrair capitais estrangeiros. Para incentivar as exportagdes, o Governo Federal
criou incentivos fiscais, e muitos estados reduziram, ou até mesmo isentaram
produtos exportados de tributos.

A balanga comercial sofreu um salto positivo, ja que a receita de exportagdo
manteve-se superior as despesas com importagdo, de tal forma que as taxas de
crescimento das exportagdes superaram a da divida externa liquida.

O periodo de 1968-74 foi marcado por uma alta taxa de crescimento e pela
expansdo do mercado externo. O governo Costa e Silva tragou o Plano Estratégico de
Desenvolvimento, visando um crescimento acelerado e auto-sustentado, ancorado na
substitui¢cdo de produtos importados, abrangendo a indistria, agricultura, transporte e
outros.

Porém, o desenvolvimento auto-sustentado foi substituido por um novo
modelo que tinha como énfase na politica econdmica, o mercado externo, e ndo mais
o mercado interno. Esta alteracdo ocorreu, devido a mudangas nas estratégias de
desenvolvimento econdmico, tais quais:

* A poupanga interna era insuficiente para o crescimento acelerado;

* A industria nacional, ndo possuia mais capacidade de substituir importados;

* O comércio mundial estava em expansao;

* Liquidez do mercado financeiro internacional;

* A falta de insumos, bens de capital e tecnologia avangada no mercado interno;

A politica internacional do Pais foi reformulada para fortalecer sua posi¢do em
relagdo ao mundo, concomitantemente ao ajuste no fluxo de comércio internacional a
necessidade de uma economia em crescimento, por isso era necessario por em pratica

o modelo extrovertido. PALAEZ ( 1987, p.169)
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Com esse modelo, 0o governo buscou enfatizar o comércio, criando varias
linhas de crédito, incentivos fiscais para as exportagdes, adocdo da
minidesvalorizagdo da moeda - este que foi o maior incentivo a exportagdo. Segundo
PELAEZ (1987, p. 169) "A politica de minidesvalorizagdes foi de extrema
importéncia para o setor exportador, mantendo o poder competitivo do setor".

Como conseqiiéncia deste novo modelo, observou-se que as exportagdes
tiveram uma grande alta, com uma sensivel modifica¢do na sua estrutura. Através do
Grafico 1, observa-se a variagdo das exportagdes passaram de 13,7% em 1968, para

22.8% em 1969, chegando a 18,5% em 1970.

GRAFICO 1 — VARIACAO (%) ANUAL DAS EXPORTACOES E
PARTICIPACAO (%) DAS EXPORTACOES NO PIB — 1968-1973
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A partir de 1968, o Governo adotou uma estratégia de crescimento economico acelerado,
apoiada no mercado externo. Ter-se-ia, entdo, esgotado o processo de substitui¢do de
importagdes e o Pais necessitaria intensificar suas relagdes de troca, de modo a manter o
crescimento de sua economia, importando bens de capital e produtos essenciais a produgdo
e ao consumo e exportanfo o excedente. O Governo brasileiro, ao optar por uma politica
economica voltada mais para o mercado externo, além do crédito subsidiado e o crédito-
prémio ao exportador, adotou uma politica cambial (minidesvalorizacdo da moeda), que se
constituiu no mais poderoso incentivo a exportagdo.

FURTADO (1994, p. 213)



O crescimento das vendas ao exterior ndo foi s6 consegiiéncia do modelo
extrovertido, mas também da maior diversificagdo dos produtos exportados, com a
crescente participagdo dos produtos industrializados, ou seja, produtos manufaturados
e semimanufaturados. Segundo o Ministério do Desenvolvimento, Indastria e
Comércio, tais produtos em 1968 representavam em média 10% das vendas ao
exterior, passando para29.7% em 1973, narrado pelo anexo 1.

Em 1973, o aumento violento do preco do petréleo no mercado mundial, nio
teve impacto tdo grave na balanga comercial brasileira, isso porque houve um
aumento praticamente simultaneo dos precos de algumas commodities. Entretanto o
Brasil acabou importando inflagdo de seus parceiros comerciais principalmente ao
adquiri bens de capital e insumos basicos.

Os efeitos de um aumento de 28% das receitas de exportagcdo em 1974 foram
relativizados por um aumento de 104% das despesas com importagdo, gerando com
isso. um desequilibrio da balanga comercial. O desajuste na balanga comercial (o
Brasil aumento 35% da quantidade importada) ndo foi o principal responsavel pelo
desequilibrio no balango de pagamentos, ja que a conta de servigos acusou um déficit
de 2.4 bilhdes de dolares. (FURTADO, 1994 p. 186)

O Governo Geisel (1974-1979), colocou em pratica o Il PND, como forma de
retornar o processo de substitui¢do de importagdes. destacando a substitui¢do de bens
de capital, eletronica pesada e insumos basicos. Na politica comercial destacou-se os
subsidios a exportagdo de produtos manufaturados e semimanufaturados, passando
estes, a comandar a pauta exportadora brasileira a partir de 1978, como mostrado no
anexo 1.

Mesmo com a duplicag¢do das receitas de exportagdo entre 1973-78, percebeu-
se que as contas correntes do balango de pagamentos mantiveram-se desajustadas,
pelo fato de que as despesas com importagdo de petrdleo aumentaram 490% neste
mesmo periodo, e o déficit da conta de servigo subiu 250%. Segundo Furtado, no
periodo de 1974-78 as exporta¢des cresceram 29% em quantidade, mas os pregos dos
produtos exportados aumentaram 63%, enquanto as importagdes no mesmo periodo

aumentaram apenas 23% na quantidade.



O I PND conseguiu alcangar o seu objetivo o em relagdo ao desempenho do
comercio exterior. O que mais favoreceu o plano foi a liquidez do sistema financeiro
internacional, contribuindo para captagio de recursos externos.

O mundo ainda estava reagindo aos efeitos do grande aumento do preco do
petroleo ocorrido em 1973, quando sofreu com a segundo choque em 1979. ano em
que inicia o Governo de Jodo Figueiredo cuja politica econdmica foi a mesma do
governo anterior. Através do III PNB (Plano Nacional de desenvolvimento), foram
enfatizados trés grandes setores: o energético, agricola e exportador. Objetivou-se
com isso, expandir as exportagdes e conter as importagdes, para o melhor ajuste das
contas correntes do balango de pagamentos.

Mesmo com a queda dos prec¢os dos produtos brasileiros no mercado externo -
queda de aproximadamente 11% - a receita com exportagdo em 1981 era 130% maior
do que nos anos anteriores, conseqiiéncia do aumento da quantidade vendida.

Em 1982, segundo FURTADO (1994), o pais exportou menos 13,6%, em
volume e 1545% em valor, em relagdo ao ano anterior. FURTADO (1994), ainda
destaca que, as exportagdes brasileiras em 1982 corresponderam a 38,4% do capital
que ingressou no Pais, no ano anterior.

Apesar das exportagdes entre 1980-1984 aumentarem 174% em relagdo ao
periodo de 1975-79, a participagdo do Brasil nas exportagdes mundiais, decaiu de
1,2% em 1973 para 0,7% em 1984, Essa queda foi resultado em primeiro lugar de um
aumento do protecionismo internacional, restringindo o comércio. Em segundo lugar
os produtos primarios sofreram uma queda brutal dos pre¢os. Por fim, perda real do
valor do cruzeiro em relagio ao doélar ndo foi compensada, o que reduzia a
competitividade do produto nacional no mercado mundial. Segundo FURTADO
(1994, p. 193) "no sentido de corrigir a sobrevalorizagdo do cruzeiro, o Governo
decretou a maxidesvaloriza¢ido da moeda nacional, em dezembro de 1979 e em 1983.
A maior oferta de cruzeiros por dolar exportado foi, contudo, gradualmente anulada
pelo aumento dos pregos internos, que superaram a corre¢do cambial”.

As limitacBes as exportagdes brasileiras ndo pioraram ainda mais o balango de

pagamentos, porque o Brasil, diferentemente dos periodos anteriores apresentava uma



maior diversificagdo da pauta exportadora, com a crescente participagdo dos produtos
manufaturados e semimanufaturados (anexo 1) os quais geraram 35,7% (27.4%
manufaturados 8,3% semimanufaturados) da receita de exportagdo em 1976, em 1979
alcangaram a marca de 55,4% (43% manufaturados e 12,4% semimanufaturados), em
1980 o percentual evoluiu para 56,5% (44,8% manufaturados 11,7%
semimanufaturados), chegando a 66,6% (56% manufaturados 10,6%
semimanufaturados) em 1984,

Com o aumento da participagdo dos produtos industriais, houve uma mudanga
estrutural, que possibilitou uma maior estabilidade as receitas de exportagdo, ja que
os produtos basicos sdo muitos sujeitos as variagdes dos pregos internacionalmente.
Para PELAEZ (1987, p. 177) "(...) uma objecdo imediata para o caso brasileiro é que
sua pauta de exportagdo é muito diversificada com proporgao até mesmo superior de
produtos industrializados em relag@o aos primarios.".

Embora se destinando em maior dimensao aos Estados Unidos e pelo Mercado
Comum Europeu. Paises latino-americanos, Asia, Oriente Médio, Africa e Leste
Europeu, passaram a ser importantes mercados para as exportagdes brasileiras.

Segundo FURTADO (1994, p. 238):

O comércio com os paises latino-americanos - principalmente com os integrantes da ALADI
- foi favorecido, inicialmente, com o Acordo de Pagamento e Crédito e, posteriormente, com
o Convénio de Créditos Reciprocos (CRR), firmado em 1982, pelo qual as compras e vendas
pelos paises signatdrios passaram a ser garantidas por uma linha de crédito concedidas
pelos respeclivos bancos centrais.

Em 1982, com a crise no comércio mundial, o governo brasileiro foi obrigado
a realizar acordos bilaterais, entretanto os pregos dos produtos importados superavam
muito o aumento do preco dos produtos vendidos ao exterior, contribuindo para o
desajuste no balango de pagamentos. Entre 1980 a 1984, os pregos dos produtos
vendidos ao exterior cairam 14,9%, enquanto os pre¢os dos produtos importados
cairam somente 3,6% (PELAEZ, 1987). Assim, para manter o valor da exportagdo, o
Brasil aumentou a quantidade exportada em 53,9%, evoluindo a participa¢do do

Brasil de 1.04% para 1,47%, nas exportagdes mundiais.



GRAFICO 2 — PARTICIPACAO (%) DO BRASIL NAS EXPORTACOES E
IMPORTACOES MUNDIAIS — 1980-1984

1,6 -
14 J_ /
0130 ] \1\\~-_.L
gO,B \\ﬁ
(8] |
EO,G
004 - '
0,2 !
0,0 ?
o — o (92, < i
(00] 00} [s.0] o 0] 00}
- - - e = |
|
- Exportagdo —— Importagao J

Fonte: Ministério do Desenvolvimento da Industria e Comércio

Em relagdo a politica cambial, como ja dito acima, as minidesvalorizagdes da
moeda nacional ndo foram compativeis com o ritmo de crescimento da inflagdo. Ou
seja, a minidesvalorizagdo da moeda ndo acompanhou o crescimento da inflagdao
interna em relacdo a externa, ficando o cruzeiro sobrevalorizado, provocando uma
queda, ndo acentuada, da competitividade dos produtos nacionais.

No ano de 1983, houve uma diminui¢do do protecionismo dos paises
industrializados e um crescimento das economias ocidentais mais desenvolvidas,
sendo um ponto positivo para o crescimento do comércio mundial. Com isso
aumentou o volume de exportagdo no comércio mundial passando de 9,9% em 1983
para 11,2% em 1984. (Ministério Desenvolvimento da Industria e Comércio)

Em 1985, o Governo brasileiro adotou uma politica de ajustamento das contas
externas, enfatizando a retomada do crescimento econdmico. Realmente, a economia
cresceu a uma taxa de 8,3%, a maior observada desde 1976, a renda per capita
aumentou 6% em rela¢do ao ano anterior. O setor primario teve uma expansdo de

8,5%, tendo um recorde de 13% da produgdo agricola, (FURTADO, 1994).



No mesmo periodo houve um aumento da produg¢do industrial, esta que além
da atender a demanda interna, foi de suma importancia na pauta exportadora
brasileira.

O Brasil conseguiu tornar o seu produto mais competitivo no mercado
internacional, as receitas das exportagdes tiveram o seu segundo maior recorde na
histéria do comércio internacional brasileiro, chegando a US$ 25,6 bilhdes de
dolares, (FURTADO, 1994).

Ao implementar o Plano Cruzado, o governo tinha como um dos seus
objetivos, a politica de investimento publicos em obras e instalagdes de longo prazo
de matura¢do e a concessdo de subsidios a exportagdo, principalmente produtos
industrializados.

Em 1986, a queda das exportagdes, concomitantemente ao aumento das
importagdes, foram determinantes para a queda do saldo da balanga comercial,
agravando o desajustamento do balango de pagamentos. O Brasil teve que tomar
atitudes drasticas, tal como suspender o pagamento dos juros para manter reservas

como garantia de financiamento as exportagdes e garantir as importagdes.

O aumento de saldrios ¢ a taxa fixa de cambio fizeram baixar a relagdo cambio/saldrio, o
que concorreu para a queda das exportagdes, uma vez que os saldrios compdem grande
parte dos custos dos produtos industrializados, vendidos no exterior. A economia nacional
ndo chegou , no entanto, a sofrer maior impacto causado pela queda do superavit da
balan¢a comercial porque o aumento da demanda interna absorveu grande parte das perdas
de exportagdo, cuja receita caiu 12,6%, em relagdo a registrada no ano anterior. O desvio
de produtos destinados a exporta¢do para o mercado interno, além de determinar a queda
da receita comercial, comprometeu a confiabilidade do  importador estrangeiro  no
fornecedor brasileiro, uma vez que muitas vendas ja contratadas foram canceladas.

FURTADO (1994, p. 202)

Paralelamente, o sistema de cambio fixo, desestimulou as exportag¢des, pois 0s
pregos reais internos aumentaram em relagdo a inflagdo externa. O Plano
Macroecondmico ndo alcangou seus objetivos por varios fatores econdmicos e
politicos. PELAEZ (1987, p.199) argumenta que "(...) ndo ha qualquer verdade na
argumentagdo de que as exportagdes declinaram por causa da escassez de bens

originada no surto interno de consumo. A lucratividade relativa de vender



internamente em relagdo a exportar aumentou significativamente devido a fixacdo do
cambio. Nas vendas internas, a lucratividade aumentou.".

Em 1986, mudangas vindas das lucratividades relativas de exportagdo e vendas
internas tiveram impactos na balanga comercial. Porém, ndo so as mudancas adversas
da lucratividade tiveram impactos na balanga comercial. O Governo, no esforco de
manter a imagem do congelamento dos pregos, tentou fixar a oferta interna a pregos
baixos. proibindo a venda ao exterior de muitos produtos, concomitantemente
autorizando a importagio de todos os tipos de bens. (PELAEZ 1987, p. 199)

As contas externas brasileiras encontravam-se deterioradas, devido ao longo
periodo de saldos negativos na balanga comercial e a fuga de capitais, assim, o
governo foi obrigado a declarar moratoria do pagamento dos juros da divida externa.
Neste contexto Dilson Funaro deixa o comando do Ministério da Fazenda. e quem
assume o posto é Luiz Carlos Bresser Pereira.

Bresser, nos dois primeiros meses como ministro adotou politicas isoladas, no
intuito de mostrar que o Brasil estava disposto. entre outros, a aumentar as
exportagoes, através de uma desvalorizagdo cambial de 8,5% do cruzado. Portanto.
para evitar desequilibrios externos, além da desvalorizagdo inicial, o cambio passou a
ser desvalorizado diariamente. Porém entre 1986-87, a aceleragdo ciclica resultou na
reducdo das exportagdes, tal queda sé ndo foi maior por causa da melhoria dos
precos. Em meados do ano 1987, a demanda doméstica reduziu, levando a um
crescimento das exportagdes, e como conseqiiéncias a recuperagdo do superavit.

Bresser foi sucedido por Mailson da Nobrega, que adotou a politica feijao com
arroz, a iniciada timidamente e sendo pouco intervencionista. Em 1989, tal plano
tornou-se misto, com caracteristicas ortodoxias e heterodoxias.

Varios fatores contribuiram para que esse plano fosse um fracasso. o
congelamento comegou a ser defeitos, o cruzado sofreu varias desvalorizagbes. A
indexagdo voltou a ser praticada com a criagdo dos Bonus do Tesouro Nacional. E a
deterioragdo do saldo comercial fez com que o governo suspendesse o pagamento dos

juros da divida externa.



Vale ressaltar que no governo Sarney, a indistria passou por um processo
recessivo, devido a crise cambial e da alta inflagdo. O drive exportador, sustentou o
crescimento econdmico, porém teve dificuldades de contrabalangar a retragio da

absor¢do doméstica.



4 PAUTA EXPORTADORA

O desempenho exportador do Brasil no periodo compreendido entre 1990-1999,
cresceu a uma taxa anual de 3.68%. Apos a desvalorizagdo cambial' de 1999 as
exportagdes brasileiras expandiram 11,56% ao ano. O aumento das vendas externas
neste ultimo periodo pode ser compreendido, em grande parte, a0 comportamento
heterogéneo das diferentes classes de produtos. Assim, tdo importante quanto o
crescimento das exportagdes, estdo as alteragdes na pauta exportadora. esta que teve
uma relevancia notavel. Brasil vem mostrando, uma evolugdo tanto da diversificagdo
da pauta exportadora como das exportagdes para PINHEIRO (Funcex ed. 72, p. 5)
“mesmo que a pauta atual seja um instrumento de utilidade limitada, um estor¢o mais
significativo de promog¢do de exportacdo terd de envolver uma diversificagdo dessa
pauta exportadora”.

Este capitulo busca mostrar como se apresenta esta diversificacdo, que ¢
fortemente influenciada por decisdes na politica macroecondémica em especial da

esfera cambial.
4.1 EXPORTA C/J O POR CLASSE DE PRODUTOS

Para entender a diversificagdo da pauta de exportagdo do Brasil ¢ importante levar em
consideragio a evolugdo da quantidade e do valor dos manufaturados
proporcionalmente aos demais produtos. Isso pode ser entendido pelas mudangas na
estrutura das exportagdes brasileiras, e pelas transformag¢des da base industrial
brasileira.

Essa nova estrutura exportadora é compreendida no periodo entre 1990 e 2004,
no qual percebeu-se uma consistente diversificagdo da pauta exportadora na forma de
um aumen:io mais expressivo do valor exportado dos manufaturados, porém como
pode ser observado pelo grafico 3, os produtos semimanufaturados e basicos também

aumentam o seu valor exportado, assim, entre 1990-2004 o valor exportado aumentou
' Qualquer analise do desempenho exportador brasileiro ndo pode deixar de levar em conta o
camaio (IEDI, 2003 CARTA N°80).
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de US$5.108 milhdes para US$13.429 milhdes e de US$8.746 milhdes para
US$28.518 milhdes respectivamente. Também através do grafico 3, nota-se que a
tendéncia do aumento do valor exportado (de todas as classes de produtos) tornou-se
mais intensa apos 2001.

No inicio da década de noventa, os manufaturados ja representavam os produtos
mais exportados pelo Brasil. Entre 1990 e 2004, estes produtos mais que triplicaram
em termos de valor, ou seja, em 1990 o Brasil vendia para o exterior US$ 17 bilhdes
em produtos manufaturados, fechando o ano de 2004 em praticamente US$ 53 bilhdes.
Assim, no periodo compreendido (1990-2005) o valor das exportagdes brasileiras de
manufaturados aumentou 212%. Entretanto é importante destacar que houve periodos
em que o valor exportado de manufaturados caiu, como € o caso de 1999. (Ministério

do Desenvolvimento da Industria e Comércio)

GRAFICO 3 - EXPORTACAO BRASILEIRA POR FATOR AGREGADO EM US$
MILHOES FOB - 1990-2005
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TABELA 1 - VALOR EXPORTADO POR CLASSE DE PRODUTO — 1990-2004

ANO BASICOS SEMIMANUFATURADOS MANUFATURADOS
Variacio Variacio Variacio
Valor , Anual Valor Anual Valor Anual

1990 8.746 | -8.4 5.108 -12.0 17011 -8.7
1991 8.737 -0,1 4691 -8.2 17.757 44
1992 8.830 1,1 5.750 226 20.754 16,9
1993 9.366 6,1 5.445 -5.3 23437 12.9
1994 11.058 18,1 6.893 26,6 24.959 6,5
1995 10.969 -0.8 9.146 327 25.565 24
1996 11.900 8.5 8.613 -5.8 26413 33
1997 14.474 21,6 8478 -1,6 29.194 10,5
1998 12977 -10.3 8.120 -4.2 29.387 0,7
1999 11.828 -8.9 7.982 -1.7 27329 -7.,0
2000 12562 6.2 8.499 6.5 32.528 19.0
2001 15342 221 8.244 -3.0 32901 1,1
2002 16952 10,5 8.964 8.7 33.001 03
2003 21.179 249 10.943 22.1 39.654 20,2
2004 28518 34,7 13.429 22,7 52.949 335

FONTLE: Ministério do Desenvolvimento da Industria e Comércio

Em se tratando da quantidade exportada, nota-se que no periodo de 1990-2000.
o setor manufatureiro apresentou uma tendéncia de crescimento, evoluindo 160,2%.

porém tal crescimento foi menos que os basicos.



No periodo de 1990 a 2005 as exportagdes de manufaturados, no tocante a
valores e quantidades, aumentaram expressivamente — vale lembrar que os produtos
basicos, tiveram um aumento mais acentuado do que os manufaturados mais
claramente apds o ano de 2000 (grafico 4) - , porém alguns anos nio mantiveram a
média. Tais anos merecem ser destacados, relevando a influéncia das politicas
macroecondmicas em especial no tocante do cambio.

Através da tabela 1 e do grafico 3, observa-se que os produtos manufaturados
apresentam em todo o periodo estudado uma variagdo positiva do valor exportado,
com exce¢do dos anos de 1990 e 1999. Em 1990 ndo apenas os manufaturados
apresentaram uma queda, mas todas as classes de produtos. tal fato pode ser
compreendido pela recessdo econdomica do Brasil - alta inflagdo, pregos e crescimento
industrial baixos - que dificultou o desempenho exportador.

Em 1999 — quando a variagdo do valor exportado sofreu uma queda - o
contexto era diferente em relagdo a 1990, o valor exportado dos manufaturados
mostravam um crescimento constante e mais consolidado. Neste ano através da ja
referida tabela 1 e grafico 3, pode-se observar que o valor exportado caiu 7% (em
relagdo ao ano de 1998). Os entendimentos para a queda do valor exportado, sdo
varios, comegando pela brusca queda dos pregos dos produtos manufaturados, que
cairam 10,3% em relag¢do ao ano de 1998. Em segundo lugar o Brasil teve uma reagdo
retardataria da desvalorizagdo cambial, devido as restrigdes macroeconomicas que
acompanharam a desvalorizagdo cambial de 1999, ou seja, em 1999, a desvalorizagéo
cambial ndo surtiu efeitos nas exportagdes. Em terceiro lugar “as altas taxas de juros
reais contrairam a produgdo industrial e, consequentemente. a oferta exportada de
manufaturados, juntamente com o aumento do risco pais. resultante da percepg¢ao
negativa dos impactos da desvaloriza¢do, diminuiu o financiamento externo as
exportagdes, e com isso as vendas externas”.IGLESIAS (2000, p. 10).

Em se tratando dos produtos basicos e semimanufaturados, observa-se que
ambos mostraram uma tendéncia de crescimento, porém tal crescimento ndo era
constante até 2000, ja que toda a década de noventa foi marcada pela oscilagéo do

valor exportado (dos produtos semimanufaturados e basicos). Porém isso ndo



[§9]
(S}

significa um ndo crescimento do valor exportado, pelo contrario, a0 observar o

grafico 3, nota-se claramente a evolug@o de ambas as classes de produtos.

GRAFICO 4 — QUANTUM EXPORTADO — 1990-2005
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Ao fazer uma analise do periodo estudado (1990-2005), tem-se que primeira
metade da década de 90 foi marcada pela alta inflagdo, queda dos precos de todas as
classes de produtos no mercado internacional, baixo crescimento da produgdo e da
capacidade produtiva, sendo considerada uma restrigdo central para o crescimento
sustentavel das exportagdes, em especial de produtos industrializados. Para
IGLESIAS (2000, p. 6) “o periodo 1981-1994 correspondeu a um momento
macroecondmico conturbado, com altas inflagdes e baixo crescimento,”. Tal fato
também é ressaltado por MOREIRA ( 2000, p. 5) “(...) as elevada taxas de inflagdo
que prevaleceram em boa parte do periodo, as baixas taxas de crescimento, a estrutura
tributaria em cascata e, particularmente, a apreciacdo cambial foram fatores que

concorreram no sentido de aumentar os custos de abertura a economia e reduzir seus



beneficios”. A expansdo da quantidade exportada sd foi possivel através da forte
desvalorizagdo cambial, porém segundo IGLESIAS (2000, p. 6) o crescimento do
quantum exportado ndo era sustentavel.

Mesmo neste periodo conturbado, as exportagdes evoluiram e alcangaram
variagdes positivas. Assim, a quantidade e o valor exportado mostraram uma
tendéncia de crescimento, devido a desvalorizagdo cambial e ao fato de que a
demanda doméstica estava praticamente contida, crescendo a um nivel muito baixo se
comparada com a oferta doméstica, permitindo que o Brasil expandisse sua
exportacdo sem restringir o mercado interno.

Assim, conforme a tabela 1 no periodo de 1990 a 1994 a exportagdo de
produtos manufaturados aumentou 40% em quantidade e 46,72% em valor. O
crescimento do valor exportado evoluiu, mesmo com queda de 6,3% dos pregos nos
manufaturados. (FUNCEX)

Os produtos semimanufaturados e bésicos tiveram a mesma trajetoria do setor
manufatureiro, nos quais os pregos também se mostraram declinantes, caindo, no caso
dos semimanufaturados, a uma média de 4,5% a.a. e 1,5% no caso dos basicos. O
valor exportado dos produtos bésicos e semimanufaturados cresceram 26,43% e
34.95% respectivamente, ndo sendo tdo significativo como o quantum exportado
(cresceram 14,9% e 26%).(FUNCEX)

No periodo de 1996 a 1998 ocorreu uma tendéncia diferente ao do periodo
anterior, pois houve um aumento da quantidade exportada dos produtos a uma taxa de
cambio valorizada. O maior direcionamento da oferta para o mercado externo, sem
atingir a demanda interna s6 foi possivel com o crescimento das importagdes e pelo
comércio intra-industrial, ou seja, a importagdo libera o mercado interno para
produzir para o exterior. IGLESIAS (2000, p. 2), ressalta que “apds a implementagao
do Real e da consolidagdo da abertura, foi possivel quebrar parcialmente o dilema
existente entre demanda doméstica e demanda externa com o aumento da oferta
global resultante do forte aumento das importagdes.”.

O Brasil consegue aumentar a quantidade exportada no periodo entre 1995-

1998. embora este crescimento pudesse ter sido maior se ndo fosse a combinagdo da



implementagdo do Plano Real, crise mexicana, elevados déficits fiscais, instabilidade
dos mercados emergentes, altos juros reais e apreciacdo da taxa de cdmbio, ja que
contribuiram para a ndo expansdo da produgdo industrial no Brasil e para a nio
criagdo de um circulo de crescimento das exportagdes. ALMEIDA (2000, p.40)
afirma que a partir de 1994 o setor exportador apresenta grande perda de dinamismo
devido ao desincentivo para exportar determinado pela sobrevalorizagao cambial do
periodo 1994/1998.

Entre  1995-1998, a quantidade exportada de  manufaturados,
semimanufaturados e bdasicos aumentou 17,8%, 8,5% e 22.6%, respectivamente.
Pode-se observar que o aumento da quantidade exportada de produtos basicos foi
maior do que os industriais, devido ao fato de que os produtos primérios sdo menos
sensiveis a variacao cambial’. (FUNCEX)

As exporta¢des dos produtos basicos aumentaram mais expressivamente em
quantidade do que em termos de valor tendo uma varia¢do positiva foi de 18,32%.
enquanto os produtos semimanufaturados decairam 11.22% e manufaturados
cresceram 14,95%. Entende-se que o aumento da quantidade exportada foi superior
ao aumento do valor exportado, devido ao fato que este também depende dos pregos.
(FUNCEX)

Em tal periodo (1995-1998) as exportagdes poderiam ter sido mais
expressivas. Porém, fatores como a deficiéncia da estrutura tributaria, altos custos e
baixa qualidade de infra-estrutura, dificuldades de financiamento, limitaram a oferta
de produtos exportaveis. afetando negativamente a competitividade e a expansio
sustentada das exportagdes.

As exportagdes ganharam novos impulsos partir de 1999, através de um novo
contexto macroecondmico, principalmente com a desvalorizagdo cambial que

contribuiu para a produgdo e investimento.

Em especial, a desvalorizagdo do cambio em 1999 serviu para estimular as exportagdes ¢
promover a subslituicdo de importagdes, reduzindo o desequilibrio da balanga comercial,

2 Qs produtos basicos dependem muito mais da oferta ¢ da demanda mundial do que da taxa d¢
cambio. Os produtos industrializados sdo mais sensiveis a taxa de cambio.
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que em 2001 apresentou um superavit pela primeira vez desde 1994. Com o cdimbio
flutuante, o foco da politica comercial sai um pouco do curto prazo, abrindo-se um espago
para repensd-la enquanto instrumento de relaxamento da restri¢do externa ao crescimento.

PINHEIRO (Funcex ed. 72, p. 1)

Apos o ano de 1999°, houve um hoom das exportagdes, a quantidade exportada
de produtos manufaturados aumentou 109,7%, os semimanufaturados 42.4% (este
crescimento parece pouco, porém se comparado com os periodos anteriores tal
crescimento € extremante expressivo) e os basicos 149,5%.

Em se tratando de valor exportado, os manufaturados, semimanufaturados e
basicos. entre 1999-2004, aumentaram 93,75%., 68,24% e 141,11%. Com exceg¢ido dos
semimanufaturados, o valor exportado representa menor desempenho do que a
quantidade exportada, devido a tendéncia de queda dos pregos’. Para o 1EDI, (2004,
carta 114) “a forte queda dos pregos internacionais de produtos primarios e
commodities industriais neutralizaram de certa forma a desvaloriza¢do cambial™.
Porém os produtos basicos foram a classe de produtos que obteve maior crescimento

em se tratando de quantidade e valor.

Os dados desagregados mostram que a presenie dependéncia do dinamismo exportador a
evolugdo dos pregos de exportagdo tem sido muito pronunciada no que diz respeito aos
produtos bdsicos, onde a evolug¢do de pregos respondeu por quase 80% da variagdo das
exportagdes desse grupo de produtos; e é predominante em semimanufaturados, onde a
variag@o de pregos contribuiu com 59% da variagdo total das vendas desse grupo no primeiro
semestre de 2005. Somente ndo ¢ majoritdria no caso do grupamento de produlos
manufaturados, que é menos sensivel aos ciclos de precos infernacionais, mas que devido ao
intenso crescimento econdmico mundial e do coméreio exterior nos ultimos anos vem também
registrando variagoes de pregos expressivas.

IEDI (2005, p.13)

Em resumo, o Brasil passou por trés periodos marcantes para a exportagdo. A
primeira até 1994, quando a dindmica das exportagdes pouco se alterou. O segundo
periodo. durante a segunda metade da década de 1990. quando o Brasil mostra-se um

pais um pouco mais dindmico, porém com limitagdes macroecondmicas. O terceiro

% Fsse ano ndo mostrou-se tavoravel para o crescimento das exportagdes, pelo tato de que a
desvalorizagdo cambial ndo cra prevista ¢ os contratos fechados nos anos anteriores (onde o
cambio era fixo) com vigor cm 1999 ndo embutiam cssa mudanga

* A redugo significativa de pregos da maioria das commoditics foram por causa de clevadas
perdas para o coméreio exterior do pais. Em parte cssas perdas seo explicam pelo
protecionismo ¢ subsidios dos paises em setores agropecudrios ¢ da agroindastria. (IED1 2003,
CARTA 80).



periodo ocorre apoés a desvalorizagdo cambial de 1999, quando as mudancas na
estrutura das exportagdes ja sdo bem mais significativos.

Porém tdo importante quanto entender a evolugdo do valor e do quantum
exportado. € compreender como cada classe de produtos participa da pauta
exportadora brasileira.

O Brasil no periodo de 1960-1970 passou por um intenso processo de
industrializacdo resultando em um acelerado <crescimento da industria.
Consequentemente, as exportagdes brasileiras que tinham como “carro chefe” os
produtos basicos passaram, progressivamente, a ser substituidos por produtos
industriais.

Apds 1978, as exportagdes de produtos primarios foram superadas pelos
produtos industrializados. A partir de entdo, os produtos semimanufaturados e em
especial os manufaturados passaram a aumentar cada vez mais a participa¢do na pauta
exportadora brasileira. Assim, na década de 80, tais produtos passaram a representar
mais da metade da pauta exportadora brasileira. Observar anexo 1.

Na década de 90 os produtos basicos representavam em média 27,8% da pauta
exportadora. Concomitantemente, a participagdo dos produtos industrializados
aumentou 70,5% para 74,4%, em 2000. No periodo de 2000-2004 a participagdo dos
produtos basicos passou de 22,8% para 29,6%, enquanto os produtos industrializados
diminuiram a sua participagdo de 74,4% para 68,8%.

O Brasil, sem duvida, mostrava-se um pais exportador de produtos basicos
(commodities), vindo a buscar uma mudanga neste quadro, ja que commodities sdo
produtos padronizados e ndo diferenciados, nos quais o prego ¢ fixado pelo mercado.

Os produtos basicos mais exportados pelo Brasil sdo: o café e a soja. Embora o
primeiro venha reduzindo sua participagdo desde a década de 80. Nao obstante, a soja
mostrou-se mais dinamica ao longo das altimas trés décadas, representando o principal
produto basico exportado.

Outro produto que tem destaque na pauta exportadora brasileira € o suco de
laranja, porém tal segmento vem perdendo participagdo tanto na pauta exportadora

brasileira como no mercado mundial, devido a falta de modernizagao tecnologica.



Os produtos industriais, mesmo sendo menos volateis, em se tratando de pregos
do que as commodities sio mais dependentes da taxa real de cambio, garantindo nos
ultimos anos o crescimento das exportagdes brasileiras e revigorando as relagdes
comerciais do Brasil. Alguns produtos industriais que merecem destaques sdo 0s
automodveis, maquinas e tratores, veiculos automobilisticos, equipamentos eletronicos.
materiais eletronicos, celulose, téxtil, quimicos entre outros.

Dessa forma, este estudo propde fazer uma analise da evolu¢do dos produtos
basicos, manufaturados e semimanufaturados na pauta exportadora.

O Brasil, até 1978 era um pais agro exportador, conforme o anexo 1. Em 1970,
74.8% das exportagdes eram de produtos exportados eram os basicos, os semi-
manufaturados representavam 9,09% e os manufaturados tinham uma participagéo de
15,2% (grafico 5). Grande parte das exportagdes brasileiras era de commodities, porém
os manufaturados e semimanufaturados comegaram a ganhar mais destaque. Isso pode
ser observado em 1974, quando os produtos manufaturados ja representavam 27% das
exportagoes.

No ano de 1978, os produtos industriais superaram a participagdo dos basicos
na pauta exportadora brasileira, assim em 1970, 74,8% do que o Brasil vendia para o
exterior era representado pelos produtos basicos, uma década depois a participagdo era

de apenas 42,2% decaindo para 27,8% em 1990 (grafico 7).



GRAFICO 5 - PARTICIPACAO DOS SETORES NA PAUTA EXPORTADORA
BRASILEIRA EM 1970
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FONTE: Ministério do Desenvolvimento da Industria e Comércio

GRAFICO 6 — PARTICIPACAO DOS SETORES NA PAUTA EXPORTADORA
BRASILEIRA EM 1978
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FONTE: Ministério do Desenvolvimento da Indastria e Comércio
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GRAFICO 7 - PARTICIPACAO DOS SETORES NA PAUTA EXPORTADORA
BRASILEIRA EM 1990

B Basico
B Semimanufaturado
O manufaturado

FONTE: Ministério do Desenvolvimento da Induastria ¢ Comércio

GRAFICO 8 - PARTICIPACAO DOS SETORES NA PAUTA EXPORTADORA
BRASILEIRA EM 2005

H Basico
B Semimanufaturado
O manufaturado

FONTE: Ministério do Desenvolvimento da Indastria ¢ Comércio



TABELA 2 - PARTICIPACAO DOS SETORES NA PAUTA EXPORTADORA
ENTRE 1990-2005

e e T T

PARTICIPACAO

Ano
1990 27.8 163 542
1991 27,6 14.8 56,2
1992 24.7 16,1 58,0
1993 243 14.1 60.8
1994 25.4 15.8 57,3
1995 23,6 19,7 55,0
1996 24.9 18.0 553
1997 27,3 16,0 55,1
1998 25.4 15.9 57,5
1999 24,6 16,6 56,9
2000 22.8 15.4 59,0
2001 26.4 142 56,5
2002 28,1 14.9 54,7
2003 29.0 15,0 543
2004 29.6 13,9 54,9
2004

(Jan/Set) 314 13,9 53,1
2005

(Jan/Set) 29.7 13.5 54,7

FONTE: Ministério do Desenvolvimento da Industria € Comércio
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GRAFICO 9 —- EVOLUCAO DOS SETORES NA PAUTA EXPORTADORA
BRASILEIRA — 1990-2005
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Ao longo do periodo estudado (1990-2005), a diversificagdo da pauta
exportadora, se mostrou praticamente estavel, ou seja, neste periodo, a participacgao
dos produtos basicos, semimanufaturados e manufaturados, mantiveram-se na média
de 26,2% , 15,7% e 56,3%, com alguns periodos de oscilagdo, como no caso dos
produtos basicos, que entre 2000-2004, sofreu uma grande expansdo, saltando a sua
participagdo de 22,8% para 29,6%, o que segundo NAKANO (2005, p. A13) “ocorreu
devido as condi¢des naturais favoraveis a exportacdo destes produtos, ja que estes sao
menos sensiveis a taxa de cambio.”.

Entdo, as exportagdes brasileiras ndo estariam sofrendo alteragdes
significativas ao longo do periodo. Para RIBEIRO E MARKWALD (2002, p.1) “as
exportagdes brasileiras ndo estariam sofrendo mudangas significativas na sua
composi¢do ao longo do tempo.”.

Em uma andlise geral a pauta exportadora em temos de classe de produtos,
pouco se alterou, porém vale ressaltar que em se tratando de produtos, esta se

diversificou direcionando-se a uma maior sofistica¢@o os produtos.
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5 SISTEMA PRODUTIVO DA INDUSTRIA BRASILEIRA

A pauta exportadora brasileira pouco diversificou-se no periodo estudado,
apesar de ter se direcionado para uma maior sofisticagdo do ponto de vista tecnoldgico
com a crescente participagdo de produtos com maior valor agregado.Para compreender
melhor o comportamento dos produtos industrializados, este capitulo faz uma analise
do sistema produtivo industrial, visando demonstrar a diversificagdo da pauta de
produgdo brasileira em direcdo a produtos mais sofisticado. Para tanto, sera feita uma
apresentagdo da reestruturagdo produtiva brasileira, com destaque para os efeitos da
abertura comercial, do fluxo de investimento direto estrangeiro (IDE), das
transformagdes na estrutura de mercado e transferéncia tecnoldgica, na

competitividade da indastria brasileira nos anos 90.

5.1 REESTRUTURACAO INDUSTRIAL DO BRASIL

A liberaliza¢do do comércio brasileiro ocorre concomitante a inser¢do do pais
nos fluxo internacionais de capitais, ¢ a conformagdo de um novo modelo de
desenvolvimento, colocando o Brasil na rota dos fluxos de investimento direto
estrangeiro, em grande parte responsaveis pelo processo de reestruturagdo industrial.

O processo de industrializagdo iniciou-se a partir do modelo de substitui¢do de
importagdes, cuja dindmica implicava em investimentos produtivos voltados para a
demanda doméstica. Em pouco tempo, o Brasil investiu pesado no setor produtivo, na
busca de uma estruturagdo interna do setor industrial. Porém em virtude da prote¢do do
mercado interno a produgdo nacional ndo tinha incentivos para inovar o suficiente para
aumentar a eficiéncia, limitando portando o ritmo de produtividade.

FRANCO (1998, p. 125), ressalta que “sem divida, o atraso para pegar o bonde
da globalizagdo se deve ao viés pro-mercado interno (pro substitui¢do de importagéo)
das politicas locais, cuja énfase esteve sempre associada 4 nogo e auto suficiéncia e a

constitui¢do de superavits comerciais.”.
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O longo processo de protegdo do mercado interno termina com a abertura
comercial, esta que foi fundamental para a reestruturagdo industrial, incentivando os
produtores locais a procurarem aumentar a sua produtividade. Pro outro lado essa
abertura fez com que o Brasil voltasse a ser roteiro dos investimentos internacionais
(IDE) e proporcionou a recuperagdo do pais no comércio internacional.

O retorno do IDE concomitante a abertura comercial foram os pilares
fundamentais para o aumento da produtividade nacional e para as estratégias de novos
investimentos das ETNs impactando a industria nacional, gerando redugdo de custos e
aumento da produtividade. A abertura teria, ainda, influéncia decisiva sobre as
decisdes de investimento no Brasil. As industrias ja instaladas deveriam retornar os
investimentos tendo em vista a ampliagdo dos mercados internos e, principalmente
como forma de fazer frente a concorréncia com produtos importados e novas empresas
estrangeiras, (BRITTO, 2002).

O investimento estrangeiro e o aumento das importagdes estdo extremamente
interligados neste processo de reestruturagdo industrial, pois revelam as novas relagoes
intra-firma e intra-industriais do Brasil. Neste ambito. vale ressaltar que alguns
segmentos da economia tém absorvido mais intensamente importa¢des de bens
intermedidrios, e investimentos estrangeiros, o que tem gerado uma intensa
sofistica¢do na base produtiva e diversificagdo de produtos.

O aumento da entrada de investimento direto estrangeiro e a privatizagdo das
empresas estatais alteraram a estrutura de controle de capital das empresas. Ou seja, 0s
setores da economia acabaram sendo fortemente influenciados pelo capital externo.
Assim as empresas internacionais trazem novas técnicas e abrem caminhos nos
mercados internacionais, ERBER (2000, p. 22).

A nova estrutura de controle de capital da industria brasileira atua para
aumentar a entrada de novos produtos e processos, visando competir com as filiais de
empresas mundiais, reforgando a inser¢do do Brasil internacionalmente, enfatizando as
atividades tecnologicas e as inovagdes para melhorar a qualidade dos produtos

brasileiros e reduzir custos de produgdo. As filiais de empresas estrangeiras instaladas
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no Brasil contribuiram para o crescimento das importa¢des. devido a uma maior

integrag@o com os fornecedores internacionais.

As empresas transnacionais tiveram conltribui¢do importante para o crescimento da economia
brasileira ¢ para a substitui¢cdo de importagdes no periodo anterior a abertura, especialmente
nos segmentos modernos de bens de consumo duraveis e alguns segmentos de bens de capital
Da mesma forma, os autores defendem que a diversificagdo da pauta de exportagdes
brasileiras em dire¢do a produtos industrializados teve forte influéncia da concentragdo
setorial e lideranga das empresas estrangeiras em alguns segmentos industriais mais
sofisticados. Para eles, as empresas estrangeiras apresentavam vantagens comparativas em
setores diferentes das empresas nacionais, o que contribuiu para modificar o padrdo de
vantagens comparativas da economia brasileira e a diversificagdo de suas exportacfes em
direg¢do a produtos ndo tradicionais.

FRITSCH e FRANCO (1988)

A reestruturacdo da industria teve como elemento fundamental as importagdes
de bens de capital e intermediarios, refletindo na substitui¢do de fornecedores locais
por estrangeiros como estratégia das empresas nacionais e estrangeiras. O crescimento
do consumo de bens intermediarios importados pelas industrias demonstra a alteragdo
das relagdes dos setores, tanto entre si, quanto com o comércio internacional (BRITTO
2002). Segundo BRITTO (2002, p.40), “o estudo da variagdo do consumo
intermediario importado ao longo da década de 90 deve refletir as alteragbes no
processo produtivo decorrente da abertura comercial e também dos investimentos
estrangeiros”. As importagdes — através de bens intermediarios e de capitais — também
sdo insumos para a inddstria nacional, sendo interpretado, na década de noventa, como
fim do elo da cadeia produtiva brasileira.

Resumidamente, a abertura comercial estimulou a reestruturacdo das empresas
locais e a instalagdes de novas empresas estrangeiras. implicando no aumento das
importagdes e da produtividade. Houve um aumento dos investimentos destinados
para o processo inovativo, significando uma aceleragdo nas mudangas tecnologicas
destinadas @ modernizacio e redugdo dos custos de produgdo.

A nova estrutura industrial também demonstra uma reducdo dos indices de
nacionalizacdo com o aumento das importagdes. investimento direto estrangeiro e 0
aumento do comércio intra-firma e intra-industrial. As filiais das empresas

transnacionais, que sdo utilizadas como estratégias para o aumento das exportagdes



brasileiras. absorvem mais produtos importados para manter a linha de producio da
matriz, Para BRITTO (2002), o aumento das importagdes de partes. pecas e
componentes, estaria relacionado de um lado. as estratégias defensivos das empresas
nacionais frentes a concorréncia e, de outro, a utilizagdo de rede de fornecedores
estrangeiros pelas multinacionais, reduzindo o poder indutor do investimento direto.
A liberagdo comercial, os estimulos macroecondmicos, investimento,
inovagdes, incentivos fiscais, estimularam a produtividade industrial brasileira na

década de noventa, mostrando uma dinamica positiva da industria nacional.

5.2 INTENSIDADE DE FATORES NA EXPORTACAQ BRASILEIRA

A abertura comercial alterou o quadro de verticalizagdo industrial e o baixo
investimento em absor¢do tecnologica. O aumento das importagdes de bens de capital
e componente modernos resultou um estimulo as exportagdes. Outro aspecto
importante foi a alteragdo setorial segundo a intensidade de insumos. Desta forma
torna-se importante a analise do comportamento setorial das exportagdes segundo a
intensidade e recursos dos produtos manufaturados, estes que sofreram grande
influéncia da reestruturagdo industrial no periodo estudado. Para tanto os produtos sdo
classificados conforme o critério de produto 100 de IBGE’, de acordo com a
intensidade na utilizagdo de insumos’. Tal analise sera do periodo de 1990-2000. sendo
enfatizados os grupos que contribuiram para o crescimento das exportagdes nos anos
de 1997 e 2000.

O Brasil ¢ historicamente exportador de produtos intensivos em recursos
naturais. os quais, no decorrer da década de noventa vém mostrando oscilagdo em se
tratando de participagdo na pauta exportadora brasileira, resultando numa ligeira queda
de 1.52%. entre 1990-1994, Apds a implementagdo do Plano Real, os produtos

intensivos em recursos naturais aumentaram a sua participacdo de 43.01% (1992-94)

* () IBGE analisou uma amostra dc mais dc 96% das exportagdes

° A categoria de produtos segundo intensidade de recursos sdo: produtos intensivos em capita,
produtos intensivos em tecnologia, produtos intensivos em recursos naturais ¢ produtos
intensivos em mao-de-obra.
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para 48,72% (1995-96), mostrando apenas em 2000 uma expressiva queda em seu
desempenho, quando sua participagdo nio passou de 40,53%. Segundo ERBER (2000,
p. 6) “Embora as atividades industriais destes setores sejam relativamente pouco
intensivas em pesquisa e desenvolvimento, a especificidade dos recursos naturais
brasileiros gera uma potencial demanda por projetos de P&D a montante da cadeia
produtiva, visando dar uso industrial aos recursos naturais.”. Ou seja, o padrio de
competicdo dos setores intensivos em capital, recursos naturais e maio-de-obra
demandam investimentos e uma sofisticagdo tecnologica.

Os produtos intensivos em recursos naturais, os produtos intensivos em mao de
obra, passam por periodos distintos entre 1990-2000, comecgando a década compondo
9.94% da pauta exportadora, passando para 10,13% (1992-94) chegando a 8,33% em
2000.

Por outro lado, os produtos intensivos em tecnologia, na década de noventa,
demonstraram um crescimento consolidado da sua participagdo nas exportagdes
brasileiras. Assim, em 1990, 21,84% da pauta exportadora era representada por
produtos intensivos em tecnologia, ja em 2000 este valor passou para 31,12%.

Ja os produtos intensivos em capital. nos anos 1990-91 compunham 21.07% da
das exportagdes brasileiras, mostrando-se declinante durante todo o periodo estudado
(1990-2000), até chegar a 15,5% em 2000.

Em 1997, o crescimento da quantidade exportada de manufaturados (tabela 1)
pode ser explicado pelo crescimento dos produtos intensivos em recursos naturais
(cresceu 12.3% comparado aos anos 1995/96) e em tecnologia ( aumentou 25% em
relagdo aos anos 1995/96), ja que tais grupos explicam respectivamente 45% e quase
50% das exportagdes dos produtos manufaturados.

Os produtos que contribuiram para o crescimento das exporta¢des intensivas
em tecnologia foram: outros veiculos, automéveis maquinas, aparelhos eletronicos e
de processamento de dados, produtos farmacéutico e tratores. Assim, segundo
INGLESIAS (2000, p. 9) “(...) o crescimento dentro dos intensivos em tecnologia ndo
esteve confinado a novos produtos. Setores ja tradicionais, com peso na pauta

exportadora também tiveram um crescimento expressivo™. J4 nos setores intensivos
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em recursos naturais, mdo de obra e capital houve um forte crescimento de produtos
ndo tradicionais.

No ano de 2000, os setores intensivos em tecnologia, foram novamente, os que
lideraram o crescimento das exportag3es brasileiras, assim veiculos. maquinas,
aparelhos eletrdnicos, entre outros, tiveram um desempenho espetacular no referido
ano.

Por outro lado, os produtos intensivos em mao de obra, vinham desde 1995
reduzindo sua participagdo nas exportagdes, crescendo apenas no ano de 2000 a uma
taxa de 6,5%. Tal expansdo pode estar relacionada & desvalorizagdo cambial e a
redugdo dos juros, que contribuiram para um aumento significativo dos setores como
perfumaria e artigos em vidros, entre outros.

Ao fazer uma analise do perfil das exportagdes por classe de intensidade, tem-
se que apos a abertura comercial, até 1996, a estrutura das exportagdes permaneceu
praticamente inalterada. Os produtos intensivos em tecnologia aumentaram sua
participagdo, passando de 21,84% para 23,44% (1996) da pauta total de exportagio.
Simultaneamente produtos intensivos em recursos naturais tiveram um aumento na
participagdo das exportagdes — aumentaram de 44,53% para 48,72% - devido aos
melhores pregos internacionais e a diminui¢do dos bens intensivos em capital, que
representavam no comec¢o da década 21,07% decaindo para 17,64%. No mesmo
contexto. os intensivos em mao-de-obra, diminuiram sua participagdo de 9,34% para
8.8%.

A partir de 1997, o quadro € outro, tendo em vista uma mudanca na estrutura
das exportagdes, apos um aumento da participagdo dos produtos intensivos em
tecnologia, concomitante com a queda da participagdo dos produtos intensivos em
capital e mao de obra.

O aumento da participagido dos produtos intensivos em tecnologia se deu mais
intensivamente entre os produtos farmacéuticos, equipamento para producdo e
distribuicdo de energia elétrica e pecas, componentes mecéanicos para maquinas e

equipamentos.
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Em se tratando dos produtos que compdem cada grupo, tem-se que os
intensivos em capital sofreram uma diversificagdo da pauta, com queda da
representa¢do dos setores exportadores tradicionais. No grupo intensivo em mio de
obra, também houve uma contragdo da sua participagdo nas exportagdes totais,
vinculada a mudangas na sua composi¢do, com queda dos setores exportadores

tradicionais.
3.2.1 Evolugdo das Exportagées e os Indicadores de Intensidade Tecnolégica

O item anterior deixou claro que o setor que mais contribuiu para o
crescimento das exportagdes brasileiras, foram os intensivos em tecnologia.

A reestruturacdo industrial dos anos 90 foi de extrema importdncia para que o
Brasil conseguisse construir sua capacidade de inovar nos setores mais intensivos em
tecnologia Este subitem propde analisar a intensidade tecnologica dos produtos com
maior valor agregado, na década de 90. Para tanto sera utilizada a classifica¢do
proposta pela OCDE, que divide os produtos em quatro categorias distintas’. Porém a
analise vai se limitar a duas das quatro categorias, média-alta e de alta tecnologia, que
representam praticamente 50% da pauta dos produtos manufaturados e possuem um
maior valor agregado.

As exporta¢des brasileiras de alta e média-alta tecnologia, na primeira metade
da década de 90 mostraram-se pouco dindmicas, com pequenas modificagdes. Assim,
os produtos high-fech permaneceram praticamente estagnados, no que se refere a sua
participagdo  nas  exportagdes  totais  brasileira. MARKWALD  (p.8).
Concomitantemente a categoria de média-alta tecnologia passou por um ligeiro
aumento na participag¢do das exporta¢des brasileiras. Segundo a tabela 3, tem-se que 0
valor exportado dos produtos de média-alta tecnologia, no primeiro quadriénio néo
passava de US$ 6.6 milhdes e os de alta tecnologia ndo superou o patamar de US$ 1.3
milhdes.

" Issas categorias sdo: alta tecnologia, média-alta tecnologia, media-baixa tecnologia ¢ baixa
tecnologia
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No periodo seguinte, compreendido entre 1995-1998, o Brasil da um salto no
que se refere as exportacdes de produtos com maior valor agregado, aumentando a
participagdo dos produtos de alta e média-alta tecnologia nas exportagdes brasileiras,
passando respectivamente de 3,5% para 4,3% e de 18,2% para 19,6% (gréafico 10).
(Funcex). Em se tratando de valor exportado os produtos de média-alta tecnologia
aumentaram de US$ 6.6 milhdes para US$ 9.7 milhdes, e os de alta tecnologia

passaram de US$ 1.3 milhdes para US$ 2.1 milhdes (tabela 3).

TABELA 3 — EXPORTACOES BRASILEIRAS DE PRODUTOS DE ALTA E
MEDIA-ALTA TECNOLOGIA EM US$ MILHOES

1991/94 1995/98 1999 2000 2001 2002 2003

Média-

Alta 6.618 9.743 9.281 10931 10.717 11.088 13.861
Alta 1.283 2.108 3.653 6.261 6.371 5.552  4.690
FONTE: Funcex

GRAFICO 10 — EXPORTACOES BRASILEIRAS — PARTICIPACAO DE
PRODUTOS DE ALTA E MEDIA-ALTA TECNOLOGIA - 1991-
2003
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Nos anos seguintes (1999-2000), dispararam as exporta¢des dos produtos high-
tech, que chegaram a representar 11,4% da pauta exportadora do Brasil no ano de
2000 (grafico 10). Esse salto dos produtos de alta tecnologia deve-se a expansio das
vendas externas de aeronaves, produtos eletrdnicos e comunicagdo, as quais
evoluiram de US$ 300 mil em 1998, para US$1.2 milhdes em 2000. Os produtos de
média-alta tecnologia, também mostraram um aumento na participagdo da pauta
exportadora brasileira, porém tal crescimento foi praticamente estavel. ja que tal
classe compunha 19,6% da pauta, passando para 19,8%.

Apds 2001, as exportagdes de produtos de alta tecnologia mostraram um
expressivo recuo de 5% na participacdo da pauta exportadora brasileira. Tal declinio
(a venda dos produtos diminuiram de US$ 6.4 milhdes em 2001 para US$ 4.7
milhdes em 2003 ) pode ser explicado pela intensa queda do setor aeroespacial que tal
setor representava 60% dos produtos high-tech. Para o IED1 (CARTA 58 2003, p.4)
“(...) o recuo das exportagdes de alta intensidade tecnologica ndo deve ser
interpretado como estrutural. Deve-se ndo a perda de competitividade dos produtos
brasileiros do setor, mas a conjuntura desfavoravel nos principais paises, refletindo-se
na queda das vendas externas de avides e equipamentos de telecomunicagdes.™.

As exportagdes brasileiras de produtos de alta e média-alta tecnologia sao
destinadas principalmente para paises desenvolvidos, NEGRI (2005. p.10) “Nesse
sentido, entrar nesses mercados com exporta¢des de produtos mais sofisticados € bom
indicio de que o pais tem capacidade de se inserir em mercados bastante
competitivos™. Quase 45% dos produtos de alta tecnologia sdo destinados para os
Estados Unidos e Canada, 31% para paises da América Latina. Assim. pode-se
enfatizar que o Brasil estd conseguindo exportar produtos intensivos em tecnologia
para destinos competitivos, com exce¢do dos paises europeus, cuja tendéncia € o
Brasil importar produtos intensivos em tecnologia e exportar commodities.

A América Latina ¢ o principal destino das exportagdes dos produtos de
média-alta intensidade tecnologica. De certa forma isso se da pela relagdo com as

estratégias das filiais de empresas estrangeiras.
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A inser¢dio mais competitiva do Brasil no comércio internacional,
primeiramente passa pela diversificagdo da pauta exportadora em diregdo a produtos

com maior valor agregado e contetido tecnoldgico, (NEGRI, 2005).



6 MERCADOS DESTINOS

6.1 IMPORTANCIA

O Brasil nos ultimos anos vem apresentando mudangas importantes na
composi¢do de suas exportagdes no tocante ao seu destino, com uma crescente
participagdo dos novos mercados importadores. Ao se comparar a distribui¢do atual
das exportagdes com as dos periodos anteriores, nota-se uma distribui¢do mais
diversificada, tendo em vista uma crescente importancia de novos paises importadores,
e uma redugdo do peso de mercados tradicionais. Essa diversificacdo dos mercados
vem sendo de grande importincia para a economia brasileira, principalmente por

reduzir sua vulnerabilidade nas relagdes comerciais.

() desempenho das exportagdes brasileiras mostrou-se bem mais diversificado, em termos
tanto de produto quanto de mercado de destino. Em 2001, a crise argentina aprofundou-se ¢
seus efeitos sobre as exportag¢des brasileiras para aquele pais fizeram-se ainda mais fortes.
Ndo obstante isso, embora tenha perdido o ritmo de crescimento dos ultimos dois anos, as
exportagbes brasileiras de manufaturados mantiveram-se acima do valor registrado em 2000.
a redugdo das vendas de manufaturados para a Argentina foi compensada pelo crescimento
das exportag¢des para os demais paises da América Latina ¢ para os Estados Unidos.

FONSECA (2002, p.1)

E uninime entre os estudiosos das exportagdes brasileiras, que a diversificagio
regional traz beneficios ao pais. Segundo RICUPERO (2000, p. 4) o Brasil ndo pode
jogar todas as fichas num tabuleiro. Para FONSECA (2002, p. 1) uma politica de
diversificacdo regional, mostra-se importante para expandir as exportagdes. Da mesma
forma, MOREIRA (2002) destaca que a Unido Européia, Estados Unidos, Argentina e
Japao. paises estes que absorvem mais de 60% das exportagdes brasileiras, estdo
passando por uma conjuntura adversa, na qual ndo ha melhoria visivel. Este quadro €
mais grave em relagdo a Argentina, importador de 10% do valor exportados pelo
Brasil.

O Brasil vem buscando ampliar as vendas externas para novos mercados, como
Oriente Médio, Africa, Rassia. (Balanca Comercial: Possibilidades). Segundo

WERNECK (2002), gerente especial da APEX, no inicio desta altima década, houve
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um recorde histdrico das exportagdes para mercados com menor participag@o na pauta.
conforme tabela abaixo (Exportagdes 2002 — Crescimento e Novos Mercados).
Segundo FONSECA (2002, p. 2) “sdo muitas as oportunidades de diversificagdo da

pauta de exportagdo brasileira”.

TABELA 4 — NOVOS DESTINOS DAS EXPORTACOES BRASILEIRAS

] Crescimento das

Destinos  [participagdes
Europa Oriental 74.,80%
Oriente Médio 52.,50%
Africa 47,60%
Russia 160,80%
Israel 94.40%
Roménia 93,30%
Emirados Arabes

Unidos 92,10%
Egito 77,10%
China 75.,30%
Nigéria 68.,80%
Ira 50,90%
Venezuela 45,40%
Africa do Sul 40,40%
Arabia Saudita 38.00%
Marrocos 36,00%
Angola 36,00%
india 31,30%

FONTE: WERNECK, Dorothea. Exportagdes 2002 — Crescimento ¢ Novos Mercados. Coméreio
Exterior Informe BB n° 39 fev./2003. http://www.bb.com.br/portal/on/inte/rvt/dwn/39arquivo.pdf.


http://www.bb.com.br/portal/on/intc/rvt/dwn/39arquivo.pdf
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GRAFICO 11 — DESTINOS DAS EXPORTACOES BRASILEIRAS
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Mesmo com tamanho crescimento das exportagdes para os novos mercados, 0s
Estados Unidos, Unido Européia e Mercosul continuam sendo os grandes importadores
das exportagdes brasileiras. Em valores absolutos os novos mercados importam menos
que os grandes compradores, ou seja, qualquer acréscimo absoluto refere a uma grande

variagao.

6.2 MERCADOS TRADICIONAIS

A mudanga da politica cambial ocorrida em 1999 alterou o quadro dos

mercados de destinos das exportagdes brasileiras. Assim, paises como os Estados


http://vvfww.bb.com.br/portal/on/intc/rvt/dwn/39arquivo.pdf

Unidos e os integrantes da Unido Européia passaram a importar menos do Brasil.
enquanto paises emergentes, em transicdo e novas economias industrializadas
passaram a serem mercados mais fortes.

A Unido Européia ¢ o bloco de paises que representa a maior participagdo nas
exportagdes brasileiras, porém percebe-se que o Brasil ndo faz parte do grande
interesse comercial por parte do bloco europeu.

A relagdo Brasil e o grupo europeu, foi marcada por conflitos nas relagdes
politicas e comerciais, em fung@o de posi¢des contrarias das partes no que diz respeito
a politica agricola, dificultando o acesso dos produtos brasileiros no mercado europeu.

Esse impasse - entre a Comunidade Européia e quase todos os paises da
América Latina — s6 foi amenizado com a criagdo do Mercosul e com a entrada de
Portugal e Espanha na Comunidade Européia.

Em 1974, foi assinado o primeiro acordo comercial, denominado de primeira
geracdo, baseado nos principios de vantagens mutuas e de reciprocidade. O segundo
acordo comercial ocorre oito anos depois e foi denominado de segunda geragdo. ja que
era muito mais amplo que o anterior e criou uma relagdo mais estreita entre a
economia brasileira e européia. Em 1992 foi fechado o acordo chamado de terceira
geracdo, tal acordo criou condi¢des para aumentar as relagdes econdmicas do Brasil
com a atual Unido Européia (MENDES, 2000).

A Unido Européia é um mercado que representa grande potencial, mas apos a
abertura comercial vem demonstrando uma gradativa diminui¢do na importagdo dos
produtos brasileiros. Através do anexo 2, observa-se que este mercado em 1990
importava 33.4% das exportagdes brasileira, em 2005, esta participagdo diminuiu para
23.5%.

De certa forma, a redugdo da participacdo da Unido Européia nas exportagdes
brasileiras deve-se pelo regime tarifario usado por este bloco. que impactam
diretamente varios setores da economia brasileira. Porém esta ndo ¢ a Ginica explicag¢do
para diminuigdo, deste bloco, na participagao das exportagdes brasileiras, ja que nos
ultimos anos o comportamento comercial externo brasileiro vem apresentando

mudangas significativas, ou seja, o Brasil vem buscando conquistar destinos nao
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tradicionais, tais como Asia, Mercosul, entre outros, como uma estratégia de nio
dependéncia comercial.

Assim, a redugdo das vendas para a Unido Européia pode ser observada mais
enfaticamente através de alguns paises, tais como Franga, Alemanha e Italia.

Uma avaliagdo dos paises importadores, tendo em vista a individualidade,
revela que a Franga ja foi décimo destino das exporta¢des brasileiras. no entanto
absorve apenas 0,42% (2004) do total das exportag¢des pelo Brasil.

A Alemanha € o quarto comprador mundial dos produtos brasileiros, € um dos
paises com o qual o Brasil tem comércio mais amplo. A relagdo comercial entre tais
paises vem sendo favoravel para a Alemanha, este possui um superavit no intercimbio
comercial com o Brasil, pois as exportagdes brasileiras para tal pais diminuiram de
5.87%, para 4,44% entre 1990-2005, concomitantemente houve um crescimento das
vendas alemas para o Brasil.

A Italia representa o oitavo destino das exportagdes brasileiras. Sua participagdo
como importadora dos produtos brasileiros vem decaindo a cada ano. Em 1990, 5,15%
do que o Brasil exportava era destinada a [talia, em 2005 apenas 2,92%.

Outro mercado importador bastante importante ¢ o Reino Unido, no qual o
intercdambio comercial com o Brasil vem evoluindo positivamente apds 1994,
destacando, que as exportagdes brasileiras cresceram 27% entre 1998 e 2001,
mantendo uma média de 2,6% na participagao das exportagdes brasileiras.

O Brasil é na América Latina o maior sécio comercial da Espanha. Desde 1990
a participagdo deste pais nas exportagdes brasileiras manteve-se na média de 2,1%. Em
se tratando de valor absoluto, as exportagdes para a Espanha véem evoluindo,
passando dos USS 533 milhdes FOB em 1999, para US$ 2 bilhdes.

Apds uma analise mais detalhada de alguns paises componentes da Unido
Européia, ¢ interessante observar os produtos que este marcado mais absorve da pauta
exportadora brasileira. Primeiramente é importante lembrar que praticamente 70% da
pauta exportadora brasileira ¢ composta por produtos industrializados, porém o grupo
de produtos predominantes na pauta de exporta¢do brasileira para a Unido Européia

sdo os basicos — pouco mais de 8% do que o Brasil exporta para tal grupo € composto
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por produtos eletronicos e material de transporte -, os seja, o Brasil exporta para a
Unido Européia. produtos alimentares, bebidas, fumo, produtos do reino vegetal e
minerais.

Como ja exaustivamente tratado acima, a Unido Européia vem mostrando
menor participa¢do como destino das exportagdes brasileiras, tal fato ocorre outros
mercados, tal como NAFTA.

As exportagdes brasileiras para o NAFTA, grupo composto pelos Estados
Unidos, Canada e México, ndo sofreu uma queda brutal, porém entre 1990-2005 a
participagdo deste bloco no montante exportado pelo Brasil caiu 2,9%, passando de
27,44% para 25,53%. De certa forma o NAFTA esta importando mesmo do Brasil.
para importar dos paises membros do grupo, como por exemplo os Estados Unidos
deixam de importar do Brasil para importar o México.

O declinio das exportacdes para o NAFTA ndo € constante, ou seja, se so for
observado os anos de 1990 e 2005, realmente a conclusdo € que as exportagdes para tal
bloco caiu. Porém, o que se teve é um periodo de declinio entre 1990-1999 (27,44% e
25.,53% respectivamente), passando por uma recuperagdo entre 2000-2004, voltando, a
cair em 2005.

A queda das exportagdes para 0 NAFTA ndo foi maior devido ao México — que
estd em 7° lugar na classificagdo dos paises destino das vendas brasileiras -, ja que o
comércio entre este pais e o Brasil, vem apresentando um significativo crescimento.
Assim, em 2000, as vendas ao México cresceram 60,2%, em relagdo a 1999.

A relacdo comercial entre o Brasil e Estados Unidos € marcada pela dificuldade
de ajustar a politica comercial bilateral. Porém, mesmo assim tal pais é o primeiro
destino das exportagdes brasileiras, ilustrando um importante mercado para as
exportagdes brasileiras, merecendo certo destaque. Este pais, em 1990 importou do
Brasil US$ 6,84 bilhdes, chegando em 2000 a US$ 13,1 bilhdes e US$ 20 bilhdes em
2004. Em valores, as vendas aos Estados Unidos vém aumentando, porém a
participagdo deste pais como mercado destino dos produtos brasileiros vem sofrendo
oscilagdes, e, de certa forma, anda demonstrando uma tendéncia de queda (entre 1990-

1998 a participagdo deste pais manteve na média 19,83%), isso ocorre pelo fato que as
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barreias comerciais dos Estados Unidos atinge muito mais as exportagdes brasileiras
do que os novos mercados destinos. Entre 1999-2002, houve uma tendéncia de alta,
assim as exportagdes brasileiras para os Estados Unidos passaram de 22.23% para
25,44%, entretanto volta a cair apds 2003,

A queda das participagdes dos Estados Unidos, e de um modo geral dos paises
desenvolvidos e economias avangadas pode ser explicada pela crescente exportagio
brasileira para outros mercados. Porém esta ndo € necessariamente a tnica explicagio
para a perda de competitividade do Brasil em relagdo aos Estados Unidos, ja que tal
fato pode ser atribuido também ao NAFTA.

Assim, a diminui¢do da participa¢do dos Estados Unidos como destino pode ser
entendido ao observar que o NAFTA esta substituindo as importagdes brasileiras em
beneficio de México e Canada, e também pelas fortes penalidade que as exportagdes
brasileiras estdo passando em relagdo as medidas protecionistas que os Estados Unidos
estio impondo. Para RIBEIRO e MARKWALD (2002) os Estados Unidos e
Argentina, vém desde 1999 aplicando direitos anti-dumping, os quais praticamente
inviabilizam nossas exportagdes. Para o IEDI (CARTA 58, 2003, p.7) o baixo
dinamismo das exportagdes brasileiras esta vinculado ao protecionismo.

Em se tratando dos produtos destinados aos Estados Unidos, observa-se que
estes estdo caracterizados pelo baixo valor agregado, tal como calgado,
semimanufaturados de ferro e aco, ferro fundido, gasolina. Embora o quadro
predominante seja esse, o Brasil também exporta para tal pais alguns produtos com

alto valor agregado, como avido.

6.3 NOVOS MERCADOS DESTINOS E MERCASO CRESCENTES

O comércio externo brasileiro vem mostrando mudangas significativas no que
toca ao seu comportamento comercial, ja que esta conquistando mercados ditos como
ndo tradicionais, *(...) de fato, quando se compara a amai distribui¢do das exportagdes

por destinos com aquela prevalecente em anos anteriores™ (boletim setorial funcex ano
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VII n® 3, 2004). O Brasil, para diminuir a sua dependéncia a um mercado especifico,
esta passando por um processo de diversificagio de mercados.

O processo de diversificagdo de mercados mostra-se cada vez mais rotineiro,
pois a0 mesmo tempo em que os mercados tradicionais vém gradativamente
diminuindo como importadores, o intercdmbio brasileiro com o exterior em termos
geograficos era e tende a se tomar cada vez mais diversificado, vé-se a necessidade de
se voltar para novos mercados, como 0s asiaticos e africanos, dentre outros, os quais,
de forma progressiva vém se tomando importantes conquistas.

E importante ressaltar é que o crescimento para esses novos destinos ndo se
mostrou homogéneo, o que representa, por exemplo, que a Africa importou 24.1% a
mais de produtos brasileiros entre 1999-2003 ¢ a Asia 36,5% ficando longe da média
de 13% de crescimento das exportagdes brasileiras para paises em desenvolvimento.

O comércio com os paises da América Latina, em especial com os paises
integrantes do Mercosul, triplicou no periodo compreendido entre 1985 e 2002. Tal
bloco, composto pelo Paraguai, Uruguai e Argentina, se toma um grande importador
do Brasil.

O comércio Brasil-Mercosul passou por momentos distintos apos 1990. Até
1999 as exportagdes para o Mercosul, mostraram-se em ascensdo, entre 1990-1999,
quando a participagdo deste grupo nas exportagdes brasileiras, aumento de 4,2%
(1990) para 17,36% (1999), respectivamente. Segundo PINHEIRO (Funcex ed. 72, p.
1) “um determinante importante da politica comercial nos anos 90 foi o avango com o
Mercosul™.

Em termos absolutos, as vendas para o Mercosul cresceram 3 12%, sendo muito
superior 4 média de 63% de crescimento do total das exportagdes brasileiras. Porém
apOs a abertura comercial de 1999 a participagdo do Mercosul como mercado destino
vem sendo declinante. No ano atual (2005), 9,87% das exportagdes sdo destinadas para
este bloco, diferentemente de 1999, quando 14,12% das vendas ao exterior, tinha como
destino o Mercosul.

Em 2002, houve o limite do declinio da participagdo deste grupo. Esse

decréscimo ocorreu devido as crises econdmicas do Brasil e Argentina — maior



importador do Brasil na América Latina. Em 2003, aos poucos a situagdo econdmica
do Brasil e Argentina voltaram a se estabilizar, fazendo com que a Argentina se
tomasse o segundo pais de destino mais importante das exporta¢des brasileiras. As
exportagbes para a Argentina, entre 2000-2003 cresceu 94,7%. Em termos de valor as
exportagdes em 2002 somaram US$ 2.3 bilhdes, metade do exportado em 2003 (US$
4 ,6bilhoes).

Muito embora a chamada diversificagdo de mercados tenha também ocorrido
em outros paises latinos americanos, como México, Peru, Colombia e Chile, a
diminui¢do nas exportagdes para o Mercosul foi associada a sua crise, tendo em vista
que paises como Argentina, Paraguai e Uruguai (integrantes do Mercosul, juntamente
com o Brasil), passaram, a importar significativamente menos produtos brasileiros. Ou
seja, viu-se a necessidade de se buscar novos mercados para amenizar o impacto da

queda das exportagdes aos paises do Mercosul, conforme o grafico abaixo.
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GRAFICO 12 — PARTICIPACAO NAS EXPORTACOES BRASILEIRAS — PAISES
DA AMERICA LATINA
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O periodo de queda das exportagdes para o Mercosul, foi de certa forma
compensado pelo aumento da importagdo dos produtos brasileiros para outros
mercados da América Latina, a exemplo do Grupo Andino e demais paises da América
Latina.

O Grupo Andino, entre 1999-2005, - enquanto a participagdo do Mercosul
como mercado destino das exporta¢des brasileiras, caia de 14,12% para 9,87% -
aumentou gradativamente a absorgdo das exportagdes brasileiras, em 1999, 3,65% da
exportagdo brasileira tinha como destino tal grupo, em 2005 esta participagdo
aumentou para 5,06%.

A Venezuela, pais integrante do Grupo Andino fechou o ano de 2004 sendo o
15° destino das exportagdes brasileiras. As vendas brasileiras para este pais, em 1990

representavam 0,85% do montante total das exportagdes brasileiras. Em 2001 este
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valor ja era de 1,88%. Porém no mesmo periodo de 2003 em que as exportagdes
recuperaram folego para a Argentina, as vendas para a Venezuela decairam. Assim,
em 2003 a participagdo da Venezuela como importadora do Brasil, decaiu de 1,32%
em 2002 para 0,83% em 2003. Em 2004 e 2005 a participagdo voltou a crescer
alcangando 1,86% em 2005.

O comércio brasileiro com o Chile passou até 1999 por uma fase de oscilagéo,
em 1990 1,54% das exporta¢des brasileiras destinavam-se para o Chile. No ano
seguinte este valor saltou para 2,14%, porém em 1999 somente 1,87% do que o Brasil
exportava encaminhava-se para o Chile. Apds esse periodo as vendas para o Chile
tiveram uma caminha crescente, essa recuperagdo se confirmou apds 2002, quando o
volume exportado para o Chile cresceu 28,7% entre 2003-2003. Em 2004 2,64% das
vendas do Brasil destinavam-se para este pais e em 2005 este valor ja passou pra
2.83%.

Desses dados se entende que o aumento da exportagdo para os mercados acima
referidos ¢ consegiiéncia da queda na exportagdo para o Mercosul, em decorréncia da
crise vivida pelos paises membros, em especial a Argentina. Entretanto. a América
Latina compensou o periodo de crise do Mercosul, no entanto outros paises da
América Latina vem se demonstrando um mercado declinante. Assim. o Brasil vem
buscando alcangar elevados volumes de exportagdo para mercados menos conhecidos,
em destaque o Oriente, como a Africa e Asia, onde as exportagdes brasileiras
aumentaram entre 1999-2003, 24.1% e 36,5% respectivamente. PINHEIRO (Funcex
ed. 72, p. 5), destaca que “diversificar regionalmente as exportagdes. procurando
outros destinos. Destes, a Asia aparece como a regido de maior potencial, indicando
que ha espago importante a ser explorado™.

O aumento da participagdo do Oriente pode ser observado pelo grafico abaixo.
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GRAFICO 13 — COMPOSICAO DAS EXPORTACOES BRASILEIRAS PARA OS

NOVOS MERCADOS
z =
% i
40% 8% 0% 100%
[ ®mAsica BOr Méd e Tuoua DAm Laina HFaises Asis em Des. |

FONTE: IEDI

A Asia aparece como um mercado crescente para as exportagdes brasileiras
apos o ano de 2002. Porém, entre 1990 e 2001, gradativamente, esse destino diminuiu
sua importancia. Dessa forma, em 1990, 16,8% das exportagdes brasileiras
destinavam-se a Asia, enquanto que em 2001, esse mercado representava tio somente
11,9% do total das exportagdes.

Apos referido periodo de queda, a importagio da Asia passou a apresentar um
cenario crescente, mas com periodos de oscilagdo. A participacdo deste mercado
aumentou dos ja citados 11,9% em 2001, para 15,2% no periodo compreendido entre
2001 a 2005.

O boletim setorial funcex (ano VII, n°® 3, 2004) destaca que houve uma perda
significativa de participagdo dos trés mercados mais tradicionais do pais, em beneficio,
principalmente, dos mercados asiaticos.

Alguns grupos e paises da Asia merecem uma analise mais detalhada, como

China e a Liga Arabe (grande parte dos paises que compdem a liga sdo asiaticos).



O Brasil, nos altimos anos, aumentou a sua venda para paises da Liga Arabe.
assim, em 2005, a participagdo de tal destino das exportagdes brasileiras chegou a
4.16%. Em 1990, 3,23% das vendas brasileiras para o exterior destinavam-se para este
grupo, em 2000 decaiu para 2.72%, recuperando-se e representando 4,16% das vendas
brasileiras em 2005.

A China em 2001 representava o 6° pais destino das exportagdes brasileiras, ao
passo que em 2003, esse pais ja era o 3° mercado destino dos produtos brasileiros. o
que representou um crescimento de aproximadamente 80% em relagdo ao ano de 2002.
Esse crescimento € devido em grande parte pela abertura comercial chinesa para o
mundo, possibilitando a intensificag¢do das relagdes comerciais Brasil-China.

As exportagdes brasileiras para China vém crescendo, porém o periodo de
1990-1999 foi marcado pelas grandes oscilagdes nas relagdes comerciais entre Brasil-
China, em especial em se tratando das exportagdes brasileiras. Em 1990 1,22% do que
o Brasil exportava destinava-se para esse mercado, em 1991 a participagdo da China
como mercado caiu para 0,72%, entretanto em 1993 este valor ja chegava a 2.02%,
alcancando um patamar de 2,59 em 1995, mas ja decaindo para 1,41% em 1999. Apos
esse periodo de oscilagdo das exportagdes brasileiras para China, um novo periodo de
crescimento comega a aparecer, sendo que em 2003 houve o auge das exportagdes
brasileiras para a China. ao passo que a participa¢do deste pais como mercado destino
das exportagdes brasileiras chegou a 6,2%.

Apos destacar a China como pais destino das exportagdes brasileiras, vale
aprofundar-se em outro pais membro da Asia, a Coréia do Sul.

O Brasil. na América Latina. apresenta-se como o maior parceiro econdémico da
Coréia do Sul, segundo o Ministério do Desenvolvimento da Industria e Comércio, em
2002 o comércio entre esses dois paises representou, em valores, US$ 2 bilhdes.

No tocante das exportagdes, a Coréia do Sul, em 2003 era o 15° pais destino das
exportagdes brasileiras. A participagdo da Coréia do Sul como mercado destino das
exportagdes brasileiras vem mantendo-se praticamente constante, ou seja. no periodo
de 1990-2005 houve pouca variagdo na participa¢do deste pais no total exportado pelo

Brasil. Assim em 1990 a Coréia do Sul representava 1,73% das exportagoes
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brasileiras. em 1999, como ja dito ocorreu pouca oscilagdo, ndo passou de 1,48%.
chegando a 1.65% em 2005.

A China e Coréia do Sul sdo integrantes dos Tigres Asiaticos, juntamente com
outros paises, tal como Japdo. O Japao, em 2002 configurou-se como o sétimo
comprador mundial das exportagdes brasileiras. Todavia, diferentemente da China.
este vem se apresentando um mercado em declinio dos produtos brasileiros. Em 1990
7.48% das exportagdes brasileiras tinham como destinos o Japao. em 2004 ndo passou
de 2.87%.

Ao se tratar da Africa e do Oriente Médio. nota-se que no ano de 1990. estes
mercados absorviam 6.59% (3.22% Africa e 3.37% Oriente Médio) do que o Brasil
exportava, decaindo para 5,.87% em 1999. Essa pequena queda na participa¢do destes
grupos nas exportagdes brasileira, ndo representa uma fraqueza nas relagdes
comerciais. apenas demonstra um periodo de instabilidade.

A partir de 2000 a Africa e o Oriente Médio, vém se mostrando um mercado
importante para a diversificagdo dos destinos das exportagdes brasileiras. ja que em
2000 o Brasil destinava apenas 4.86% das suas exportagdes para tais destinos. no
entanto no ano de 2005 alcangou-se o patamar de 8.44%.

A Africa do Sul é um dos trés maiores parceiros comerciais do Brasil na Africa.
esse estreitamento comercial deve-se de certa forma. pela proximidade cultural.

Segundo a Revista Comércio Exterior:
() estagio de desenvolvimento econdmico da A frica do Sul, a procura de produtos brasileiros
¢ a sinalizagdo de um acordo de livre comércio entre os dois paises favorecem a
intensificacdo das trocas comerciais ¢ forna o mercado sul-africano atraente para os
exportadores brasileiros. I um mercado de 40 milhdes de consumidores, serve de base
exportadora para toda a regido ¢ com potencial de mercado pouco explorado.
(Comércio Exterior — Informe BB 2001)
As relagdes comerciais entre Brasil e Africa do Sul. mantiveram-se
praticamente imutaveis. entre 1990-2000 a participagdo deste pais como mercado
destino esteve na média de 0,50%, porém apos 2001 a Africa do Sul aumentou a
absor¢do de mercadorias brasileira, assim, no referido ano as vendas para este pais

aumentam para 0,73%. chegando a 1,19% no ano de 2005.



Mesmo a Africa do Sul ainda sendo um mercado timido para as exportagdes
brasileiras, tal pais representa um mercado consumidor em potencial que comega a
contribuir para a diversificagdo dos destinos das exportag¢des brasileiras.

Apds as observagdes feitas neste capitulo, tem-se que a significativa
diversifica¢do das exportagdes brasileiras ocorreu apds 1999, - devido a mudangas de
politica comercial brasileira - fazendo com que o Brasil necessitasse buscar novos
mercados. Esta diversificagdo envolveu principalmente regides como Africa, Asia,

Oriente Médio e paises da América Latina.



7 CONCLUSAO

O aumento das vendas externas do Brasil entre 1990-2005 deve-se em grande
parte, a0 comportamento heterogéneo das diferentes classes de produtos.

No periodo compreendido entre 1990-1994, as exporta¢des brasileiras sdo
negativamente afetadas por dificuldades oriundas da alta inflagdo, queda dos pregos
no mercado internacional e baixo crescimento da produgdo. Porém, todas as classes
de produto passaram por um aumento da quantidade e do valor exportado, devido a
um cambio desvalorizado e a uma demanda doméstica contida.

O periodo seguinte iniciou-se com a implementagdo do Plano Real, durante o
qual o quadro econdmico mundial, concomitante a altos juros reais, altos déficits
fiscais e apreciagdo cambial. dificultaram a expansao das exportagdes brasileiras. Um
importante aspecto relativo a este periodo se refere ao aumento das importagdes, em
fun¢do da consolidacdo da abertura comercial e da apreciagdo cambial. Mais ainda, as
importagdes resultaram em aumento das exportagdes, ja que aquelas destinavam-se a
atender a demanda interna por insumos e bens intermediarios e de capital, resultando
numa maior sofistica¢gdo da pauta exportadora brasileira do ponto de vista
tecnologico. No entanto, até o término deste periodo, ocorrido em 1999, com a
desvalorizagdo cambial, a quantidade exportada de todas as classes de produtos
cresceram.

Apbs 1999, o Brasil passa por uma desvalorizagdo cambial. levando a um forte
crescimento das exportagdes, tanto em termos de quantidade quanto de valor
exportado. em todas as atividades. Tal crescimento mostrou-se mais consolidado e
sustentavel do que nos periodos anteriores. Neste contexto vale destacar que os
produtos basicos tiveram um crescimento maior que os demais setores. enfatizando o
ganho de competitividade dos produtos agricolas no mercado mundial e suas
favoraveis condi¢des naturais, contribuindo para o aumento expressivo da quantidade
e do valor exportado dos basicos.

A primeira constatagdo do estudo se refere ao crescimento das exporta¢des de

todas as classes de produtos, os produtos basicos mostraram-se crescente devido
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principalmente pelo aumento da competitividade dos produtos agricolas.
concomitante com uma ampliagdo incorporagdo de tecnologia e novas técnicas, tal
como pela melhoria dos precos. J& os industrializados passaram por uma
transformacdo. no sentido de modernizar e agregar valor aos produtos.

A segunda constatagdo refere-se a diversificacdo da pauta exportadora, em
termos das classes de produtos. Porém esta se direcionou no sentido de sofisticar-se
tecnologicamente e agregar maior valor aos produtos. Apds a abertura comercial, o
Brasil estd desenhando uma nova estrutura industrial, na busca de reduzir custos,
modernizar-se, para se tornar um competidor internacional em potencial.

As importantes mudangas que ocorreram na composicdo das exportagdes
brasileiras. no tocante aos destinos, demonstram a crescente participagdo de novos
mercados importadores do Brasil, como: Asia, Africa, Oriente Médio, América
Latina, entre outros, reduzindo as exportagdes para mercados tradicionais. neste
trabalho observou-se que mesmo com tamanho crescimento das exportagdes para 0s
destinos ndo tradicionais, os Estados Unidos, Unido Européia e Mercosul, continuam
sendo os maiores mercados importadores da economia brasileira. Vale ressaltar que
este novo quadro de diversificagdo de mercados é de extrema importancia, pois reduz
a vulnerabilidade nas relagdes comerciais.

O Brasil, na Gltima década passou por uma reestruturagdo industrial, na qual a
industria intensa em tecnologia mesmo com uma modesta participagdo na pauta
exportadora, cresceu expressivamente. Esses investimentos em tecnologia alteraram a
plataforma industrial do Brasil, modificando gradativamente o perfil das exportagdes.
Neste contexto, as exportagdes brasileiras vém agregando maior valor tecnologico.
que contribui para consolidar novas integra¢des comerciais do Brasil.

Portanto, acredita-se que a inovagdo de produtos pode significar uma maior
eficiéncia produtiva, permitindo que o Brasil consiga um diferencial em rela¢do aos
demais paises, traduzindo em uma maior rentabilidade exportadora e contribuindo

para conquistar de novos mercados.
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ANEXOS

ANEXO 1 - EXPORTACAO BRASILEIRA POR FATOR AGREGADO — 1964-
2005 (Janeiro/Junho).
Participacdo % Sobre o Total Geral
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Fonte: Ministério do Desenvolvimento da Induastria ¢ Comércio



ANEXO 2

AFRICA, bEMAIS | DEMAIS | DEMAIS DA
ANO U.E. [AELC|ALADI|MERCOSUL|ASIA| incluindo [NAFTA|ALCA|CARICOM| CEI AMERICA AMERICA| EUROPA |E.UA
Oriente Médio LATINA |OCIDENTAL
1985 296 1,05 87 3,86 12,38 7.89 2923 38,36 0,32 0,12 0,34 0,56 26,7
1986 29,45 125 11,29 5,24 13,3 4722 30,28 42,42 0,3 0,09 0,32 0,82 27.63
1987 29,16 1,19 11,35 5,29 12,68 4,04 30,22 42,41 0,33 0,11 0,29 0,73 27,42
1988 31,19 0,84 11,06 4,86 15,14 3,32 29,61 4125 0,32 0,17 0,24 0,62 26,15
1989 33,28 0,95 10,38 4,01 16,42 2,81 27,87 3828 0,39 0,24 0,31 0,82 23,94
1990 33,44 1,04 10,44 42 16,77 3,22 2744 3758 0,56 0,28 0,25 0,81 24,17
1991 32,78 0,73 15,83 7.3 17,99 3,27 2368 3812 0,32 0,22 0,23 0,75 19,81
1992 30,65 0,62 21,26 11,45 15,58 3,18 236 4325 0,27 007 039 0,34 0,68 19,37
1993 27,15 0,57 23,75 13,97 15,85 2,88 2411 46,92 0,31 067 0,32 0.4 0,62 20,34
1994 28,83 0,88 22,44 13,6 16,18 3,1 23,81 4573 0,31 0,44 0,8 0,35 0.4 20,25
1995 28,46 1,08 21,54 13,23 17.61 3,41 20,73 4254 038 135 046 0,34 0,51 18,67
1996 27,84 1,05 22,98 15,3 16,37 3.2 21,71 4452 0,36 1,17 0,46 0,37 0,56 19,23
1997 2825 0,71 2576 17,07 14,59 2,87 20,17 4587 0,31 1,61 0,67 0,67 0,56 17,51
1998 2953 0,7 26,18 17.36 10,98 3,23 22,08 477 0,33 143 0,66 0,45 0.74 19,06
1999 2933 081 22 14,12 11,94 2,78 25,53 46,89 0.4 1,66 061 0,46 0,46 22,23
2000 2762 1,37 23,42 14,04 11,48 2,44 28,06 49,91 0,47 0,9 0,48 0,39 0,56 23,93
2001 26,18 1,08 21 10,93 11,94 3,42 28,53 48,03 0,69 1,97 066 0,41 0,38 24,37
2002 25,52 1,02 16,35 5,48 14,56 3,91 30,61 45,52 1,03 2.2 0,47 0,55 0,42 25 44
2003 25,26 0,84 17,68 7,76 15,98 3,91 27,93 4444 1,07 224 027 0,56 0,57 22,84
2004 2504 07 2042 9,24 15,1 44 26,11 45,31 1,28 1,98 0,53 0,5 0,59 20,77
2005 23,46 0,77 2147 9,87 15,21 5 24,54 4547 143 3,02 034 0,48 0,61 19,63




EUROPA ; ORIENTE TIGRES AFRICAE
ORIENTAL GRUPO ANTINO | G7 | LIGA ARABE|MCCA]OCEANIA|OCDEjOPEP MEDIO ASIATICOS | ORIENTE MEDIO
2,47 3,04 48,99 5,54 0,21 0,73 66,83 10,28 475 1,54 12,64
1,76 425 51,45 4,88 0,36 0,72 69,51 8,05 429 1,97 8,51
2,58 4,04 50,95 4,97 0,38 0,66 68,96 7,63 468 2,79 8,72
1.4 3,71 50,4 411 0,39 0,83 70,66 6,24 3,82 3,71 714
1,81 2,87 50,18 3,56 0.4 0,99 71,89 53 3.3 4,23 6,11
1,23 2,82 50,2 3,23 0,37 0,74 72,26 5,73 3,37 4,76 6,59
0,59 3,78 46,54 3,32 0,37 0,78 68,53 6,18 3,49 5,67 6,76
0,61 4,08 42,91 3,43 0,58 0,66 63,99 5064 3,52 45 6.7
0,83 427 40,58 3,45 0,61 0,66 60,11 5,24 3,16 4,47 6,03
0,62 4,08 40,68 2,87 0,56 0,67 61,59 3,99 2,41 3,97 5,51
1,65 4,55 39,74 3,55 0,47 0,75 59,62 4,83 2,64 4,18 6,05
1,48 3,95 38,92 3,62 0,34 0,62 59,59 4,68 2,76 42 5,96
1,82 4,77 37,02 3,34 0,38 0,55 57,13 5,01 27 3,56 5,67
1,77 4,74 39,12 3,51 0,49 0,41 58,39 5,39 3,13 2,84 6,36
1,91 3,65 42,5 3,22 0,52 0,56 62,28 4,95 3,09 3,37 5,87
1,13 3,84 43,79 2,72 0,51 0,68 63,61 4,47 2,42 2,98 486
2,4 4,34 419 3,85 0.49 0,47 61,07 6,13 3,49 2,97 6,91
2,56 4,44 42,88 4,32 0,69 0,48 62,69 6,51 3,86 3,78 7,77
2,78 3.5 39,6 3,78 0,77 0,48 59,6 5,76 3,84 4,03 7,75
2,58 4,31 36,54 418 0,91 0,45 56,8 6,45 3,82 3,73 8,22
3,51 5,06 35,81 4,18 1 0,47 5401 68 3,44 3,64 8,44




