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Resumo

O intuito principal deste trabalho consiste em pér em evidéncia e aprofundar as
discussodes relativas a qualidade da educagao no Brasil e no mundo destacando os
principais fatores que afetam o desempenho dos estudantes de até 15 anos de idade.
Buscou-se através do relatério internacional do PISA 2003 e do relatério nacional do
SAEB 2001/2003, compreender os fatores que afetam o desempenho dos estudantes a
nivel mundial e encontrar em ambito nacional os elementos centrais que prejudicam o
desempenho dos estudantes, pondo em evidéncia semelhangas entre os relatérios e as
disparidades dos mesmos. A avaliagao dos estudantes visa compreender quais as
habilidades e competéncias que estes possuem e a capacidade de utilizarem o que tem
aprendido na escola em resolu¢des de problemas do dia a dia, apontando para a
necessidade do Brasil em melhorar seus niveis de desempenho e escolaridade, tem em
vista as exigéncias do novo modelo de desenvolvimento econémico voltado para a
valorizagao e desenvolvimento do conhecimento.
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1. INTRODUCAO

Durante a década de noventa, ouviu-se falar muito em globalizagdo. Alguns
estudiosos afirmam que ela acompanha o homem desde os primordios do mundo
civilizado, outros, contradizem ressaltando que € um fenémeno que surgiu mais ou
menos no inicio dos anos noventa com uma maior abertura das economias ao mercado
internacional, este fato trouxe consigo muitas exigéncias, entre elas o conhecimento.

As inovagdes e avangos tecnolégicos proporcionaram e vém proporcionando
uma revolugao muito grande em varios setores da economia em todo o mundo. Com
isso, surgiu também a necessidade de acompanhar essas evolugdes e adaptar-se a
elas. Desta maneira verifica-se a necessidade dos paises crescerem e desenvolverem-
se de acordo com esta nova ordem mundial. Neste sentido varios esforgos estao sendo
feitos por todos os paises que estdao abrindo suas economias e participando da
acirrada disputa pela conquista dos mercados. Esforgos estes que envolvem uma série
de fatores que influenciam direta ou indiretamente o sucesso dos mesmos no alcance
desses resultados. O desempenho de todos os paises esta desta forma associado aos
indicadores mundiais que tem sido construidos por 6rgaos competentes para avaliar e
diagnosticar o nivel de desenvolvimento dos paises que formam a economia global.

No processo de acumulagdo de riqueza dos paises, verificando dados e
aspectos histéricos e econdmicos foi possivel constatar que as maiores poténcias
mundiais em termos econdmicos hoje, sdo aquelas que deram atengao e valor a
educagao como pec¢a fundamental para constru¢ao e capacitagao humana, visando
com isso, a constru¢do de uma sociedade capacitada, produtiva e competitiva na
corrida pelo desenvolvimento sustentavel.

O mundo ja viveu um periodo de revolugao muito grande na esfera industrial,
grandes investimentos em capital fisico eram demandados a fim de promover o
crescimento e o desenvolvimento econdémico. Hoje, porém, vivemos a era do
conhecimento. Nesta nova economia, informagao e conhecimento promovem 0s meios
necessarios para constituir a riqueza das nagdes. A nova ordem agora é transformagao.

Surge um novo modelo de desenvolvimento voltado para o potencial do capital humano,



combinado ao capital fisico. O capital humano é, portanto, o ponto central na
transformacéo global. Dentro deste contexto irda desenrolar-se a trama que constitui este
novo paradigma dentro do qual se encontram os moldes desta nova economia.

Segundo estudos realizados pela UNESCO (Organizagido das Nagbes Unidas
para a Educagao, a Ciéncia e a Cultura), indiscutivelmente, o Brasil ja promoveu, nos
ultimos anos, avangos importantes em matéria de cobertura educacional. Todavia,
foram avangos no plano quantitativo, que se revelam insuficientes para atender as
demandas de qualidade e cidadania de um mundo globalizado e de um
desenvolvimento humano sustentavel.

De acordo com o Instituto Paulo Montenegro', apenas 26% da populagao
brasileira com mais de 15 anos de idade tém dominio pleno das habilidades de leitura e
escrita, 50% dos brasileiros sao analfabetos funcionais e 61% dos brasileiros adultos
alfabetizados tem muito pouco ou nenhum contato com livros. Outro dado da pesquisa
indicou que em 89% dos municipios brasileiros 6,5 milhdes de pessoas ndo tém
condigoes financeiras de comprar um livro.

O Brasil, em particular tem apresentado a dura realidade do problema da
exclusao social e da deficiéncia no acesso a informagao e aos beneficios da ciéncia e
da tecnologia, entre outros problemas, como abandono escolar, repeténcia e fatores
socioecondmicos. Essa perversa realidade tem afetado duramente o desempenho e o
nivel da educacgao.

Para que se obtenha resultados significativos de qualidade € preciso uma
interagdo entre o bom funcionamento do sistema educacional ofertado e o bom
desempenho e aproveitamento do aluno em sala de aula. Os avan¢os na educagao
precisam estar voltados para a avaliagao do aluno, na medida em que este obtenha os
conhecimentos e contelldos necessarios para compreender o mundo em que vive e
desfrutar de melhor qualidade de vida.

O processo de aprendizagem deve estimular e despertar no aluno a curiosidade
e a vontade de aprender. Um conceito inovador de “letramento”, que segundo as

caracteristicas basicas que orientam o desenvolvimento do PISA - Programa

' Dados da Folha Universal — Domingo, 17 de outubro de 2004, p. 6A



Internacional de Avaliagao de Estudantes - diz respeito a capacidade dos estudantes de
aplicar conhecimentos e habilidades em disciplinas basicas, e de analisar, raciocinar e
comunicar-se de maneira eficaz ao propor, resolver e interpretar problemas em diversas
situagbes. Destaque para importancia da aprendizagem ao longo da toda vida,
extensao das salas de aula.

Para isso € preciso libertar-se do sistema antiquado de avaliagdo do aluno que
exige um determinado nivel de conteudo, o qual o aluno adquire, muitas vezes sem
saber para qué, e o porqué, e que ndo proporciona uma ponte com a realidade, o que
faz com que haja desinteresse dos alunos em aprender. E por essas e outras razdes,
somando-se a fragilidade das politicas publicas para a educagdo basica, que o Brasil
encontra-se numa situagdo bastante desvantajosa, numa época em que o
conhecimento e a tecnologia estao na centralidade do processo de desenvolvimento.

Segundo dados oficiais da educagéo brasileira, demonstram a dificil situacédo do
pais no panorama mundial. Tanto as avaliagdbes do SAEB - Sistema Nacional de
Avaliacao da educagao Basica, como as do PISA — Programme for International
Students Assesment - apontam como baixos os indices de desempenho dos estudantes
brasileiros. No PISA, divulgado em julho de 2003, o Brasil se encontra em 40° lugar,
entre os 41 paises participantes. A partir destas e de outras constatagées, verifica-se a
importancia de se estudar a questdo da qualidade da educagao no Brasil e buscar
compreender os principais indicadores que evidenciam essa realidade.

O objetivo central deste trabalho, portanto, € analisar a importancia da qualidade
da educagcao como geradora de riqueza intelectual e forga dominante nesta nova
economia identificando os fatores que afetam a qualidade da educacédo, e,
consequentemente o desempenho dos estudantes no Brasil. Desta forma, este trabalho
monografico destina-se a comparar os resultados obtidos pelo relatorio internacional do
Pisa 2003, e relatorio nacional do Saeb 2001, identificando os fatores que afetam o
desempenho dos estudantes e a qualidade da educacao.

A escolha e apresentacdo do tema foram feitas pela urgente necessidade de
melhorar a qualidade da educacao, frente aos novos desafios da era do conhecimento.

Sendo assim, a primeira parte deste trabalho ocupa-se em destacar fatos importantes



sobre a questao da educagao no Brasil e no mundo relacionando sua importancia no
processo de formacao e desenvolvimento dos paises.

O segundo capitulo configura-se no arcabougo teorico que sustenta as
argumentagdes do tema escolhido e possibilita aprofundar o assunto fazendo-se
comparagdes e avaliagdes dos resultados obtidos no trabalho. Com base em reflexées
feitas por KLIKSBERG é apresentado em aspectos gerais a educagcao na América
Latina, colocando em evidéncia algumas questdes estratégicas que estimulam o
raciocinio e a indagagdes sobre a educagao e a sociedade em confronto com a
realidade. Segundo o autor, na América Latina, 60% das criangcas sao pobres, a
escolaridade média da populagao nao supera 0s cinco anos. Qual a expectativa para o
futuro? Fica claro a partir dos dados de que no campo educacional € evidente a
necessidade de avangar rumo a um novo horizonte. Estas entre outras perguntas sao
discutidas num primeiro momento destacando-se entre elas problemas criticos como o
analfabetismo, a repeténcia escolar, a pobreza e a desigualdade. Nao tem como falar
em qualidade da educacao no Brasil sem falar de fatores determinantes do
desempenho educacional como estes fatores.

O que vem a ser qualidade em termos educacionais? Qual o conceito de
qualidade? Essas questdes serao discutidas logo apds os aspectos gerais da educagao
para que se tenha uma compreensao dos parametros que se ira analisar no que se
refere aos fatores determinantes do desempenho dos estudantes e qual o nivel de
qualidade de ensino que constitui o perfil de qualidade.

Na sociedade atual, o conhecimento € o principal recurso de transformacao e
dinamismo para o desenvolvimento das economias. Portanto, faz-se necessario
esclarecer e analisar os aspectos mais relevantes que influenciam a qualidade da
educacao e qual a contribuicdo das escolas, dos professores e dos pais (familia) no
processo de aprendizagem. O terceiro capitulo desta forma, destina-se a verificar estes
e outros aspectos com base no relatorio internacional do PISA, destacando o panorama
mundial de avaliagdo da educacdo e desempenho dos paises. O quarto capitulo,

entretanto, da destaque ao cenario nacional de avaliagdo dos estudantes e evidencia os



principais fatores que afetam a qualidade da educacao no Brasil, mais especificamente,
e tem como base, os dados e resultados do Saeb.

A comparacao entre os resultados dos dois relatorios possibilita a reflexao,
avaliacdo e construgdo de paradigmas que abrem caminho para melhorias
educacionais que promovam a qualidade. Sem duvida, investimentos em educacao
devem estar diretamente ligados a producdo de um capital humano qualificado, fator
propulsor da produtividade e da competitividade. Posto isto, o ultimo capitulo
encarrega-se em sintetizar os resultados obtidos.

E preciso compreender afinal, que a educacdo & um projeto que precisa ser
viavel do ponto de vista econdmico, social e pessoal. Se ela nao tem alcan¢ado o
objetivo de levar os individuos a terem uma melhor qualidade de vida e expectativas
com relacdo ao mercado de trabalho principalmente, ha de concluir-se que de nada
servira empenhar-se e prosseguir nos estudos. Uma das questdes interessantes que
sera abordada neste trabalho & justamente o papel da escola enquanto instrumento de
formacao para a sociedade, para o trabalho profissionalizante e para a economia como
um todo.

O que a sociedade espera da educagao? Qual sua importancia fundamental?
Estes, entre outros aspectos, sdo algumas questdes que precisam ser respondidas
para atingir a qualidade educacional e alcan¢ar uma sociedade mais igualitaria, menos
dependente e capaz de administrar de maneira mais eficiente os tempos e
contratempos que nos sobrevém. Configura-se, portanto, os caminhos que precisam ser
tomados, considerando que a realidade € dinamica e que o século XXI traz consigo
profundas mudancas que atingem todos os setores.

Em meio a esse turbilhdo de mudangas a finalidade maior da educagao,
sobretudo a que é feita com qualidade, é elucidar e esclarecer os caminhos por onde
trilhar para que se alcance um nivel educacional de qualidade ao ponto de que a
populacao seja capacitada a enfrentar o mercado de trabalho com competitividade,
proporcionando produtividade aos mais diversos setores da economia, ao ponto que
cada individuo conheca seus direitos basicos essenciais e obtenha instrumentos que

the permitam viver em sociedade com dignidade.
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Em prol de uma nova visao de desenvolvimento o Prémio Nobel Amartya Sen,
acumula uma série de informagdes e dados que nos obriga a pensar e refletir em
muitos aspectos, mais o principal deles referem-se justamente ao bem estar da
populagdo como um todo e nado apenas uma minoria dominante, como destaca
KLIKSBERG (2003, p.185): “A gigantesca obra cientifica de Sen tem efetuado um alerta
para a superagao da insensibilidade e da tecnocracia, bem como a levar em
consideragao o objetivo final da economia: o bem estar da populagao”.

E nesta visdo que se conclui haver a necessidade de elaborar este trabalho
dando ateng¢ao ao tema proposto e por verificar que muitas pesquisas recentes indicam
que relegar a educacgao, além de causar sérios prejuizos diretos para a populagao, tem
graves conseqiiéncias macroecon0micas, ou seja, para a economia como um todo.
Este fato esclarece bem muitos efeitos que tem sido apontado como entrave ao

desenvolvimento no Brasil.



2. REFERENCIAIS TEORICOS

A educacgao tem acompanhado muito de perto o desenvolvimento e o avango das
sociedades em geral, sobretudo o processo de industrializacdo dos paises e o mais
recente processo global dos mercados que vem exigindo cada vez mais o dominio de

certas habilidades e conhecimentos.

E bem verdade que a educagdo no Brasil e no mundo tem passado por um
processo de ajuste e estruturagdo constante para acomodar os processos originados
pela tecnologia e no mercado de trabalho. Sabe-se com isso, que o homem depara-se
com o desafio de superar e se adaptar aos avangos e transformagdes que se impde. A
educagao vem acompanhando de perto esse processo, pois tem a incumbéncia de
formar e capacitar o homem para as diversas fases da vida. Porém, com a chegada do
século XXI, percebe-se através de varios estudos que a maior parte da populagdo no
Brasil nao esta preparada para enfrentar a gama de exigéncias e transformagdes que o
novo século propde. Isso se confirma através do estado de desempenho dos
estudantes apresentado pelo Saeb 2001.

As pessoas que nao possuem as competéncias para criar e tratar a informacao
ficam excluidos formando o quadro dos que se caracterizam como “nao-qualificados” 2.
Vai-se caracterizando uma sociedade na qual a educagao, ao proporcionar acesso aos
meios de informagao e de produgdo, toma-se um elemento-chave que dota de
oportunidades ou agrava situagdes de exclusao.

Enquanto os paises do terceiro mundo passam pelo processo de
industrializacao, as economias desenvolvidas da Europa Ocidental, América do Norte e
Japao sao rapidamente transformados em economias poés-industriais baseadas em
conhecimentos [...] Nesta nova economia, informagéao e conhecimento tornam-se uma
das maiores vantagens competitivas nos negocios e constituem na riqueza da nova
sociedade. (CRAWFORD, 1994, p.15)

¢ O termo é associado frequentemente ao tipo de mao de obra que ndo consegue emprego no mercado
de trabalho por ndo possuir as habilidades e conhecimentos necessarios.



Ao contrario da sociedade industrial, que se baseava na produgdo material e na
qual, os grupos que possuiam os meios de produgédo, detinham uma posigao vantajosa
no mercado e eram os que conseguiam beneficios, a sociedade informacional é o
tratamento da informagéo — e, em todo o mundo, temos oportunidade de processa-la.

A sociedade informacional requer uma educagao intercultural quanto aos
conhecimentos a os valores, assim como a vontade de corrigir a desigualdade das
situagdes a das oportunidades. Exige-se uma educagio quase que “global’. * Exige-se
uma maior interagdo com a realidade, e torna-se necessario uma educagao
permanente.

Os elementos que sustentam esta discussdao sao diversos, sendo que
caracterizam ser de extrema relevancia para obtencao da qualidade. Precisam-se tornar
as decisbes mais eficientes nesta area no Brasil e passar a responder a pergunta sobre
como a educagao ira se adaptar a essa nova fase da economia mundial. Segundo
CRAWFORD (1994, p. 20), a organizagao econdmica e social nesta nova economia é
centrada na posse de informagao, do conhecimento e na utilizagao do capital humano,
que significa pessoas estudadas e especializadas. Segundo o autor a informacgao torna-
se inutil sem o conhecimento do ser humano para aplica-la produtivamente. Por isso, a
necessidade da avaliagdo da educagao neste novo contexto verificando como o
processo de aprendizagem tem evoluido e como os estudantes estdao sendo
preparados para enfrentar este novo processo de desenvolvimento na era do
conhecimento.

A verdade é que o século XXI, ja come¢a mais documentado do que qualquer
um dos anteriores, mas também & mais incerto para grande parte da humanidade do
que no século XX. Embora a incerteza faga parte intrinseca do tempo em que vivemos
embora seja parte do presente, ha sociedades e povos inteiros que nao estao
preparados para enfrenta-la. Encontramo-nos em uma economia informacional e global,
cujo surgimento foi facilitado, quando ndo provocado, pela revolugao tecnolégica dos

ultimos 25 anos. A economia global & profundamente assimétrica. Em nivel mundial

® Global no sentido do mercado de trabalho, que exige o dominio de linguas estrangeiras (inglés fluente,
ou o alemao, francés, por exemplo). Em vista que a educagdo para o século XXI deve estar fortemente
voltada para o mercado de trabalho, e este se constitui fortemente global.



desaparece a fronteira norte-sul no sentido entdo conhecido, aumentando a diferenca
do crescimento econdmico, a capacidade tecnolégica e a condigdes sociais entre zonas
do mundo. Produz-se uma marcante dualizagao.

Para ilustrar esse processo, Ramoén Flecha e lolanda Tortajada® dao dois
exemplos. Em primeiro lugar, a forma como esta configurando-se a nova ordem
mundial. Na nova divisao internacional do trabalho, a Africa ja ndao & um continente
dependente, mas estruturalmente irrelevante do ponto de vista do sistema; desaparece
dos interesses; desaparece da rede. Como segundo, o desemprego estrutural € um
problema que é gerado pela forma como se administram os recursos no capitalismo e
que esta criando novos bolsdées de pobreza no que se denominou quarto mundo, uma

realidade da forte polariza¢ao nas grandes cidades.

IMBERNON (2000, p.24) define esta realidade referindo-se a educacdo em

meio a este processo citando o paragrafo descrito abaixo:

Em educacéo, essa dualizagdo é concretizada no fato de que a sociedade da informagéo
prioriza o dominio de certas habilidades. As pessoas que nao possuem as competéncias para
criar e tratar a informago, ou aqueles conhecimentos que a rede valoriza, ficam excluidas. Vai-
se caracterizando uma sociedade na qual a educagao, ac proporcionar acesso aos meios de
informacéo e produgao, torna-se um elemento-chave que dota de oportunidades ou agrava
situagdes de exclusdo. Ao contrario da sociedade industrial, que baseava na produg¢do material
e na qual os grupos que possuiam os meios de produgdo ou tinham uma posigao vantajosa no
mercado, eram os que conseguiam beneficios, a sociedade informacional é o tratamento da
informagdo — e, em todo o mundo, temos oportunidades de processa-la. Contudo, esse
potencial de democratizar o acesso a produg&o e ao mercado trunca-se, ja que, embora todos

nés tenhamos capacidades, nem todas s&o valorizadas da mesma maneira.
Por isso, a educacdo, além de facilitar o acesso a uma formacao baseada na
aquisicdo de conhecimentos, deve permitir o desenvolvimento das habilidades
necessarias na sociedade da informacao. Habilidades estas que constituem o produto

intelectual que seja facilmente absorvido pelo mercado. A educagao na sociedade da

informacao, segundo o autor, deve basear-se na utilizacdo de habilidades que permita

* Professores da Unviversitat de Barcelona, autores das discussdes do primeiro capitulo do livro — A
educagao no século XXI - organizado por Francisco Imbernon.



aos estudantes participar mais ativamente e de forma mais critica e reflexiva na
sociedade.

As habilidades referem-se ao plano imediato do saber fazer; aperfeicoam-se e
articulam-se, possibilitando nova reorganizagao das competéncias, que por sua vez sao
modalidades estruturais da inteligéncia; sdo a¢des e operagdes que utilizamos para
estabelecer relagbes com e entre situacdes, fendmenos e pessoas. Esta visdo deve

estar clara para que a educacao atinja seus objetivos de qualidade.

As escolas tradicionais, baseadas no repasse de conhecimentos e
desvinculadas da comunidade e do meio familiar, reproduzem o sistema social vigente e
nao permite sua transformacéao (IMBERNON, 2000, p.34).

A idéia colocada acima por Ramén Flecha e lolanda Tortajada (2000), se
coaduna com a ideia defendida por DEMO (2002) no que tange a necessidade do
sistema educativo tomar nova forma e ritmo para o alcance da qualidade educativa e
meio de transformacgao e nao de exclusao.

Em uma economia do conhecimento o principal investimento de uma sociedade
tem que ser melhorar as habilidades e talento de sua populagao. (CRAWFORD, 1994,
p. 34). Portanto, o que individuos e sociedades sao, o que poderao ser, nao pode ser
explicado ou projetado, sem serem considerados os efeitos dos sistemas educativos.
Esta € uma condigao essencial deste seculo. Precisa-se para isso crer neste
instrumento como ferramenta do progresso.

Devido a muitas constatagdes sobre o atual modelo de desenvolvimento, surge
um debate crucial sobre a sustentabilidade do crescimento das nagbes. Com isso,
trabalhos recentes da ONU — Organizagao das Nagdes Unidas e do Banco Mundial
entre outros, afirmam que o crescimento por si s6 nao basta. Ha um tema fundamental
que trata da qualidade que precisa ser revisto. Surgem destas constatagdes, algumas
indagagbes: para onde vai o crescimento? E a quem ele beneficia? O que tem
acontecido com os recursos humanos no Brasil?

Através destas indagacgdes, € possivel verificar que a educagao esta intimamente

ligada aos resultados econdmicos em qualquer pais. Este trabalho, portanto, destina-se



a identificar os principais fatores que afetam a qualidade e o nivel da educagao no
Brasil em confronto com os padrées mundiais de avaliagdo de qualidade.

A educagao tem papel fundamental na formacdo do capital humano na era do
conhecimento vivida pelas economias dos paises avancgados e que tem refletido em
todo o mundo os seus resultados. Recursos naturais, capital fisico e mao-de-obra bruta
nao sao suficientes para o desenvolvimento de uma economia altamente produtiva.
Uma ampla série de aptidées humanas é essencial para a alimentagéo da dindmica do
desenvolvimento, principalmente no século XXI, onde o capital humano surge como
uma ferramenta primordial nesse processo.

Um estudo do Banco Mundial (1995), citado por KLIKSBERG (2003, p.23), sobre
192 paises conclui que apenas uma fracao do crescimento econdmico (16%) se explica
pelo capital fisico (maquinas, edificios e infra-estrutura); 20% provém do capital natural,
e 64% é atribuido ao capital humano e social. As analises efetuadas em paises que
tiveram sucesso econdmico, como os Estados Unidos, Japao e os “tigres asiaticos”,
revelam conclusdes que péem em evidéncia esta realidade.

Segundo KLIKSBERG (2003), tais resultados sao faceis de entender. As
mudancas tecnoldgicas que estdo acontecendo internacionalmente em multiplas areas
simultaneas — biotecnologia, informatica, robdtica, comunica¢des — direcionam - se para
formas de produgao baseadas nos recursos humanos e nos seus conhecimentos.

Desta maneira a educa¢ao torna-se 0 meio que as economias possuem para
construir o capital intelectual da populacao, visando uma educa¢ao que permite uma
maior inser¢do no mundo real e possibilita aos estudantes inovar, criar e aprender a
aprender. Por isso, é relevante que as autoridades a tratem como prioridade e
responsabilidade.

De acordo com resultados divulgados pela UNESCO?®, considerando que uma
das marcas do mundo contemporaneo € a velocidade com que os conhecimentos s&o
produzidos, processados, difundidos, superados ou refutados, a agilidade na produgao
cientifica evoca a necessidade de interagir com o mundo do conhecimento e da

informacao, em um movimento democratico e solidario. A razao disso esta no fato de os

® Extraido do livro Ciéncia e Tecnologia com Criatividade ~ Analise e Resultados. Brasilia 2004,



alunos se encontram mais perto dos conhecimentos cotidianos, de tal modo gera um
maior interesse pelo aprendizado, pelo desenvolvimento de pesquisas e pela
descoberta do sentido da ciéncia. Por isso, é necessario construir uma ponte entre a
ciéncia e o conhecimento cotidiano. Assim, o curriculo da educagdo basica deve
abranger, obrigatoriamente, o estudo do conhecimento do mundo fisico e natural e da
realidade social e politica, colocando o aluno em contato direto com o mundo real.

Considerando que a realidade € dindmica, a aprendizagem, portanto, deve
possibilitar a compreensao e a utilizagdo dos conhecimentos cientificos para explicar o
funcionamento do mundo, bem como para planejar, executar e avaliar as acgdes de
intervengao na realidade. A dificuldade geral em aprender esta em estudar partes de
uma matéria sem relaciona-la ao todo, como processo da vida secular, gerando
desinteresse. O aluno nao compreende muito o porqué e para qué estudar e qual o
significado do estudo. Aprender para qué? Para o futuro, para a vida, para o trabalho,
isso vai depender da consciéncia de cada um e da mentalidade que & formada a partir
da educacao no lar, na escola e depois da escola. Conseqiientemente, determina o que
o cidadao representa para a sociedade.

Dessa forma, esta entre outras constatagdes, vem estimulando propostas que,
no ambito do ensino das ciéncias visam a melhoria da qualidade da formagao cientifica
nas escolas, ampliando o conhecimento dos alunos para que tomem decisdes, tenham
iniciativas, sejam criativos, desenvolvam o raciocinio légico para a solugao de
problemas e interagdo com os desafios do mundo globalizado em que vivem.

Segundo CRAWFORD (1994), ainda ndo existem muitos estudos que avaliam o
retorno dos investimentos feitos em educacao, por envolver aspectos tanto de curto,
médio e longo prazo, mas nos Estados Unidos estima-se que os investimentos em
educacao (capital humano) ja ultrapassam os investimentos em capital fisico, devido a
importancia que vem sendo dada ao assunto e as garantias de retornos constantes. O
capital humano contribui para a produtividade do trabalho e para a capacidade
empreendedora valiosa tanto na produgdo agricola quanto na produgdo n&o agricola,

na produgao domestica, no tempo e em outros recursos.
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Devido sua importancia, amplitude e valor social — econdmico, o tema deste
trabalho foi escolhido para fins analiticos sobre os possiveis fatores que afetam a
qualidade da educagao no Brasil em contraste com padrées mundiais, seja pelo lado da
oferta do ensino, seja pelo lado do agente em formagao.

A educagao responde por grande parte da melhoria na qualidade da populagao.
A populagao da india cresceu cerca de 50% entre 1950-51 e 1970-71, a matricula
escolar das criangas entre seis e 14 anos de idade elevou-se em mais de 200% e o
indice de aumento nas escolas secundarias e nas universidades foi muito superior
(SCHULTZ, 1987 p.28). Uma elevada taxa de analfabetos numa sociedade esta
intrinsecamente ligada a muitas das doengas sociais do pais, baixa produtividade dos
trabalhadores, numero de filhos por casal e criminalidade, entre outros.

SCHULTZ (1987) refere-se ao capital humano como o investimento feito nas
pessoas e em conhecimentos. Também deixa claro varios aspectos da educagao e de
politicas econdbmicas que devem ser cumpridas para que se obtenha nao apenas
resultados quantitativos, mas principalmente resultados qualitativos nesta area. Sendo
que o nivel educacional uma vez adquirido e constantemente aprimorado é o produto —
intelectual que cada um possui para oferecer no mercado de trabalho, na educagao dos
filhos, na formulagao das politicas econémicas e na condugao dos governos.

E consenso que nenhum pais consegue desenvolver-se sem antes fazer um
grande esfor¢o na area educacional. A grande maioria das nagdes ricas, por exemplo,
nao tém grandes reservas minerais ou grande abundancia de recursos naturais, mas
primam por terem uma populagao com uma elevada escolarizagao. Uma sociedade
constituida por pessoas intelectualmente desenvolvidas e que sao capazes de efetuar
tarefas com elevada produtividade, que possuam valores éticos e culturais bem
definidos e que se adequam aos avangos da ciéncia e da tecnologia. Um exemplo
deste processo ¢ a evolugdo do nivel educacional da populagao dos EUA, como
destaca CRAWFORD (1994 p. 39):

No comego da Segunda Guerra Mundial, menos de um quarto da populagio americana
com mais de 25 anos tinha o segundo grau completo, menos de 5% tinha terminado o

curso universitario, e a média de anos escolares cursados pelos adultos com mais de 25

anos era de 8,6 anos. Em 1988, mais de trés quartos da populacao dos EUA com mais de
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25 anos tinha completado o segundo grau, mais de 20% tinha nivel universitario e a média
de anos de estudo escolar dos adultos com mais de 25 anos era de 12,7 anos. Em 1989,
mais de um quarto dos jovens de 18 anos tinham iniciado o curso superior, e mais de um
terco dos estudantes tinham mais de 25 anos.

Analisando as informagdes acima, fica evidente a importancia que se deve dar a
educagao em um pais. Visto que a amplitude dos retornos que esta pode proporcionar
esta ligada ao tempo e investimento destinados a ela, a qual reflete seus resultados em
todos os niveis, tanto nas familias, quanto nas empresas e em outras atividades em
geral.

O Japao é um exemplo classico de uma economia construida com base na
valorizagao do capital humano, promovido pela educagao. Depois da Segunda Guerra
Mundial, a infra-estrutura fisica do Japao estava em ruinas, e ndao havia nenhuma
matéria-prima valiosa. Apesar disso, em 50 anos, eles desenvolveram a economia de
maior sucesso do mundo. Sua populagao trabalhadora e muita bem educada (o Japao
tem a maior taxa de alfabetizagdo do mundo) promoveram um incrivel crescimento.
(CRAWFORD, 1994, p.34). Mais uma vez é possivel verificar que a educagao esta
intimamente ligada aos resultados econdmicos em qualquer pais.

KLIKSBERG € um autor que cita o caso dos paises asiaticos como um caso de
sucesso educacional, escrevendo que sao paises que partiram, em diversos casos, de
niveis educacionais inferiores aos da Ameérica Latina nos anos 50, e mediante politicas
sistematicas de investimento e de apoio a educag¢ao, alcangaram importantes

resultados tanto na cobertura, como na qualidade do ensino.

E evidente nao s6 no caso do Japao, mas também de outros paises que a
educagao €& fundamental para o processo de desenvolvimento, sobretudo um
crescimento com qualidade e sustentabilidade. Porém, & necessario destacar que
existem diversas formas de se conseguir uma populagao bem educada, considerando-
se que cada pais possui caracteristicas socioecondmicas e culturas especificas.
Contudo, alguns aspectos dos paises permitem comparagdes, sendo possivel averiguar
numa perspectiva nacional e internacional padrées mundiais de desempenho

educacional, como se pode verificar atraves dos capitulos trés e quatro, através da



analise dos resultados do relatorio internacional do PISA, promovido pela OCDE e

através do relatorio nacional do Saeb, promovido pelo Inep, respectivamente.

Sobre a qualidade, mais especificamente, o que se pretende tratar neste trabalho
sao aspectos qualitativos relativos ao processo de ensino-aprendizagem que resulta no
desempenho dos alunos em sala de aula. O seguinte tdpico deste capitulo ocupa-se em
destacar os principais elementos que influenciam direta ou indiretamente neste

processo educacional.

2.1 EDUCACAO E QUALIDADE EM ASPECTOS GERAIS

Este parte do trabalho trata da importancia de se atingir um patamar de
qualidade no Brasil. Para tanto neste momento, coloca-se em destaque o que se

pretende dizer quando se fala em qualidade da educagao.

Para o alcance da qualidade, necessario se faz levar em conta um conjunto
complexo de variaveis, porém, nao se pretende aqui fazer uma comparagao entre
quantidade e qualidade, bem pelo contrario, pois ambos sao valores de rica
importancia. E importante destacar que quantidade sem qualidade no que se refere a
educagao de fato ndo faz muito sentido. A definigao abaixo esclarece bem o que se

pretende enfatizar:

Quantidade aponta para o horizonte da extensdo. Vida longa, casa grande, bom salario, comida
farta, anos de estudo sdo expressdes que acentuam a necessidade quantitativa. E, sem duvida,
importante poder viver muito, para ter oportunidade multiplicada, bem como € crucial morar num
espago confortavel, ter uma remuneragéo salarial folgada, desfrutar de alimentag&o abundante e
estudar por tempo expressivo. Entretanto, vé-se de imediato que as expressées ndo podem ser
dicotomizadas perante a qualidade, que indica a dimenséo da intensidade. Se for relevante viver

muito, talvez seja ainda mais viver bem. (DEMO, 1994, p.9).
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Partindo da defini¢do apresentada acima o alcance da qualidade é sem duvida
necessaria, por isso, cabe relaciona-la ao desempenho dos estudantes e por em
evidéncia os fatores que estao intimamente ligados a esse desempenho.

Representa o desafio de fazer histéria com o objetivo de proporcionar as
geragodes futuras um pouco mais de dignidade, equidade e menos desigualdade, acima
de tudo viver com qualidade. Uma interagdo entre quantidade e qualidade. A educacgao
precisa dessa interagdo para melhorar os niveis de analfabetismo, do nimero de
criangas que concluem o ensino fundamental, do nimero de criangas que conseguem
permanecer na escola, e vencer muitos outros desafios da aprendizagem.

Segundo DEMO (2002, p.15), educagao tem sido o termo-resumo para designar

qualidade, por uma série de razdes:

a como instrumento, sinaliza a construgao do conhecimento e , como fim, a

preocupacgao em torno da humanizagao da realidade e da vida;

m ligada a constru¢do do conhecimento, impacta de modo decisivo tanto a
cidadania quanto a competitividade, ganhando o foro de investimento mais

estratégico;

o como expediente formativo, primordial das novas geragdes, apresenta
procedimento dos mais pertinentes em termos de qualificar a populagao, tanto para

fazer os meios como para atingir os fins;

¢ principalmente, estando na base da formagao do sujeito historico critico e

criativo, educacgao perfaz a estratégia mais decisiva de fazer oportunidade.

o Usa-se muitas vezes o conceito de "educagdo de qualidade =~ para acentuar seu

compromisso construtivo de conhecimento.

Educagdo é conceito que envolve muito mais que a transmissao de
conhecimentos, porque este tende a restringir-se ao aspecto formal, enquanto que o
processo de aprendizagem abrange o desafio da qualidade na formagéao intelectual e a

construcao da cidadania ao mesmo tempo. Esta intrinsecamente relacionada a arte de



ensinar a aprender a aprender e nao simplesmente transmitir e efetuar a copia da
copia. Este constitui-se o objetivo principal que impulsiona e dirige aos trabalhos
desenvolvido pelo PISA - Aprender para o mundo de amanha. E a face educacional
mais recente que encontra-se em destaque visando o desenvolvimento sustentavel e o
crescimento com qualidade e “para todos”.

Construir a capacidade de construir conhecimento, ensinar os caminhos, pelos
quais se devem tomar para desenvolver o raciocinio légico, dedutivo, experimental,
investigativo, etc.. E o desafio construtivo. Manejar e construir conhecimento é meta
instrumental essencial do processo educativo.

Assim, temos aqui outro desafio, romper os métodos tradicionais de
aprendizagem e inovar no processo de aprender a aprender e nao copia da copia. Unir
saber e mudar, inovar. E preciso compreender a dinamica da evolugido das economias
para entender que ha uma sinalizagdo para as novas exigéncias quanto ao
conhecimento, principalmente da tao temida matematica, a qual € foco de estudos do
PISA, (2003) e caracteriza elemento preponderante no processo de aprendizagem,
sobretudo nos dias de hoje.

Para DEMO (2002), se a educagao é construtiva e participativa, o aluno nao vem
a escola para ser objeto de aprendizagem. Ao contrario, vem participar do processo
construtivo de conhecimento, tanto quanto o professor, embora em estagio diverso.
Informagao disponivel €, sobretudo, ponto de partida, material de pesquisa, jamais o
sentido da escola. A mera transmissao consagra o ambiente da cépia e faz dos alunos
copia.

Quando a transmissao é adequada, quer dizer, feita por alguém produtivo, existe
instrugao, aprendizagem, fendbmenos relevantes em si, mas que fazem apenas a ante-
sala da educagao. Quando feita de forma inadequada — como cépia da copia -, nao se
ultrapassa o treinamento e a domestica¢ao, conforme discute DEMO (2002). Somente
educacdo de qualidade é capaz de promover o sujeito historico e criativo, de
fundamental importancia para a sociedade, para o mercado de trabalho e para o

desenvolvimento como um todo.



Segundo o relatério do PISA pode-se destacar entre os fatores que contribuem
para a qualidade da educacgao e para a criagdo de um nivel intelectual elevado de
capital humano destacam-se: o papel da familia, o papel do professor, o ambiente
escolar — material didatico, bibliotecas, etc., o papel o aluno como agente construtivo e
o papel do governo como investidor. Posto isto, é possivel verificar no Brasil alguns dos
principais desafios educacionais.

Um fator de relevancia fundamental € a unidade familiar. Segundo os estudiosos
mais antigos, ela constitui a base da sociedade, é a instituicdo mais antiga que
conhecemos, porém, verifica-se uma grande transformacao dessa base ao longo dos
ultimos anos. Cresce a cada dia o numero de maes solteiras e divorcios que acabam
por obrigar os filhos a serem criados com seus avés, ou por apenas um dos pais. Isso
se confirma pelas conclusdes apresentadas pelo relatério do PISA 2003 que sera
revisto posteriormente.

A familia exerce uma forte influéncia em todos os aspectos. Ela tem grande peso
no rendimento escolar das criangas. Segundo GOLEMAN (1999), citado por
KLIKSBERG, (2003 p. 170) a familia & peca-chave na conformacao da inteligéncia
emocional.

A repeténcia e abandono escolar refletem em certa medida alguns aspectos da
fragmentacao familiar causando dificuldades de aprendizado e desenvolvimento
intelectual do aluno. Essa e outras questdes serdo revistas e analisadas a luz do
relatorio do PISA que mostra resultados que confirmam a relagao familia e desempenho
dos estudantes de até 15 anos de idade, denominado background familiar.

Ainda outros fatores de peso e nao menos importante é a qualificacao dos
professores e o ambiente de aprendizagem uma vez que sao aspectos relevantes do
processo de aprendizagem e que contribuem no aumento da qualidade da educagao. E
interessante o ponto de vista de DEMO (2002, p. 57), colocado abaixo, sobre a questao
da educacao e a situagao do professor.

A propria percepgao da elite econdmica e politica, que investe tdo pouco em educagao e mantem

a condigao subalterna do professor, indica que o produto escolar vale pouco, quase nada. Nisso

reside um dos arcaismos mais comprometedores do pais, pois esconde a pretensao perversa de

uma sociedade mantida sem cidadania e sem competitividade. Sem favor algum, a profissac de



professor, sobretudo o de educagéo basica, é a mais estratégica que poderia existir. O pais, o
estado, o municipio que ndo tem recursos para sustentar educagao basica nao existem. Merecem

o subdesenvolvimento!

De fato o papel do professor é significativo para o desempenho dos estudantes,
mas também deve ser levado em conta muitos dos aspectos que limitam sua atuagao

no processo de ensino.

E de fundamental importancia averiguar a competéncia construtiva de
conhecimento do professor, principalmente quanto a avaliagdo de desempenho em
classe do aluno. A avaliagao se centra no “desabrochar” da competéncia construtiva e
participativa, dentro do processo de evolugao formativa, ou seja, promover o saber de
forma que a amplitude e diversidade de cada aluno seja ativada em direcao da

aprendizagem que deve estar em harmonia com outros fatores.

A distingao apresentada por DEMO (2002), entre qualidade e quantidade, deixa
claro o tipo de pratica educacional que é preciso alcangar em campo real na educagao
atual. A pratica da qualidade rejeita a separagao entre teoria e pratica, pensar e agir,
planejar e fazer. O conhecimento existe para inovar. Assim, a finalidade deve conformar
0s meios, unindo “saber & mudar’. A competéncia de construir e participar € que
alimenta a expectativa de uma sociedade mais humana, cuja chance é tanto mais viavel
guanto mais dispée do instrumento primordial de desenvolvimento: educagao e

conhecimento.



QUADRO 1 - Diferenga entre aprender e aprender a aprender.

AVALIACAO
Do aprender Do aprender a aprender
freqiiéncia participagao
- prova h Pesquisa
reproducao Construgao prépria

Fonte: Demo (2002)

Sendo assim, podem-se diagnosticar com maior eficacia as deficiéncias e
potencialidades apresentadas por cada aluno e proporcionar um atendimento particular
a cada um sem necessariamente reunir os alunos em salas diferentes. A diversidade
favorecera o grupo como um todo, a troca de experiéncias enriquecera o conhecimento
de todos e assim, atingir os padroes adequados de desempenho.

Segundo DEMO (2002), o professor deve acompanhar, passo a passo, os alunos
que manifestam risco de fracasso, indigitar as razdes e logo atacar. Esse ataque pode

significar muitas coisas segundo o autor:

a) atencao especial aos alunos que revelam dificuldade de aprender, especialmente

de aprender a aprender,

b) organizagao de atividades alternativas — exercicios, leituras, reunides ad hoc,
apoios didaticos de toda sorte, inclusive eletrénico etc. — que possam recuperar

atrasos e refazer o ritmo;

c) ocupagado de tempo alternativo, em todos os sentidos: fim de semana, férias,

apos as aulas etc.;

d) inclusdo em programas especificos de recuperagao, que a escola deveria manter
normalmente, prevendo os gargalos mais comuns e ja codificados no projeto

pedagoégico proprio; presenca a criagao de apoios didaticos, tambéem eletrénicos;



e) manutengio de espagos especificos na escola, onde sejam oferecidos apoios
didaticos a alunos com dificuldades, no sentido de facilitar acesso, construir ambiente

favoravel, motivar desempenho.

E possivel acompanhar diariamente a evolugao dos alunos e antecipar possiveis
indicadores de repeténcia, controlando assim mais de perto o desempenho dos alunos
para atingir a qualidade. Formalmente falando, a crianga tem direito de passar de ano,
mas nao de qualquer jeito, por que na verdade engana-se a crianga e a familia.

A maior habilidade do professor esta em saber avaliar o nivel de conhecimento
em que se encontra 0 aluno e nao simplesmente dar atengdo aos alunos que se
destacam por terem notas mais altas, podendo desta maneira auxiliar os alunos para
que todos alcancem um desempenho desejavel.

Segundo o autor os principais entraves para o seu progresso, as motivagdes
mais sensiveis, além de utilizar bases culturais da crianga, com o objetivo de té-la como
sujeito do processo, ndo como mero objeto de aprendizagem, precisam ser observado
pelo professor e utilizado para levar o aluno a atingir metas e objetivos satisfatorios,
estimulando principalmente a conscientizagao e a visao do futuro. Para qué, e por que
estudar norteara essas fungoes.

O desempenho esperado varia em cada nivel. Destaque particular merece o
ensino fundamental, por que deve ser constitucionalmente universalizado, como direito
e dever de todos. Esta na Constituigao, no Estatuto da Crianga e do Adolescente, sem
falar que crianga e adolescente sao “prioridade absoluta” ( Art. 227 da Constituigao). Se
fosse verdade, nao haveria crianga fora da escola, bem como a grande maioria deveria

concluir a oitava série.

Essa realidade leva a ver que a qualidade da educagao enfrenta obstaculos de
dois lados; a questao do professor — malformado e mal pago, no que se emperra o
mével primordial da oferta qualitativa; e de outro, a questao politica, responsavel maior
pelo desrespeito as leis, dificultando quantidade e qualidade da oferta por ma gestao,

gastos insuficientes e duvidosos, falta de decisao e empenho. DEMO (2002, p.143)



Nao basta a meta quantitativa de acesso global, no sentido de que todas as
criancas em idade escolar entram na escola. Ainda mais importante € garantir a meta
qualitativa do desempenho satisfatério de todos e de permanéncia dos alunos na
escola.

No Brasil, ha muito tempo ouve-se falar que repeténcia nas escolas é gasto
oneroso para o governo, alias, a educagao como um todo. Partindo da visao de que em
primeiro lugar educacao nao é gasto, mas sim investimento, o fato de passar o aluno de
ano para reduzir os gastos e o indice de repeténcia, como acontece em muitas escolas
publicas hoje, nao condiz com o perfil e o padrao de qualidade que precisa-se atingir
para que o pais alcance estagios mais avancados de desenvolvimento, muito menos
com os padrdes de exigéncia da economia do conhecimento.

Quanto a educacao infantil, cresce com justica a convicgdo de sua relevancia
extrema para a crianga, em particular para a mais pobre, organismos internacionais dos
mais avangados paises tém percebido que este assunto merece destaque e precisa ser
priorizado. Portanto, segundo DEMO (2002), do ponto de vista do professor, trata-se de
passar do ensinar para forma-lo, educar. Do ponto de vista do aluno, € o caso de
passar do aprender para aprender a aprender. Constitui-se neste ambito a qualificagao
do processo de educacao basica.

Por simplificacdo, para o autor, as condigdes exdgenas podem ser sumariamente
de dois horizontes: material e cultural. O horizonte material caracteriza-se
principalmente pela situacdo econdmica da crianga/ adolescente e respectiva familia,

destacando-se:

a) pobreza material;

b) condi¢cao de renda e emprego;

c¢) moradia, saneamento e seguranga,

d) situacao familiar (numero de filhos, lar matrifocal etc.);

e) dificuldades de acesso (distancia, transporte etc.).
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Ja o horizonte sociocultural refere-se tanto ao patriménio cultural quanto aos
estimulos culturais ao desenvolvimento. Pode-se perceber através dos pontos
determinantes acima que, em conformidade com algumas idéias apresentadas por
KLIKSBERG (2003), aspectos abordados no relatério internacional do PISA 2003 e
dados do SAEB é evidente que a pobreza cultural compromete a aprendizagem, por
inumeras razdes: vocabulario muito restrito, falta de familiaridade com material escrito,
desinformagao de toda ordem, desaprego pela educagao e assim por diante. Outro
ponto que requer atengao é a mudanga de mentalidade com relagdo a educagao.
Precisa-se construir a imagem de que a educagao é um meio de transformagao e
formacao intelectual de importancia extremamente fundamental para qualquer ser
humano. E preciso cultiva-la, difundi-la, promové-la.

A comecgar pelo cuidado aos livros, incentivo a leitura, ensinar depende do
esforco dos pais (desde pequeno promover o gosto pelo saber) e da escola dar
continuidade a esse processo.

E extremamente diferente a situagdo de uma crianga de bergo culturalmente
privilegiado, tendo passado pela educacao infantil, dominando um universo expressivo
de palavras, vivendo num meio repleto de estimulos a leitura e a informagao, de outra
tipicamente marginalizada.

Entre as condigdes socioculturais, destacadas por DEMO (2002) pode-se

aventar:

a) escolaridade dos pais, sobretudo da mae,

b) cultura da leitura e da informagao em casa;
c) acesso a educagao infantil,

d) apoio familiar ao processo de aprendizagem;

e) cidadania comunitaria e familiar.

Identificar os fatores endogenos e exogenos que prejudicam a qualidade da

educacao é fundamental para que se entendam quais os pontos fortes e fracos da
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educagcao e abre caminho para que se busque instrumentos para o sucesso
educacional.

Para que se atinjam os objetivos de qualidade € necessario ter em mente que
incorrem em esforgos de longo prazo. E em todo caso nao se pode fugir das limitagoes
que cada um dos fatores, que influem na qualidade, pode exercer, portanto faz-se
necessario acertar a rota da qualidade para que todos os fatores sejam melhorados em
conjunto.

Escola e universidade tém diante de si desafios muito proprios, que sao: gerir o
talento, administrar a criatividade, manejar a rebeldia critica. Passar da mera
aprendizagem para aprender a aprender. Isso ira garantir que os alunos sejam
preparados para desenvolver uma educag¢ao ao longo da vida — educagao permanente.

A escola é patrimdnio essencial em termos de garantir e gerar futuro, desde que
la se faca a vanguarda do conhecimento a servigo da sociedade. A dignidade da

sociedade depende, em primeiro lugar, da educagao basica e da respectiva cidadania.



3. O DESEMPENHO EDUCACIONAL, UMA ANALISE DO PISA®.

Este capitulo ocupa-se em identificar e analisar o relatério internacional do PISA
- Programa Internacional para Avaliagao de Estudantes - pondo em evidéncia os
principais fatores que tem determinado o desempenho dos estudantes - seus
conhecimentos e habilidades - de até 15 anos de idade frente os desafio da vida. O que
os estudantes podem fazer com aquilo que aprendem na escola. O relatério do PISA
permite uma visao do panorama internacional e possibilita posteriormente que sejam
feitas reflexdes e algumas comparagdes a nivel nacional através dos dados do SAEB.
Esta sessao divide-se basicamente em trés partes, sendo que a primeira parte destina-
se a apresentar a importancia dos dados do PISA como referéncia mundial para os
diversos paises da OCDE e para seus parceiros. A segunda parte refere-se a exposi¢ao
do desempenho dos diversos paises que participaram do processo de avaliagao, sendo
que a Uultima parte desta capitulo procura identificar os principais fatores que
influenciam a qualidade da educacgao, resultando nos niveis de desempenho que sao
apresentados pelo relatério. Desta forma é possivel estabelecer algumas conclusdes e

esclarecer quais caminhos podem ser tomados para alcangar o sucesso educacional.

3.1 Sobre o PISA como referéncia de dados.

Os dados obtidos pelo PISA 2003 permitem que se estabeleca um perfil de
desempenho dos estudantes 0 que possibilita concluir aspectos relevantes da
educacao, do sistema educacional e os pontos fortes e fracos do desempenho dos
paises. Despertam preocupag¢des quanto a equidade na distribuicao das oportunidades
de educacgdo e destaca a importancia do estudo de matematica. Atualmente, para
atingir seus objetivos e principalmente o de ocupar uma vaga no mercado de trabalho,

todos os adultos necessitam de uma sélida formagao em matematica.

® Este capitulo baseia-se exclusivamente no relatério internacional do PISA 2003, promovido pela OCDE. que tem
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a capacidade do individuo de identificar e compreender o papel que a
matematica desempenha no mundo, de fazer avaliagbes bem-fundamentadas, e de
utilizar a matematica e envolver-se com ela de forma que atendam a suas necessidades
de vida enquanto cidadao construtivo, engajado e reflexivo” (OCDE, 2003e).

Este pensamento extraido do relatério do PISA 2003 deixa clarividente por que a
matematica é foco de avaliagao e por que tem se tornado indispensavel no dias de hoje
para qualquer individuo que queira seguir qualquer carreira profissional de sucesso.
Lembrando que o objetivo da avaliagao é saber em que medida os estudantes possuem
capacidade para aplicar os conhecimentos obtidos na escola a situagbes do mundo
cotidiano.

O PISA avalia a capacidade dos estudantes de realizar tarefas relacionando a
vida real, em vez de limitar a avaliagao ao dominio de conteudos especificos. Sao
competéncias que extrapolam os limites das disciplinas. A analise destas competéncias
teve inicios com perguntas aos estudantes sobre sua motivagao e outros aspectos de
sua atitude com relagao a aprendizagem, familiaridade com computadores e aspectos
de suas estratégias para gerenciar e monitorar sua propria aprendizagem. Os
resultados sao relacionados as caracteristicas dos estudantes e da escola e favorecem
a construcao de base para politicas e pesquisas. Pode-se também obter uma estimativa
da mudanga nos conhecimentos e nas habilidades ao longo do tempo. Compreender o
que promove 0 sucesso na educagao, fazendo-se comparagoes e identificar os pontos
que afetam a qualidade da mesma.

Na area de conhecimentos em matematica verifica-se que O PISA prioriza a
capacidade de se entender o papel da matematica no mundo e a utilizagao desta de
forma ampla e funcional e nao de forma abstrata e distante como muitos a conhecem.
Na area de leitura pode-se observar que existe a preocupagao de investigar se o
estudante possui capacidade de utilizar a leitura para atingir suas meta na vida e
desenvolver seu potencial, 0 que tem consequéncia direta na forma de fazer redagoes,
de se expressar e a maneira de falar (linguajar mais erudito).

O desempenho dos estudantes em cada escala de avaliagao ira possibilitar

tracar um perfil das caracteristicas dos estudantes visando colocar as tarefas o mais



proximo possivel de situacbes do mundo real ao realizar alguns questionamentos do
ponto de vista analitico. Verifica-se a seguir algumas questées que estabelecem

parametros de avaliagao para o PISA:

a) Os estudantes estao prontos para propor, resolver e interpretar problemas em
situacoes diversas?

b) Sao motivados a aprender?
¢) Quais sao suas convicgoes a respeito de si mesmas?
d) Qual o perfil dos estudantes?

e) O que caracteriza a diferenga de desempenho entre eles?

Para responder a estas e outras questdes foram utilizados dados sobre o
estudante, a familia e os fatores institucionais que podem contribuir para explicar
diferencas de desempenho. Fatores associados a diferentes niveis e desempenho
educacional. Padroes de proficiéncia dos estudantes em diferentes paises, suas
caracteristicas e suas experiéncias. E possivel verificar através dos dados do PISA,
2003 o peso da situagcao familiar no rendimento escolar (background familiar),
correlagdes significativas entre os niveis educacionais dos pais e dos filhos, bem como
aspectos sobre a pobreza o ambiente de aprendizagem (background socioecondmico),
qualidade dos professores, aspectos relativos ao estudante em relagao a si mesmo,
suas convicgoes, etc.

O quadro abaixo permite examinar algumas habilidades e competéncias exigidas
dos estudantes na avaliagdo no PISA 2003. Visando colocar as tarefas o mais proximo
possivel das situacdes do mundo real. Na area de ciéncias a avaliagao do PISA exige
que o individuo saiba pensar cientificamente, isto é essencial para desenvolver o
raciocinio e conseqiientemente as areas de pesquisa e desenvolvimento cientifico
(P&D).



Quadro 2 - Resumo das areas de avaliagao no PISA 2003

 Areade
avaliagao

Matematica

Ciéncias

Leitura

Definigdo e
suas
caracteristi
cas
distintas

“ A capacidade do individuo de
identificar e compreender o
papel da matematica, fazer
julgamentos bem
fundamentados, e utlizar a
matematica e envolver-se com
ela de maneira a satisfazer as
necessidades de sua vida como
cidadao construtivo, preocupado
e reflexivo” (OCDE, 2003e).

Em relagdo a utilizagdo da
matematica de maneira mais
ampla e funcional, o)
envolvimento exige a
capacidade de reconhecer e
formular problemas matematicos
em diversas situacgdes.

* A capacidade do individuo de
utilizar conhecimentos
cientificos, de identificar
guestdes cientificas e tirar
conclusbes  baseadas em
evidéncias, para compreenser
a ajudar em tomadas de
decisao sobre o mundo natural
e as mudangas ocorridas por
meio da atividade humana” (
OCDE, 2003e).

Exige compreensao de
conceitos cientificos,
capacidade de aplicar uma
perspectiva cientifica e de
pensar cientificamente sobre
evidéncias.

“A capacidade do individuo
de compreender e utilizar
textos escritos e de refletir
sobre eles para atingir suas
metas, para desenvolver seu
conhecimento e seu
potencial, e para particapar
na  sociedade” (OCDE,
2003e).

Muito além da decodificacédo
e da compreensao literal, a
leitura envolve compreensao
e reflex@o, e a capacidade de
utilizar a leitura para que o
individuo atinja suas meta na
vida

Conteudo

Grupos de areas e conceitos
matematicos relevantes:

e Quantidade;

e Espaco e forma;

e Mudangas e relagdes,

e indeterminagao

Areas de conhecimentos e
conceitos cientificos, como:
. biodiversidade;
. forcas e movimento, e
. mudang¢as
fisiologicas.

Formato de material de
leitura:
. material continuo
incluindo diferentes tipos
de prosa, como narragao,
exposi¢cdo, argumentaca;
e
. textos
continuos,
graficos,
listas.

nao-
incluindo
formularios,

Processo

Grupos de competéncia
define as habilidades
necessarias para matematica:

. reproducdo (operacgdes
matematicas simples),
. conexdes
ideias para
problemas diretos); e
. reflexdo ( pensamento
matematico mais amplo).
Em geral, estao associados a
tarefas de dificuldade crescente,
poréem ha sobreposicdo de
classificacao de tarefas em cada
rupo.

reunindo
solucionar

A capacidade de utilizar
conhecimentos e
compreensdo cientificos para
reunir evidéncias, interpreta-
las e atuar sobre elas:
. descrevendo,
explicando e  prevendo
fendmenos cientificos;
. compreendendo
investigacdes cientificas; e
. interpretando
evidéncias e conclusdes
cientificas.

Tipos de tarefas
processos de leitura:
. recuperagao
infoemagdes:
. interpretagéo
textos; e
. reflexdo e avaliagao
de textos.
O foco do PISA situa-se em
ler para aprender, e ndo em
aprender a ler, e portanto, os
estudantes nao sao
avaliados em relagdo as
habilidades mais basicas de
leitura.

ou

de

de

Situagéo

Situacdes variam de acordo com
seu distanciamento da vida do
individuo. Classificam-se, por
ordem de proximidade, em:

e pessoais,

e educacionais e

ocupacionais,

e locais e relativas a

comunidade mais ampla; e

e cientificas

O contexto de ciéncias,
focalizando a utilizagdo com
relacao a:

. vida e saude;

. a Terra e 0 meio

ambiente; e

. tecnologia.

O uso para a qual o texto foi
elaborado:
. particular (por ex.,
uma carta pessoal);
. publica ( por ex., um
documento oficial);
. ocupacional (por
ex., leituras relacionadas a
escola).

Fonte: Relatorio do PISA, 2003,



Evidentemente, a aprendizagem nao termina ao final da educagao compulséria,
as sociedades modernas oferecem diversas oportunidades para que os individuos
aprimorem seus conhecimentos e suas habilidades ao longo da vida. A educacao
desempenha um papel central na promogao da produtividade da mao de obra, e por
consequéncia no crescimento econémico.

A importancia da matematica para a cidadania no mundo moderno nao deve ser
desprezada. Durante grande parte do século passado, o contetdo do curriculo de
matematica nas escolas foi dominado pela necessidade de prover os fundamentos para
a capacitagao profissional de um pequeno numero de matematicos, cientistas e
engenheiros. No entanto, diante do crescente papel que a ciéncia, a matematica e a
tecnologia desempenham na vida moderna, os objetivos de realizagao, emprego e
plena participacao na sociedade exigem cada vez mais dos adultos — nao s6 aqueles
que aspiram a carreiras cientificas — recebem “letramento” em matematica, ciéncias e
tecnologia.

Segundo o relatorio, o desempenho dos melhores estudantes em matematica e
nas matérias correlatas pode ter implicagdes no papel que esse pais podera
desempenhar no futuro no setor de tecnologia avangada, e em sua competitividade
internacional da maneira geral. Inversamente, deficiéncias entre os estudantes com pior
desempenho em matematica podem ter consequéncias negativas para o mercado de
trabalho e as perspectivas de remuneragao dos individuos, e para sua capacidade de
participar plenamente da sociedade. Por isso, um dos focos da avaliagao do PISA ser a
matematica, pela crescente importancia que vem ganhando no desenvolvimento de

processos tecnoldgicos.

3.2 O desempenho dos estudantes no PISA

Destaca-se nesta analise a relevidncia e a utilidade da matematica e

especialmente, permite obter resultados sobre a capacidade dos alunos de chegar as



respostas. O quadro abaixo permite visualizar os seis niveis de proficiéncia em

matematica que permitem avaliar os estudantes quanto aos seus conhecimentos.

Quadro 3 — Descri¢gdes resumidas dos seis niveis de proficiéncia em matematica.

Nivel 6 |Os estudantes conseguem conceitualizar, generalizar e utilizar informacgdes, baseadas
em suas investigacdes, e criar modelos de situagdes de problemas complexos.
Conseguem conectar diferentes fontes de informacao e representacbes, e movimentar-
se entre elas com flexibilidade. Estudantes neste nivel conseguem aplicar insight e
compreensao, juntamente com um dominio de operagdes e relagdes matematicas
simbolicas e formais, para desenvolver novas abordagens e estratégias para enfrentar
situagdes novas. Os estudantes neste nivel conseguem formular e comunicar com
precisdo suas agbes e reflexdes, em relacdo a constatagdes, interpretacoes,

argumentos e sua adequagao as situagdes originais.

Nivel 5 |Os estudantes conseguem desenvolver e trabalhar com modelos de situacdes
complexas, identificando restricdes e especificando suposi¢des. Conseguem
selecionar, comparar e avaliar estratégias adequadas de resolugdo de problemas
complexos relacionados a esses modelos. Os estudantes neste nivel conseguem
trabalhar estrategicamente, utilizando habilidades de pensamento e raciocinio amplas
e bem desenvolvidas, representacdes associadas de forma adequada, caracterizagbes
simbdlicas e formais, e insight relativo a essas situagdes. Conseguem refletir sobre

suas agdes, e formular e comunicar suas interpretagdes e seu raciocinio.

Nivel 4 |Os estudantes conseguem trabalhar de maneira eficaz com modelos explicitos para
situacdes concretas complexas, que podem envolver restricdes ou a necessidade de
fazer suposi¢cdes. Conseguem selecionar e integrar diferentes representagdes,
incluindo as simbolicas, associando-as diretamente a aspectos de situagdes da vida
real. Os estudantes neste nivel conseguem utilizar habilidades bem desenvolvidas e
deduzir com flexibilidade, com algum insight, nesses contextos. Conseguem construir e
comunicar explicagdes e argumentos baseados em suas interpretacdes. argumentos a

acgles.

Nivel 3 |Os estudantes conseguem executar procedimentos descritos com clareza, incluindo

aqueles que exigem decisdes seqlenciais. Conseguem selecionar e aplicar estratégias

simples de resolucdo de problemas. Os estudantes neste nivel conseguem interpretar
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e utilizar representagdes baseadas em diferentes fontes de informagado, e fazer
deducbes diretas a partir dessas representacbes. Conseguem desenvolver

comunicagdes curtas, relatando suas interpreta¢des, seus resultados e seu raciocinio.

Nivel 2

Os estudantes conseguem interpretar e reconhecer situagdes em contextos que nao
exigem nada além de inferéncia direta. Conseguem extrair informag¢des relevantes de
uma unica fonte, e fazer uso de um modo de representa¢ao unico. Os estudantes
neste nivel conseguem empregar algoritmos, formulas, procedimentos ou convengbes
basicos. Conseguem raciocinar diretamente, e fazer interpretagbes literais de

resultados.

Nivel 1

Os estudantes conseguem responder questdes claramente definidas, envolvendo
contextos conhecidos, onde todas as informag¢des relevantes estdo presentes.
Conseguem identificar informagbes, e executar procedimentos de rotina segundo
instrucbes diretas em situagdes explicitas. Conseguem realizar agbdes obvias como

respostas imediatas a determinados estimulos.

Fonte: PISA 2003.

O processo avaliativo ira colocar em evidéncia pontos relevantes sobre os paises

e o padrao de qualidade da educag¢ao. O quadro acima apresenta o que os estudantes

tipicamente conseguem fazer em cada nivel avaliatério. Em escala de um a seis, os

estudantes serdo classificados quanto aos escores alcangados em cada nivel que é

ordenado por grau de conhecimento.

Os paises avaliados pelo PISA 2003 foram:

a)

b)

Os pertencentes a OCDE; Alemanha, Australia, Austria, Bélgica, Canada,
Coréia do Sul, Dinamarca, Eslovaquia, Espanha, Estados Unidos, Finlandia,
Franca, Grécia, Holanda, Hungria, lIrlanda, Islandia, Italia, Japao,
Luxemburgo, México, Noruega, Nova Zelandia, Polénia, Portugal, reino

Unido, Republica Checa, Suécia, Suig¢a e Turquia.

Os paises parceiros; Brasil Federagdo Russa, Hong Kong (China),
Indonésia, Letbnia, Liechtenstein, Macau (China), Sérvia e Montenegro,

Tailandia, Tunisia e Uruguai.
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c) Paises parceiros em outras avaliagdes; Albania, Argentina, Azerbaijao,
Bulgaria, Catar, Cazaquistao, Chile, Coldmbia, Croacia, Eslovénia, Estonia,
Israel, Jordania, Litudnia, Maceddnia, Peru, Quirguistdo, Roménia, Taipé
(China).

O desempenho do estudante pode ser resumido em quatro escalas, relacionados
aos fenébmenos de forma e espago, mudangas e relagbes, quantidade e
indeterminagdo. Cada escala de avaliagdo permite ao estudante obter escores que
caracterizam seu desempenho, podendo assim ser classificado entre os seis niveis de
proficiéncia da avaliagdo e compor os resultados que permitem verificar diferencas de
desempenho entre os estudantes, entre as escolas e entre os paises. O quadro acima
descreve niveis de proficiéncia e exige que os estudantes ativem sua compreensao,
seus conhecimentos e suas habilidades.

Segundo o relatério do PISA 2003, desempenho dos estudantes na escala de
matematica/espaco e forma, verifica-se que apenas uma pequena propor¢ao de jovens
— 5% do total dos estudantes nos paises da OCDE - consegue executar as tarefas de
alta complexidade exigidas para atingir o Nivel 6. No entanto, mais de 15% dos
estudantes da Coréia do Sul e do pais parceiro Hong Kong (China), e mais de 10% dos
estudantes da Bélgica, do Japao, da Republica Checa, da Sui¢ca e do pais parceiro
Liechtenstein, tem desempenho no Nivel 6. Em contraste, na Grécia, no México, em
Portugal e nos paises parceiros Brasil, Indonésia, Servia, Tailandia, Tunisia e Uruguai,
menos de 1% dos estudantes alcangam o Nivel 6.

Cerca de 25% dos estudantes nao conseguem alcanc¢ar o Nivel 2 na Espanha,
nos Estados Unidos, na Grécia, na Hungria, na Irlanda, na Italia, em Luxemburgo, no
México, na Noruega, na Poldnia, em Portugal, na Turquia e nos paises parceiros Brasil,
Indonésia, Federagao Russa, Letdnia, Servia, Tailandia, Tunisia e Uruguai.

A grande maioria dos estudantes — 87% conseguem, no minimo, executar as
tarefas de espaco e forma, tarefas mais faceis exigidas no Nivel 1. Jovens que saem da
escola sem o dominio de habilidades fundamentais enfrentam mas perspectiva de

emprego.



As competéncias necessarias para atingir as tarefas de matematica relacionadas
a escala de mudangas e relagbes, demonstram, através do relatério internacional do
PISA, que 5% dos estudantes dos paises do OCDE conseguem realizar tarefas no
Nivel 6, 15% dos estudantes conseguem realizar no minimo, tarefas no Nivel 5, 32%
dos estudantes conseguem realizar, no minimo tarefas no Nivel 4, 54% dos estudantes
conseguem realizar no minimo tarefas do Nivel 3, 73% dos estudantes realizam tarefas
no Nivel 2 e a grande maioria, 87% dos estudantes conseguem realizar, no minimo
tarefas no Nivel 1.

O desempenho dos estudantes na escala de matematica/quantidade, 4% dos
estudantes dos paises da OCDE, consegue realizar tarefas no Nivel 6, 13% dos
estudantes conseguem realizar no minimo tarefas no Nivel 5, 31% dos estudantes
realizam no minimo, tarefas no Nivel 4, 53% dos estudantes dos paises da OCDE,
conseguem realizar, no minimo, tarefas no Nivel 3, 74% dos estudantes conseguem
realizar, no minimo tarefas no Nivel 2, 88% dos estudantes conseguem realizar no
minimo tarefas no Nivel 1.

Segundo o relatorio, a Finlandia apresenta o escore medio mais alto entre os
paises da OCDE na escada de matematica/quantidade, mas o pais parceiro Hong Kong
(China) tambem tem um desempenho semelhante. Ha diferengas em favor dos rapazes
em 16 paises. Mas a Islandia € o unico pais onde o desempenho das mogas supera
estatisticamente o dos rapazes caracterizando diferengas de género, de acordo com o
relatério. Este fato nao cabe aqui ser analisado, mas é de fundamental importancia para
elaboragao de politicas e projetos ligados a qualidade da educagao.

O desempenho dos estudantes na escala matematica/indeterminagdo demonstra
o relatério, que apenas 4% sao capazes de executar as tarefas mais dificeis nesta
escala, 13% dos estudantes conseguem realizar tarefas no Nivel 5, 31% conseguem
realizar no minimo tarefas no Nivel 4, 54% realizam no minimo tarefas no Nivel 3, 75%
dos estudantes conseguem realizar no minimo tarefas no Nivel 2, 90% conseguem
realizar no minimo tarefas no Nivel 1. No Brasil os resultados sao alcan¢ados por 25%
dos estudantes no limite basico no Nivel 2. Holanda e Hong Kong (China) apresentam o

melhor desempenho na escala de matematica/indeterminacdo e podem ser



encontrados entre a primeira e a segunda posigao, e entre a primeira e a terceira
posigao, respectivamente, entre todos os paises participantes.

Ainda segundo o relatorio, o desempenho dos rapazes supera o das mogas em
23 paises da OCDE e em 6 paises parceiros, na escala de indeterminacdo. O
desempenho das mogas supera o dos rapazes apenas na Islandia e no pais parceiro
Indonésia.

O desempenho geral em matematica evidencia pontos fortes e fracos relativos
dos paises nas areas de conteudo de matematica. Para os dados observados no
relatorio do PISA 2003, o desempenho dos estudantes na escala de espago/forma
sobressai no Japao, onde € mais forte do que nas outras 3 escalas, e no Canada e na
Irlanda, onde o destaque relativo € mais fracos que nas outras escalas.

O desempenho dos estudantes na escala de mudangas e relagdes sobressai na
Franga, ao passo que os paises parceiros Hong Kong (China) e Macau (China) tem
menor destaque relativo nesta escala.

Na escala de /ndeterminagdo os estudantes tem melhor desempenho que em
outras escalas na Grécia, na Islandia, na Irlanda, na Noruega e na Nova Zelandia. O
pior desempenho relativo dos estudantes nesta escala ocorre na Alemanha, na Beélgica,
na Eslovaquia, na Republica Checa, na Suiga e nos paises parceiros Federagao Russa
e Liechtenstein.

O destaque relativo de alguns paises — mais nitidamente Coréia do Sul,
Espanha, Grécia, Italia, México, Portugal e Turquia — € muito semelhante através das
quatro areas de conteido de matematica. Em contraste, Alemanha, Austria, Canada,
Eslovaquia, Francga, Irlanda, Japao, Noruega, Nova Zelandia, Republica Checa e Suiga
apresentam diferencas de desempenho entre as escalas particularmente grandes.

Embora a distribuicao dos estudantes atraves dos niveis de proficiéncia indique a
proporcdo dos estudantes em cada pais que consegue demonstrar um nivel
especificado conhecimentos e habilidades, a analise a seguir focaliza diferengas e
aspectos especificos voltados aos fatores que afetam o desempenho dos estudantes

como os casos que foram citados no capitulo anterior. Em relagao as diferengas de
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género, ha muito ainda a ser feito para reduzir a diferenga de género na educagio.
Porém este aspecto nao sera abordado neste trabalho.

Segundo o relatorio do PISA 2003 aos quinze anos de idade, muitos estudantes
aproximam-se de transi¢cdes importantes da educagao para o trabalho ou para niveis de
estudo mais elevados. Seu desempenho na escola, assim como sua motivagao e suas
atitudes em relagao a matematica podem ter influéncia significativa em sua trajetéria
educacional e ocupacional no futuro. Inversamente, suas op¢ées de estudo e trabalho
podem ter impacto nao s6 em suas perspectivas individuais de carreira e remuneragao,
mas também no alcance da eficacia do desenvolvimento e da utilizagdo do capital

humano nas economias e nas sociedades dos paises.

3.3 O processo de aprendizagem.

O processo de aprendizagem e a motivacao pelo saber determinam
fundamentalmente o interesse dos alunos e a profundidade com que as matérias sao
estudadas. A produtividade do processo de aprendizagem esta, na combinagao entre o
despertar o interesse e a curiosidade do aluno, com a qualidade com que os

conhecimentos e habilidades sao trabalhados.

Segundo informagdes do relatorio do PISA 2003, (p.110), a maioria das criangas
chega a escola com prontidao e desejo de aprender. De que forma as escolas podem
favorecer e fortalecer essa predisposicao e garantir que jovens adultos saiam das
escolas motivados e capazes de continuar aprendendo ao longo de toda a vida? Se
essas atitudes e habilidades nao forem desenvolvidas, os individuos nao estarao bem
preparados para adquirir os novos conhecimentos e a habilidades necessarios para
uma adaptagdo bem-sucedida a circunstancias em transformagao.

O processo de aprendizagem caracteriza-se como meio de formagao intelectual
e educacional do individuo, portanto a qualidade da educagado que esse individuo

recebe na escola esta intimamente ligado ao tipo de pessoa que esta se formando para



a sociedade. A motivagdo com relagao a matéria é frequentemente considerada a forga
motriz da aprendizagem. Podem também afetar a qualidade de vida dos estudantes
durante a adolescéncia, e influenciar seu sucesso em oportunidades futuras de
educagao e mercado de trabalho.

Particularmente, dada a importancia da matematica para a vida futura dos
estudantes, os sistemas educacionais precisam garantir que os estudantes tenham
interesse e motivagao para continuar a aprender esmo apos ter terminado o ensino
fundamental e até mesmo o nivel superior.

O interesse dos alunos pelas matérias € componente decisivo para o sucesso do
processo de aprendizagem, para tanto, cabe aos professores e as escolas saberem
trabalhar seus diferentes aspectos. O ambiente escolar € importante para a criagao de
ambientes de aprendizagem.

Cabe analisar neste momento aspectos endogenos referentes aos estudantes
que contribuem diretamente para o resultado final do processo de aprendizagem que
segundo o relatério do PISA destacam-se:

a) Envolvimento dos estudantes com a matematica e com a escola;

b) Convicgdes dos estudantes a seu proprio respeito;

¢) Ansiedade dos estudantes em relacao a matematica;

d) Estratégia de aprendizagem dos estudantes.

O ponto de vista dos estudantes a respeito de si mesmos e suas capacitagdes
para aprender demonstram ter impacto consideravel sobre seu desempenho, segundo
os dados. A maneira como as estratégias dos estudantes relacionam-se a fatores
motivacionais e as convicgdes a seu proprio respeito também sao determinantes
potenciais.

Interesse e gosto por matematica e utilizacado de determinados tipos de
estratégias de aprendizagem baseiam-se em relatos de estudantes e nao em medidas
diretas. Pode-se obter uma boa indicacao sobre a maneira pela qual regulam sua

aprendizagem através da abordagem feita pelo PISA.
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Nessa abordagem € fundamental a hipotese de que os estudantes que
enfrentam a aprendizagem com confianga, com motivagao forte e dispondo de uma
diversidade de estratégias de aprendizagem tém maior probabilidade de sucesso como
estudantes. (PISA, 2003, p. 111) Cabe lembrar que fatores culturais influenciam
profundamente a maneira pela quais as respostas foram dadas. Especialmente,
convicgbes pessoais e sentido de pertencimento a escola. Portanto, caracteristicas
abordadas pelo PISA sao as que sao passiveis de comparagao.

As pesquisas confirmam que a aprendizagem tende a ser mais efetiva quando o
estudante tem um papel pro ativo no processo de aprendizagem. Abordagem eficaz dos
estudantes a aprendizagem focalizou a compreensdo do que significa o estudante
regular sua propria aprendizagem e também do pressuposto de que a aprendizagem ao
longo da vida depende da auto-regulagdo. Este ultimo ponto de vista, conforme
apontado no relatério internacional do PISA, vem se tornando cada vez mais importante
na analise de resultados da educagao.

Trés categorias basicas de resultados estdo sendo profundamente estudados
com relagdo a escolarizagdo. Uma delas — habilidades pessoais — foi definida como “a
capacidade de agir de forma auténoma”. Isso envolve diretamente a motivagao dos
estudantes para aprender.

O interesse e o gosto por certos assuntos, afetam o grau e a continuidade do
envolvimento na aprendizagem, e a profundidade da compreensao obtida no processo
de aprendizagem. No PISA 2000, que focalizou a leitura, os estudantes, de maneira
geral, sentiam-se positivamente predispostos a leitura. Em contraste, tanto no PISA
2003 como no PISA 2000, a matematica despertou menos entusiasmo nos estudantes.
(PISA, 2003, p.118).

Ao constatar este fato, € preciso entender o porqué dos alunos sentirem-se
menos atraidos pela matematica. Talvez, seja preciso rever a maneira como ela é
transmitida, ou quais os incentivos dados para conhecé-la, ou ainda como os
professores enfatizam o conteudo.

Por exemplo, embora na média dos paises da OCDE cerca de 50% dos

estudantes relatem interesse pelo que aprendem, em matematica, apenas 38%
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concordam plenamente com a afirmagao de que estudam matematica por que gostam.
(PISA, 2003, p. 118)

Cabe aos interessados em que a educagao seja de qualidade, verificar em que
medida os estudantes que de matematica possam vir a ter interesse e gosto por pela
matematica. Embora os resultados do PISA 2003 nao indiqguem necessariamente que
0s paises com estudantes que apresentam interesse pela matematica sejam aqueles
que obtém melhor desempenho. E interessante notar que o Japao é um dos paises que
apresenta melhor desempenho em matematica embora apresentem os niveis mais
baixos de interesse e gosto por matematica.

Vale destacar que fatores como backgrounds social, familiar e os relacionados
ao estudante em si, disposi¢gao de materiais didaticos, ambiente escolar, sao fatores
determinantes de desempenho, assim como, fatores exégenos como as politicas
educacionais, investimento em educagao, etc.

Os dados relativos ao gosto e interesse dos estudantes por matematica e deixa
claro a evidéncia de que alguns paises como Japao, sao conhecidos por apresentarem
economia com alto indice de desenvolvimento, principalmente no que se refere a
tecnologia, porém, apresentam baixo indice de gosto pela matematica, de anseio pelas
aulas e é reduzido o nivel dos que estudam matematica por que gostam e pelos
estudantes que demonstram interesse nas coisas que aprendem em matematica.

Como os jovens de quinze anos de idade avaliam a relevancia da matematica
para sua vida, e qual é o papel que essa motivagao externa desempenha em relagao a
seu desempenho em matematica? Como mostra o relatorio internacional do PISA 2003,
entre os paises da OCDE, 75% dos jovens de quinze anos de idade concordam ou
concordam plenamente com as afirmagdes de que vale a pena esforgar-se em
matematica, por que ela os ajudara no trabalho que desejam realizar no futuro; 78%
dos jovens concordam ou concordam plenamente que € importante aprender
matematica, por que ela os ajudara nas matérias que desejam estudar mais tarde na
escola; 66% dos alunos concordam ou concordam plenamente que a matematica €

uma matéria importante, porque precisam dela para o que precisam estudar no futuro; e
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70% concordam ou concordam plenamente que aprenderao muitas coisas em
matematica que os ajudarao a obter um trabalho.

O PISA perguntou aos jovens qual o nivel de educagao que esperam atingir. Na
maioria dos paises, 0s niveis de motivagao instrumental sao mais altos entre os
estudantes que desejam concluir pelo menos os programas educacionais que dao
acesso a educacgao superior. Que a motivagao em relagao a diferentes matérias, em
conjunto com outras influéncias, € indicativa de escolhas futuras de estudantes quanto
a carreira que desejam seguir e mercado de trabalho. Em conjunto, as mulheres tém
expectativas mais latas do que os homens quanto a suas ocupagdes futuras.

Para a maioria dos estudantes avaliados pelo PISA, a escola € um aspecto
central da vida cotidiana. Eles consideram a escolarizagao essencial para seu bem-
estar no longo prazo. No entanto, alguns jovens nao compartilham esse sentimento de
pertencimento a escola. Atender as necessidades de estudantes que se indispuseram
com a escola &€ um dos principais desafios enfrentados por professores e
administradores escolares.

O sentido de pertencimento a escola pode ser visto segundo o PISA, como uma
disposicdo que favorece a aprendizagem, o trabalho conjunto e o funcionamento
adequado em uma instituicao social. Pode ser um indicador de sucesso econémico e
educacional, e de saude e bem-estar no longo prazo. O sentido de pertencimento a
escola ndo deve ser considerado como um trago individual imutavel, que decorre
apenas de experiéncias dos estudantes em seus lares, mas como algo que envolve
percepcdes que podem ser afetadas por professores e por pais, bem como moldadas
por politicas e praticas escolares. E necessario compreender até que ponto a
indisposicao esta associada as caracteristicas do proprio sistema escolar, ou a maneira
pela qual este interage com estudantes e escolas em determinadas circunstancias.

Varios programas tém sido desenvolvidos no sentido de promover uma maior
integracdo entre os alunos, a escola e os pais. Envolvimento este que proporciona
maior participagdo da escola nos processos de desenvolvimento humano dos

estudantes.
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O relatério deixa claro que estudantes com bom desempenho nas avaliagdes do
PISA tendam a ter opiniao favoravel em relagdo a suas capacidades. Isso indica
claramente que suas convicgbes a respeito de si mesmos estdo diretamente
relacionadas ao seu desempenho no processo de aprendizagem.

Porém dados do PISA, demonstram na meédia que 42% dos estudantes do
paises da OCDE afirmam nao serem bons em matematica; 57% dos estudantes dizem
ter boas notas em matematica; 51% afirmam aprender matematica com rapidez; apenas
35% afirmam que a matematica € uma das suas melhores matérias e apenas 33%
concordam que em suas aulas de matematica , compreendem até mesmo trabalhos
mais dificeis.

E interessante destacar que paises como Japdo, Coréia do Sul e Hong Kong
(China) apresentam resultados bem acima da média dos paises da OCDE com 53%,
62% e 57% respectivamente quando a pergunta &€ se sdao bons em matematica; os
resultados permanecem abaixo da média dos paises da OCDE com 28%, 36% e 25%
respectivamente quando perguntados sobre se tém boas notas em matematica; ficam
abaixo da média dos paises da OCDE quando a pergunta € se aprendem matematica
com rapidez, com 25%, 34% e 45% respectivamente; quando sao indagados quanto a
acreditarem que a matematica € uma das suas melhores matérias os trés paises
ocupam niveis semelhantes a média dos paises da OCDE e por ultimo apenas 10% dos
estudantes do Japao e 16% dos estudantes na Coréia do Sul afirmam que em suas
aulas de matematica compreendem até mesmo trabalhos mais dificeis, contra 33% dos
alunos em média na OCDE.

O que esses resultados podem representar? E o que podemos aprender com 0s
paises que apresentam os melhores niveis de desempenho?

Essas e outras questoes podem estar diretamente relacionadas segundo o
relatério ao modo de ver a vida, costumes e religido, aspectos culturais de cada pais.
Porém nao cabe aqui analisar estes casos. Outro dado relevante do relatorio diz
respeito a ansiedade dos estudantes com relagdo a matematica. Uma parcela
consideravel dos jovens de quinze anos de idade relata sentimentos de desamparo e

estresse emocional ao lidar com a matematica.
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Paises como Coréia do Sul, Espanha, Franga, Italia, Japao, México e Turquia
apresentam resultados que demonstra que sao os estudantes mais preocupados com a
matematica, ao contrario de paises como, Dinamarca, Finlandia, Holanda e da Suécia.
Por exemplo, mais de 50% dos estudantes da Franca e do Japao relatam que ficam
muito tensos quando precisam fazer licdo de casa de matematica, mas apenas 7% dos
estudantes da Finlandia e da Holanda relatam o mesmo. Mais de dois tercos dos
estudantes do Brasil, de Hong Kong — China, da Indonésia, de Macau (China) e da
Tunisia relatam que frequentemente se preocupam com dificuldades nas aulas de
matematica. Dinamarca, Holanda e Suécia, apresentam niveis muito baixos de
ansiedade com relagao a matematica.

As experiéncias positivas deste ultimo grupo de paises — que de maneira geral
também tem um bom desempenho em matematica — sugerem que esse aspecto pode
ser tratado com sucesso, e levanta questdes quanto a forma como esses paises tém
encaminhado o problema, por meio da organizagao e oferta de ensino. (PISA, 2003,
p.140)

Outro ponto interessante que deve ser citado, segundo o relatorio do PISA é que
a respeito do uso de estratégias de aprendizagem nos paises da OCDE, 53% dos
estudantes de quinze anos de idade concordam ou concordam plenamente que
gostariam de saber como a matematica que aprendem na escola pode ser usada na
vida cotidiana; 64% afirmam que tentam entender novos conceitos matematicos
relacionando-os com conhecimentos ja adquiridos, 60% discordam ou discordam
totalmente de que, quando estao resolvendo um problema matematico, pensam
frequentemente em como a solugao pode ser aplicada a outras questdes interessantes;
e 56% dos estudantes de 15 anos de idade discordam ou discordam totalmente de que,
ao aprender matematica, procuram relacionar o trabalho a conhecimentos adquiridos

em outras matérias.
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3.4 A influéncia do nivel socioecondmico e familiar na aprendizagem

Neste topico pretende-se rever mais profundamente a maneira como fatores
socioecondmicos estao interligados ao desempenho dos estudantes nas escolas e
sobre a equidade de oportunidades na educagao. Constitui-se um grande desafio para
qualquer pais proporcionar uma educac¢ao de qualidade como ressalta a frase abaixo
do relatério internacional do PISA : “ Suprir as necessidades de uma populagao de
estudantes heterogénea e reduzir as diferengas de desempenho constitui um desafio
imenso para todos os paises. “ (PISA, 2003, p.160)

Cada pais possui sistemas escolares distintos com caracteristicas econémicas,
politicas e sociais diferenciados. As politicas e os padrdes historicos que estruturam o
sistema educacional, sem duvida, afetam e relacionam-se com a variagao do
desempenho dos estudantes entre as escolas e dentro das escolas. Compreender por
gue motivo algumas escolas apresentam melhor desempenho do que outras constituem
uma condi¢ao importante para melhorar o desempenho dos sistemas educacionais.
Cabe aqui avaliar o efeito dos fatores ligados aos estudantes e as escolas. Parte da
variagao do desempenho dos estudantes entre as escolas, partindo da avaliacao do
indice do status econémico, social e cultural do PISA, pode ser atribuida ao background
socioecondmico dos estudantes.

Segundo o relatorio: “Os estudantes provém de backgrounds socioecondmicos e
culturais muito diversos”.

As diferengas de desempenho sao particularmente importantes em alguns
paises, como ressalta o relatorio (PISA 2003, p.165): Alemanha, Bélgica, Franga,
Hungria, Luxemburgo, Eslovaquia e o pais parceiro Liechtenstein. Nesses paises, 0s
estudantes cujos pais apresentam status ocupacional mais alto obtém escores proximos
ao do aluno médio da Finlandia, pais situado no topo da classificagdo de desempenho
em matematica, leitura, e ciéncias. Em contraste, os estudantes cujos pais apresentam
status ocupacional mais baixo obtém escores ligeiramente mais altos do que aqueles

registrados nos paises da OCDE com os niveis de desempenho mais baixos.
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Conclui-se, portanto, que o nivel de educagao dos pais também pode acarretar
aspectos tanto positivos quanto negativos sobre o desempenho dos estudantes que sao
de certa maneira significativos para seu desenvolvimento. Essa relagao € ainda mais
forte. A relagao entre o nivel de educagao da mae, segundo os resultados obtidos pelo
PISA, e o desempenho dos estudantes em matematica mostra-se positiva e significativa
em todos os paises.

Em média, nos paises da OCDE, quando a méae conclui o ensino superior, a diferenga de
desempenho em matematica aumenta mais de 24 pontos [...] o apoio dos pais para a educagao
dos filhos &, reconhecidamente, um elemento fundamental de sucesso escolar. Quando os pais
se comunicam e interagem com os filhos, podem encoraja-los e mostrar-lhes que se interessam
por seus progressos e que, em geral, preocupam-se com seu desempenho, tanto dentro como
fora da escola. ( PISA, 2003, p. 166)

O envolvimento dos pais e o sucesso escolar dos filhos estao desta forma,
relacionados e podem ajudar os paises a identificarem politicas publicas que reforcem o
apoio dos pais, sobretudo aqueles que possuem baixo nivel educacional, ou tem baixo
indice de escolaridade.

Os pais podem ler para os filhos pequenos, ajudar a fazer ligbes de casa, e, em
certos paises, trabalhar como voluntarios nas escolas. Como cita o relatorio criar e
manter esse ambiente podem ser mais dificil no caso de familias mono parentais,
quando um dos pais assume sozinho a dupla responsabilidade pelo trabalho e pela
educacao dos filhos. O resultado do PISA demonstra que existe uma grande diferenga
de desempenho para os estudantes que vivem em familias mono parentais. (PISA,
2003, p. 166).

A constatagao dessa situagao desfavoravel deve levar a elaboragao de politicas
especificas no sentido de favorecer o apoio eficaz aos estudantes pelos pais levando
em conta as condigdes proprias de familias mono parentais. Politicas educacionais
nesta area devem ser analisadas em conjunto com politicas em outras areas, como
aquelas que se relacionam com o bem estar e o provimento de cuidados infantis.

As habilidades em matematica constituem um fundamento importante para a
aprendizagem ao longo da vida, e melhoram as perspectivas de emprego e de

remuneragdo. Consequentemente, os paises aonde a relagdo entre o background
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socioecondmico e o desempenho dos estudantes que vém de ambientes menos
favorecidos. Desta forma o capital humano é desperdicado, e a mobilidade entre
geragdes permite a passagem de um nivel socioecondémico mais baixo para um nivel
mais alto, fica limitada [...] E um prejuizo ndo so para os individuos, mas também para
as sociedades, cada vez mais dependentes da eficacia de seu capital humano. ( PISA,
2003, p. 173).

Alcangar uma distribuicao equitativa dos resultados da aprendizagem sem
reduzir os padroes de desempenho constitui um desafio consideravel, segundo o
relatério. As analises em nivel nacional sao ainda mais desafiadoras, principalmente no
caso do Brasil, onde um grande numero de pessoas trabalha em setores informais,
criangas cujos pais tém baixa renda e baixo nivel de formagao, estao desempregados
ou exercem atividades nesses setores, ou fazem “bicos”, tem menor probabilidade de
conseguir bons resultados educacionais. Esses dados sao confirmados pelo PISA.

As evidéncias internacionais coletadas pelo PISA sao mais encorajadoras:
verificou-se que , em todos os paises, os estudantes provenientes de background
familiares privilegiados tendem a obter escores mais elevados no PISA [..] alguns
paises conseguem conciliar nivel elevado de desempenho médio e uma distribuicao
equitativa dos resultados entre os estudantes que vivem em backgrounds
socioecondmicos diferentes.

O PISA apresenta um indice unico que associa aspectos econdémicos, sociais e
culturais de background, esse indice inclui o valor mais alto do indice Socioeconémico
Internacional de Status Ocupacional (ISEIl) dos paises, o nivel mais alto de educacao
dos pais convertido em anos de escolaridade, um indice dos recursos educacionais em
casa, e o numero de livros em casa. O indice &€ denominado indice PISA de status
econdmico, social e cultural ou, background como ja citado anteriormente.

O PISA relaciona o desempenho médio dos estudantes em matematica e o peso
da relagao entre o background socioecondmico e o desempenho em matematica. O
relatorio deixa claro que paises como Canada, Finlandia, Japao e o pais parceiro Hong
Kong (China), sdo exemplos de paises com alto nivel de desempenho dos estudantes

em matematica, e a0 mesmo tempo, um impacto abaixo da média do status econdmico,



social e cultural sobre o desempenho dos estudantes, ou seja, o peso da relagao entre
o background socioecondmico pode ser considerado como um indicador da equidade
na distribuicao de oportunidades de aprendizagem.

Outro dado interessante relaciona o desempenho do estudante as condigoes
estruturais e financeiras da escola:

Em quase todos os paises, e para todos os estudantes, é nitidamente vantajoso,
frequentar uma escola onde a média dos estudantes vem de backgrounds mais
privilegiados [...] seja qual for seu background socioecondémico, os estudantes que
frequentam uma escola cujo background socioecondémico médio € alto tendem a ter
melhor desempenho do que os estudantes matriculados em uma escola com renda
socioecondmica inferior a média. Na maioria dos paises da OCDE, o efeito do status
econdmico, social e cultural médio dos estudantes de uma escola — em termos da
variagao do desempenho entre os estudantes — supera amplamente os efeitos do
background socioecondmico individual dos estudantes *“.

Desta maneira pode-se concluir que o contexto socioecondmico das escolas tem
impacto muito maior sobre o desempenho dos estudantes do que as disparidades
socioecondmicas no nivel individual dos estudantes, isso confirma os dados
apresentados pelo PISA de que Alemanha, Austria, Bélgica, Coréia do Sul, Eslovaquia,
Holanda, Hungria, Japao, Republica Checa, Turquia, e os paises parceiros Hong Kong
(China) e Liechtenstein mostraram um efeito substancial do status econdmico, social e

cultural das escolas sobre o desempenho dos estudantes.

Considerando-se um exemplo apontado pelo PISA (2003 pg. 189):

Considere-se o caso hipotético de dois estudantes que vivem em qualquer um desses paises, em
familias cujo background socioecondémico médio; medido pelo indice de status econdmico, social
e cultural. O primeiro frequenta uma escola situada em um bairro de nivel socioeconémico
privilegiado, cujo indice médio esta de status econdmico, social e cultural de renda da escola esté
25% de um desvio padrao acima da média OCDE (no nivel dos estudantes). A maioria dos
demais estudantes escolarizados nessa escola vive, portanto, em familias relativamente mais
ricas do que a dele. O outro estudante frequienta uma escola situada em uma area mais
desfavorecida: o background econdmico, social e cultural médio de sua escola fica 25% de um
desvio padrao abaixo da média OCDE. Sua familia é, portanto, mais abastada que a dos outros
estudantes [...] o primeiro aluno provavelmente terd um desempenho em matematica muito
superior ao do segundo, estudante — entre 40 e 72 pontos, conforme o pais.
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Este exemplo deixa 