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RESUMO

Entende-se que a integracdao que hoje se estabelece nos paises que
constituem o MERCOSUL nao é uma novidade histérica, tampouco desconexa do
resto das relagdes econdmicas do planeta; pelo contrario, a integragdo das nagdes
faz parte da pratica de integracdo de mercados e é estipulada pelas regras do
préprio sistema capitalista nas suas diferentes fases de expansao. Esta dissertacéo
tem como objetivo o estudo dos contratos de trabalho para o reconhecimento dos
desdobramentos do Direito do Trabalho diante dos conflitos decorrentes da livre
circulacdo de mao-de-obra no atual estagio de integracdo econémica. Uma vez que
o recorte na abordagem do tema remete ao Mercosul, faz-se necessario objetivar a
aplicabilidade das leis laborais. A partir da definicao dos sujeitos histéricos do
contrato, interessa destacar aspectos de influéncia reciproca entre os sistemas de
relagdes laborais dos paises em estudo, neste caso Brasil, Argentina e Uruguai e
identificar aspectos ainda nao conciliados pelo Direito tradicional trabalhista dos
paises em estudo. Precedendo esse momento, propde-se objetivar as tendéncias
histéricas de harmonizagdo na solucdo do conflito de leis no espago. Nesse
contexto, em que o Mercosul ja é realidade, com maior ou menor avanco na
concretizagdo de seu objetivo geral, a livre circulagdo de mao-de-obra entre os
paises que o integram trara sem duvidas inumeros conflitos individuais e coletivos
que deverao ser solucionados. Nesse sentido, pretende-se contribuir tomando,
como referencial de estudo, regulagdes e interpretacdes da aplicabilidade do Direito
do Trabalho. A partir de decis6es e homologagcdes do Poder Judicidrio, em casos de
conflto em razdo do territério, impele reconhecer os desdobramentos da
normatizagao aplicada que pode vir a contribuir no espago do Mercosul. Por ultimo,
interessa apontar alguns dos avangos no campo institucional, como a Declaragao
Sociolaboral e a concretizagao de Contrato Coletivo de Trabalho, ja realizado entre
trabalhadores e empregadores, na tentativa de contribuir para o reconhecimento do
estagio de negociacoes.
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ABSTRACT

It is understood that the integration settled today in countries, which constitute
Mercosul, is not historical news; it is not even disconnected from the rest of the
economic relations of the planet. It is just the opposite; the integration of nations is
part of the practice of integration of markets and is stipulated by the rules of
capitalism itself, in its different phases of expansion. This dissertation has the aim of
studying working contracts to witness the efforts made by the Working Laws face to
the conflicts coming from the circulation of labor in the present stage of economic
integration. Once the subject is limited to Mercosul, it is necessary to make objective
the applicability of working laws. From the definition of the historical subjects of the
contract, it is interesting to point at aspects of reciprocal influence among the working
laws systems of the countries in study, in this case, Brazil, Argentina, and Uruguay,
and to identify aspects not yet contemplated by the traditional working rights of the
countries mentioned before. Before this, the aim is to make objective the historical
trends of harmonization in the solution of the conflict of laws in space. In this context,
in which Mercosul is already a reality, with more or less advance in the concretization
of this general objective, free circulation off labor among countries which form it, will
undoubtedly bring innumerous individual and collective conflicts which will need to be
solved. In this sense, the aim is to contribute picking up as a reference for this study,
regulations and interpretations of applicability of working rights. From decissions and
homologations from the Judiciary Power, in cases of conflict because of territory, it is
necessary to know the solutions of applied laws, which can contribute within
Mercosul. Finally, it is interesting to point at some advances made in the institutional
field, such as the Socio-working Declaration and the concretization of the collective
Contract of Work, already made among workers and employers, with the intention of

contributing to the witnessing of the stage of negotiations.
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INTRODUCAO

O sistema capitalista, no atual estagio da economia mundial, obriga as nagdes
a reformularem estratégias de integracdo. Nesse sentido, entende-se que a
integracé@o que hoje se estabelece nos paises que constituem o Mercado Comum do
Sul - MERCOSUL - né@o é uma novidade histérica, tampouco desconexa do resto
das relagbes econébmicas do planeta, pelo contrario, a integracdo das nacdes faz
parte da pratica de integracdo de mercados e é estipulada pelas regras do préprio
sistema capitalista nas suas diferentes fases de expansao. Dessa maneira, interessa
apresentar, num primeiro momento, o olhar histérico pelo qual é entendido o

processo de integracao entre paises.

Até 1950, o comércio internacional se realizava de pais para pais na relacéo de
importacéo e exportacao de produtos e capital. Dessa maneira, o conceito de Estado
Nacional esta delimitado a um territério e especificamente organizado no plano
econdmico, social e politico. Conforme Beck,! “O Estado nacional é um estado
territorial, isto é, seu poder esta baseado no vinculo com um determinado espaco
(no controle sobre associagdes, determinagcdo das leis vigentes, defesa das

fronteiras, etc.).”

A criagdo do Fundo Monetario Internacional, em 1944, sob pretexto de
incentivar o desenvolvimento das nagdes, inaugura uma nova ordem econdmica
mundial que intensifica o intercAmbio e as comunicagoes internacionais deflagrando

a integragdo de na¢des em blocos de interesse.

' BECK Ulrich. O que & globalizagdo?. Sao Paulo: Paz e Terra, 1999, p.18.



As economias nacionais sobreviventes a Segunda Guerra Mundial revelavam-
se deficitarias diante das exigéncias basicas da populagdo, torna-se urgente a busca
de ajuda para a reestruturacédo do setor industrial e criam-se as bases de integragao

da atual Uniao Européia.

Como exemplo tem-se a Comunidade Européia do Carvao e do Ago — CECA,
integrada pela Alemanha, Franga, Holanda, Italia, Bélgica e por Luxemburgo, que se
organiza visando administrar a produgao e a comercializagdo do carvédo e do aco.
Poucos anos depois, pelo Tratado de Roma, é instituida a Comunidade Econémica
Européia que, em 1995, transforma-se na Unido Européia e conta com a integragao

de 15 paises.

Nos paises “em vias de desenvolvimento”, como os latino-americanos, o
argumento que justifica a “ajuda” do FMI é introduzido, de modo geral, pelo discurso
de modernizagao que reivindica a criagdo da infra-estrutura necessaria a instalagéao
das multinacionais que se tornam referencial para a absor¢do da mao-de-obra
emergente do meio rural. A utopia do desenvolvimento econémico entra em conflito
com o discurso “antiimperialista.” Entretanto, de modo geral, as multinacionais vivem
seu momento de maior expansdo na década de 60. Os lucros obtidos destas, por
sua vez, dao origem aos bancos transnacionais que irdao financiar Estados,

governos, guerras, ditaduras e empresas no mundo inteiro.

Nessa instancia, as estratégias globais de planificagdo da produgédo e consumo
introduzem, no debate internacional, uma ampla e tensa tematica em torno a
internacionalizacdo dos mercados. No conflito ideolégico, a argumentagcdo de
estratégias de defesa as novas exigéncias de mercado nao podem ocultar nem os
conflitos sociais, nem o endividamento com o FMI e o conseqliente atrelamento das
relacoes de Estado as “cartas de intengdes” estipuladas pelo Acordo Geral sobre o
Comércio de Servicos — GATT - instrumento legal do FMI com fungao, nesse

momento, de regular as relagcdes de mercado e controlar as tarifas alfandegarias.

Nas ultimas décadas do século XX, com a revolugdo tecnolégica introduzida
pela microeletrénica, pelo setor informacional e pelas telecomunicagdes, inicia-se o
processo regressivo da fase expansiva da industrializagédo tradicional e amplia-se a
industria de servicos. Nesse contexto, o paradigma do trabalho tende a

complexificar-se. Por um lado, os trabalhadores do setor produtivo industrial



emigram para diferentes setores da economia informal, terceirizada, subcontratada
ou desempregada, perdendo seus referenciais histéricos de organizagcdo e de
protecdo dos direitos trabalhistas; por outro, as novas exigéncias internacionais do
setor de servigos iniciam o novo ciclo de negociagdes comerciais multilaterais da
Organizagdo Mundial do Comércio — OMC -, retomando as negociagbes do
comércio de servigos, estruturada pelo GATT. Agora, para atender as novas
necessidades da cadeia produtiva, “permitem importar trabalhadores ao sabor das
exigéncias dos empregadores multinacionais, ou fazer executar um trabalho ‘mével’

em outro lugar’.?

Conforme dados das Nagdes Unidas, mais de 70% do que é produzido
mundialmente, especificamente de produtos de maior tecnologia informacional e
biotecnoldgica, é controlado hoje por um grupo que nao ultrapassa quatrocentas
pessoas. Esse megapoder, além de deter o controle de uma renda superior a 50%
da renda mundial, coloca em crise sistemas politicos de representacéo, alicercados,
historicamente, em regimes constitucionais pelos Estados Modernos e obriga a
repensar os conceitos de todo o direito “tradicional” em demanda de alternativas
legais que respondam as necessidades impostas pela teia das microrrelacdes
simultaneas de trabalho que se estabelecem na nova espacialidade do mundo

globalizado.

Garantias essenciais como: pleno emprego, assisténcia social, aposentadoria
digna, poder organizado dos sindicatos ou cobrancga justa de impostos parecem nao
passar de utopias diante da globalizagéo. E, talvez, prenunciem o fim do Estado e da

economia nacional.

Nesse contexto, o estudo dos contratos de trabalho torna-se especialmente
relevante para o reconhecimento dos desdobramentos do Direito do Trabalho diante
dos conflitos decorrentes da livre circulagdo de méao-de-obra no atual estagio de

integragcdo econémica.

Uma vez que o recorte na abordagem do tema remete ao Mercosul, faz-se

necessario, a partir da definicdo dos sujeitos histéricos do contrato e os aspectos de

2 SECRETARIADO DA ORGANIZACAO MUNDIAL DE COMERCIO. Background Note ou Health and
Social Services. www.org/services/wn65.htm
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influéncia reciproca entre os sistemas de relagdes laborais dos paises em estudo,

neste caso Brasil, Argentina e Uruguai, objetivar a aplicabilidade das leis laborais.

No que se refere aos antecedentes de integragdo na América Latina, pontuam
Ferreira e Oliveira® que, a partir de 1951, a assinatura da Carta de San Salvador d4
origem ao Mercado Comum Centro-Americano. A Organizagao dos Estados Centro-
Americanos se efetua em torno das assinaturas de tratados e acordos bilaterais e
trilaterais, com o objetivo de criar 6rgéos encarregados de implementar a integragao
das economias e administrar politicas conflitivas da regido, como o bloqueio
continental a Cuba. Em 1990, o Mercado Comum Centro-Americano €é reativado

diante das novas tendéncias econémicas internacionais e regionais.

No ano de 1960 é criada a Associagao Latino-Americana de Livre Comércio —
ALALC - com a assinatura do Tratado de Montevidéu. Sao integrados, num primeiro
momento, Argentina, Brasil, México, Paraguai, Peru e Uruguai e, posteriormente,
Colombia e Equador. Essa associagdo tinha como metas essenciais do Tratado a

eliminagcdo de aumentos nas tarifas de importacdo com os produtos regionais.

A ALALC, pela sua reestruturagao, permite, no ano de 1980, o surgimento da
Associagao Latino-Americana de Integracdo — ALADI. Esse érgdo muda a orientagdo
da ALALC, ou seja, de regulagédo do comércio reciproco e de incluséo de agbes de
complementacdo e cooperagdo econdmica entre os paises-membros. A ALADI se
apresenta como um sistema integral de apoio aos paises menos desenvolvidos, com

tratamento diferenciado entre eles.

Em 1965 foi criada a Associacéo de Livre Comércio do Caribe que dara origem
em 1968 ao Mercado Comum do Caribe Oriental e, em 1973, ao Mercado Comum
do Caribe — CARICOM. Hoje também esta em fase de reformulacéo devido as novas
tendéncias da economia mundial.

O Pacto Andino surge no ano de 1969, pelo Acordo de Cartagena, com a
participacdo de Bolivia, Chile, Colombia, Equador e Peru, e com a adesdo da

Venezuela em 1974 e a retirada do Chile em 1978.

® FERREIRA e OLIVEIRA. Las relaciones laborales en el Mercosul. Montevideo: Fundacién de
Cultura Universitaria, 1997.



Seguindo os modelos de integracdo ja existentes, inicia-se um processo de
aproximagao entre Brasil e Argentina no ano de 1985, através da Declaragdo de
Iguacgu, criando Comissbes e Subcomissdes na area de transporte, energia, ciéncia
e tecnologia. Mais tarde somam-se ao intercambio no setor de automotores e a

industria da alimentagao. No ano de 1988 o Uruguai ja faz parte das reunides.

O Tratado de Integracao, Cooperagdao e Desenvolvimento é assinado no ano
de 1988 entre Brasil e Argentina. Os principais itens do Tratado referem-se a
aplicagcao dos principios de gradualismo, flexibilidade e equilibrio aos habitantes e

empresarios de cada pais, visando a adaptacéo a nova realidade do mercado.

O Tratado de Assuncgdo, subscrito na data de 26 de marco de 1991, com o
objetivo de criar um Mercado Comum do Sul, ratificado pelo Paraguai na mesma
data, pelo Uruguai em 22 de julho de 1991, e por Brasil e Argentina em 30 de

outubro do mesmo ano, impulsionou o surgimento do MERCOSUL.

O objetivo geral do MERCOSUL, de acordo com FERREIRA e OLIVERA* é
“mais que a constituicdo de um Mercado Comum, tende a criagao de uma verdadeira
comunidade econdémica, com um programa de liberacdo comercial que implica a

coordenacéo de politicas macroecondmicas e a subscricdo de acordos setoriais”.®

Isto posto, interessa identificar aspectos ainda nao conciliados pelo Direito
tradicional trabalhista dos paises em estudo. Precedendo esse momento, propde-se
objetivar as tendéncias historicas de harmonizagcao na solugao do conflito de leis no
espaco.

Nesse contexto em que o Mercosul ja é realidade, com maior ou menor avango
na concretizagcao de seu objetivo geral, “a livre circulagdo de mao-de-obra entre os
paises que o integram trard sem duvidas inimeros problemas que deverdao ser
solucionados pelos Tribunais locais, na solugéo de conflitos individuais e coletivos”.®
Nesse sentido, pretende-se contribuir tomando como referencial de estudo

regulacoes e interpretacdes da aplicabilidade do Direito do Trabalho. A partir de

* FERREIRA e OLIVEIRA, op. cit., p. 79.
5 “[...] mas que a la consituicion de un Mercado Comun, tiende a la creacién de una verdadera
comunidad econémica, com um programa de liberacién comercial que implica la coordinacién de
goll’ticas macroecondmicas y la suscripcién de acuerdos sectoriales.”

FELKER, Reginald D. H. Uma decisdo trabalhista e o Mercosul. T. 97- Julho de 1997. Divulgado
pela Associagao Brasileira de Advogados Trabalhistas — ABRAT.



decisdes e homologa¢des do Poder Judiciario, em casos de conflito em razao do
territério, impele a reconhecer os desdobramentos da normatizagdo aplicada que

pode vir a contribuir no espago do Mercosul.

Por ultimo, interessa apontar alguns dos avangos no campo institucional, como
a Declaragdo Sdcio-Laboral e a concretizagdo de Contrato Coletivo de Trabalho, ja
realizado entre trabalhadores e empregadores, na tentativa de contribuir para o

reconhecimento do estagio de negociagdes.



CAPITULO 1
DO CONTRATO DE TRABALHO NO ESPACO DO MERCOSUL

As novas relacoes deflagradas pelo Mercosul permitem repensar os conceitos
de todo o Direito “tradicional” frente a demanda de alternativas legais que
respondam as necessidades impostas pela teia das microrrelagdes simultaneas de

trabalho que se estabelecem na nova espacialidade.

Nesse sentido, objetivar o estudo das leis laborais obriga a definir os sujeitos
do contrato de trabalho no jogo de estratégias da aplicagdo do Direito, onde
aparecerao pontos de convergéncia entre a legislacdo dos diferentes paises
escolhidos para estudo e, ao mesmo tempo, formas diferenciadas de subjetivagao
das premissas do Direito.

1 SUJEITOS DO CONTRATO DE TRABALHO

Nesta segdao tem-se como objetivo identificar e definir os sujeitos do contrato de
trabalho no MERCOSUL, referentes ao Brasil, a Argentina e ao Uruguai. Nesse
sentido, ocupar-se-a dos sujeitos de acordo a legislagédo trabalhista de cada um dos
paises escolhidos para estudo, a fim de relacionar os destinatdrios das normas
trabalhistas.

1.1 No Brasil

No Brasil, os sujeitos do contrato de trabalho sao identificados pela legislagao,

como sendo o empregador, a empresa e o empregado pessoa fisica, ou seja, natural.



a) Empregador

Pelo art. 2%, da CLT, o empregador é definido como sendo “[...] a empresa,
individual ou coletiva, que assumindo os riscos da atividade econGmica, assalaria e

dirige a prestacao pessoal de servigos”.

Esse artigo, em seu § 1°, especifica a figura de um sujeito do contrato de
trabalho vinculado & empresa, o empregador por equiparagdo: “Equiparam-se ao
empregador, para os efeitos exclusivos da relacdo de emprego, os profissionais
liberais, as instituicbes de beneficéncia, as associagbes recreativas ou outras

instituicbes sem fins lucrativos, que admitirem trabalhadores como empregados”.

No processo hermenéutico, poder-se-ia concluir que o empregador seria
efetivamente tomado como a jurisprudéncia (ou os operadores juridicos). Entretanto,
essa afirmacéo é negada pela doutrina. Sob o ponto de vista da natureza juridica da
empresa, ela pode ser reduzida ao conjunto de bens que a conformam. Nesse
sentido, NASCIMENTO refere: “ha controvérsia sobre a natureza juridica da empresa,
para alguns, sujeito de direito, para outros, objeto, isto &, conjunto de bens, portanto,

» 7

algo nao equiparavel a sujeito de direito”." Em geral é: sob aspecto subijetivo, o

empresario; objetivo, o conjunto de bens; dindmico, a atividade...

Na discussédo sobre o tema, MARANHAO faz criticas ao legislador que parte da
falsa premissa de que o empregador é a empresa. A empresa significa atividade, é
objeto de direito, ndo podendo ser empregador, pois “os recursos naturais, o

trabalho humano e o capital formam os trés fatores elementares da producédo”.?

Nao obstante, a empresa enquanto empregador poderia ser um dos sujeitos do
contrato de trabalho de acordo a Consolidacdo das Leis Trabalhistas — CLT. Se
somente pessoa fisica ou juridica pode contratar, na legislagdo brasileira encontra-
se o exemplo da empresa publica na condicdo de pessoa juridica, tornando-se
sujeito de direito por disponibilidade legal (Decreto-Lei n. 900, de 29.9.69),

adquirindo inclusive a possibilidade de configuragdo como empregador.

7 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Iniciag&o ao direito do trabalho. Sao Paulo: LTL, 1989, p. 136.
8 MARANHAO, Délio. Sujeitos do contrato do trabalho. In: SUSSEKIND e outros. Instituicbes de
direito do trabalho. Sao Paulo: LTR, 1997, v. 1, p. 283.



Conforme SAN VIcenTe:® ...] a legislagcdo brasileira assimila o empregador a
uma espécie determinada de empresa, ja que tem referéncia, na propria definicdo de
empregador, aos riscos da atividade econémica. Esta referéncia demarca-se por
uma das correntes ideoldgicas dominantes na época da sangéo da CLT, e orienta-se
para justificar o poder de mando e a apropriagdo pelo empresario dos bens

produzidos pela empresa, na assuncéo dos riscos econdmicos.”°

A empresa pode ser definida como sendo uma unidade econémica e o
estabelecimento como unidade técnica de produgdo. A empresa, sendo pessoa
fisica ou juridica, tem como fungdo contratar, dirigir e assalariar o trabalho
subordinado para desempenhar a atividade organizada. O estabelecimento é o local

onde se encontram os bens para o exercicio da empresa.

Por equiparacédo existem os profissionais liberais, as associag¢oes, instituicoes
diversas. De acordo a estrutura juridica do empresario, ha pessoas fisicas, firmas
individuais e sociedades. H& empregadores-proprietdrios, arrendatarios,
usufrutuarios, dependendo da atividade empregadores industriais, comerciais, rurais,
domeésticos e publicos; o que definira o empregador é, em verdade, a contratacao de

empregados subordinados. Assim, quem define o empregador é o empregado.

Ha uma divisdao entre empregador urbano, definida pela CLT, rural e doméstico.
A Lei n. 5.889, de 1973, regula o empregador, pessoa fisica ou juridica que explora
atividades agricolas, pastoris ou de industria rural, e a Lei n. 5.859, de 1972, regula

o empregador domestico.

Atualmente, os avangos tecnolégicos vém possibilitando ao capital a
diminuicdo do conflito capital/trabalho. A cada dia a informatizagédo na produgéo
dispensa boa parte da mao-de-obra. O capital vem se libertando dos compromissos
de pagamento de leis sociais, e, na reengenharia do sistema produtivo, surge a
figura do intermediario. E a chamada terceirizagdo, mediante a qual contratos sdo

realizados com terceiros — pessoa fisica ou juridica que se interpdem na relagao

® SAN VICENTE, Osvaldo Mantero de. Derecho del trabajo de los paises del mercosur. Montevideo:
Fundacién de Cultura Universitaria, 1996, p. 400.

1041 que la legislacion brasilefia asimila el empleador a una especie determinada de empresa, ya
que hace referencia, en la propia definicion de empleador, a los riesgos de la actividad econédmica.
Esta referencia se enmarca en una de las corrientes ideoldgicas dominantes en la época de sancién
de la CLT, y se orienta a justificar el poder de mando y la apropiacién por el empresario de los bienes
producidos por la empresa, en la asuncion de los riesgos econémicos”.
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capital/trabalho para prestar servigos temporarios ou executar tarefas especificas —

prevista para situagées excepcionais na Lei n. 6.019, de 1974.
b) Empregado

A Consolidacéo das Leis do Trabalho, em seu artigo 39, traz a definicao de
empregado: “considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar servicos de
natureza nao eventual a empregador, sob a dependéncia deste e mediante salario”.
E em seu paragrafo unico: “ndo havera distingdes relativas a espécie de emprego e

a condicao de trabalhador, nem entre o trabalho intelectual, técnico e manual”.

Apesar da definicdo ser precisa, alguns autores ainda buscam outro requisito
no art. 2° da CLT: a prestacdo pessoal de servicos. O empregado é sempre a
pessoa fisica que presta pessoalmente os servicos. A continuidade na execugao
pessoal pelo contratado é também caracteristica da relacdo de emprego. O
empregado € o trabalhador que presta servicos ndo eventuais, subordinados e

assalariados ao empregador.

Quando ndo exercidos pessoalmente os servigos, descaracteriza-se a relagdo
de emprego, e, quando executados de forma esporadica, ndo sera um empregado,
mas um trabalhador eventual que presta servigos, nao estando seu vinculo regido

pelas normas da CLT.

A prestacao de servigo eventual se caracteriza por algo especifico, por servigos
gue nao sao normais. Diante da necessidade de servico ocasional, esporadico, o
empregador admite o trabalhador para tal fim, desligando-o assim que cumpriu a

tarefa desejada.

O trabalhador que prestar servicos de forma nao subordinada, ndo é
empregado mas um trabalhador auténomo, nédo abrangido pela CLT. Autbnomo nao
estd subordinado, sujeito ao poder, 2 ordem de servico do empregador. E
independente, trabalha quando e como quiser, na maioria das vezes de acordo com

sua especialidade, e para quem aceitar.

A Constituicao Federal, em seu artigo 72, inciso XXXIV, estabelece “a
igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio permanente e o

trabalhador avulso”. Em muitos casos é confundido o trabalhador avulso com o
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trabalhador eventual, principalmente apés a Constituicdo de 1988 e a Lei n.
8.630/93, que quebrou o monopdlio sindical, entdo responsavel por essa
intermediacdo. Anteriormente, a Portaria n. 3.107, de 1971, do Ministério do
Trabalho e da Previdéncia Social definia e regulava o trabalho avulso. As empresas
tomadoras de servigos solicitavam a outra, aos sindicatos a mao-de-obra necessaria.
O trabalhador avulso é o que presta servicos subordinados e sem pessoalidade, por
exemplo, nos portos, como os operadores de carga e descarga; conferentes e
consertadores de carga e descarga; chapas; arrumadores; vigias portuarios;

armadores; bdias-frias, entre outras fungoes.

A Lei n. 6.019 de 1974 regula a contratagdo de trabalhador temporario e, em
seu artigo 2°, traz a definicdo: “Trabalho temporario é aquele prestado por pessoa
fisica a uma empresa, para atender a necessidade transitéria de substituicao de seu
pessoal regular e permanente ou a acréscimo extraordinario de servigos.” O artigo
42, da mesma lei, complementa a definicdo: “Compreende-se como empresa de
trabalho temporario a pessoa fisica ou juridica urbana, cuja atividade consiste em
colocar a disposicao de outras empresas, temporariamente, trabalhadores,
devidamente qualificados, por elas remunerados e assistidos.” A empresa que
necessita de um trabalhador ou mais por um prazo curto, podendo ter um prazo
maximo de trés meses, solicita a empresa de locagao de mao-de-obra temporaria. O
trabalhador temporario ficard subordinado juridicamente a empresa temporaria, que
respondera pelo vinculo trabalhista. A lei prevé a existéncia de um contrato entre a
empresa temporaria e a empresa-cliente. Em seu artigo 12, sdo assegurados aos
trabalhadores temporarios varios direitos, entre eles: salario da categoria, limitagao
da jornada de trabalho, férias proporcionais, adicional de trabalho noturno e
indenizacado por justa causa ou pelo término do contrato, protecao previdenciaria,

seguro contra acidente de trabalho, anotacdo em CTPS.

7

A existéncia do estagiario é permitido pela Lei n. 6.494 de 1977, com
alteracoes da Lei 8.859 de 1994 e Decreto 87.497 de 1982 que possibilita as
empresas admitirem alunos matriculados em cursos de nivel superior,
profissionalizantes de 2° grau e em escolas de educacgao especial. O estagiario nao
é considerado empregado e nao tem os direitos previstos na CLT, relacionados as
relacbes de emprego. A empresa devera garantir ao estagidrio o seguro de

acidentes pessoais e a observancia do prazo de duracéo do estagio.
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TIPOS ESPECIAIS DE EMPREGADO

Os autores de maneira geral diferenciam o empregado comum do empregado
especial. A expresséo especial se da pelo fato de ter lei especial que regulamenta
atividades especiais do trabalhador.

O trabalhador doméstico considerado especial é regido pela Lei n. 5.859, de
1972, e definido pelo artigo 1°: “assim considerado aquele que presta servicos de
natureza continua e de finalidade nao lucrativa a pessoa ou a familia, no ambito
residencial desta”. Parafraseando NASCIMENTO,'" a definigdo nao ficou muito clara ao
referir-se “presta servicos no ambito residencial” em vez de: “para o ambito
residencial”. Essa sugestdo de NASCIMENTO refere-se ao fato de poderem existir
outros tipos de atividades no ambito residencial, como um escritério, um consultério
e, nesses casos, o trabalhador ndo seria doméstico mas regido pela CLT. O que
caracteriza o doméstico é trabalhar para a familia e ndao para atividades econémicas

dos integrantes da familia ou no &mbito residencial.

A Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 7°, paragrafo tnico, amplia os
direitos do trabalhador doméstico, considerando: salario-minimo, irredutibilidade de
salério, décimo terceiro salario, repouso semanal, férias anuais, licenca maternidade

e paternidade, aviso prévio e aposentadoria.

O trabalhador rural foi equiparado ao trabalhador urbano pela Constituigdao
Federal de 1988, em seu artigo 7°, sem trazer prejuizo ao mesmo pelas normas ja
existentes. A Lei n. 5.889, de 1973, define o trabalhador rural como sendo o
trabalhador que presta servicos em propriedade rural, continuadamente e mediante
subordinacao. Por forga do art. 17, a lei é aplicavel a todo trabalhador rural e nao

apenas aos empregados rurais.

A CLT estabelece em seu art. 6° que: “Nao se distingue entre o trabalho
realizado no estabelecimento do empregador e o executado no domicilio do
empregado, desde que esteja caracterizada a relacédo de emprego.” Nao é exigéncia
da lei que o contrato de trabalho seja realizado no préprio estabelecimento. Se o
trabalhador é subordinado ao empregador, recebe instrugcbes e tem que cumprir

determinado servico ou produgcdo; mesmo com auxilio de familiares, esta

" NASCIMENTO, op. cit., p. 113.
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caracterizado o contrato. A distingdo entre trabalho a domicilio e autbnomo na
pratica tem gerado algumas confusdes. De acordo a MARANHAO:'? “Parece-nos que a
solucdo estd no modo pelo qual o servico é realizado.” Para ser autonomo, o
trabalhador deve possuir maquinas, ferramentas, ter empregados e assumir riscos

de uma atividade econémica.

O enquadramento do aprendiz é determinado pela CLT em seu artigo 80,
paragrafo unico: “o menor, de 14 (quatorze) a 18 (dezoito) anos sujeito a formagao
profissional metédica do oficio em que exerga o seu trabalho”, prevendo no art. 80
uma remunerag¢ao de um salario-minimo até a metade da duragdo maxima do tempo
previsto e 2/3 na segunda metade. A essa relagao juridica na empresa da-se o nome

de contrato de aprendizagem, seja na produgao industrial, comercial ou rural.

Referindo-se a figura do Diretor de Sociedade, existem basicamente dois
enfoques. A teoria tradicional define o diretor de sociedade como mandatario e néao
como empregado, e a teoria contemporanea nao vé qualquer incompatibilidade entre
a condicao de diretor de sociedade e a de empregado. O que define a situagdo do
diretor é a subordinagéo. A Lei n. 6.404, de 1976, prevé a subordinag¢éo do diretor ao
Conselho de Administracao; a polémica, no entanto, se mantém para alguns autores,
porque o diretor é eleito pelo Conselho de Administragdo. Discute-se ainda se a
eleicao extingue ou nao o contrato de trabalho. A primeira teoria sustenta que a
eleicao de empregado para o cargo de diretor de sociedade anénima extingue seu
contrato de trabalho e que, a partir desse momento, deixa de obter os direitos de
empregado. A segunda teoria defende que a eleicdo suspende o contrato de trabalho,

restabelecendo-se o contrato quando o empregado deixar de ser diretor.

Quanto ao empregado acionista nao existe uma regra geral. Nesse caso
também ha divergéncias entre os autores. O que definira ou ndo a condigdo de
empregado nao esta ligado ao niumero de agdes que o acionista tem, mas do poder

das mesmas nas decisdes da empresa.

2 MARANHAO, op. cit., p. 308.
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1.2 Na Argentina

O Direito do Trabalho argentino adota conceitos diferentes para empregador,

empresa e empresario.

a) Empregador

A definicao de empregador na Argentina é indicada pelo artigo 26, da Ley de
Contrato de Trabajo, Decreto 390 de 1976,'® considerando “[...] ‘empregador a
pessoa fisica ou conjunto delas, ou juridica, tenha ou nao personalidade juridica

prépria, que requeira os servigos de um trabalhador”.'

A empresa é definida pelo art. 52 da LCT, como sendo: “...] uma organizagédo
instrumental para obter um fim que pode ser econdmico ou benéfico”.!® Para
KROTOSCHIN'® a empresa: “(estabelecimento, firma) é a unidade organizada
mediante a qual o empresario (empregador) persegue determinados fins servindo-
se, entre outros meios, de mao-de-obra, é objeto porém nao sujeito do direito de
trabalho”.’” O empresario é quem dirige, podendo ser pessoa fisica ou juridica, ndo
se identificando com a empresa nesse sentido. O empregador que pode atuar em
uma determinada empresa ou ndo, ndo deve ser necessariamente pessoa juridica.
O empregador ndo deve ser necessariamente um empresario industrial, comercial,
etc. Em caso de pessoas coletivas, as fungbes do empregador sdo separadas. A
pessoa juridica é a parte contratante, porém o direito de direcao é exercido por

pessoas naturais que atuam em nome da pessoa juridica.

A Lei de Contrato de Trabalho, em seus arts. 42, 52, 64, 65 e 66, fundamenta o
direito de direcdo do empregador, com responsabilidade de organizar a prestagao de

servico, distribuir o trabalho e designar ao trabalhador suas tarefas.

'* FONT, Miguel Angel (Org.). Compedio de leyes laborales. Buenos Aires: Editorial Estudio, 1996.

'* Ibidem. Art. 26. “Se considera ‘empleador’ a la persona fisica o conjunto de ellas, o juridica, tenga o
no personalidad juridica propia, que requiera los servicios de un trabajador.”

' Ibidem. Art. 52 “[...] una organizacién instrumental para obtener un fin que puede ser econémico o
benéfico”.

'® KROTOSCHIN, Ernesto. Manual de derecho del trabajo. Buenos Aires: Ediciones Depalma, 1979, p. 54.
7 “l...] (establecimiento, firma) es, como unidad organizada mediante la cual el empresario
(empleador) persigue determinados fines sirviéndose, entre otros medios, de mano de obra, es objeto
pero no sujeto del derecho del trabajo”.
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Os sujeitos coletivos, especificos do direito de trabalho, considerados como as
associagoes profissionais, os sindicatos, tanto de empregadores como de
empregados, ndo possuem outras caracteristicas a ndo ser de empregadores em

geral.
b) Empregado

O artigo 25° da LCT, traz a definichdo de trabalhador: “Considera-se
‘trabalhador’, nos fins desta lei, a pessoa fisica que obrigue-se a/ou preste servigos
nas condi¢gdes previstas nos arts. 21 e 22 desta lei, quaisquer que sejam as

modalidades na prestagdo.”'®

O trabalhador presta servicos ao empregador de acordo com as condigbes
estabelecidas por este, adaptando sua conduta as diretrizes que recebe e a ordem
existente na empresa mediante remuneracéo. A prestacdo de servigo é pessoal, isto

€, somente uma pessoa natural pode ser trabalhadora.

A lei argentina, LCT, ndo estabelece distingdo entre a relagao eventual ou nédo
da tarefa a cumprir pelo trabalhador. O trabalhador eventual tem garantia de todos
os beneficios da Lei de Contrato de Trabalho, conforme dispde o art. 100.

Na Lei de Contrato de Trabalho estdo previstos ainda como sujeitos: o sécio-
empregado, os auxiliares do trabalhador, a interposicdo e mediacédo solidaria, a
subcontratagcdo e delegagao-solidaria, as empresas subordinadas ou relacionadas

solidariamente.

O sodcio-empregado refere-se as pessoas que integram uma sociedade e
prestam-lhe atividades pessoais e habituais subordinadas a instru¢cbes para o
cumprimento de servicos. Nesses casos, as pessoas estdo sujeitas aos efeitos da
LCT, aos regimes legais ou as convengdes que regulam e protegem a prestagao de

trabalho em relagéo a sua subordinagédo, de acordo com o art. 27, da LCT.

O art. 28, da LCT, trata dos auxiliares de um outro trabalhador que,
necessitando de servigco de auxiliar, autorizado pelo empregador, estara subordinado

ao empregador.

'8 “ge considera ‘trabajador’, a los fines de esta ley, a la persona fisica que se obligue o preste
servicios en las condiciones previstas en los arts 21 y 22 de esta ley, cualesquiera que sean las
modalidades de la prestacién.”
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O art. 29, 29 b, sob o titulo de: Interposicao e mediagao-solidaria e o art. 99 sob
o titulo de “Do contrato de trabalho eventual’, ambos da LCT, complementam-se no
que diz respeito a contratagdo de trabalhadores por terceiros. Os trabalhadores que
forem contratados por empresas de servigos eventuais, terdo os beneficios da LCT.
Ao mesmo tempo, a empresa onde prestam servicos respondera solidariamente por
todas as obrigagdes trabalhistas, pela seguranga social, com relagao a empresa que

0s contratou.

Na legislacdo trabalhista argentina, a subcontratacdo e delegacdo estdo
previstas no art. 30 da LCT. Esse artigo trata da cedéncia a terceiros, total ou
parcialmente, de estabelecimento para ser explorado; contratam ou subcontratam
trabalhos ou servicos de terceiros para as atividades normais do estabelecimento.
Tanto os cedentes, como os contratantes ou subcontratantes respondem
solidariamente pelos direitos trabalhistas e pela seguranca social especifica dos

trabalhadores.

Conforme art. 31 da LCT, tratando-se de empresas subordinadas ou
relacionadas, isto é, empresas que possuem personalidade juridica prépria e
estejam controladas e administradas por outras — ou mesmo relacionadas, dentro de
uma mesma realidade econdémica - estas respondem solidariamente pelas
obrigacdes trabalhistas, pela seguranga social, quando nao houver cumprimento das

mesmas.

O aprendiz ou as pessoas ocupadas com qualificacdo e formagédo ficam
respaldados pelas convengdes coletivas da categoria econdmica a que pertengcam.
Entretanto, deve levar-se em conta o tipo de formagcdo ou atividade, idade e
capacidade para regular a sua remuneragao — art. 119 — e a jornada de trabalho art.
190 — ambos artigos da LCT.

Os trabalhadores da industria da construgcdo pnssuem estatuto especial, ou
seja, a Lei n. 22.250. Além disso séo regulados por convengdes coletivas renovadas

periodicamente.

Os trabalhadores do comércio, que prestam servicos de carater comercial em
uma atividade mercantil, sdo regulamentados normalmente pelo Cdédigo do

Comércio — nao sendo diferenciados entre operarios “obreros” ou técnicos
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comerciais “empleados”. Entre os estatutos especiais, os mais importantes sdo: o

viajante de comércio, o bancario e o das companhias de seguros.

A Lei de Contrato de Trabalho em sua versdo original aplicou o Direito do
Trabalho a todos os trabalhadores, sem prejuizo dos estatutos ou regimes especiais
existentes. Quando surge um conflito entre a LCT e um estatuto, prevalece a

aplicagao do principio da norma mais favoravel ao trabalhador.

Com a Lei n. 22.248, que trata do Regime Nacional de Trabalho Agrario,
modifica-se o art. 2° da LCT, para excluir os trabalhadores agrarios, estabelecendo

um regime autébnomo para o trabalho rural.

Na Argentina, os trabalhadores a domicilio sdao também regidos por lei
especial: a Lei n. 12.713, promulgada em 1941 e anterior & Lei de Contrato de
Trabalho. Essa lei ndo faz referéncia a subordinagdao, mas ao “trabalho a domicilio
por conta alheia”. O trabalho pode ser realizado na residéncia do operario ou em um
local escolhido para ele pelo empregador. O caput do art. 4%, da mesma lei, prevé

que: “Os empresarios, os intermediarios e os ‘talleristas’"®

trabalho a domicilio, sdo responsaveis solidariamente”.?

que contratem um

A Lei de Contrato de Trabalho, desde sua edicdo original, exclui os
trabalhadores de servico doméstico. O estatuto promulgado em 1956, através do
Decreto n. 7.979, é que regulamenta o servico doméstico, além dos principios do
Direito do Trabalho. Tal estatuto regula de forma especial os institutos do Direito do
Trabalho como: a limitacéo da jornada, a licenga anual, a licenga por doencga, entre

outros.

1.3 No Uruguai

A legislagao trabalhista uruguaia nao estd codificada, sendo sustentada pela

jurisprudéncia e pela doutrina.

'Y DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPANOLA. Barcelona: Ed. Larousse Planeta, 1995. Taller: “Lugar
donde se realizan trabajos manuales o artisticos. Lugar donde se reparan aparatos, maquinas, etc.”

20« os empresarios, los intermediarios y los talleristas que contraten un trabajo a domicilio, son
responsables solidariamente.”
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a) Empregador

Diante da nao-existéncia de um conceito adotado pelas leis, o empregador
recebe varias denominacdes, como patrdo, patrono, empresario que s&o
praticamente equivalentes. A Constituicdo Nacional do Uruguai nédo utiliza o termo
empregador ou outro similar, mas tdo-somente a expressao “empresa”. Apesar de
n&o haver uma definicéo legal de empregador e empresa, PLA RoDRIGUES? faz uma

distingéo:

Empregador é quem contrata os servicos de outra pessoa. Ainda que na grande
maioria dos casos coincidem ambas qualidades — ou seja, que o empregador é
empresario — ha casos de empregadores que ndo sao empresarios (instituicoes
beneficentes, as familias com respeito ao servico doméstico, etc.) e de empresarios
gue ndo sdao empregadores (aqueles que tem uma empresa de dimensbes tao
reduzidas que nao utilizam os servicos de nenhum trabathador). [...] Empregador é a

pessoa que recebe os servicos e se beneficia deles. %

Para PLA RODRIGUES, pode ser empregador tanto uma pessoa fisica como
juridica. O empregador, sendo pessoa moral, tera como representantes legais
necessariamente pessoas fisicas. Os érgaos que expressam a vontade da pessoa
moral dependem do estatuto de cada sociedade ou associacdo, que podem ser de
realidades diferentes. Também podem contratar sociedades de fato que néao tenham
personalidade juridica, mas que empregam e utilizam pessoal. Ha nesse caso uma
pluralidade de pessoas fisicas que compdem a sociedade de fato, sem

personalidade juridica.

Outro aspecto que PLA RODRIGUES ressalta é de que o empregador nédo é
intuitu personae em relacdo ao contrato de trabalho, pois nao interessa ao
trabalhador que a empresa pertenca a uma especifica pessoa fisica ou moral. O

interesse do trabalhador é a oportunidade de ter um posto de trabalho e receber um

' PLA RODRIQUES, Américo. Curso de derecho laboral. Montevideo: Ediciones Idea, 1990, Tomo |,
v. |, p. 146.

2z “Empleador es quien contrata los servicios de otra persona. Aunque en la gran mayoria de los
casos coincidem ambas calidades — o0 sea, que el empleador es empresario — hay casos de
empleadores que no son empresarios (instituciones de beneficencia, las familias respecto del servicio
doméstico, etc.) y de empresarios que no son empleadores (aquellos que tienen una empresa de tan
reducidas dimensiones que no utilizam los servicios de ningln trabajador).[...] Es empleador la
persona que recibe los servicios y se beneficia con ellos.”
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salario pelos servicos prestados. Essa situacao é caracterizada por ndo existir uma
relacdo pessoal entre os trabalhadores, o proprietdrio de uma empresa ou o
empregador, o que nao difere com o Brasil. Podem surgir modificagdes, isto é, troca

de proprietario como de empregador; no entanto, o contrato de trabalho persiste.

No entendimento de PLA RODRIGUES, podem existir situagdes em que o contrato

de trabalho seja intuitu personae. Refere-se a contratos com?® “

[...] uma atividade
intimamente conexa com a atuacdo pessoal do empregador e que nao pode ser
continuada pelos herdeiros”?* Exemplifica como podendo ser o secretario de um
politico, ajudante de um profissional liberal, etc. A atividade do secretario
normalmente é de cunho ideolégico e partidario. O ajudante executara servigcos do

profissional liberal de forma continua, néo se diferenciando na relacéo entre eles.
b) Empregado ou trabalhador

Como ja referido anteriormente, no Uruguai, se a lei nao define conceito de
empregador, tampouco o de trabalhador. Nao ha codificagdo no Direito do Trabalho
uruguaio. O conceito de trabalhador € um conceito elaborado pela doutrina e por
isso estd em continuo processo de mudancga. Entretanto, hd concordancia, entre
diversos autores, de que trabalhador é aquele que trabalha, presta servigo de forma
subordinada, independente da natureza juridica do empregador, com contrato ou

nao, mesmo sendo o contrato considerado nulo.

Para PLA RoDRIGUES,? a elaboracdo de um conceito de sujeito est4 ligada ao
conceito de trabalho e ao tipo de atividade que o mesmo exerce. Assim: “O principal
sujeito do direito do trabalho é o trabalhador, ou seja, o homem que trabalha, em

beneficio do qual se tem criado todo este ramo do direito.”?®

O trabalhador é a pessoa fisica que assume o trabalho de forma estritamente
pessoal, voluntaria e de obrigacdo intransferivel. Voluntaria porque assume o

compromisso, explicito ou tacito, de executar a tarefa. Intransferivel porque nao

2 p|A RODRIGUES, op. cit., p. 148.

24 “[...} una actividad intimamente conexa con la actuacién personal del empleador y que no puede ser
continuada por los herederos”.

% pLA RODRIGUES, op. cit., p. 100.

2% «g| sujeto principal del derecho del trabajo es el trabajador, o sea, el hombre que trabaja, en
beneficio del cual se ha creado toda esta rama del derecho.”
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pode ser realizado por outro; o contrato em relagdo ao trabalhador é intuitu

personae. Somente com a morte do trabalhador é que se dissolve o contrato.

O artigo 54 da Constituicdo uruguaia expressa o teor da protegdo que o direito
do trabalho garante ao trabalhador e no qual fica expressamente garantida, pela lei,
também “a independéncia da sua consciéncia moral e civica’. “A lei ha de
reconhecer a quem estiver em uma relagédo de trabalho ou servigo, como operario ou
empregado, a independéncia de sua consciéncia moral e civica; a justa
remuneracéo; a limitagdo da jornada; o descanso semanal e a higiene fisica e

moral.”®’

A protecdo legal aos trabalhadores atinge tanto o trabalhador eventual ou
transitério como o trabalhador permanente. Exclui o trabalhador que for contratado
para tarefas de carater transitério, do direito da indenizagao por dispensa. Mesmo
assim existe muita polémica entre autores trabalhistas e a jurisprudéncia sobre o que

significa tarefas de carater transitdrio.

Pelo fato de o Direito trabalhista uruguaio ndo ter uma codificacédo, além da
Constituicdo, sao os decretos-leis, as leis, resolugdes, a doutrina, a jurisprudéncia,
os estatutos e as ratificagdes a Organizacao Internacional do Trabalho — OIT — entre
outros, os responsaveis pelas normas do Direito do Trabalho e pela seguranca social

no Uruguai.

De acordo as atividades dos diferentes segmentos, PLA RODRIGUES faz uma
classificagdo por setores: industria, comércio, banco, trabalho rural, trabalho
maritimo e trabalho doméstico, podendo estes subdividirem-se em diversos ramos.
Nessa classificagdo identificam-se as fungbGes exercidas pelos trabalhadores:

operarios, empregados e o pessoal de direcéo, incluindo técnicos e supervisores.

Aos trabalhadores uruguaios aplicam-se os beneficios previstos nas distintas
leis que integram o ordenamento juridico trabalhista. No entanto, em muitos casos,
S80 necessarias normas especiais para certos beneficios, como licenga anual,

salario de férias, ...

Z g ley ha de reconocer a quien se hallare en una relaciéon de trabajo o servicio, como obrero o
empleado, la independencia de su conciencia moral y civica; la justa remuneracion; la limitacion de la
jornada; el descanso semanal y la higiene fisica y moral.”
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2 DA LEI APLICAVEL AO CONTRATO DE TRABALHO

2.1 Competéncia Legislativa

Quanto ao Direito do Trabalho no ambito do Mercosul, a Argentina, o Brasil e o
Uruguai, como referéncia do objeto de estudo, de forma geral possuem elementos
histéricos na evdlugéo politica, legislativa e jurisprudencial, mostrando

desenvolvimento distinto de cada pais.

Buscar uma unificagdo das legislagbes neste momento é tarefa quase
impossivel, embora o objetivo proposto pelo Tratado de Assungéo, tenha previsto
compromisso dos Estados-partes em harmonizarem suas legisla¢gdes nas &reas

pertinentes.

Quanto a real possibilidade de harmonizacdo da legislacdo trabalhista,
especificamente na regulamentagéo do contrato de trabalho, nos referidos paises,

sera analisada individualmente.

2.2 Direito Individual do Trabalho

a) No Brasil

O Direito do Trabalho no Brasil encontra sua base legal na Constituicdo
Federal, de 5 de outubro de 1988, na Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT -,
no Decreto-Lei n. 5.452, de 1° de maio de 1943, e em outras normas especificas,

como a do trabalho rural e doméstico.

A jornada de trabalho no Brasil corresponde a 44 horas semanais, nao
podendo ultrapassar a oito horas diarias e, eventualmente até mais duas horas
extras por dia. O trabalho rotativo em atividades continuas é de seis horas diarias,
podendo ser modificado através de negociagao coletiva, dependendo da categoria,
da regulamentacado legal especifica, como a dos médicos, por exemplo, ou por

instrumento normativo de categoria.

As férias sao de 30 dias a cada ano de trabalho, desde que o empregado nao
falte mais do que cinco dias sem justificativa no periodo, para contratos de tempo

“integral”; a tempo parcial, o empregado tera no maximo dezoito dias de férias,
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quanda o trabalho semanal for de vinte e duas horas, até vinte e cinco horas. Cabe
ressaltar que o art. 130 da CLT, em seus incisos e paragrafo unico prevé diferente
aplicagcdo conforme a duracéo de trabalho semanal. No caso de tempo integral as
faltas ndo abonadas de seis e quatorze dias, o gozo de férias sera de vinte e quatro
dias; sendo de quinze a vinte e trés faltas, o gozo sera de dezoito dias, e entre vinte

e quatro e trinta e duas faltas, o gozo de férias sera de doze dias.

As auséncias que prevéem remuneragao sao: casamento, trés dias; licenca-
maternidade, 120 (cento e vinte dias), que serdo pagos pelo empregador e
posteriomente compensados perante a Previdéncia Social (salvo para empregados
domésticos e condominios); licenca-paternidade de cinco dias; falecimento de
cbnjuge ou parente, dois dias. No caso de rescisdo contratual sem justa causa, é
permitido ao empregador dispensar o empregado, indenizando-o, inclusive no aviso

prévio, que sera de 30 dias, tratando-se de contrato por prazo indeterminado.

A Constituicao Federal assegurou direitos aos trabalhadores urbanos e rurais,
contidos no Capitulo Il — Dos Direitos Sociais — artigo 7°, com seus 34 incisos, dos
quais destaca-se: protecao com relagdo ao emprego contra despedida arbitraria ou
sem justa causa que, por lei complementar, prevera indenizagdo compensatéria e
outros direitos. No inciso lll, a CF generalizou o FGTS; dessa maneira, torna-se
desnecessdria a opgao e extingui-se a estabilidade no emprego dos trabalhadores
que tinham direito apés dez anos de servico na empresa (estabilidade decenal) e
nao optaram pelo FGTS e que, em contrapartida, garantiu através de lei
complementar, ainda nao promulgada, a nao-despedida arbitraria ou sem justa
causa. Sem promulgacado de lei complementar, paga-se, no momento da rescisao,
de forma indenizatdria, o correspondente a 40% dos depédsitos do FGTS feitos no
periodo do contrato de trabalho. Fica vedada a dispensa do empregado que for
eleito para cargo de direcdo de comissdes internas de prevencdo de acidentes,
contando desde o momento do registro da candidatura até um ano apds o término
do mandato e da empregada gestante, confirmada a gravidez, até cinco meses apés
o parto (artigo 10 do Ato das Disposigcdes Constitucionais Transitérias, da
Constituicao Federal de 1988) e o dirigente sindical, art. 82, inc. VIl da CF/88.

As garantias expressas nos referidos incisos, em quase sua totalidade, ja

estavam asseguradas na Consolidagédo das Leis do Trabalho, em leis, decretos,
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medidas provisérias e instrumentos normativos da categoria. Com relagdo as

Convengdes da OIT, ratificadas pelo Brasil, ha pouca eficacia.
b) Na Argentina

A base legal do Direito do Trabalho na Argentina estd na Constitucion de la
Nacion Argentina, de 12 de maio de 1853, e com a reforma de 1994 estabeleceu
equivaléncia constitucional as convengdes da Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT). As leis trabalhistas estdo na sua grande maioria contidas na Ley de
Contratos de Trabajo (Ley n. 20.744, de 1974, regulamentada pelo Decreto. n. 390,
de 1976, e alteragdes das Leis n. 21.297 e 24.013).

Na Constituicdo, em seu artigo 14 bis, encontram-se os principios basilares das
garantias referentes ao trabalho com a evidente necessidade de posterior

regulamentacéo pelo Congresso. Sobre o presente artigo, CARVALHO reflete:

O exercicio pelo Congresso é obrigatério, dado que o dispositivo sob analise contém
um comando imperativo, ndo deixando ao Congresso uma alternativa mas um dever.
A omissao do Congresso propicia a agcéo de inconstitucionalidade por omissdo. Essa
inconstitucionalidade vem se consumando, em todos os aspectos do artigo 14 bis,
tendo em vista que ndo ha leis razoaveis, e a vigéncia de leis inconstitucionais frustra

e diminui o gozo dos direitos referidos no dispositivo.?®

Seguindo a reflexao dessa mesma autora, a conciusdo é de que o presente
artigo passa a ser regulamentado pelas leis infraconstitucionais, principalmente na
Lei de Contratos de Trabajo, podendo ser considerado um cdédigo de direito
individual do trabalho. Desde a reforma Constitucional de 1994, a mesma: “dispde
sobre a protecdo minima do trabalhador, tdo-somente por meio da indicacdo de
principios, permitindo a flexibilizagdo dos principios do direito social de acordo com

as necessidades econdmico-sociais do pais”.?®

Nesse sentido, o Senado argentino aprovou, na data de 26 de abril de 2000,

projeto de lei de reforma trabalhista, com 36 artigos, considerado vital para o

% CARVALHO, Regina Duarte de Torres de. A constituicdo argentina. In: OLIVEIRA SANTOS,
Hermelino, Coordenador: Constitucionalizagdo do direito do trabalho no Mercosul. Buenos Aires: LTr,
1998, p. 73.

2 CARVALHO, op. cit., p. 75.
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governo na sua luta contra o desemprego, embora rejeitado pelos sindicatos que

acusavam o governo de tentar (com o pacote) debilitar os movimentos trabalhistas.

A reforma amplia de trés para seis meses a duragao do periodo de experiéncia
dos trabalhadores em pequenas empresas; e de seis meses para um ano nas
grandes empresas. Se no término do contrato o trabalhador nao for efetivado, néao
esta previsto o pagamento de indenizagdo. A polémica maior da lei diz respeito aos
novos contratos coletivos de trabalho, que agora poderao ser feitos por atividade ou

por empresas, sem que seja imprescindivel a participagao dos sindicatos.

A jornada de trabalho na Argentina é de 48 horas semanais, ndo podendo
exceder a nove horas de jornada. Com relagdo a turnos rotativos, a duragédo do
trabalho ndo podera ultrapassar a 144 horas em trés semanas, ou 56 horas em

qualquer dessas semanas.

O gozo de férias anuais é variavel e considerado pelo tempo de servico de
cada empregado: 14 dias para os trabalhadores que possuem até cinco anos de
servico; 21 dias para aqueles que possuem entre cinco e dez anos de servigo; 28
dias para os que possuem entre dez e vinte anos de servico e de 35 dias para os

que tém mais de vinte anos de servigo.

Na rescisao contratual, no contrato por prazo indeterminado e na dispensa sem
justa causa, a indenizagdao é equivalente a um més de remuneragado por ano de
servigo prestado ou fragado igual ou superior a trés meses. O empregado ainda tem
direito, além da indenizagéo, ao pagamento no aviso prévio de 30 dias se tiver até

cinco anos de servico na empresa ou de 60 dias se mais de cinco anos.

As auséncias remuneradas previstas na legislacdo: casamento, dez dias;
licenca-maternidade, 45 dias antes do parto e 45 dias apos, pagos pelo empregador
e compensados pela Previdéncia Social; licenga-paternidade, dois dias; falecimento
de cdnjuge ou pais, trés dias.
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¢) No Uruguai

Dos Estados-membros, o Uruguai é o pais com menor regulamentagdo na
legislacdo trabalhista, ao contrario do que ocorrera na Argentina e no Brasil. A
negociacéo coletiva é predominante. Os direitos fundamentais sao preservados,
principalmente pelos principios adotados em convengées da Organizagido
Internacional do Trabalho.

Pelo fato de nao existir Codigo do Trabalho, nem consolidagcdo das leis
trabalhistas, a base para a garantia das condi¢des individuais no trabalho é mantida
por uma regulamentacao detalhada onde a doutrina e a jurisprudéncia possuem

destaque.

A Constituicdo atual do Uruguai também é relevante para a garantia e o
desenvolvimento das diretrizes nas relagdes de trabalho. No Titulo |, da Sec¢ao Il —
Direitos, Deveres e Garantias especificamente no artigo 54, ja transcrito na
subsecao |l deste trabalho, estatui: “A lei ha de reconhecer a quem estiver em uma
relagéo de trabalho ou servigo, como operario ou empregado, a independéncia de
sua consciéncia moral e civica; a justa remuneragao; a limitacdo da jornada; o
descanso semanal e a higiene fisica e moral.”® E no artigo 55: “A lei regulamentara
a distribuicdo imparcial e equitativa do trabalho.”' Percebe-se que, basicamente,
nos dois artigos citados, no artigo 57 que trata da organizacéo sindical, e no artigo
67 que garante a todos os trabalhadores aposentadorias e seguros sociais,
beneficios e subsidios para acidentados, invalidos, os principios fundamentais para

regular as relacées de trabalho.

Quanto aos periodos de trabalho no Uruguai, distinguem-se da seguinte forma:
44 horas semanais para o comércio e 48 horas semanais para a industria. A jornada
de trabalho diaria ndao podera exceder a nove horas e trinta minutos por dia. O
trabalho em turnos rotativos é idéntico a legislagao argentina, isto é, ndo podera

ultrapassar a 144 horas em trés semanas ou 56 horas em cada uma delas.

As férias também sdo variaveis em extensao, sao concedidas anualmente

correspondendo a 20 (vinte) dias Uteis de gozo, sendo que, a partir do quinto ano de

% | er nota n. 21.
u g ley reglamentara la distribuciéon imparcial y equitativa del trabajo.”



26

trabalho na mesma empresa, sera acrescido mais um dia para cada quatro anos
trabalhados. As auséncias remuneradas sdo praticadas de acordo com as

negociagdes coletivas realizadas nas respectivas categorias e empresas.

Apesar de ndo existir o aviso prévio na dispensa do empregado no Uruguai, a
indenizacdo é de um més de salério por ano de servico, ou fragdo superior a seis
meses, no caso de ser sem justa causa. Contudo, existem diferencia¢gdes no calculo,
dependendo do tipo de trabalhador: quando mensalistas, indenizagdo com valor
méaximo de seis meses de remuneragéo; quando diaristas, com menos de cem dias
de trabalho ndo possuem direito a indenizacdo; com mais de cem e menos de
duzentos e quarenta dias, sera de dois dias por periodo de vinte e cinco trabalhados;
com mais de duzentos e quarenta dias de trabalho, a indenizacdo serd de vinte e

cinco dias de trabalho.

Em sintese, com relagdo aos direitos individuais do trabalho nos paises do
Mercosul, pode-se constatar que os mesmos contém regras semelhantes, que sédo
garantidas principalmente pelo Estado. Pode-se elencar as principais, como sendo:
garantia de salario-minimo, 132 salario, repouso semanal remunerado, férias anuais
remuneradas, jornada de trabalho, além das condi¢cdes de saude, seguranca no

trabalho, indenizagéo por dispensa sem justa causa.

De acordo com uma possivel harmonizagéo na legislagcao dos referidos paises,
transcreve-se a opinido de NORRIS: “[...] para uma harmonizagéo legislativa do direito
individual do trabalho, no caso do Mercosul, encontra dificuldades de natureza
econOmica e politica muito maiores do que aquelas observadas em seu aspecto

juridico”. 3

2.3 Direito Coletivo do Trabalho

Por outro lado, as relagdes coletivas de trabalho, nos paises objeto do estudo,
encontram elementos de maior resisténcia para uma possivel harmonizagdo. No
desenvolvimento histérico, politico, econémico e social de cada pais, embora, de

forma geral sejam semelhantes, existem processos de lutas que sao peculiares em

®2 NORRIS, Roberto. Contratos coletivos supranacionais de trabalho e a internacionalizagdo das
relagées laborais no Mercosul. Sao Paulo: LTr, 1998, p. 98.
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cada realidade histérica. Para URIARTE:®® “Existem diferencas notérias de ‘cultura
trabalhista’, especialmente entre os sindicatos de um e outro pais, e as vezes entre
os de um mesmo pais (Brasil), diferencas de estrutura sindical e de negociagédo

coletiva, assim como no papel do Estado nas relagdes coletivas de trabalho.”®*

a) No Brasil

A Constituicao Federal de 1988, em seu art. 8°, ampliou e flexibilizou o
conteudo sobre a organizagédo sindical brasileira, instituindo a livre associagédo
profissional ou sindical. A fundagao do sindicato ndo necessita da intervencéo do
Estado, proibindo a interferéncia na organizagédo da entidade. Mantém a obrigacao
do registro no 6rgao competente. Com relagéo a liberdade sindical, ainda mantém-se
restrita. O principio de sindicato unico é mantido, impedindo a criacdo de mais de
uma organizacdo em uma mesma base territorial, representando a mesma categoria.
O sindicato passou a exercer maior poder na defesa dos direitos e interesses
individuais e coletivos da categoria e inclusive em questdes judiciais e
administrativas. O sindicato é obrigado pelo artigo 82, inciso VI, da CF, a participar
das negociagdes coletivas de trabalho, do ajuizamento de dissidio coletivo quando
busca atendimento aos interesses da categoria, desde que nao conflitue com as
disposicdes legais previstas no art. 114, § 2° da CF. No que diz respeito aos
aspectos individuais dos integrantes da categoria, € garantido o direito de
fiscalizacdo do aproveitamento econdmico das obras criadas pelos mesmos (artigo
52, XXVIIl,b) e a possibilidade de impetrar mandado de seguranca coletivo em

defesa dos interesses dos seus membros e associados (artigo 52, LXX, b).

A CF, em seu artigo 82, inciso 1V, dispde sobre a contribui¢cao federativa, a qual
é fixada pela assembléia geral e descontada em folha. Esse dispositivo tem gerado
muita polémica, pois alguns entendem que essa estaria sendo substituida ou ja
estava inclusa na contribuicdo assistencial. Permanecem as duas, pois uma é por
instrumento normativo, e a outra depende da convengdo coletiva realizada pela
organizacao dos trabalhadores. Outra duvida gerada pelo mesmo dispositivo é se a

contribuicéo é obrigatdria a todos os trabalhadores da base da categoria ou somente

% URIARTE, Oscar Ermida. Mercosur y derecho laboral. Montevideo: FCU, 1996, p. 30.

% “Hay notorias diferencias de ‘cultura laboral’, especialmente entre los sindicatos de uno y otro pais,
y a veces entre los de un mismo pais (Brasil), diferencias de estructura sindical y de la negociacién
colectiva, asi como en el papel del Estado en las relaciones colectivas de trabajo.”
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aos associados. O Tribunal Superior do Trabalho manifestou-se pelo Precedente
Normativo n. 119: “...] Sendo nulas as estipulagdes que inobservem tal restricao,

tornam-se passiveis de devolugéo os valores irregularmente descontados”.

O inciso VI, do art. 8° da CF, trata da estabilidade sindical, esse mesmo
dispositivo ja constava no § 3% do art. 543, da CLT. O art. 92, da CF, assegura o
direito a greve, salvo em casos de servigos ou atividades essenciais, regulamentado
posteriormente pela Lei n. 7.783 de 1989.

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe avangos com relagdo a negociagdo
coletiva, com destaque a obrigacdo dos sindicatos a participagdo das negociagoes.
Garante aos trabalhadores e empregadores a participacdo em colegiados dos
orgaos publicos, onde interesses dos mesmos sao discutidos e deliberados. Como
exemplo, ha as Leis n. 8.212 de 1991 e 8.036 de 1990 onde consta a representagéo
dos trabalhadores e empregadores no Conselho de Previdéncia Social e no
Conselho Curador do FGTS. Também foi garantido aos trabalhadores publicos o
direito a livre associacdo sindical e o direito de greve, que depende de lei

complementar.

Com relagdo aos direitos coletivos na Constituicdo brasileira, assim resume
CARVALHO: “[...] a Constituicdo dispde sobre a liberdade de associagéo ou sindical,
participacdo nas negociagdes coletivas de trabalho, contribuicao sindical, pluralidade
e unicidade sindical, direito de greve, direito de substituicho processual dos
trabalhadores pelos sindicatos, direito a participacdo dos trabalhadores nos 6rgaos

colegiados dos érgédos publicos e de representagdo nas empresas”.®

b) Na Argentina

A Constituicdo argentina refere-se apenas a principios de obrigacdo na esfera
social, facilitando uma maior flexibilizagéo do Direito do Trabalho. No artigo 14 bis da
Constituicao, ja referido anteriormente, encontram-se de forma geral as garantias
dos direitos individuais e coletivos, do qual citamos parte: “[...] Fica garantido aos
sindicatos celebrar convengdes coletivas de trabalho; recorrer a conciliagdo e a

arbitragem; o direito de greve. Os representantes sindicais gozardo das garantias

% CARVALHO, op. cit., p. 76.
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necessarias para o cumprimento de sua gestao sindical e das relacionadas com a

estabilidade de seu emprego.”®

Com relagdo a contribuicdo sindical, é obrigatéria aos trabalhadores e
empregadores, desde a década de 30, modelo corporativo, com forte influéncia do
direito italiano, caracterizando um monopdlio sindical. A partir da Constituicdo
Federal de 1988, houve mudangas, como a proibicdo da intervencdo das
autoridades administrativas; no entanto, a contribuicdo sindical obrigatéria e o

monopdlio sindical foram mantidos.
¢) No Uruguai

A nao-intervencao do Estado no direito coletivo € uma das suas principais
caracteristicas. A Constituicdo, em seu artigo 39, dispoe sobre o direito individual de
associacao, e, no artigo 57, responsabiliza o Estado a promover a formacéo de
sindicatos. Diferentemente do Brasil e da Argentina, o Uruguai, segundo RIBEIRO,
“possui um sistema particularmente autdnomo de relagdes coletivas do trabalho, o
que inclusive o distingue dos demais paises latino-americanos [...] da grande

margem ao exercicio da autonomia privada coletiva.”’

Os “Consejos de Salarios”, de composicao tripartite e por setor de atividade,
passaram a existir no ano de 1943, e tinham como principal objetivo a fixagcao dos
salarios-minimos, desse sistema também faziam parte as negociagdes coletivas. A
partir do ano de 1990, a composicao do Conselho passa a ser bipartite e privada,

sem a presenc¢a do Estado.

2.4 Autonomia relativa

Diante da realidade de um mundo, onde a economia é globalizada e a divisdo
internacional do trabalho passa por profundas transformacgdes, os trabalhadores
perdem forca pelos setores beneficiados por inovagdes tecnoldgicas; os robds, o
computador e a comunicagao por satélite estdo elimininando milhbes de empregos.
A lamentagdo nao parece a melhor saida, pois os ganhos de produtividade do

trabalho beneficiam a todos e seria uma luta ingléria tentar barrar o progresso

% CARVALHO, op. cit., p. 72.
% RIBEIRO, Gabriela Campos. A constituigio uruguaia. In: SANTOS, Hermelino de Oliveira (Coord.).
Constitucionalizagdo do direito do trabalho no Mercosul. Sao Paulo: LTr, 1998, p. 57.
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técnico para manter os homens simplesmente trabalhando quando as maquinas
fazem mais barato e com melhor qualidade. O problema central estd em que os
capitais estdo se deslocando para as areas onde o custo da forca de trabalho é
menor e nao existem os beneficios sociais ja consagrados em convénios
internacionais, o que agrava a perda de empregos nos paises em que os direitos
trabalhistas existem e sdo respeitados.

A redugdo da jornada de trabalho ja foi solucdo diante do desenvolvimento
tecnoldgico, mesmo sendo um paliativo; ainda é importante continuar lutando, como
tem feito a Franga em um projeto que vai até o ano 2002, reduzindo a jornada para
40 horas semanais. O capital procura diminuir encargos trabalhistas e sociais

substituindo os empregados por prestadores de servigos e autbnomos.

O desemprego e a deteriorizagdo nos contratos de trabalho sao elementos que
enfraqguecem as relagdes entre o capital e a forca de trabalho, em favor do capital.
Diante da globalizagao, o capital internacional é liberado, o Estado se integra a esse
modelo com a abertura da economia, o setor publico produtivo é privatizado, quando

néo entregue com facilidades subsidiadas.

Interpretando CUARTANGO e MARCASCIANO,®® nessa corrida pela integragdo
econdémica mundial, os governantes devem optar entre respeitar os direitos dos
trabalhadores mantendo suas conquistas ou negociar tratados de comércio com
garantias para os capitais e excluindo as garantias para os trabalhadores, o que

implica oferecer aos capitais transnacionais os beneficios de mao-de-obra barata.

Com referéncia a implicagcao dessa tendéncia predominante, refletem os
autores, “[...] implica em potencializar a marginalizagao e a pobreza dos setores mais
numerosos e levara aparelhado como ldgico correlato um debilitamento da
democracia, que perdera legitimidade social e se vera ameagada pelos perigos

derivados de uma desigualdade em ascengdo constante”.*

% CUARTANGO, Oscar A. e MARCASCIANO, Stela M. Globalizacién y mundo del trabajo. In:
Empresas transnacionales y mundo del trabajo. Buenos Aires: Editorial Trabajo y Utopia, 1998.

* Ibidem, p. 48. “[...] implica una potenciacién de la marginacion y la pobreza para los sectores mas
numerosos Y llevara aparejado como légico correlato un debilitamiento de la democracia, que perdera
legitimidad social y se vera acechada por los peligros derivados de una desigualdad en constante
ascenso.”
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No ambito das relagdes trabalhistas se pretende modificar a legislacdo no
sentido de limitar ou de eliminar a protegcdo normativa da atividade laboral, a partir do

conceito de “flexibilizacéo laboral”.

Diante dessa realidade, questiona RomiTA:*° “Que medidas, contudo, devem
traduzir essa flexibilidade, com repercussao sobre as normas de Direito do
Trabalho?” Nesse sentido faz referéncia a Hovos:*' “[...] podemos afirmar que a
flexibilidade concerne as formas de contratacdo, a duracdo do trabalho, a
estipulacdo dos saléarios, a negociacdo coletiva e, sobretudo, ao regime de

dispensa”.*?

A flexibilidade é expressa em nivel econdémico, técnico, social, mas também
funcional, numérico e de gestdo. Para enfrentar a crise, a nova politica social
patronal prevé uma melhor produtividade no trabalho, e seu instrumento é a
flexibilidade como conceito amplo, “...] desde uma flexibilidade das relagées sociais
(eliminacéo da rigidez juridica), passando pela flexibilidade do aparato produtivo
(automatizacédo) e chegando a flexibilidade na utilizagdo da forca de trabalho

(emprego do tempo de trabalho)”.*®

Em um passado ndo muito distante, as posigcbes dos doutrinadores, com
relacdo ao Direito do Trabalho, eram consideradas por principio protecionistas.
Tinham por finalidade a protecdo do empregado, a parte mais fraca na relacéo de
emprego. Fazia-se uma distingado clara do Direito do Trabalho, principalmente com o
Direito Civil, na discussao da autonomia do Direito do Trabalho. Parafraseando
RoMITA, o essencial ndo é mais contrapor Direito do Trabalho com Direito Comum,
mas analisar o principio de protecdo diante da conjuntura, isto é, da atual realidade
politica, econdémica e social. ROMITA questiona se existe, na produgdo capitalista,
protecdo ao empregado pelo direito do trabalho. Ele faz distingdo no principio de
protecdo: a) o da norma mais favoravel e; b) o principio in dubio pro operario, que
ele mesmo acrescenta, o da condicdo mais benéfica. Quanto a primeira, é a
aplicagao da lei que da maior vantagem ao empregado. O possivel conflito entre os

dois principios deve levar em conta a situagdo da coletividade interessada e néo a

“C ROMITA, Arion Sayao. Direito do trabalho. Temas em aberto. Sao Paulo: LTr, 1998, p. 112.

“l HOYOS, Arturo. La flexibiblizacién del derecho laboral tradicional: tendencias internacionales
recientes. In: Derecho laboral. n. 147, jul. set. de 1987, p. 519.

“2 ROMITA, op. cit., p. 113.

“ ROMITA, op. cit., p. 114.
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do trabalhador isolado, sendo que a norma mais favoravel terd, como elemento
constante, a dependéncia juridica, os motivos que inspiram a regra hierarquicamente
superior e ndo a definicdo pela apreciacédo subjetiva dos interessados. A norma mais
favoravel ao empregado ndo se confunde com a situagdo duvidosa de direito ou de
fato, e o principio da aplicagdo da norma mais favoravel traduz uma consequéncia
do principio de irrenunciabilidade. Ja o principio pro operario, € uma versdo da
irrenunciabilidade.

A idéia de que o Direito do Trabalho é um direito progressista, estando como
principio sempre favoravel ao empregado, e que o Estado, como elemento neutro,
estaria acima dos conflitos do capital e trabalho, nao é tao real. Para ROMITA, no
regime capitalista de producao essa visdo esta deformada. Faz citacdo de GEORGES
SceLLE* que afirma ter o Direito do Trabalho ndo somente um carater protecionista,
e que o direito do operario & um direito de classe, porque esta destinado a classe
operdria: “conquistado por ela e para ela, mas também destinado a preservar a

ordem social contra suas reivindicagdes”.*

E evidente que a legislagdo é um instrumento de protegdo-aos trabalhadores
contra a exploragdo do capital, mas ao mesmo tempo ela cumpre o papel de
organizar a exploracdo e de manté-la. Nesse sentido, o Direito do Trabalho possui
um carater de protegdo aos trabalhadores, mas também tem a fung¢éo de regular a
exploracdo. Nesse sentido, RoMITA reflete que o Direito do Trabalho proporciona e
autoriza a confrontagdo dos interesses antagdnicos existentes entre as classes,
reconhecendo, satisfazendo e até fortalecendo uma, sem realizar nenhum tipo de

igualdade entre elas.

A flexibilizagcdo é necesséria, como alternativa as normas rigidas que regulam
as relagdes individuais e coletivas do trabalho. Essa argumentacgéo é reivindicagéo e
pressdo do capital em nome de uma maior eficiéncia. No entanto, a exclusdo dos

empregados do processo de discussdao dependera da organizacdo dos mesmos.

Nesse sentido interessa citar VARGAS*®

*“ ROMITA, op. cit., p. 116.

“> SCELLE, Georges. Le droit ouvrier. Paris: Armand Colin, Paris, 1922, p. 2.

6 VARGAS, Luis Alberto. Texto elaborado pelo Juiz do Trabalho do Rio Grande do Sul, doutorando
na Universidade de Pompeo Fabra, Barcelona e Coordenador Estadual do OPINIO JURIS INSTITUTO
DE PESQUISAS JURIDICAS.
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O Direito de Trabalho resultou historicamente da presséo coletiva e organizada dos
trabalhadores sobre os estados capitalistas, como uma exigéncia de uma intervengao
estatal equilibradora das relagGes sociais, cada vez mais percebidas pela sociedade
como injustas e desiguais. Superando um conceito de igualdade meramente formal,
passou-se a perquirir sobre a igualdade real entre as partes integrantes da relagao de
trabalho, abrindo caminho tanto para a intervengao legal do Estado, como para a

autotutela coletiva dos préprios trabalhadores através dos sindicatos.

No contexto da globalizagdo o desafio implica ultrapassar as formas
tradicionais de intervencéo do Estado, isto é, passar para um ordenamento juridico
promotor “do valor da justica social como um valor basilar e irretrocedivel de nossa
civilizacdo”.*” Deve-se afastar a idéia de um Estado que dite as regras ja prontas aos

participes na relagao conflitual.

Na visdo de VARGAS,*® «

o Estado j4 ndo é mais o mesmo, e muitos chegam a
duvidar da efetividade das leis ante o megapoder dos oligopélios privados, [...] Em
um contexto de ataque frontal promovido pelas idéias neoliberais, questiona-se
inclusive se os fundamentos basicos que justificaram a criacdo do Direito do

Trabalho continuam validos”.

Na obra de Luiz Carlos AMORIM ROBORTELLA: O moderno direito do trabalho,*®
as possiveis modificagdes que venham a interferir nas relacdes de trabalho, devem
ser negociadas com os trabalhadores para que a flexibilizagao introduzida nas novas
tecnologias, de reestruturacdo e de reconversdo industrial e as conseqiéncias

advindas desse processo, sejam compartilhadas por todos.

Em um primeiro momento, ROBORTELLA reflete com FREITAS JR.50 sobre o fato
de que flexibilizacao por si s6 ndo amplia nem reduz os mecanismos reguladores na
relacédo social, mas conduz as atitudes das partes dentro de limites impostos, quase
sempre através de lei. Dessa forma fortalece a confianca entre empregador e
empregados em uma adaptacao diante das conjunturas econdmicas, distencionando

as relacdes entre as partes. Num segundo momento, cita SENGENBERGER.”' “[...] a

“7 Ibidem.

“® Ibidem.

“° ROBORTELLA, Luiz Carlos Amorim. O moderno direito do trabalho. Sao Paulo: LTr, 1994.

% FREITAS JR. Antonio Rodrigues de. Protecionismo juridico e desregulagdo da relagdo de emprego.
Revista LTr, 52-7/799/805.

% ROBORTELLA, op. cit., p. 76.
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méo-de-obra segura, qualificada, polivalente e motivada é tdo importante para o
progresso econdémico quanto a gestdo empresarial competente, na medida em que
permite a plena utilizacdo do potencial produtivo da equipe e porque incrementa a
capacidade de adaptacdo e inovacdo da economia, sem maior conflito com os

requisitos de flexibilidade do mundo moderno”.>

Como consequéncia, surgirdo novas relagbes em uma ordem social
consentida, onde existira o interesse no cumprimento dos compromissos de ambas

as partes no exercicio de uma autonomia coletiva.

Nesse momento, o Estado estara presente ndo para impor ordem, mas para

uma nova funcgéo, a de oportunizar aos interessados uma regulagcao autbnoma.

E fundamental, no entanto, que os empregadores tenham uma visdo aberta e
critica do processo. Aos trabalhadores cabe a formagdo de um sindicalismo forte
através de uma liberdade sindical auténtica e ndo protegida. Para isso o Estado,
como participe na condugdo de alternativas, sem imposi¢des, mas com
responsabilidade, deve garantir protecdo social, democratizar o desenvolvimento
econdmico, buscando nos interesses que sao conflitantes uma saida onde haja

eficacia das politicas sociais e econémicas.

Nessas consideragbes para refletir uma autonomia, serd necessaria a
identificacdo de possibilidades concretas, caso contrario, corre-se o risco de

estacionar a reflexao em um “dever ser”.

2.5 Negociacao Coletiva

A necessidade de uma organizagdo sindical forte para enfrentar a
desestabilizacdo é sentida pelos trabalhadores em virtude de uma economia
globalizada. A negociacgao coletiva, tem papel fundamental para alcancgar tal objetivo.
A negociagao coletiva surge como elemento importante para a conquista da

autonomia em contraponto a uma normatizacao exagerada imposta pelo Estado.

2 SENGENBERGER, Wener. La politica de empleo en Alemania Occidental. In. Lecturas sobre el
mercado de trabajo en la Republica Federal de Alemania. Colecciéon Economia del Trabajo. Espafia,
1988, p. 215.
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Dentre os paises que integram o Mercosul, no Brasil e na Argentina, a
negociagao coletiva estd de certa forma regulada, com maior ou menor intensidade
em cada um deles. No Uruguai, porém, esta quase totalmente desregulada do
acordo ao sistema autbnomo do direito coletivo de trabalho. Percebe-se a
necessidade da busca de um referencial normativo para a negociagéo coletiva. O
proprio governo ja deu sinais de sua intengéo de regular a matéria através de um

anteprojeto que esta sendo discutido pelos atores sociais.

A negociagao é o que potencialmente pode ser mais afetada pelo Mercosul e

ao mesmo tempo pode desempenhar papel mais importante no novo contexto.

Nesse sentido, reflete URIARTE:>® ¢

[...] a integracdo regional pode produzir
numerosos efeitos sobre a negociagao coletiva. Assim, por exemplo, é conhecida a
afirmacgdo de que o Mercosul, o mesmo que a globalizagdo do comércio mundial,
tenderia a provocar uma descentralizacdo das negociagcdes coletivas nacionais, o

que, se comprovada, nao deixaria de ser significativa em nossos paises.”*

O Brasil, a Argentina e o Uruguai sdo os uUnicos paises da América Latina nos
quais predomina a negociagcao coletiva por ramo de atividade, similar ao europeu.
Sendo assim, uma eventual passagem para uma negociagao descentralizada, por
empresa, seria uma mudanca importante que, em principio, poderia piorar as

condi¢bes de trabalho.

Na medida em que em algum momento o Mercosul se constituisse em um
bloco comercial autoprotegido no estilo da Unidao Européia, a negociagdo coletiva
centralizada por ramo de atividade poderia ser novamente util as preocupagoes
econdmicas. A intensificacdo desses lagos comerciais do Mercosul com a Uniao

Européia poderia abrir novas perspectivas.

A prépria integracdo regional também poderia provocar, em determinado
momento, uma regulacdo uniforme dos mecanismos nacionais de negociagao

coletiva, ou mesmo uma aproximacgao entre eles.

8 URIARTE, op. cit., p. 33.

#dq.]la integracion regional puede producir numerosos efectos sobre la negociacion colectiva. Asi,
por ejemplo, es conocida la afirmacién de que el Mercosur, lo mesmo que la ‘globalizacién del
comercio mundial’, tenderia a provocar una descentralizacién de las negociaciones colectivas
nacionales, lo cual, de verficarse, no dejaria de ser significativo en nuestros paises.”
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Para uma negociagdo coletiva multinacional, existiriam varias possibilidades.
Nesse sentido, cabe lembrar Uriarte que aponta quatro possiveis formas: a) No
Mercosul ja existem sujeitos legitimados, como a Coordenadoria de Centrais
Sindicais do Cone Sul, por parte dos trabalhadores e o Conselho Industrial do
Mercosul e o Conselho de Cémaras de Comércio do Mercosul, por parte dos
empregadores; b) Uma negociagéo supranacional, embora imperfeita, poderia ser
tentada através de comissdes consultivas paritarias que atuariam em alguns setores
de atividade, semelhante ao que ocorre na Unido Européia; ¢) Uma negociagcéo
coletiva regional pelos convénios de setores ou por atividade econdémica. Nesse
sentido, adotar-se-iam os mesmos convénios coletivos de determinado setor do
Brasil, da Argentina e do Uruguai, dando preferéncia aos mais relevantes. Nesse
caso a negociacao coletiva no Mercosul se daria por ramo de atividade, consistindo
em uma mera justaposicdo dos convénios nacionais idénticos em acordos
celebrados por comissdes negociadoras, integradas por delegados de cada
sindicato nacional do ramo, em convencbes celebradas por uma federagéo
internacional do ramo, ja existente em algum pais do Mercosul; c) Como ultima
possibilidade lembrada por URIARTE, uma negociagdo coletiva regional seria a
negociagdo supranacional (geografica e politicamente centralizada) por empresa
(funcionalmente descentralizada), sendo por convénios coletivos regionais de
empresas. Seriam empresas multinacionais, cujas negociagées poderiam adotar
modalidades ja existentes em convénios nacionais, acordos celebrados em
comissdoes de delegados, convencédo celebrada por um sindicato multicional de
empresa e, se existisse, o acordo supranacional seguido de convénios nacionais
articulados com os demais. Nos paises industrializados ja existem algumas
experiéncias. No que diz respeito a participacdo dos sindicatos no Mercosul, até o
presente momento, tem acontecido de forma institucional com predominancia dos
chamados Grupos e Subgrupos de Trabalho. Destaca-se uma presengca maior da

acdo sindical no setor automotivo e no setor de laticinios.

Para uma melhor visualizacdo das perspectivas do processo da negociacao
coletiva no Mercosul, faz-se necessario identificar alguns elementos em cada pais,
objeto de nosso estudo, desde o aspecto legal até os tipos de negociagéo de maior

relevancia.
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a) Negociagéao coletiva no Brasil

A negociagdo coletiva no Brasil tem na sua Constituicio uma abordagem
superior e se diferencia dos textos constitucionais anteriores. Reconhece a
convencgao e os acordos coletivos previstos na legislagdo; além disso, dispde sobre
varios itens da prépria negociacao coletiva com o propdsito de promové-la. Refere-
se aos atores da negociagdo, a importancia desta na solugdo dos conflitos, as
formas de composicéo heterébnoma dos conflitos e a menciona em relagao aos casos
concretos de flexibilizagéo trabalhista.

Apesar de a Constituicdo contemplar a negociagdo coletiva, na CLT

permanecem o0s mesmos itens com relacdo a negociacdo coletiva, quase

exclusivamente nos instrumentos resultantes da mesma.

A forma tradicional de negociacao coletiva no Brasil & a convencgao coletiva, de
tipo corporativo. Desde o ano de 1967, a CLT incorporou o acordo coletivo. A
convencgao se aplica a todas as empresas de uma categoria econémica e a todos os
trabalhadores da correspondente categoria profissional.

O acordo coletivo estende-se a uma ou a varias empresas, onde os
empregados estdo representados pelos sindicatos e cujas categorias profissionais

existam em tais empresas.

Tanto a convengdo coletiva, como o acordo coletivo podem coexistir. Um
acordo complementa uma convencao dependendo das peculiaridades da empresa

ou das empresas envolvidas.

Os representantes na negociagdo coletiva verificam que na CLT a regra de
solucdo do conflito passa pelos sindicatos de trabalhadores e empregadores: no
entanto, quando se trata de acordos, a representacdo patronal se da pelos

empregadores e ndo pelos seus sindicatos.

No caso dos trabalhadores, quando existem categorias organizadas em
sindicatos, a CLT prevé a representacdo através das respectivas federagbes ou
confederagdes para a negociagcé@o coletiva ou acordo coletivo. Nao havendo essas

organizagoes, os trabalhadores sao reconhecidos e adquirem a titularidade.
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A negociagéo é obrigatdria, e, se uma das partes se recusar a negociar, pode-
se instaurar a instancia, perante Tribunal do Trabalho, regional ou superior, a um

dissidio coletivo que posteriormente tera uma sentenga normativa.

O Brasil, diferentemente da Argentina e do Uruguai (que serdo abordados
adiante), ndo possui uma regulacdo uniforme na negociagéo. A legislacdo se ocupa
quase exclusivamente dos instrumentos de negociagéo coletiva, como a convencgao
coletiva e o acordo coletivo. Como a negociacdo coletiva tem sido uma pratica

crescente no Brasil, a regulamentacao nao tardara em ser efetivada.
b) Negociagao coletiva na Argentina

A Constituicdo argentina simplesmente consagra aos “gremios” o direito de
acordar os convénios coletivos. A legislagao na Argentina é mais especifica. A Lei n.
14.250, de 1953, com pequena modificagdo em 1988, tem tratado da negociacgao.
Durante o governo de Alfonsin foi tentada uma descentralizagdo da negociagcéo
coletiva, mas nao foi possivel devido a pressdao que exerceram os sindicatos. O
Decreto n. 470, de 1993, e a Lei de 1995 sobre as pequenas e médias empresas

trazem disposi¢oes parciais.

Com relagao aos tipos de negociagdo e instrumentos, o caso da Argentina é
especial. A lei de convengdes coletivas inclui uma tipologia geral de convénios que
ndo é taxativa, referindo-se as empresas por oficio ou profissdo e por ramo de

atividades, dependendo da decisdo das partes envolvidas.

A partir do Decreto n. 470 de 1993, foi introduzida a nogao de médulos, os
quais podem ser: gerais, o habitual convénio para a atividade, o ramo, a empresa e
a particulares. Os particulares detém condi¢cdes de trabalho e um salario variavel
acima do médulo geral. As partes que compdem o convénio-mddulo particular sao:
um sindicato e um ou mais empregadores, os quais podem modificar o mddulo,
aumenté-lo, suprimi-lo ou estabelecé-lo em uma unica vez, dependendo do ritmo da
atividade econémica do estabelecimento, da empresa ou do grupo de empresas

onde foi pactado.

Esta forma caminha para a abertura de uma descentralizagao e flexibilizagao

da negociacgao coletiva, levando ao a&mbito da empresa.
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Por se tratar de um sistema de sindicato unico para a negociagao, o titular é a
associagdo sindical com personalidade “gremial’, podendo ser sindicato ou
federagdo. Os empregadores sdo fruto de um pluralismo nas organizagbes
empresariais, e o Estado atribui a representac¢ao do respectivo setor a uma ou varias

associacoes, resolvendo as controvérsias que possam existir.

Apés a adogéo da Lei sobre pequenas e médias empresas, de margo de 1995,
aquelas que possuem até 40 trabalhadores e um faturamento determinado, terdo
representacdo patronal exercida por uma associacdo representativa das mesmas ou

por uma comisséo negociadora com representantes do setor.

Em virtude de uma realidade onde o desemprego atinge alto indice, os
sindicatos resistem em negociar, preocupados em nao perder conquistas obtidas em
negociagdes anteriores. A lei ndo é taxativa com relagdo a obrigacdo de negociar. A
modificagcdo da lei, a partir de 1988, introduziu a nogdo da boa-fé e a obrigacao de

ambas as partes negociarem: empregados e empregadores.

Sobre os convénios coletivos, a modificagéo da lei teve como um dos principais
objetivos uma maior regulacéo do procedimento de negociagdo. Contempla distintas
etapas, desde a apresentacdo das reivindicagcdes do sindicato, a convocagdo da
comissao negociadora, a intervencdo das autoridades trabalhistas na solugdo dos
conflitos de representagdo e de problemas de negociagao, até a homologacao final.
Na verdade, pode-se afirmar que se tratam de regras processuais com uma forte
presenca da administragcao do trabalho.

O governo argentino tem concentrado esforgos nos ultimos anos, no sentido de
descentralizar a negociagdo. Os sindicatos se opdem a essa descentralizagao,
desejada ndo sé pelo governo mas também por boa parte dos empregadores. O
governo, a partir de 1991, ensaiou uma abertura ao decretar a desregulagdo pelo
Decreto n. 470 de 1993 para que as partes pudessem modificar o nivel de
negociacdo. Mesmo com resisténcias, as normas aplicadas produziram uma certa

descentralizagdo e uma articulagéo entre convénios de distintos niveis.

Além dos convénios regidos por lei, sdo numerosos os acordos celebrados nas
empresas que ndo se encontram regradas por lei. A jurisprudéncia os qualifica de

plurindividuais e ndo normativos.
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Cabe lembrar, no entanto, ja referido anteriormente, que a partir de 26 de abril
de 2000 pela reforma aprovada pelo senado, os contratos coletivos de trabalho
podem ser realizados por atividades o por empresas, sem a participagdo dos
sindicatos.

c) Negociagoes coletivas no Uruguai

A negociagéo coletiva no Uruguai contempla dupla situagéo, isto é, através de
negociacoes bilaterais privadas e as que estdo enquadradas nos Conselhos de
Salarios. A legislagdo, como ja foi destacado anteriormente, é praticamente

inexistente com referéncia as negociacodes bilaterais.

Nas negociacdes bilaterais, por parte dos trabalhadores, os titulares da
negociacdo sdo as organizagdes sindicais representativas. Nesse caso, ndo se
considera legitima a situagdo de grupos, articulacbes, comissdes paritdrias ou
conselhos de empresa. Se houver mais de um sindicato no mesmo setor e nao
existir acordo para negociarem conjuntamente, negociara a organizagdo com maior
representatividade. Para isso, dever-se-a obedecer aos resultados das eleicdes de
delegados e aos Conselhos de Saldrios, tendo em conta a antiguidade, a
continuidade e a independéncia de cada organizagédo. E possivel a negociacdo sem
sindicato caso nao existir, podendo um terco dos trabalhadores elegerem delegados

gque os represente na negociagao.

A partir do ano de 1943, foram criados os Conselhos de Saldrios. De
composicao tripartite e por ramo de atividade, tendo por func¢éo, tradicionalmente, a
determinacdo de salarios-minimos e categorias profissionais por meio de laudos
homologados. Esse tipo de negociacdo se completava com a negociagéo coletiva
privada, obedecendo ao costume de que as partes levavam seus acordos aos
Conselhos para que fossem referendados por um laudo oficial e fossem estendidos
a todo o setor interessado. Esse modelo sofreu sérias restricobes desde 1968 até
1985, sobretudo pela fixacdo de salarios-méaximos e, posteriormente, ja na época

militar, porque os salarios eram determinados administrativamente.

Com o advento da democracia, as negociagoes retornaram com restricbes aos
salarios. Com a instalagdo de um novo governo, a partir de 1990 o modelo sofreu

mudancas substanciais, ja que o governo deixou de convocar os Conselhos, a fim
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de promover a negociagdo bipartite privada, tanto em nivel de ramo de atividade

como de empresa.

No caso de Conselhos Salariais, as partes sociais estarao representadas por
delegados eleitos pelos proprios setores, através de suas organizagoes. Na pratica

tem acontecido a participagcao dos dirigentes sindicais sem uma prévia elei¢ao.

No que se refere a obrigagcdo de negociar, existem opinides diversas. Por isso
tem havido respaldo no Convénio n. 98 da OIT, que trata do direito de sindicalizacéo
e de negociagao coletiva. Existe doutrina que reconhece o mencionado convénio
como sendo a negociagado voluntdria e, por isso, a negativa de nao negociar por
parte patronal nao violaria a liberdade sindical. Do ponto de vista da doutrina oposta,
argumenta-se que tal negativa infringe a liberdade, e que a negociagao faz parte da
mesma, sendo que nesse sentido o direito de negociacdo obriga a outra parte a

negociar.

No Uruguai néo existe um procedimento estruturado de negociagéo privada ou
bipartite, pois no caso dos Conselhos de Salarios as regras sao precisas, ficando as
mesmas adaptaveis as circunstancias. Na pratica é pouco frequente a apresentacéo
de reivindicagdes escritas e se desconhecem possiveis prazos para a contestagéo, a
menos que as partes acordem. As negociacdes ficam abertas e se ajustam as
situagbes. E normal a participacdo de assessores que, as vezes, sdo os que

negociam.

A estrutura que prevalece nas negociagdes coletivas no Uruguai provém da
realidade da legislacdo sobre Conselhos de Salarios. Estd prevista a criacdo de
unidades de negociacéo, conforme os grupos de atividades ou industrias no marco
dos Conselhos, que promovem ao mesmo tempo uma estrutura sindical similar por
ramo de atividades. Nesse ambito trilateral de negociagdo também repercute a
negociagcdo bipartite. Cabe as partes a fixagdo das unidades ou setores de
atividades para a negociacdo, pois a legislagdo nado se pronuncia a respeito.
Existem, na pratica, convénios nas empresas importantes, assim como convénios de
oficio ou categorias, como por exemplo, dos executivos. A grande maioria dos

conveénios se realiza em nivel de ramo de atividade.
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3 SOLUCAO DO CONFLITO NO ESPACO

Os tratados existentes entre os paises integrantes do Mercosul o movimento
migratério em geral tém conseqliéncias na ocupagdo de trabalhadores estrangeiros
de forma permanente ou transitéria. Sdo trabalhadores que buscam ocupacao fora
de seu pais ou séo trabalhadores enviados por seus empregadores, e que passam a

circular no &mbito geografico de Mercosul.

Para o julgamento de um contrato de trabalho que envolva alguma
caracteristica enquadrada na condicdo de estrangeiro, isto é, por pessoas que
intervém ou do lugar onde o trabalho se realiza ou contrata, deve ser observado de

que forma o direito de cada pais se relaciona ao Direito Internacional Privado.

O elemento histérico, sem sombra de duvidas, influenciou e influencia até hoje
os acordos internacionais, tanto no campo do Direito Internacional Privado como no
Administrativo e, consequentemente, influenciando na regulamentacao das relagoes
de trabalho.

3.1 Principais dificuldades para uma harmonizacgao

A partir de 1991, a celebragéo do Tratado de Assuncéo, com o objetivo maior
de criar um mercado comum e, posteriormente, a assinatura do Protocolo de Ouro
Preto, visando a unido aduaneira como o primeiro passo concreto para a prética
desse novo mercado, trouxeram consequéncias e provocaram novas relagoes de

trabalho.

A prépria celebragdo do Tratado de Assuncdo ndo regulamentou ainda
alternativas de solugdo aos problemas juridicos nas relagbes trabalhistas

internacionais, mas necessariamente dever-se-a avancgar nesse sentido.

Evidentemente, os conflitos surgidos nas relagdes trabalhistas estdo sendo
resolvidos através dos instrumentos tradicionais do Direito Internacional Privado,

Civil ou Comercial e por leis especiais existentes.
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As perspectivas sdo de que a concretizagdo do mercado comum vira

acompanhada de novas relagdes transnacionais do Direito Coletivo de Trabalho.

Novas situagbes no sindicalismo, greve, desemprego e outros tipos de
conflitos, além de buscarem alternativas no Direito, para SAN VICENTE®® [...]

possivelmente também atuardo como fontes de um novo direito”.>®

Conforme interpretacdo que SAN VICENTE faz ao referirrse a GILDA
RussoMaNO,* a solugdo dos conflitos de leis no espago pode dar-se de forma direta,

criando uma legislagédo de fundo uniforme, para evitar o surgimento de conflitos.

Por outro lado, a solugao dos conflitos de forma semidireta, onde seriam
criadas normas para a solugdo dos mesmos, ndo impediria o conflito, mas criaria

alternativas de solugéao.

Outra possibilidade de solucionar tais conflitos seria de forma indireta, isto &,
cada um dos Estados integrantes regulamentaria em seu direito a forma de

solucionar os conflitos de leis no espaco.

Essas trés formas seriam possibilidades que cada Estado utilizaria com os
demais integrantes, dependendo de cada situagdo, nas futuras relagdes

internacionais no que diz respeito principalmente as relagdes trabalhistas.

No momento em que as relagdes privadas internacionais se intensificarem
entre os mesmos, provavelmente o caminho sera utilizar solugbes diretas ou

semidiretas.

Analisa SAN VICENTE® que, historicamente, as chamadas solugdes diretas ou
que tendem a uniformizagdo internacional, constituem caracteristica prépria do
Direito do Trabalho desde o seu surgimento. Lembra SAN VICENTE®® que as primeiras
tentativas de unificacdo do Direito do Trabalho aparecem na Europa na primeira
metade do século XIX com os trabalhos de Owen y Legrand. Os congressos de

1890, em Berlim, de Zurich e de Bruxelas em 1897, concretizam-se com a criagcéo da

%5 SAN VICENTE, op. cit., p. 340.

% «[_..] también actuaran posiblemente como fuentes de un nuevo derecho.”

% RUSSOMANO, Gilda Maciel Correa Meyer. Os conflitos espaciais de leis no plano das relagées
trabalhistas. Rio de Janeiro: Forense, 1964.

%8 SAN VICENTE, op. cit., p. 341.

% |dem.
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Associacéo Internacional para a Protegcdo do Trabalhador em 1900, sendo que na
reunido de Berna iniciou a produgdo de resultados praticos. O processo passa a
uma segunda etapa, com a criacdo da Organizagao Internacional do Trabalho no
Tratado de Versalhes no ano de 1919, que tem desenvolvido um intenso trabalho
até hoje.

No que diz respeito ao Mercosul, SAN VICENTE citando Alfonsin refere® *

[...] que
as solugdes diretas podem se dar em forma espontédnea, ou em forma dirigida.
Ambas formas se dao claramente entre os quatro paises do Mercosul, ou pelo

menos enquanto vigorar o direito das relacdes individuais do trabalho”.®’

Quando o Tratado de Assungéao se refere “@a harmonizagéo de suas legislagbes
nas areas pertinentes”, sugere uma politica dirigida, isto &, abre a reflexdo sobre a
alternativa de eliminagao dos conflitos das leis trabalhistas no espago mediante a

adocao de solugdes idénticas ou semelhantes.

No dizer de SAN VICENTE®, as diferencas histéricas e culturais fazem com que
seja correta a referéncia a harmonizagdo e nao a unificagao das legislagdes, nesse

sentido, o autor cita BARBAGELATA: &

...] ndo esta justificado reclamar a eliminacéo
das diferencas entre as normas trabalhistas dos distintos paises, como uma
condicao sine qua non da integragdo. [...] sem prejuizo de que a prépria dinamica do
processo tende promover a harmonizagdo e que esta seja desejavel, se orienta a
melhor das condi¢des de vida e de trabalho, como dispde o artigo 117 do Tratado de

Roma”.54

E possivel assinalar diante dos conflitos possiveis superacdes, com a adogéo
das ratificagdes de convengdes pelos paises integrantes da OIT. A importancia das

convengdes diante dos conflitos estd nas possiveis solugdes adotadas e que

8 ALFONSIN, Quintin. Teoria del derecho privado internacional. Montevideo: [s.n.], 1955.

8 “[...] las soluciones directas pueden darse en forma espontanea, o en forma dirigida. Ambas formas
se han dado claramente entre los cuatro paises del Mercosur, por lo menos en cuanto al derecho de
las relaciones individuales de trabajo.”

%2 SAN VICENTE, op. cit., p. 342.

% BARBAGELATA, Héctor Hugo. Consideragdes finales. In: VARIOS. El derecho laboral del
Mercosur. Montevideo: FCU, p. 1995.

64 “[...] no esta justificado reclamar la eliminacién de las diferencias entre las normas laborales de los
distintos paises, como una condicién sine qua non de la integracién”, “sin perjuicio de que la propia
dinamica del proceso tienda a promover la armonizacion y que ésta sea deseable, si se orienta a
mejorar las condiciones de vida y de trabajo, como lo dispone el art. 117 del tratado de Roma”.
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estariam fundamentadas nos principios que mais beneficiariam os trabalhadores,

seja mediante lei, negociagao coletiva, sentenca, laudo arbitral ou costume.

Para SAN VICENTE, uma possivel pontualizacdo® “[...] deve dar-se enquanto

aprovagdo de uma Carta Social ou declaragio de direitos”.®®

Nesse sentido, para SAN VICENTE, as caracteristicas especiais do Direito do
Trabalho, derivadas do principio protetor e da importdncia que o mesmo tem das
fontes do direito ndo estatal, fazem com que a superagido dos conflitos de leis no
espagco, mediante a aprovacdo pelos paises de normas similares, resulta

insuficiente.

O reconhecimento da liberdade sindical para uma possivel harmonizagdo do
Direito do Trabalho é um dos elementos de relevancia, aponta SAN VICENTE. Como
ponto inicial para a busca de harmonizacédo, tal liberdade estd respaldada na
Convengéao n. 87, de 1948, que dela trata e da prote¢édo ao direito de sindicalizacéo,

ainda nao ratificada até hoje pelo Brasil.

Argentina e Uruguai, entretanto, reconhecem a Convengao e seus principios,
mas reiteradamente os ignoram e até violam suas normas através de seus governos,
dependendo da conjuntura politica vivida em cada um deles, a exemplo disso, cabe

lembrar, os periodos de ditadura militar.

Com relagdo & liberdade sindical, diz SAN VICENTE:®” “

[...] que ainda constitui
uma expectativa ndo cumprida na regido, talvez nao deva ser enfocado somente
como um fendmeno de Direito Internacional Privado, senao como um aspecto central

de reconhecimento internacional dos direitos fundamentais”.®®

A aprovacao de legislacdo semelhante pelos paises integrantes do Mercosul
para a superacdo dos conflitos das leis no espaco nao sera o suficiente, pois se

devera levar em conta os direitos ja adquiridos em cada pais.

% SAN VICENTE, op. cit., p. 342.

€6 “[...] debe hacerse en cuanto a la aprobacién de una Carta Social o declaracién de derechos”.

7 SAN VICENTE, op. cit., p. 342.

&8 “[...] que constituye ain una espectativa incumplida en la regién, tal vez no deba ser enfocado
solamente como un fendmeno de derecho internacional privado, sino como um aspecto central del
reconocimiento internacional de los derechos fundamentales.”
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Referindo-se as solugdes semidiretas, SAN VICENTE refere que estas pretendem
criar um “sobrederecho” quanto as solugdes dos conflitos de leis no espacgo. O direito
em cada Estado seria distinto; porém, uma norma uniforme indicaria qual seria

aplicado em determinada relagao.

Historicamente os paises da América buscavam unificagdo das normas na
solucéo dos conflitos de leis no espacgo, em se tratando de matéria civil ou comercial.
E de se lembrar dos Tratados de Montevidéu de Direito Internacional Privado, dos
anos de 1889 e 1940, sobre Direito Civil Internacional, Comercial Terrestre
Internacional, de Navegacao Comercial Internacional, Processual Internacional e
sobre o Exercicio das Profissdes Liberais. Esses tratados estdo em vigéncia entre

Argentina, Paraguai e Uruguai.

O Brasil ratificou, entre outros, o denominado Cédigo de Bustamante, publicado
no ano de 1925 e apresentado pelo Instituto Americano de Direito Internacional e
pela Uniao Panamericana, tendo sido votado pela Comissdo de Jurisconsultos do
Rio de Janeiro em 20 de maio de 1927 e pela Conferéncia Panamericana de Havana
em 13 de fevereiro de 1928.

Posteriormente foram celebradas as Convencdes de Direito Internacional
Privado no Panama em 1975, e em Montevidéu, no ano de 1979, as quais abordam
normas gerais do Direito Internacional Privado, domicilio das pessoas fisicas, prova
e informacgéo do direito estrangeiro e eficacia extraterritorial das sentengas e laudos
arbitrais estrangeiros, onde consta uma mengao expressa dos processos

trabalhistas em seu art. 1°. Estao ratificadas pelo Uruguai e Peru.

Apesar dos paises integrantes do Mercosul terem ratificado inumeras
convengdes, no que se refere aos Convénios Internacionais patrocinados pela
Organizagéao Internacional do Trabalho, hd uma relacédo de Convénios considerados
fundamentais, recomendados ao Subgrupo de Trabalho n. 11, da Comisséo n. 8,
decisdo do Conselho de Mercado Comum (Mercosur/CMC/Dec. n. 1 de 1992) para

serem analisados e ratificados pelos paises integrantes.

Na andlise feita pelos paises, devera ser considerada a norma mais favoravel

existente na ordem juridica de cada pais.
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Desde o ponto de vista de BARBAGELATA,® as possiveis ratificacdes e suas
ampliagdes ndo esgotariam as medidas necessdrias para a protegdo do trabalho.

Nesse sentido, segundo o autor, sdo agdes a serem adotadas:

“a) Medidas que devem ser adotadas em cada pais para dar plena efetividade
ao conteudo dos convénios ratificados; b) Difusdo e promogdo do estatuido pelos
convénios e pelas respectivas regulamentagdes; c) Vigilancia apropriada do
cumprimento dos convénios e suas regulamentacdes pela administragao do trabalho

e as organizagdes profissionais”. "

Nesse sentido, Brasil e Uruguai ndo necessitariam de novos atos legislativos
para a implementacdo de convénios ratificados, e sua efetividade interna, ao
contrario da Argentina, “[...] que em seu artigo 75, inciso 22 da Constituicdo [...]

permite a recepcdo dos tratados internacionais com hierarquia superior & das leis”.”’

Reforcando o pensamento de Barbagelata, RusSOMANO sugere: “Ndo mais se
trata, agora, de uniformizar ordenamentos legais distintos, mas de procurar
harmoniza-los, indicando aquele que, momentaneamente, devera preponderar com
respeito a determinada relagdo juridica”’® referindo-se ao Direito Internacional

Privado.

Esse tipo de solugdo, como reflete RUSSOMANO, pode ser considerada uma
solucédo indireta do conflito, isto é, “[...] o Direito Internacional Privado nao resolve
imediatamente o conflito; limita-se, na verdade, apenas, a indicar o direito

substancial ou material a ser aplicado”.”

Nesse sentido, a aplicabilidade do Direito Internacional Privado, como
principio, devera levar em conta o Direito interno, que é resultado das tradi¢cdes, dos

costumes e da realidade histérica de cada pais.

% BARBAGELATA, op. cit., p. 418.
70 a) “ Medidas que deben ser adoptadas en cada pais para dar plena efectividad al contenido de los
convenios ratificados; b) Difusién y promocién de lo estatuido por los convenios y por las respectivas
reglamentaciones; c) Vigilancia apropiada del cumplimiento de los convenios y sus reglamentaciones
or la administracién del trabayo y las organizaciones profesionales.”
' CARVALHO, op. cit., p. 72.
2 RUSSOMANO, Gilda Maciel Corréa Meyer. Direito internacional privado do trabalho. Rio de
Janeiro: Forense, 1979, p. 64.
78 |dem, p. 64.
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3.2 Conflitos de leis no espaco

3.2.1 Na relagdo individual de trabalho

Faz-se mister distinguir relacdo de trabalho de relacdo de emprego e de
contrato de trabalho. Ha relagdao de trabalho quando alguém presta servicos a
outrem, realizado alguma atividade produtiva. A relacdo de emprego trabalho é
identificada pelo Direito do Trabalho quando alguém presta pessoalmente trabalho
subordinado a quem o dirige e recebe seus frutos. O contrato de trabalho é o

negdcio juridico bilateral que faz surgir a relagéo juridica.

Tanto em nivel de Direito Internacional Privado como em Direito interno a
formacdo do contrato de trabalho, diante dos requisitos essenciais, como
capacidade das partes, licitude e possibilidade de objeto e forma, bem como as
normas que lhe sdo aplicaveis, sao fundamentais na identificacdo dos efeitos. O Direito
do Trabalho também é aplicavel quando existe uma relagdo de emprego, mesmo que

nao exista um contrato de trabalho valido ou ainda quando o mesmo é nulo.

O contrato de trabalho, como qualquer outro negdcio juridico, requer
capacidade ou incapacidade das partes que o celebram. Situag@o essa distinta da
admissdo pela idade minima, aspecto especifico do Direito do Trabalho para a

prestacédo do trabalho.
a) No Brasil

No Brasil, o art. 7° da Lei de Introdugcdo ao Cédigo Civil, impde a lei de

domicilio para determinar a capacidade das pessoas para contratar.
b) Na Argentina

Na Argentina, como nos demais paises signatarios dos Convénios de
Montevidéu, é determinada para as pessoas fisicas a aplicagao de lei do domicilio
dos contratantes, sendo que o critério da capacidade adquirida ndo se perde pela

troca do domicilio, previsto no artigo 2°.

No caso da Argentina, quando ndo aplicaveis os Tratados de Montevidéu, nas

relacdes internacionais privadas com o Brasil “[...] regem os arts. 6° e 72 do Cdédigo
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Civil que determina a aplicagao da lei domiciliar & capacidade do fato e do direito

das pessoas juridicas”,”* conforme SAN VICENTE,”® citando FERME. 7®

c) No Uruguai

Quanto as relagdes privadas internacionais com a Argentina, as mesmas séo
regidas pelos tratados de Montevidéu. No caso de nao-aplicagdo dos tratados de

Montevidéu, regem os critérios derivados da legislagdo nacional.

E previsto pelo Cédigo Civil Uruguaio, em seu art. 2.393, o critério de domicilio
para determinar a capacidade das pessoas fisicas. E, segundo o disposto em seu
art. 2394, sujeitam-se a existéncia e a capacidade das pessoas juridicas a lei do

Estado em que tenha sido reconhecida.

A celebracao do contrato de trabalho

Para regular a forma de um contrato em nivel internacional, tanto o Direito Civil
como o Direito Comercial estabelecem normas em suas respectivas areas
relacionadas com o Direito Interno. O mesmo procedimento deve ser estendido ao
contrato individual de trabalho, mas a relagcdo de emprego aplicar-se-do as normas
do Direito do Trabalho.

a) No Brasil

Como regra geral, o Direito brasileiro estabelece a aplicagao da lex loci, pelo
art. 9%, §1 da Lei de Introducdo ao Cddigo Civil, in verbis. “Destinando-se a
obrigacdo a ser executada no Brasil e dependendo de forma essencial, sera esta
observada, admitidas as peculiaridades da lei estrangeira quanto aos requisitos

extrinsecos do ato.”
b) Na Argentina

Conforme aponta SAN VICENTE, para as relagdes internacionais baseadas em

Tratados de Montevidéu, o ponto ndao é claro, pois de acordo com o art. 32 do

7 “[...] rigen los arts. 6 y 7 del Cddigo Civil que determinan la aplicaciéon de la ley domiciliaria a la

capacidad de hecho y de derecho de las personas juridicas.”

> SAN VICENTE, op. cit., p. 345.

® FERME, Eduardo L. Derecho internacional privado del trabajo. In: VAZQUEZ, Vialard (Director).
Tratado de derecho del trabajo. Tomo 2, Buenos Aires, 1982.
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Tratado de 1889, a lei do lugar onde os contratos devem ser cumpridos decide a
necessidade de forma especifica, isto é, que sejam por escrito e a qualidade do
documento correspondente. Por outro lado, o Tratado de 1940, em seu art. 36,
determina que a lei que rege os atos juridicos decide sobre a qualidade do
documento correspondente, neste caso os contratos do lugar da sua execug¢éo, ao

menos por principio.

Além dos Tratados de Montevidéu, o Cdédigo Civil da Argentina, através dos
arts. 12.950 e 1.180 regulamenta a aplicacdo da lei do lugar da celebragdo do

contrato, bem como a forma do ato.
¢) No Uruguai

Tanto no Uruguai, como na Argentina e no Paraguai, regem os Tratados de

Montevidéu.

Nas situagcdes em que néo séo aplicados os tratados, o Cédigo Civil Uruguaio,
em seu art. 2.399, prevé que os atos juridicos sdo regidos pela lei do lugar de seu

cumprimento e remete aos arts. 34 a 38 do Tratado do Direito Civil de 1889.

A legislacao e o lugar da execucao do contrato

RussoMANO faz referéncias aos critérios “recomendados pela doutrina e
aceitos pelo direito positivo ou pela jurisprudéncia dos diferentes paises”,”” entre os
quais destaca-se a escolha da lei do lugar do domicilio das partes. Nesse sentido,
RussoMANO distingue duas hipdteses: “aquela em que se invoca a lei do domicilio
do empregado e aquela em que se invoca a lei da sede da empresa”.’”® Cabe
lembrar que tanto a doutrina como a jurisprudéncia entre os diversos critérios se
atém a lei do lugar da execugéo do servigco, “[...] para resolver os conflitos sobre o
conteudo do contrato individual de trabalho, pois é ai que se encontram os

elementos informativos mais veementes e mais importantes”. °

Z RUSSOMANO, op. cit., p. 173.

Idem, ibidem.
” RUSSOMANO, op. cit., p.174 apud BATIFFOL, Henri. Les confiits de lois en matiére de contrats, n®
295 e segs. Paris: [s.n.], 1938.
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O critério da lei do lugar da celebragdo do contrato, mesmo sendo um
procedimento mais comum, também adotado pela doutrina e a jurisprudéncia para
resolver conflitos de leis trabalhistas, “pode ser um elemento de conexao
meramente ocasional, sem maior significacdo nas relagcdes entre empregados e

empregadores”.®°

Chama a atencéo outros critérios que, no seu entendimento, hoje “parecem ser
o da aplicagcdo da lei escolhida pelas partes e da lei do lugar da execugdo do

trabalho”.®’

a) No Brasil

A Lei de Introdugcao ao Cédigo Civil, em seu artigo 9°, impde de certa forma a
lei do pais onde é celebrado o contrato, conflitando com a maioria das opinides dos
juristas brasileiros, conforme reflexdo de SAN VICENTE, ao citar RUSSAMANO E
MARANHAO, os quais®® “indicam que o artigo 198 do Cédigo de Bustamante, que é lei
interna do Brasil, estabelece expressamente a territorialidade das leis de protecao
ao trabalho, carater que por origem histérica e por fim social tem necessariamente
as normas que regulam o trabalho”.®® Interpretam, que a contradigdo entre o artigo
9° da Lei de introducéo, e o artigo 198, do Cédigo de Bustamante é aparente,
porque o artigo 92 deve ser interpretado sistematicamente, combinado com o artigo

17, o qual consagra o principio de ordem publica.

A doutrina brasileira, como também a Argentina, aceita o principio lex loci
solutionis, nao sendo de forma absoluta, pois ndao se aplica quando o trabalho é de

carater transitério ou excepcional.
b) Na Argentina

A Lei de Contrato de Trabalho, em seu artigo 3°, modificado pela Lei 21.297,
cria o regime especial aplicavel na relacao de trabalho internacional, assim

dispondo, in verbis®* “Art. 3°. Esta lei rege o que é relativo a validade, direitos e

8 RUSSOMANO, op. cit. p.,175.
® |dem, p. 175.
82 “[...] senalan que el articulo 198 del Cédigo de Bustamente, que es ley interna de Brasil, establece
expresamente la territorialidad de las leyes de proteccién al trabajo, carater que por origem histérico y
Esor destino social tienem necesariamente las normas que regulan el trabajo.”

SAN VICENTE, op. cit., p. 349.
8 COMPEDIO DE LEYES LABORALES. Editorial Estudio. Buenos Aires: [s-n.], p. 15.
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obrigacdes das partes, quando o contrato de trabalho tenha sido celebrado no pais

ou fora dele; enquanto se execute em seu territorio.”®

No que se refere ao conflito de leis entre a aplicagcdo da Lei de Contrato de
Trabalho e os Tratados de Montevidéu, a jurisprudéncia argentina tem aplicado a lei
argentina por ser posterior a dos tratados. Pela redagao da lei, o contrato celebrado
fora ou na Argentina vigora na Argentina, aplicando nesses casos a legislagdo
nacional, isto €, o lugar de execugdo. O Cddigo Civil, em seu art. 1.209, tem o

mesmo entendimento.

A jurisprudéncia tem adotado a aplicagéo da lei do pais de execugdo, com
excecédo do trabalho em navios. Distingue a doutrina com relagdo ao trabalho de
carater transitério, como o turismo de estacdo e o transporte terrestre internacional

executado em um Estado e o contrato em outro pais.

c¢) No Uruguai

86 «35 normas de Direito Internacional Privado do

De acordo com BARBAGELATA,
Trabalho, tanto internacionais como nacionais, reconhecem o critério lex loci
executionis (Codigo Civil, art. 2.239); Tratado de Montevidéu de Direito Civil de

1889, art. 33 e seguintes; Tratado de Direito Civil de 1940, arts. 37 e seguintes)”.®’

Os Tratados de Montevidéu de 1889 e de 1940 indicam algumas normas para
determinar a aplicagdo de servicos em alguns casos em que o lugar da prestagao
nao esta expressamente determinado.

O principio de autonomia da vontade na solugcao dos conflitos de leis

Conforme aponta Russomano,® “

principio da autonomia da vontade das
partes ndo tem eficacia ante normas de direito publico” e faz diversas indagagées

sobre a aplicacdo das leis de Direito Privado ao contrato individual de trabalho,

% “Esta ley regira todo lo relativo a la validez, derechos y obligaciones de las partes, sea que el
contrato de trabajo se haya celebrado en el pais o fuera de él; en cuanto se ejecute en su territorio.”
# SAN VICENTE, op. cit., p. 349 apud BARBAGELATA. Hector Hugo. Encyclopaedia of Labour Law.
Deventer: 1991, p. 89.

87 “[...] las normas de Derecho Internacional Privado del Trabajo, tanto internacionales como
nacionales, recogen el critério lex loci executionis (Cédigo Civil, art. 239); Tratado de Montevideo de
Derecho Civil de 1889, art. 33 y ss.; Tratado de Derecho Civil de 1940, arts. 37 y ss.).

% RUSSOMANO, op. cit., p. 175.
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como: “existe, realmente, uma vontade autbnoma, capaz de escolher a lei

aplicavel?.”

Nesse sentido faz referéncias a autores franceses citando André Rouast que
reflete a posicao da maioria deles ou seja fazem distingcao entre “as leis supletivas e

as leis imperativas”.

As normas em carater imperativo, de forma geral, regem os contratos
individuais de trabalho e, em caso de “conflito entre leis dessa natureza, ndo sera

possivel atribuir-se qualquer forca & vontade dos contratantes”.®

No dizer de RussoMANO: “A area de contratagédo, pouco a pouco, é invadida
por leis imperativas e, proporcionalmente, dentro dessa area, retrai-se a autonomia
da vontade das partes, cada vez mais limitada a tudo quanto estiver acima das
garantias minimas e inderrogaveis estabelecidas, imperativamente, pelo Estado, em

proveito do trabalhador.”

No caso de normas em conflito serem leis supletivas, admite-se a autonomia

da vontade das partes para a escolha da norma aplicavel.

No Brasil, conforme a Lei de Introducdo ao Cddigo Civil Brasileiro, o
entendimento é o da nao possibilidade na aplicacdo da determinacédo auténoma da
legislacdo. Também reconhecido o Enunciado da Sumula n® 207, do egrégio
Tribunal Superior do Trabalho que declara que: “a relagédo juridica trabalhista é
regida pelas leis vigentes no pais da prestacédo de servico e nao aquelas do local da

contratacao”.

Na Argentina, quanto aos Tratados de Montevidéu de 1889, parafraseando
SAN VICENTE, nao fazem referéncia a possibilidade da determinacédo auténoma,

enquanto o Tratado de 1940 expressamente a condena.

Quando nao existe nenhuma norma escrita que estabelec¢a a aplicabilidade da
determinacdo autbnoma da legislagdo, a doutrina argentina tem aceito sua

aplicacgéo.

89 Idem, p. 176.
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90 «

No Uruguai, de acordo QUINTIN, citado por: SAN VICENTE: a doutrina de

Direito Privado Internacional nega a teoria da autonomia da vontade e adere a

posicdo que manda respeitar a unidade do contrato”, %

A norma mais favoravel

Desde o ponto de vista de RomITA,*? “O conflito de leis do trabalho no espaco

é, hoje, resolvido pela aplicagdo da norma mais favoravel ao trabalhador.”

De forma geral, tanto a OIT, como os pensadores e os juristas, atribuem
caracteristica fundamental do Direito Internacional Privado do Trabalho, como todo
o Direito do Trabalho, ao principio in dubio pro operario, na aplicagdo da norma

mais favoravel ao trabalhador.
a) No Brasil

A utilizacdo da regra da norma mais favoravel nas relagdes internacionais é
geralmente aceita pela maioria dos autores, sendo que para MARANHAO, O principio

da norma mais favoravel sé ocorre dentro do mesmo ordenamento interno.

A Lei n. 7.064, de 6 de dezembro de 1982, em seu art. 32 |l, dispde que a
empresa responsavel pelo contrato de trabalho do empregado transferido assegura
a aplicacédo da legislacao brasileira de protecao ao trabalho, quando mais favoravel

do que a legislagao territorial, no conjunto de normas em relacédo a cada matéria.

No que diz respeito & aplicacdo da lei mais favoravel, para MAGANO: * “A
prioridade atribuida a lex loci laboris nao exclui a aplicagdo concomitante da lei
comum das partes contratantes, quando seja esta mais favoravel ao trabalhador.
Explica-se porque o Estado de origem ndo permite que seu sudito se submeta a
condicdes de trabalho inferiores ao padrao minimo por ele estabelecido”

% SAN VICENTE, op. cit., p. 350.

o “[..] la doctrina de Derecho Privado Internacional niega la teoria de la autonomia de la voluntad y
adhiere a la posiciéon que manda respetar la unidad del contrato”.

%2 ROMITA, op. cit., p. 123.

% ROMITA, op. cit., p. 124 apud MAGANO, Octavio Bueno. Confiitos de leis trabalhistas no espago.
Sao Paulo: LTr, v. 51, agosto de 1987, p. 451.
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b) Na Argentina

A doutrina nacional argentina, mesmo antes da existéncia da Lei de Contrato
de Trabalho, ja considerava a norma mais favoravel nas relagcdes internacionais de

trabalho.

O art. 3% da Lei de Contrato de Trabalho, antes de 1974, quando houve
mudancas, tinha expresso o critério da aplicacdo da norma mais favoravel. Com a
mudanca, a doutrina passou a entender que ndao houve modificagdo quanto a
aplicagdo da norma mais favoravel, pois em caso de duvida o art. 92 contempla,
sendo que o art. 7° nega a validade de pacto que estabelece condicdes menos

favoraveis que as legais.
¢) No Uruguai

A aplicacdo da norma mais favoravel também é aceita pela doutrina uruguaia e

pela jurisprudéncia.

A regra de ordem publica internacional

Conforme SAN VICENTE®, a aplicagdo da legislagdo internacional, como
excegao, é aplicavel a todo o Direito Internacional Privado, inclusive ao Direito do
Trabalho, ndo obstante seja seguidamente motivo de duvidas quanto a sua exata

invocacéo.

Nesse sentido, o autor faz referéncia a GoLbSMICHDT®® quanto ao principio a
posteriori, que aponta para a necessidade de examinar o Direito aplicavel ao caso
em questdo, repudiando o funcionamento aprioristico da ordem publica

internacional.

by

Na interpretacdo de SAN VICENTE, isso ndo corresponde a exclusdo da
aplicacao do direito estrangeiro por ser de matéria do trabalho, a néo ser quando a
norma aplicavel for contraria ao conjunto de valores e principios que configura o

carater particular de um Estado expresso na sua ordem juridica. Fica claro que em

% SAN VICENTE, op. cit., p. 352.
% GOLDSMICHDT Werner. Derecho internacional privado del trabajo. in: DEVEALI, Mario. (Director).
Tratado de derecho del trabajo. T. VI, Buenos Aires, 1966.
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matéria do Direito do Trabalho, a invocacdo da ordem publica ndo deve ser feita
quando a norma estrangeira é contrdria a norma nacional. Entretanto, quando os
principios do Direito Nacional excedem ao préprio Direito do Trabalho, como o
principio protetor ou da n&o-intervengdo do Estado, no exercicio dos direitos
sindicais, ndo cabe sua aplicagcdo. Nesse sentido exemplifica, como na hipétese de
uma lei estrangeira admitir san¢6es contra os trabalhadores pelo livre exercicio da
acao sindical, ndo caberia sua aplicacdo em qualquer dos paises do Mercosul, por
ser contraria a esse principio, assim como aos principios como o da igualdade, ou

da ndo-discriminagao.

Dessa maneira conclui SAN VICENTE:® “[...] a caracteristica prépria da
aplicacdo da excepg¢dao da ordem publica, ao Direito Internacional Privado do
Trabalho deriva da aplicagdo da lei do lugar de execucgéo do trabalho. [...] Isso ndo
obstante, a aplicagcdo generalizada do principio protetor, faz com que em nenhum
caso a ordem publica possa ser invocada para nao aplicar uma norma estrangeira

mais favoravel ao trabalhador”.*’

3.2.2 A aplicacdo do Direito Coletivo de Trabalho no espago

O direito e a doutrina dos paises do Mercosul, at¢é o momento, nao se
aprofundaram em problemas de aplicacdo internacional do Direito Coletivo de

Trabalho, a ndo ser com a convengao coletiva.

Interpretando SAN VICENTE, ndo ha duvida de que questbes, como acido
sindical fora do territério nacional, sindicalizacdo, greve e a prépria negocia¢éao
coletiva internacional, serdo objeto de estudos doutrinarios e mesmo de criacdo de

normas em um futuro préximo.

Em 18 de agosto de 2000, realizou-se no Ceard, na Federagcéo das Industrias
do Ceara, um Seminario Internacional sobre Negociagcdo Coletiva, com a

participagao de mais de trezentos e cinqlienta representantes das diversas pastas

% SAN VICENTE, op. cit., p. 353.

% «...] la caracteristica propia de aplicacién de la excepcién de orden publico, al Derecho Privado
Internacional del trabajo, deriva de aplicacion de la ey del lugar de ejecuciéon del trabajo. [...] Elio no
obstante, la aplicacién generalizada del principio protector, hace que en ningin caso el orden publico
pueda invocarse para desaplicar una norma extranjera mas faborable al trabajador.”
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do Ministério do Trabalho e Emprego, Delegados do Trabalho, servidores publicos e

entidades de classe.

O objetivo do seminario foi discutir as diversas tendéncias da negociagao
coletiva nos paises do Mercosul e Chile, com palestras realizadas por diversos
brasileiros da area trabalhista, professores universitarios e pelo representante da

Organizacéo Internacional do Trabalho, Hélio Zylberstajn.

Na opiniao de SAN VICENTE, os elementos fundamentais do Direito Coletivo de
Trabalho, como liberdade sindical, direito de greve e direito a negociagao coletiva,
devem ser incluidos nos Direitos Humanos, que se manifesta como um Direito

Internacional de carater supranacional.

Nesse sentido ndo ha o pressuposto de aplicagdo do Direito Internacional
Privado existente nos diferentes ordenamentos nacionais. O reconhecimento desses
direitos nao traria conflitos de leis no espacgo, j4 que estdo regidos por uma

normatividade uniforme em ambito universal.

Além das caracteristicas mencionadas do Direito Coletivo, as quais nao
poderiam ser negadas por nenhum direito nacional, existem normatizagdes
nacionais que sao especificas de cada Estado. Com relagdo a especificidade de
cada normatizagdo nacional, seriam aplicados os critérios tradicionais do Direito

Internacional Privado.

A convencao Coletiva de Trabalho

Nos paises do Mercosul, com excecdo do Uruguai, existem legislagoes
internas que determinam formalidades e legitimag&o para que as entidades sindicais
facam negociagdes coletivas. Nesse processo devem cumprir formalidades exigidas
pela legislagcdo em conformidade com atos do poder publico.

Até o momento ndo existem normas nacionais e internacionais que regulam a

aplicagédo internacional das convencgodes coletivas de trabalho.
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A doutrina dos paises do Mercosul, como reflete SAN VICENTE, é adepta a
aplicagcao do critério da territorialidade com relacdo a celebracdo e a validade das

convengdes coletivas. Nesse sentido, faz citacdo de RUSSOMANO:®

[...] essas
convengdes, celebradas em territério nacional ou em estrangeiro, somente
produzem efeitos no pais quando forem cumpridos os requisitos indicados e
exigidos pela lei desse pais, seja enquanto a capacidade dos contratantes, seja
enquanto as formalidades que reveste a convencéao coletiva, seja enquanto ao seu

contetido”.%®

A jurisdicao internacional em matéria trabalhista

Em nivel internacional a jurisdicdo pode ser determinada por tratados
internacionais ou mediante normas nacionais que delimitam em que circunstancias
os tribunais de um determinado estado sdo competentes para atuar em conflitos

internacionais privados.
No caso dos paises do Mercosul, estdo presentes as duas solugoes.

Nos conflitos privados internacionais existentes entre Argentina, Paraguai e
Uruguai, s@o resolvidos pelos Tratados de Montevidéu. Os conflitos desses paises
com outros, que nao sdo signatarios dos Tratados, sdo regidos pelas normas

nacionais de cada um.

De acordo com o art. 56, dos Tratados de Direito Internacional Civil de
Montevidéu, de 1889 e de 1940, o demandante pode escolher entre os juizes do

pais de domicilio do demandado, ou os do pais cujo direito é aplicavel.

O Brasil, ndo sendo signatario dos Tratados de Montevidéu, tem sua jurisdigéo
determinada pela legislagcdo brasileira. Em seu art. 651, da CLT, determina a
competéncia interna do juiz brasileiro, pelo lugar de prestacdo do trabalho e

acrescenta: “ainda que tenha sido contratado noutro local ou no estrangeiro”.

% SAN VICENTE, op. cit., p. 355.

° “[...] esos convenios, celebrados en el territorio nancional o en el extranjero, solamente producen
efectos en el pais cuando fueron cumplidos los requisitos indicados y exigidos por la ley de ese pais,
sea en cuanto a la capacidad de los contratantes, sea en cuanto a las formalidades que reviste la
convencion colectiva, sea en cuanto a su contenido.”
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Na Argentina, ndo existem normas que contemplam a jurisdi¢do internacional. De
acordo com o Cadigo Civil, o demandante pode escolher entre os juizes do domicilio do
demandado ou do lugar de cumprimento do contrato. Tanto a jurisprudéncia como a
doutrina procuram identificar critérios quanto a competéncia dos juizes argentinos.
Alguns mantém a teoria dos Tratados de Montevidéu, sendo competentes os juizes do
pais no qual devera ser aplicada a legislagéo. A doutrina e a jurisprudéncia procuram
projetar em nivel internacional a distribuicdo da competéncia intera pela razéo do
territério. Esse critério encontra-se na Lei 18.345, quando o demandante podera
escolher entre os juizes do lugar onde se realiza o trabalho e o lugar da celebracéo do

contrato, ou o préprio lugar do domicilio do demandado.

Em 1940, no Uruguai, é introduzido no Cédigo Civil a legislagdo nacional, cujas
solugdes séo idénticas as dadas pelos Tratados de Montevidéu. No Cédigo Civil, em
seu art. 2.401, consta, in verbis: “sdo competentes para conhecer nos juizos a que
dao lugar as relagbes juridicas internacionais, os juizes do Estado cuja lei
corresponde o conhecimento de tais relagdes”. Junta-se a esse critério a opgéo
prevista nos tratados: “tratando-se de ag¢des patrimoniais pessoais, estas também
podem ser exercidas, a opcdo do demandante, diante dos juizes do pais do

domicilio do demandado”.

Isto posto, pela migragcao internacional de trabalhadores cabe, neste momento,
tomar como referéncia o estudo de casos especificos de conflitos de territorialidade,

mediante a legislacdo de sistemas juridicos supranacionais.



CAPITULO 2
DA EXECUGCAO DE OBRIGACOES CONTRATUAIS NO MERCOSUL

Como elemento de preocupagéo tematica, torna-se necessario indagar sobre a
execucdo de obrigacbes contratuais em casos de conflitos por razdo de
territorialidade. Nesse sentido, cabe salientar que com o estudo dos casos
selecionados, ndao se pretende abranger todas as hipéteses envolvendo contratos
de trabalho.

Entretanto, o estudo se propbde a identificar referenciais do contrato de
trabalho a partir de decisbes e homologag¢des do Judiciario com o objetivo de
reconhecer a normatividade que pode vir a auxiliar a reflexdo no espago do

Mercosul.

1 ANALISE DE CASOS

No texto “Uma decisdo trabalhista e o Mercosul”, produzido por Felker, é
indicado um caso julgado pela Cémara Nacional do Trabalho, da Justica

Especializada Trabalhista Argentina, por sua Sala IV, no ano de 1996.

Em sintese, “E.L.A. firmou um contrato de emprego com a Empresa “D” S.2, na
Argentina, onde a Empregadora tem sua sede, tendo por objetivo representa-la no
Brasil, nos Estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parana, e com sede em
Porto Alegre. As ordens eram emanadas a partir de Buenos Aires e |14 eram pagos
os salarios recebidos por uma irma do empregado, pactuando ainda as partes que

se submeteriam a jurisdic@o dos tribunais da cidade de Buenos Aires. Rescindindo o
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contrato, unilateralmente, pela Empregadora, E.L.A. ingressa com a agéo perante o

foro trabalhista em Buenos Aires, buscando pagamento de seus alegados créditos.”

A pretensdo em primeiro grau foi julgada improcedente. Em grau de recurso
pelo reclamante, vai a Insténcia Superior, na qual o Juiz, Dr. Rodolfo Capén Filas,

integrante da Camara profere a decisdo que sera citada em parte:

“Para resolver a apelagao do autor deve-se responder a seguinte pergunta: quando o
lugar da celebragao do contrato de trabalho (A) e o de sua execugao (B) se encontram em
diferentes Paises e os sujeitos nao especificaram o regime juridico aplicavel (C) mas se
submeterem a jurisdi¢cao judicial do pais em que se celebrou o contrato (D), qual é o direito

aplicavel? Em outras palavras: qual é “C"?

A resposta importa ndo sé para o caso concreto mas também para o MERCOSUL,
porque enquanto nao se sancionarem normas uniformes mediante tratados indispensaveis,
uma adequada interpretacéo do art. 32 do RCT — Regime do contrato de trabalho — pode
ajudar a livre circulagao de pessoas sem estarem a descoberto da Justica Social, principal

objetivo do Tratado de Assuncgao.

1 — O autor, argentino radicado no Brasil desde 1971 celebrou um contrato de
trabalho com o demandado, em 16.12.1991, onde se estabelecia o lugar da prestagdo das
tarefas (B), — a submisséo a jurisdigao dos tribunais trabalhistas da cidade de Buenos Aires
(D), a remuneracgao (E).

2 — O trabalhador pretende para a solugao do caso que se aplique a lei argentina,
concretamente o estatuto do viajante (Lei 14.546).

3 — A Juiza julgou improcedente a demanda, porque sendo os locais da prestagcao de
tarefas os mais espetaculares recantos do MERCOSUL: os estados brasileiros de Rio
Grande, Santa Catarina e Parana, diferentes eram o lugar de celebragao do contrato (A) e o
da realizagdo das tarefas (B), pelo que o direito aplicavel nao é o argentino porque assim o
impede o art. 32 do RCT.

4 — O Autor critica a sentenca afirmando que deve aplicar-se ao caso a lei argentina
porque apesar de o lugar de trabalho ser o Brasil, a remuneragéo era recebida por uma
irma do autor em Buenos Aires, as ordens partiam da mesma cidade e, como se isso fosse

pouco, a jurisdigao pactuada era a de Buenos Aires.

5 — O apelante confunde lugar de trabalho com jurisdicdo pactuada, com lugar de

recebimento da remuneragdo, com lugar donde se emitiam as ordens. A norma referida
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pela Juiza é simples: o ordenamento laboral aplicavel é o vigente no lugar onde se realizava
o trabalho, assim este nédo coincide com o lugar de celebragdo do contrato, com o lugar
onde se pagava a remuneragdo, com aquele donde se emitiam ordens e jurisdigdo

pactuada.

6 — O apelante confunde lugar de trabalho (A) com “lugar multiplo da execugédo do
contrato de trabalho” ja que de acordo com seu argumento, como ele trabalhava no Brasil e

sua irma recebia na Argentina, a multiplicidade de execugao surge.

O lugar miltiplo de execugé@o do contrato se manifesta quando o trabalhador opera
em diversos lugares submetidos a normas estruturais distintas, o que teria sucedido se o
autor, mediante um mesmo negdcio juridico laboral, houvesse trabalhado, por exemplo, no
Rio Grande do Sul e em Corrientes, em Santa Catarina e em Salta, no Parana e em Santa
Cruz de La Sierra, na Bolivia.

A hipétese nao se resolve aplicando o art. 32 do RCT, porque nao o contempla senao
o regime laboral mais favoravel, ou o vigente no lugar de maior tempo de trabalho,
possibilidade esta ultima que parece inadequada ante os principios gerais do Direito do
Trabalho e que no caso de paises do MERCOSUL contrariaria a finalidade de justica social

expressada no Tratado de Assungéo.

7 — Tal confusdao gera como consequéncia a improcedéncia da demanda, porque o

direito aplicavel, que era o brasileiro, ndo foi invocado nem demonstrado.

Concretamente o processo devia ter-se resolvido pelas normas brasileiras (CLT e
convénio coletivo aplicavel) tal como o estabelece o art. 32 do RCT: “Esta lei regera tudo
sobre a validade, direitos e obrigagdes das partes, seja que o contrato de trabalho se haja

celebrado no pais ou fora dele; enquanto se execute em seu territorio.”

Diante do exposto, torna-se importante citar as razées sobre o caso, ja que o
Juiz Dr. Rodolfo Capén Filas, além de abrir o leque de reflexdo, o relaciona aos
paises que integram o MERCOSUL.

a) — “Um trabalhador contratado em Buenos Aires para trabalhar no Brasil pode
pactuar a competéncia argentina para resolver os possiveis conflitos laborais e inclusive

estabelecer que as condi¢gbes de trabalho se regerao pela lei nacional se fosse mais
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favoravel que a estrangeira, respeitadas as disposi¢des publicas estrangeiras inderrogaveis.

Esta tese coordena territorialidade e principo da favorabilidade.

Evitando a rigidez da primeira, acolhe a livre circulagdo das pessoas como dado da

aldeia planetaria, abre possibilidades no MERCOSUL.

b) — Se os sujeitos laborais guardam siléncio a respeito, sendo distintos o lugar de
contratacdo e o de execugcdo dos trabalhos, surgem problemas de aplicacdo dos
ordenamentos laborais. Para soluciona-los, o principio mais aceito parece ser o da

territorialidade prevalecendo o ordenamento vigente no lugar de execugéo.

Este é o critério do Tratado de Montevidéu (1889) cujo art. 34 dispde: ‘Os contratos
que versem sobre prestacéo de servigos: a) se recaem sobre coisas, se regem pela lei do
lugar onde elas existiam ao tempo da celebragao; b) se sua eficacia se relaciona com algum
lugar especial, pela qual haverao de produzir seus efeitos. Este é o sentido do art. 3° do
RCT.

Similar posigao ocorre no Brasil; a CLT estabelece a competéncia da justica laboral
em virtude do lugar em que o trabalhador (autor ou demandado) prestou tarefas, ainda que
houvesse sido contratado em outro lugar ou no estrangeiro, afirmando o principio de
territorialidade (art. 651). Dai que o Tribunal Superior do Trabalho decidiu: ‘A relagao
juridica laboral se rege pelas leis vigentes no pais onde se hajam realizado as tarefas e nao
pelo lugar de contratagéo’. De todo modo, se o trabalhador brasileiro prestou servigos no
estrangeiro, salvo que exista um tratado internacional sustentando o contrario, pode
recorrer aos tribunais brasileiros para reclamar, obviamente, pela lei estrangeira (art. 651, §
2 da CLT).

a) Este critério estrito e rigido se aparta do texto constitucional do art. 32 do RCT.
‘Esta lei regera tudo sobre a validade, direitos e obrigagdes das partes, seja que o contrato
de trabalho se haja celebrado no pais ou fora dele, enquanto se execute em seu territério
qualquer que seja a nacionalidade das partes. A lei estrangeira podera ser aplicada ainda,
de oficio, pelos juizes, na medida que resulte mais favoravel ao trabalhador. Os contratos
de trabalho celebrados no pais para serem cumpridos no estrangeiro, qualquer que seja a
nacionalidade dos contratantes, se regera pelas leis do pais em que se cumpram, salvo o
que resulta por aplicagao do regime mais favoravel ao trabalhador.’

b) No MERCOSUL, enquanto as leis vigentes mantenham a territorialidade, as
grandes represas hidroelétricas conhecem relagdes laborais que matizam aquela com
normas especificas, algumas mais benéficas que as nacionais, separando-se assim da

opiniao da brasileira Gilda C. M. Russomano, para quem sancionar ‘normas
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extraordinariamente avancadas em relagdo ao direito positivo local pode produzir um
desnivel prejudicial & ordem dos paises vinculados a obra e um desequilibrio em seus
respectivos mercados de trabalho.’ (cfr. Jornadas sobre cuestiones juridicas de las obras de
Salto Grande, Universidad de la Republica, Montevideo, 1976, p. 154). O avango foi
evidente desde Salto Grande (Argentina-Uruguai) que, respeitando as opinides de Mario L.
Deveali pela Argentina e Francisco de Ferrari pelo Uruguai, aplicava o direito vigente no
lugar da contratagdo para as tarefas a realizar no leito do rio, ou indistintamente em ambas
as margens, e, o vigente nas margens para os trabalhos a serem prestados somente em
uma delas, até ltaipu (Brasil — Paraguai) e Yaciretd (Argentina — Paraguai), que

sancionaram um ordenamento préprio, com normas mais avangadas que as nacionais.

c) Baseado ele, no atual odenamento argentino se verifica um claro retrocesso
comparando o art. 3°2 do RCT em suas duas versdes, ja que ante o siléncio dos sujeitos
laborais se aplica o direito vigente no lugar da execucgéo, ainda que fosse prejudicial ao
trabalhador, em comparagdo com o da celebragdo do contrato. Como no Brasil sucede o
mesmo, Amauri Mascaro do Nascimento (cfr. Curso de direito do trabalho. Sao Paulo:
Saraiva, 10. ed., 1992, p. 223) sustenta a necessidade de tratados para solucionar o tema

com justica.

f) A solugdo deste caso, como os sujeitos concordaram com a jurisdicdo argentina,
mas silenciando sobre o ordenamento substancial, procederia pelo direito brasileiro se

fosse possivel aplica-lo de oficio.

O atual estagio normativo veda tal possibilidade. Quem busca a solugéo, deve, ao
menos, invocar o direito brasileiro, podendo o juiz na auséncia de prova incorporar o texto
normativo ao processo. Se conjugam assim o art. 13 do Cédigo Civil e o art. 377 do
CPrCCN. Se nao o fez, descumpre tal encargo (dever para consigo mesmo, no dizer de
Emilio Betti em Teoria general del negocio juridico), sofrendo as consequéncias de sua
prépria inatividade, sendo que no caso, talvez tendo razdo, a unica solugéo possivel é a

improcedéncia da demanda.

A similar conclusao chegou esta Sala na causa “L.R.E”, c. “T” — S.2 (sent. 41595 de
07.12.94), na qual o Dr. Morando disse: ‘como nao pretendeu — nem ainda ad eventum —
prestagao alguma derivada da lei brasileira, que o juiz argentino esta vedado aplicar, de
oficio, o destino adverso da demanda estava, ab initio, marcado’. Dado que o autor nao
invocou sequer o direito brasileiro, ndo pode ser-lhe aplicado. Sendo o direito argentino
estranho a litis, ndo tem sentido a pretensdo da sua aplicagdo. A unica solugéo possivel é

julgar improcedente a demanda, pela prépria conduta do autor.”
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Importante trazer a baila decisbes de acbes rescisdrias de contrato de

trabalho, embora contra a Republica da Indonésia.'®

A Constituicao Federal brasileira, em seu art. 4% caput, reza: “A Republica
Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais pelos seguintes

principios:” e em seu inciso V: “igualdade entre os Estados”.

O Juiz da 182 Junta de Conciliagdo e Julgamento de Brasilia, do Distrito
Federal, diante de solicitacao de trabalhador pelo pagamento de verbas rescisérias
de contrato de trabalho contra a Republica da Indonésia, baseado na Constituicao
Federal Brasileira, artigo 42, inciso V, profere sentenca favoravel em parte ao

solicitante.

Diante de hipdtese legal, a 182 Junta de Conciliagdo e Julgamento e o
Ministério Publico manifestam-se propondo conhecimento e provimento parcial de
recurso ex officio ao agrégio Tribunal Regional do Trabalho nos seguintes termos:
“[...] tratando-se de estado estrangeiro, [...] 0 mesmo possui todos os privilégios
processuais a Unido, conforme se subtrai do art. 4° da Constituicdo de 1988 que
consagra o principio da igualdade como preceito inafastédvel da nossa Republica em

suas relagdes internacionais, o que induz ao tratamento privilegiado a reclamada”.

Acordam o Juiz Relator, Douglas Alencar Rodrigues e os Juizes da Terceira
Turma do Tribunal Regional do Trabalho da 10% Regidao, em aprovar o relatério e
nao conhecer do Recurso ex officio. Estabelece a ementa do acérdao: “A simples
previsdo da isonomia entre os Estados estrangeiros, inscrita na Constituicdo
Federal, nao justifica a concessdo aos mesmos das benesses processuais
asseguradas a nossa Fazenda Publica. Para tanto, é necessario que haja previsao
expressa em Tratado Internacional, devidamente incorporado ao ordenamento
juridico brasileiro, que garanta, assim, o mesmo tratamento ao Estado brasileiro.
Nesse sentido, garantir favores processuais a estados estrangeiros, de modo
incondicional, a partir da simples e genérica previsdo contida no art. 4%, V, da CF de
1988, a mingua de clausula similar ao Estado brasileiro, expressa em Tratado
Internacional subscrito pelo ente estrangeiro demandado, traduzira ato incompativel
com o postulado fundamental da soberania, inspirado na independéncia absoluta

entre as nagoes.”

1% Eonte: file://A\RO 287-99.htm
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O julgamento ocorreu em 14 de junho de 1999 e foi publicado no Didrio da
Justica de 2 de julho de 1999.

Outra interessante discussao foi travada em processo em que um trabalhador

brasileiro prestou servico na Guiana Francesa.'”’

Um trabalhador brasileiro é contratado por empresa brasileira para prestar
servico na Guiana Francesa. Rescindido o contrato de trabalho, o empregado
reclama na justica direitos ndo pagos pela empregadora, com referéncia a relagao
de emprego, invocando a aplicabilidade da legislagdo brasileira, adicional de
transferéncia e multa do art. 477, § 8°da CLT

O Tribunal Regional do Trabalho da Primeira Regiao, em acérdao, manteve a

sentenca de Primeiro grau em relagdo aos temas mencionados.

Para a reflexdo, interessa a decisdo sobre o Conflito de Leis no Espago e

Prestacdo de Servigos no Exterior.

O Tribunal Regional do Trabalho concluiu em sua decisdo que prevalece o
disposto no artigo 32 da Lei n. 7.064 de 1982 no tocante a legislagcdo aplicavel a
matéria, intitulado de “Trabalhadores contrados ou transferidos para prestar servigos

no exterior”.

O art. 3° da mencionada lei estabelece: “A empresa responsavel pelo contrato
de trabalho do empregado transferido assegurar-lhe-a, independentemente da
observancia da legislagdo do local da execugdo dos servigcos: | — os direitos
previstos em lei; Il — a aplicagéo da legislacédo brasileira de protegdo ao trabalho,
naquilo que nao for incompativel com o disposto nesta lei, quando mais favoravel do
que a legislagao territorial, no conjunto de normas e em relacdo a cada matéria.
Paragrafo unico. Respeitadas as disposicdes especiais desta lei, aplicar-se-a a
legislacdo brasileira sobre Previdéncia Social, Fundo de Garantia por Tempo de
Servico (FGTS) e Programa de Integracdo Social (PIS/PASEP).

A Reclamada insurge-se contra a condenag¢do ao pagamento das verbas nao
previstas na legislagdo francesa. Assinala que nao sendo empregadora direta do

reclamante, aplicar-se-a a lei do local da prestacédo dos servigos. Aponta ofendidos

! Fonte: http://posseidon.tst.gov.br/c.../ju01.shtm1&p=1&r=1&1=G&1=2
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os artigos 17 e 14 da Lei de Introdugdo ao Codigo Civil; o artigo 14 da Lei n. 7.064
de 1982; o artigo 337 do CPC, contrariando o Enunciado n. 207 do TST e traz

arestos para confronto.

O Tribunal Regional assim se manifesta: “O artigo 14 da LICC estabelece que
a juntada de texto da lei estrangeira é énus da parte que a invoca; o art. 17 da
referida lei afasta a aplicagdo da norma estrangeira no Brasil quando dissonante
com a soberania nacional, ordem publica e os bons costumes; o art. 337 do CPC
refere-se a prova do teor e vigéncia do direito municipal, estadual, estrangeiro ou
consuetudinario; e o art. 14 da Lei n. 7.064/82 prevé que ficam assegurados ao
trabalhador, pela empresa estrangeira, os direitos previstos no seu capitulo lll, sem

prejuizo da aplicacédo das leis do pais da prestacao de servigos.”

No Recurso de Revista, conhecido e julgado pela Quarta Turma do Tribunal

Superior do Trabalho é mantida decisao inferior.
A decisao ocorreu em 13 de setembro de 2000.

Também merece destaque caso em que um trabalhador brasileiro prestou

servico no pais de Angola.'®

Trabalho prestado no estrangeiro. Legislacdo de regéncia. Enunciado n.
207/TST. Acordo entre as partes prevendo a aplicacdo da legislacdo trabalhista

brasileira.

O Tribunal Regional do Trabalho da 10? Regido, dentre outras decisoes,
considerou aplicavel a legislagao trabalhista brasileira ao Reclamante, no periodo
em que este trabalhou em Angola, pais situado no continente africano. Manteve a
sentenga da Junta de Conciliagdo e Julgamento.

Parte da decisdao: “O MM. Juizo de 1° grau obtemperou que a exegesse
consagrada no En. 207/TST nao pode ser tomada no seu sentido literal, mesmo
porque o art. 92 da LICC consagra, para regéncia e qualificagdo das obrigagdes, a
lei do pais em que se constituirem, o que atrairia, in casu, a aplicabilidade da lei
trabalhista nacional; isto corresponderia a extraterritorialidade, na aplicacéo de leis

nacionais, principio amplamente prestigiado no Direito Internacional Privado;

192 Eonte: file://A:\Inteiro teor do CASI ITST — Acérdao.htm
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acrescentou, outrossim, que, uma vez celebrado o contrato em territério brasileiro,
mesmo quanto a execugdo dele, durante certo periodo, além das fronteiras
nacionais, rege o principio do art. 9%, da CLT, para considerar nulos os atos
tendentes a impedir as normas trabalhistas brasileiras; concluiu o MM. Juizo a quo
por entender que as normas trabalhistas nacionais, mesmo em cotejo com as de
outro pais, s6 poderiam ser elididas, se as outras forem mais benéficas; como a
legislagdo de Angola, para os fatos ocorridos durante a execugdo do contrato,
naquele pais, s&o menos favoraveis, decidiu pela aplicagdo das disposi¢des da lei
trabalhista brasileira.”

No recurso, a empresa insiste em que aplica-se ao caso a lex loci executionis.

O empregado da recorrente foi cedido para a Delegacédo desta, sediada em
Luanda-Angola, conforme aditivo ao seu contrato de trabalho, pela Lei n. 7.064, de 6
de dezembro de 1982 e de seu Decreto regulamentador, n® 89.339, de 31 de janeiro
de 1984. O recorrido saiu do Brasil com a prestacédo de servicos em Angola sob a
regéncia da lei brasileira do trabalho.

O colendo Tribunal Superior do Trabalho, por sua Terceira Turma, no Recurso
de Reuvista, por unanimidade manteve a decisdo inferior. “A legislagdo aplicavel é,

pois, a brasileira, nos termos dos artigos 22, lll, 3% | e I, da Lei n. 7.064/82.”

“Inaplicavel, no caso presente, a orientacdo do Enunciado n. 207 do TST, pois
conforme consignada na decisdao recorrida, o Recorrido, antes de partir para a
Angola, ‘acordou’ com a Recorrente de que a prestacdo de servicos nesse pais
seria regido pela legislagado brasileira, fato suficiente para afastar a orientagdo do
mencionado Enunciado n. 207/TST.”

O Enunciado n® 207 do TST, assim reza: “Conflito interespacial. A relagédo
juridica é regida pelas leis vigentes no Pais da prestagcdo de servico e nao por
aquelas do local da contratagao.”
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2 CONFLITOS E ALTERNATIVAS NA EXECUCAO DAS OBRIGACOES
CONTRATUAIS

Com relacdo ao caso do trabalhador que firmou contrato de emprego com
empresa argentina, onde tem sua sede e presta servigo no Brasil, foi aplicada em
primeira instédncia a decisdo baseado no art. 3° do Regime de Contrato de Trabalho,
mantido pela Camara Nacional do Trabalho, da Justica Especializada Trabalhista
Argentina, por sua Sala IV, em 1996.

O referido artigo recepciona a possivel dicotomia normativa quando o lugar da
celebracédo do contrato de trabalho e o de sua execugdo se encontram em paises
diferentes.

Nesse sentido reflete o Juiz relator, Dr. Rodolfo Capén Filas, que os sujeitos

podem utilizar as seguintes variaveis:
a) Especificar o ordenamento laboral aplicavel.

b) Especificando o ordenamento laboral aplicavel, sujeitar-se a jurisdicéo

judicial do pais em que se tenha celebrado o negdcio juridico laboral.

c) Silenciar dito ordenamento, porém sujeitar-se a jurisprudéncia judicial do

pais em que se tenha celebrado o negdcio juridico laboral.

d) Guardar siléncio tanto quanto ao ordenamento laboral aplicavel como da

jurisdigao.

Na opgao das varidveis a) ou b), o Tribunal deve aplicar as normas acordadas
sempre que respeitem ou melhorem os niveis protetores legais ou convencionais
existentes no pais em que se executaram as tarefas, porque a ordem publica

impede desativa-los.

Se as variaveis forem c) ou d), o Tribunal deve aplicar o ordenamento laboral

vigente no pais onde se realizaram as tarefas.

Como interpreta CAPON FILAS, o tema importa no Mercosul, porque, enquanto

nao se sancione normas uniformes mediante tratados necessarios, uma adequada
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interpretacdo do Regime de Contrato de Trabalho, artigo 3°, pode ajudar a livre
circulagcao das pessoas sem prejuizo da justica social, principal objetivo do Tratado

de Assuncao.

No relatério feito e nos argumentos para a decisdao, CAPON FILAS demonstra
que tanto pela legislacdo da Argentina, do Uruguai e do Brasil, a tese que

permanece € a da territorialidade, e o principio é o da favorabilidade.

CAPON FILAS sugere que, por uma simples razdo de justica, enquanto os
tratados nao acordam, €& necessario que os paises integrantes do Mercosul
estabelecam em seus ordenamentos internos a possibilidade judicial de aplicar, de
oficio, o direito estrangeiro quando correspondente, assim como de fazer prevalecer

a favorabilidade sobre a territorialidade.

No entendimento de FELKER, além das questdes abordadas na decisao, outros
temas sdo passiveis de indagagdes, como o da interrupcdo da prescricdo, em

decorréncia da citagao valida, determinada por juiz incompetente, estrangeiro.

Para FELKER, essas questdes reforcam a posicdo dos que defendem a
imposicao de um Direito Comunitario, como necessidade a viabilizagao do Mercosul,
com a consequente instalagdo de um Tribunal Comunitario. Entretanto existem

opinides diferentes como ver-se-a oportunamente.

3 EFEITOS NAS RELACOES INDIVIDUAIS

Conforme ja exposto, os paises do Mercosul estabelecem o lugar de execucéo
do trabalho como principio comum para determinar a legislacéo trabalhista que rege
a relacédo individual do contrato de trabalho, isto é, o Direito interno de cada pais, a
doutrina e a jurisprudéncia pelo principio lex loci executionis. Nesse sentido, entra
em debate a necessidade ou ndao de normas ou instancias supranacionais que

garantam a protecéo dos trabalhadores.
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Na interpretagdo de DE PAULA,'® [

...] se os quatro paises adotam o principio
comum de que os contratos de trabalho executados em seus respectivos territérios
sao regidos pela legislagcéo trabalhista local, ndo h& que buscar novas normas ou
instancias supranacionais para resolver os problemas de descumprimento da lei

trabalhista, levantados pelas organizag¢des sindicais”.

Entretanto, para RACHID'®: “O acordo, preparado por economistas e motivado
por preocupagdes nitidamente econémicas, € voltado para um sistema multilateral
de comércio, com a reducdo das barreiras tarifarias e o livre comércio. Nao
obstante, inevitavelmente repercutira nas trabalhistas. [...] no discurso integralizador
esteve e estd sempre presente, de forma marcante, a imprescindibilidade

econdmica e politica, jamais a social.”

Conforme CAPON FILAS,'®® quando um grupo de Estados nacionais constituem
ou iniciam um processo de formag¢do de uma comunidade regional, como o ‘Grupo
do Mercado Comum’ surge claramente uma nova dimensdao de cidadania
reformulada a nova realidade. Nesse sentido, a participacdo, da qual ela é o
resultado e a referéncia, constitui o elemento basico de reflexdao na busca de

alternativas para os interesses em conflito no processo de transigao.

Cabe lembrar que, pouco depois de assinado o acordo econémico do Tratado
de Assuncdo, em 26 de marco de 1991 — instrumento organico e fundador do
processo de criacdo do Mercosul — os Ministros de Trabalho dos paises-membros
emitem a Declaracdo de Montevidéu em 9 de maio de 1991. Dessa forma,
assinalavam a necessidade de atender aos aspectos laborais do Mercosul e as
condicoes de emprego, a criagdo de um subgrupo de trabalho sobre assuntos
laborais dentro da estrutura organica do Mercosul. Nessa instancia lancavam a
iniciativa da possibilidade de adotar uma Carta Social do Mercosul. Para CAPON
FILAS, “[...] a Declaragdo deixava em evidéncia que o Tratado de Assung¢dao nao

somente tinha dispensado a cidadania e as organizagdes sindicais, como também

1% DE PAULA, José Alves de. Migragbes de trabalhadores no espago do Mercosul. Sao Paulo: LTr.
Suplemento Trabalhista 044/95, p. 368.

1% RACHID COUTINHO, Aldacy. Direito do trabalho e Mercosul: Perspectivas para uma integragao
regional. p.111. In: Direito Mercosul. Cursos de Pds-Graduagdo em Direito. Revista Direito e
Mercosul. Curitiba. a. 1, n.1, 1996.

108 caponfilas @ciudad.com.ar
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teria dispensado os mesmos 6rgaos governamentais, especificamente competentes

em matéria laboral”.'® Na interpretagio de RACHID:

O acordo prevé a livre movimentagdo de pessoas, bens, servicos e fatores de
produgdo, com exclusdo de todas as barreiras tarifarias e nao-tarifarias, a adogao de
uma tarifa externa e de uma politica de comércio exterior comum, com a coordenagao
de politicas macroeconémicas e setoriais nas areas de comércio exterior, industria,
monetaria, fiscal, cambial, de mercado de capitais, de servigos aduaneiros, transporte
e comunicagbes e, por fim, harmonizacdo das regras juridicas inseridas nas
legislagdes internas de cada pais, para fortalecer o processo de integragdo. No
entanto, as repercussdes sociais € juridicas serdo sentidas no direito do trabalho, a
partir da nova realidade social. O trabalho como bem escasso, a concentracéao de
capitais e agugar a competitividade e seletividade do atual mercado sdao argumentos
para fazer crer a necessidade do rebaixamento dos custos do trabalho. A solugéo
apontada somente na redugao dos direitos e garantias laborais podera gerar, neste

processo de integragdo, um retrocesso nas conquistas da classe trabalhadora.'®’

Nesse contexto, as questdes trabalhistas foram a base da formagéo de 6rgéos
laborais como o ex-subgrupo de trabalho n. 11 dividido em oito subgrupos que
trataram, originariamente, assuntos como: relagdes individuais de trabalho, relagbes
coletivas, emprego, formacdo profissional, saude, seguridade no trabalho,
seguridade social, entre outros grupos de trabalho especificos de interesse. O
Subgrupo de trabalho n. 11 reuniu, nas sessdes, delegados governamentais,
representagdes das organizacdes dos empregadores e dos trabalhadores.

Desde a criagdo do Subgrupo n. 11 em 1991, passando pelas diferentes
reformulacdes e denominagdes, até a Declaragdo Sociolaboral de 10 de dezembro
de 1998, o tema da Carta Social perdeu e ganhou impulso politico. Entretanto, no
debate dos possiveis efeitos laborais da integragdo, as questdes sociais e de
cidadania resultantes do reflexo econémico e politico do bloco, constituem o objetivo

de trabalho das diferentes subcomissdtes do Mercosul e da sociedade. Entende-se

1% « ] la Declaracién dejaba en evidencia que el Tratado de Asuncién no solo habia desplazado a la

ciudadania y a las organizaciones sindicales, sino que incluso habia desplazado a los mismos
drganos gubernamentales especificamente competentes en la materia laboral.” Documento elaborado
por la Asociacion de abogados de Buenos Aires.

97 RACHID, op. cit., p. 116-117.
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que, a curto prazo, é quase inevitavel a emergéncia de efeitos sociais negativos,
como desemprego setorial e risco de dumping social entre os préprios paises-
membros, seja na concorréncia pelo mercado interno ou diante de terceiros paises.

Nesse sentido, aponta NEVES FAVAS'®:

A inclusdo do ser humano no temario das normas da novel comunidade do sul
aparece apenas, e de passagem, como parte dos bens contidos na ‘livre circulagdo de
fatores de producao’ entre os paises-membros. [...] 0 Unico dispositivo normativo, a
identificar a solugao de controvérsias no ambito do novo mercado, estabelece as
seguintes possibilidades: a) negociacédo direta; b) intervencdo do Grupo Mercado
Comum, que apds amplo contraditério publicara a recomendagao; c) procedimento

arbitral, por tribunal de trés arbitros].

Para Neves Fava, o limite da solucdo de litigios encontra-se na arbitragem.
Considera a arbitragem a forma de privatizar a justica langando por terra principios
fundamentais da cidadania, desfigura o juiz natural e coloca em risco a efetiva
defesa por falta de procedimentos padronizados. Complementando, o juiz Neves
Fava sentencia: “O que se pode adiantar, sem temor de erro, é que as situagoes de
desigualdade intrinseca, como os contratos de ades&o e os de emprego, ficardo em

absoluta situacao de abandono, sem a certeza da escorreita aplicagéo da Justica.”

Na Declaragdo Sociolaboral do Mercosul, no que se refere aos direitos
individuais, a proposta sindical previa a inclusdo de principios politicos e
democréticos e respeito a condicdo humana, além da ratificagdo das principais
convencdoes da OIT com o propésito de garantir os direitos essenciais dos
trabalhadores e Acordos Internacionais da ONU, OIT, OEA, entre outros. Ainda que
o texto aprovado contemple a proposta de forma muito ampla e com duvidosa
eficacia juridica, pela falta de normas programaticas, pode-se afirmar que pelo fato
de atender aos grandes Pactos e a Declaragao dos Direitos Humanos “que integram
o patriménio juridico da humanidade”, com os quais “os Estados-parte estao
comprometidos” formam parte do jus cogens, isto é, do corpo de direitos humanos
basicos que compreendam parte da ordem publica intemacional e significam um

avancgo nas negociagoes.

1% NEVES FAVA, Marcos. Juiz do Trabalho do TRT, da 22 Regido. “Eurogreve: Questdes trabalhistas
do Mercosul”. 1997 (artigo).
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Na avaliagdo da organizagéo sindical, ainda que na Carta Sociolaboral tenham
sido incluidos temas que ndo estavam previstos, como a questdo do trabalho
migrante, direitos individuais que eram importantes nao foram incluidos, como o

contrato escrito de trabalho e a limitagcdo de horas extras.

Um ponto que ndo recebeu o apoio das centrais sindicais foi a inclusdo dos

direitos dos empregadores, considerada pela organizagéo sindical de efeito politico.

4 EFEITOS NAS RELACOES COLETIVAS

Conforme reflexao anterior sobre o direito coletivo de trabalho, em cada pais

verificam-se algumas diferencas.

No Brasil, a negociagdo coletiva passa pela participacdo obrigatéria dos
sindicatos. A Justica do Trabalho tem atuacdo direta nos conflitos coletivos.
Somente no Brasil existe a possibilidade constitucional de negociar reducédo de

salérios, respeitando o minimo legal e tempo parcial.

Conforme referido no capitulo anterior, na Argentina o Contrato Coletivo é de
abrangéncia nacional, podendo ser articulados acordos por empresas. Existe uma
tendéncia a que a negociacéo seja realizada por empresa. Na pratica, constata-se
defasagem entre os termos e saldrios pactuados nos convénios e o cumprimento

dos mesmos. A presencga dos sindicatos também é prevista.

No Uruguai, sem a interferéncia do Estado, a negociacdo acontece por
vontade das partes. Os sindicatos tém representacdo nos locais de trabalho, e a

tradicdo é a de negociacdo em nivel nacional para todo ramo ou setor. Nesse

processo de integragdo o avangco maior tem ocorrido no setor comercial.

Nesse contexto, tratando-se de direitos coletivos, a Declaragdo Sociolaboral

atende em parte a reivindicacdo apresentada pela Coordenadoria de Centrais
Sindicais do Cone Sul (CCSCS).

O carater limitado da Declaracdo é percebido pela impossibilidade de impor seu
cumprimento. Nao possuindo eficacia nem poder de sangédo econdmica, nao tem efeito

vinculante. Mesmo assim, 0s govermnos e empresarios concordaram com um texto
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genérico que menciona em sua introdugdo os principais acordos assinados e tratados
internacionais referentes aos direitos humanos, sociais e laborais como apontado
anteriormente. Dessa forma, a organizagédo sindical podera realizar pressdo politica
junto aos governos e empresarios, através da Comissdao Tripartite criada pela
Declarag&o. E um novo espago onde os trabalhadores poderdo apresentar dentncias e

propor negociagao junto aos organismos intergovernamentais.

A Declaragéo é ainda considerada insuficiente como instrumento de protegéo
dos direitos mais equilibrados e democraticos que possibilitem a regulacdo de
negociagdes coletivas supranacionais e o direito de constituicdo de Comissdes de
Trabalhadores de empresas sediadas em mais de um pais, de acordo com a

declaragdo das Centrais Sindicais do Cone Sul, assinada em 21 de julho de 1998.

Apbs quatro meses da assinatura da Declaragdao Sociolaboral, no dia 15 de
abril de 1999 foi assinado na cidade de Sao Paulo o primeiro contrato coletivo de
trabalho do Mercosul. O contrato foi negociado entre a Volkswagen e os sindicatos
do Brasil e da Argentina. A representagao dos trabalhadores brasileiros se deu pela
Confederacao Nacional dos Metalurgicos da CUT (CNM/CUT), pelos sindicatos dos
metalurgicos do ABC e de Taubaté e pelas Comissdes de Fabrica das unidades
fabris de Sao Bernardo do Campo e Taubaté. Pelos trabalhadores argentinos,
entretanto, a representacdo se deu pelo Sindicato de Mecanicos e Afins de
Transporte Automotor da Argentina (SMATA) e pelas Comissdes Internas de

trabalhadores das plantas de General Pacheco e Cérdoba.

Na perspectiva sindical, a importadncia da assinatura desse contrato é

manifestada pelo lider sindical DELLA BELLA NAVARRO'%:

A importancia deste contrato coletivo € imensa, ainda mais para nds, sindicalistas da
CUT, que ha muito vimos reivindicando a adogao deste instrumento de negociagcao
coletiva no Brasil e, desde 1994, propusemos a regulagéao do direito de negociagdes
coletivas supranacionais no ambito do Mercosul. Os sindicalistas da CUT e dos
demais paises do Mercosul tém dito aos negociadores dos governos que nao havera
integracédo real entre as economias da Argentina, do Brasil, Uruguai e Paraguai se a
sociedade nao for parte ativa do mesmo e se as questdes social e laboral nao fizerem

parte da agenda prioritaria do processo.

% DELLA BELLA NAVARRO, Heiguiberto Guiba. Primeiro contrato de trabalho no Mercosul. Boletim
Mercosul. n. 9. Florianépolis: Escola Sul da CUT, 1999, p. 2.
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Esse contrato coletiva da Volks do Brasil e da Argentina abrange
aproximadamente trinta e dois mil trabalhadores, com duragao de dois anos e com
renovagdo automatica. O contrato prevé uma reunido anual entre as partes para
debater interesses dos mesmos, prevé um comprometimento entre as partes de
privilegiar as negociagdes diretas como forma de solugdo de conflitos, e o
compromisso da empresa em colocar a disposicdo dos sindicatos e comissoes de
fabrica as informacgdes sobre suas atividades.

Um aspecto importante a ressaltar € que no presente contrato nao houve a
participagdo dos governos. Ainda, como JORFGE''® diz: ”[...] no momento em que
tanto se fala em desemprego, e as estatisticas mais recentes mostram que o
numero de desempregados é alarmante, o contrato recém-firmado deixa espaco

para a imaginagao criadora de patrdes e empregados”.

Parafraseando JORFGE, foi um grande avango o contrato que levou em conta a
realidade social dos trabalhadores e a integragao produtiva do setor automotivo da
regiao. Com as diferencas existentes nas legislacdes e relagdes trabalhistas nos
paises que integram o Mercosul, como no processo de demissao de mao-de-obra (que
é um dos fatores criticos na Argentina), pode-se comparar, por exemplo, no ano de
1997, que "[...] os encargos trabalhistas das montadoras brasileiras, no percentual
sobre os salarios, chegavam a 102,06%; na Argentina 67,06% e no Uruguai 46,06%,

incluidas as contribuicdes sociais, tempo néo trabalhado e outras obrigagdes”.'"

Para JORFGE, é de estranhar-se que no momento em que a globalizagdo
extingue fronteiras comerciais entre paises e blocos e as mudangas na economia
mundial trazem fortes impactos nos paises emergentes, como no Brasil e na

Argentina, este acordo praticamente nao foi divulgado internamente e no exterior.

Outro fato que cabe ressaltar foi o encontro realizado nos dias 24 e 25 de maio
de 1999, na cidade do Rio de Janeiro, entre as Centrais Sindicais latino-americanas,
caribenhas e européias filiadas a Confederacdo Internacional de Organizag¢des
Sindicais Livres (CIOSL), com representantes da Confederagdo Européia de
Sindicatos (CES) e os Secretariados Profissionais Internacionais (SPI), com o
objetivo de discutir, propor e encaminhar um documento a Primeira Conferéncia de

"% JORFGE, Miguel. Um avango no Mercosul. Boletim Mercosul. n. 9. Florianépolis: Escola Sul da

CUT, 1999, p. 3.
" |dem, ibidem.
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Cupula intergovernamental de chefes de Estados e de governo de paises da
América Latina, do Caribe e da Unido Européia, cujo encontro foi realizado em 28 e

29 de junho, também na cidade do Rio de Janeiro.

O documento apresentado pela organizagdo sindical chama atencdo da
Cupula do Rio para construir fundamentos fortes e a longo prazo para a cooperagéo
entre as duas das maiores regides econdmicas do mundo: América Latina e Caribe
e a Uniédo Européia e para a construgcdo de um processo de cooperacéo e didlogo
através de um programa de reunides setoriais tematicas ou técnicas, reunides
ministeriais e em outros niveis, consultando os sindicatos e outros coletivos da
sociedade civil. Com a consolidacdo de uma cooperacgéo entre a Unido Européia e a
América Latina e o Caribe, surgira potencial para um desenvolvimento sustentavel,

com melhores empregos e niveis de vida, reduzindo a pobreza.

O Encontro de Cupula teve como principais temas de discusséo: violagdo dos
direitos humanos em vadrios paises da América Latina e alguns do Caribe,
encarceramento, agressdo e demissdo de trabalhadores, assassinato de
sindicalistas, combate & pobreza e a divida social. Para alguns analistas o
documento final ndo passou de uma apresentagcao de boas inteng¢des, propésitos,
retérica diplomatica sem apresentar medidas concretas que pudessem beneficiar os

paises.

Apesar de estar ainda muito distante da necessidade, a organizagdo sindical
latino-americana procura uma integragcdo com os trabalhadores de empresas ou
setores econémicos em outros paises. As vezes, com grandes diferencas nas
relagdes laborais existentes, assim mesmo busca nas experiéncias mais avancadas

os exemplos a serem seguidos.

No final de junho de 1999, realizou-se na cidade de Sado Paulo o primeiro
Encontro Internacional dos Trabalhadores da BASF, quando foi criada a Rede Sul
Americana. O grupo BASF é originario da Alemanha, e com sede também no Brasil,
Chile, na Argentina e Coldmbia. Possui mais de 40 unidades espalhadas por 39
paises. E a maior empresa quimica do mundo que mantém relagées comerciais com
aproximadamente 170 paises. No ano de 1994 possuia 140 mil trabalhadores,
diminuindo para 100 mil no ano de 1998.
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O objetivo da formacgdo da Rede Sul Americana é realizar um contrato coletivo
na América do Sul, semelhante ao j& existente na Europa. As principais
reivindicagdes dos trabalhadores da BASF, conforme Boletim Mercosul''? sao:
“Direito a informagéo e a negociacéo; convencgéo coletiva Unica para toda a América do
Sul; fim das demiss6es injustificadas; redugéo da jornada de trabalho sem redugdo de
salérios e fim das horas extras com o objetivo de criar novos postos de trabalho;

reconhecimento dos sindicatos e da sua atuagao conjunta na América Latina”.

O Boletim Mercosul aponta algumas diferengas existentes entre os
trabalhadores da BASF na Alemanha, que recebem um salario médio de R$ 4 mil e
a jornada é de 37,5 horas, enquanto no Brasil a média é de R$ 650,00 e a jornada
€ de 42 horas.

Evidentemente, se ha uma integracdo dos setores organizados de
trabalhadores, as diferencas, como as descritas acima, provocam a necessidade de

busca de alternativas.

Na complexidade do mundo globalizado, percebem-se efeitos que extrapolam
as questoes que defluem da execucdao das obrigagdes contratuais nas relagdes
coletivas. Nesse sentido, cabe referir-se o fato relevado pelo Juiz do Trabalho do
TRT, da 22 regidao, Marcos Neves Fava:

“Feito o anuncio da intencéo da diretoria da Renault em fechar postos de emprego na
fabrica belga, até o més préximo de julho (1997), os colegas daqueles operarios
trabalhadores na Franga iniciaram movimento grevista em solidariedade aos futuros
3.100 desempregados belgas. As manifestagdes estenderam-se a partir de Paris, até
Bruxelas, capital do Estado Europeu, envolvendo metallirgicos de quase todos os
Estados-membros. [..] De imediato, acionaram-se os instrumentos judiciais

comunitarios — a Corte Européia...""®

O fato exorta identificar novas responsabilidades, encargos e atribuicdes
normativas. Se nao existe no ordenamento comunitario norma que venha a impedir
a decisao de fechamento de unidades fabris ou que confrontem “a furia

expansionista do poder econdmico” e as consequéncias sociais, se é flagrada a

"2 BOLETIM MERCOSUL. n. 11. Florianépolis: Escola Sul da CUT, 1999, p. 3.
13 ST 98 — AGO/97 — Notas e comentarios.
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perda progressiva de forca estatal e a submissdo dos empregados as regras de
producédo global, ao mesmo tempo que se desequilibram as garantias acumuladas
historicamente, impbe-se por um lado a articulagdo dos sindicatos-globais,
supranacionais, ampliando o espago de atuacao e, por outro, areavaliar, no espago
do Mercosul, dos instrumentos efetivos capazes de decidir em situagdo analoga a

da “euro-greve.”

Nesse sentido, o Juiz NEVES FAVA interpela quanto ao Mercosul: “Qual seria a
autoridade competente a apreciar e julgar o dissidio coletivo de tal natureza?
Através de que instrumento da efetividade do julgamento ultrapassaria as fronteiras
de um ou outro pais?.” NEVES FAVA levanta uma hipétese: “Nao havendo unicidade
de julgamento, a tona vem uma hipétese de decisdes antagbnicas, considerando
legitima e ilegitima a greve, em nada contribuindo para a pacificagdo dos conflitos

sociais.”

Esses elementos irdo argumentar a defesa da necessidade da criagdo de
CORTE no &mbito de atuagéo supranacional no espago do Mercosul, argumentando
que a “euro-greve” obrigou acionar os instrumentos judiciais comunitarios e a decidir
no conflito, “[...] & decisdo da Corte Européia, que péde nédo s6 aquilatar a extensao,
as razoes e a legitimidade do movimento paredista, também, tomou decisédo
contraria ao anuncio do fechamento sem prévia intervengao dos principais
interessados. [...] Submeteu-se, pois, a celeuma ao Judicidrio da Uniao Européia,
que em sua decisdo incentivou a criagdo de norma mais efetiva de protecéo dos

empregados”.

A partir do fato “euro-greve”, NEVES FAvVA''

alerta para: “a completa mudanca
da organizagdo e da atuacdo sindical; o modelo de ingeréncia das instituicoes
judiciais sobre os temas trabalhistas e a necessidade de criacdo da Corte
Trabalhista do Mercosul”. Nesse sentido chama atengéo para continuar a reflexao

sobre cada uma das propostas apontadas.

% |dem Ibidem.



CONSIDERACOES FINAIS

O estudo dos conflitos de lei no espago do Mercosul permite identificar que o
éxito atribuido, na atual conjuntura e até o presente momento, a estratégia de
integracdo econdmica, se processa na tensao histérica de interesses em conflito.
Dessa maneira, questionam-se os principios democraticos da prépria estrutura
orgénica pela subordinagdo da dimensao social da integracédo relegada as bases de
poder decisorio, controladas pelas areas econémica e diplomatica dos Poderes
Executivos Nacionais.

Se a metodologia do Mercosul ndo pode ser desmembrada da problematica da
globalizagao, questionam-se igualmente as negociagdes que transformam servigos e
direitos publicos em mercadorias e trabalhadores em desempregados, e, nesse
sentido, os sacrificios que o Mercado Comum do Sul esta disposto a aceitar na

disputa de mercados regulados pela Organizacdo Mundial do Comércio.

Ao tema da migracdo interna, na espacialidade do Mercosul, entendido
tradicionalmente como aquela dada entre territérios com ordenamentos juridicos
diferentes, soma-se o da migragcao decorrente da metamorfose introduzida pela nova
divisdo de trabalho do fim do século XX, que introduz novas atividades laborais, bem

como o tema da desregulacdo das relacdes laborais.

Dessa maneira, os principios do Direito do Trabalho que, em ultima instancia,
surgem historicamente da pressao coletiva organizada pelos trabalhadores sobre os
estados capitalistas e se referem as partes do contrato do trabalho, ganham nova
demanda; por um lado garantem em primeira instancia o direito ao trabalho e, por
outro, o direito da participagéo no processo em transformacao.

Isso posto, no atual estdgio do Mercosul constatam-se aspectos de

aproximacgao e divergéncia entre os sistemas reguladores das relagdes laborais em
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estudo. Nessa realidade € possivel encontrar entraves e tentativas de harmonizacao

dos conflitos decorrentes.

Nesse sentido, conforme ja exposto, no Brasil a legislagdo encontra sua base
legal na Constituicdo Federal, na Consolidagdo das Leis do Trabalho e em normas
especificas. As convengdes da Organizagao Internacional do Trabalho — OIT -
ratificadas pelo Brasil sdo de pouca eficacia. O Brasil, comparado com a Argentina e
o Uruguai, é um dos paises que menos ratificacbes tem feito. Na Argentina, a base
legal esta consubstanciada na Constituicion de la Nacién Argentina, que, quando da
sua reforma, estabeleceu equivaléncia constituicional as convengdes da
Organizagéo Internacional do Trabalho. A maior parte da legislagédo trabalhista esta
contida na Ley de Contratos de Trabajo — LCT, sendo que a regulamentacao das leis
trabalhistas é feita pelo Congresso, de acordo a exigéncia da Constituicdo. E, no
Uruguai, sendo o pais com a menor regulamentacao na legislagdo trabalhista, os
direitos fundamentais sao preservados, principalmente pelos principios adotados nas
convencgdes da Organizagao Internacional do Trabalho; até agora é o pais que mais
tem ratificado convengdes (comparado ao Brasil e a Argentina). A Constituicion de la
Republica Oriental del Uruguay é fundamental para a garantia dos direitos e deveres

nas relagdes de trabalho.

Para a comparagdo de aspectos conceituais, a diferengca basica de cada
ordenamento juridico esta na sua estrutura, especialmente no carater codificado ou

nao do ordenamento.

No caso do Brasil, que possui cédigo — CLT, os conceitos sdo definidos pelo
préprio cédigo, bem como os aspectos individuais e coletivos na relagédo de trabalho.
Na Argentina, ainda existindo uma codificagdo pela LCT, limita-se aos aspectos
individuais do contrato de trabalho, coexistindo com estatutos para disciplinas
especiais. No Uruguai, nao existindo nenhuma codificagdo em matéria de Direito do
Trabalho, os conceitos fundamentais sao definidos pelo legislador, pela doutrina e

jurisprudéncia.

Com relagdo aos direitos individuais do trabalho nos paises do Mercosul,

constata-se que as regras sdo semelhantes e sdo garantidas pelo Estado.
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No que se refere a direito coletivo de trabalho, no Brasil, pelo preceito
constitucional, os sindicatos tém garantida a participagdo em negociagdes coletivas.
Na Argentina, historicamente, a Constituicao e diversos Decretos garantiam o direito
do sindicato no processo de negociacdo, apesar de o governo em diversas
oportunidades tentar descentralizar a negociagcdao. Com a recente reforma realizada
pelo Senado, os contratos coletivos, resultantes de negociagdes, poderao ser
realizados por atividade ou por empresas, mas sem a participacdo dos sindicatos.
No Uruguai, diferentemente do Brasil e da Argentina, uma das caracteristicas
fundamentais é a nao-intervencdo do Estado no direito coletivo. No entanto, a

Constituicao responsabiliza o Estado em promover a formagao de sindicatos.

No Brasil, na Argentina e no Uruguai predomina a negociagao coletiva por
ramo de atividade, semelhante ao sistema europeu. No Brasil a negociagao coletiva
é caracterizada pela convencéo coletiva, de tipo corporativo, onde a legislagdo se
atém quase exclusivamente aos instrumentos de negociacdo. No Uruguai
prevalecem nas negociagdes coletivas os Conselhos de Salérios, cujas regras sédo

precisas, de caracteristica bipartite, realizadas por ramo de atividade ou empresa.

Com relagao ao trabalhador migrante e ao conflito de leis no espaco, os paises
estabelecem o lugar de execugdo do trabalho como principio comum para
determinar a legislagdo trabalhista que rege a relagdo individual do contrato de
trabalho. Sdao adeptos do principio lex loci executionis, tanto pelo Direito interno de

cada pais, como pela doutrina e pela jurisprudéncia.

Na jurisdicdo internacional em matéria trabalhista, estdo presentes duas
solucbes para resolucdo dos conflitos: pelos Tratados Internacionais ou pelas
normas nacionais. Conflitos entre a Argentina, o Paraguai e o Uruguai séo resolvidos
pelos Tratados de Montevidéu, e conflitos desses paises com outros, ndo signatarios
dos Tratados, sd@o regidos pelas normas nacionais de cada um. No caso dos
signatarios dos Tratados, o demandante pode escolher entre os juizes do pais de
domicilio do demandado, ou os do pais cujo direito é aplicavel.

O Brasil ndao é signatario dos Tratados de Montevidéu, sua jurisdicdo é
determinada pela legislacdo brasileira, artigo 651 da CLT, determinando a

competéncia interna do juiz brasileiro, pelo lugar de prestagdo do trabalho,



83

independente do local onde tenha sido contratado o trabalhador. A Argentina néo
possui normas que contemplam a jurisdicdo internacional. De acordo com seu
Cédigo Civil, o demandante pode escolher entre os juizes do domicilio do
demandado ou do lugar de cumprimento do contrato. No Uruguai, no Cédigo Civil, as

solugdes sdo idénticas as dadas pelos Tratados de Montevidéu.

Em face dessas peculiaridades, manifestam-se duas posi¢oes: por um lado, a
daqueles que consideram suficientes os principios sociais bdsicos, comuns as
legislacbes dos paises e, por outro, a daqueles que pretendem a participagdo e

elaboracéo de uma legislagao supranacional para a harmonizagéo dos conflitos.

No primeiro caso estudado, ‘Uma deciséo trabalhista no Mercosul’, a tese que
permanece é a da territorialidade, e o principio é o da favorabilidade. A sugestdo que
permanece como desafio, por uma simples razéo de justica, é de que enquanto os
tratados ndo acordam, é necessario que os paises integrantes do Mercosul
estabelecam em seus ordenamentos internos a possibilidade judicial de aplicar, de
oficio, o direito estrangeiro quando correspondente, e fazer prevalecer o principio da
favorabilidade sobre a territorialidade.

Diante dos conflitos que surgem em razdo do processo de integracdo dos
paises do Mercosul, percebem-se algumas alternativas que fazem avancar as
reivindicagoes feitas pela organizacdo sindical. A Declaracdo Sécio-Laboral do
Mercosul (texto aprovado), ainda que de forma muito ampla e com duvidosa eficacia
juridica, atende aos grandes Pactos e a Declaragdo dos Direitos Humanos “que
integram o patriménio juridico da humanidade”, com os quais os Estados-partes
estdo comprometidos. O carater limitado da Declaragdo encontra-se na
impossibilidade de impor seu cumprimento, ndo possuindo eficacia nem poder de
sanc¢do econdmica e sem efeito vinculante. Nesse sentido, o sindicalismo obriga a

redimensionar sua atividade.

Na avaliacao sindical, dentro da conjuntura atual, uma das alternativas trata do
primeiro contrato coletivo de trabalho no Mercosul, negociado entre a Volkswagen e

os sindicatos do Brasil e da Argentina, no momento em que os paises participantes
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convivem com altas estatisticas de desemprego. A negociagcdo se deu sem a

participagédo dos governos.

Pelo estudo realizado, podem ser distinguidas duas tendéncias bem
marcantes: a tendéncia dos grupos empresariais multinacionais de atuagao regional
que se colocam contra a harmonizagdo de direitos trabalhistas e a criacdo de
instrumentos de fis¢a|izagéo dos mesmos; por outro, a organizagao sindical. Os
documentos da CUT manifestam a necessidade de pressao pela adogéo de politicas
macroecondmicas e setoriais integradas; em ultima instancia, pela adogdo de uma
Carta de Direitos Fundamentais, com sistema de controle e aplicacéo e pela criagéo

de organismos comunitarios que democratizem o Mercosul.
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