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RESUMO

A presente monografia tem como objetivo principal abordar a questdo da
previdéncia complementar no Brasil, sua motivacdo, seu mercado e implicagdes
econdmicas e sociais ao pais. Trataremos da Previdéncia Social e sua situagéo
atual de crise e déficit orcamentai. Veremos como isso comegou e qual o papel da
previdéncia complementar na solu¢do parcial desse problema. Também veremos
como o Estado tém se adaptado para acolher e flexibilizar a previdéncia
complementar no Brasil, bem como torna-la segura e confiavel.

Analisaremos os tipos de previdéncia complementar, bem como seu
funcionamento. Levantaremos a situagcdo econdmica atual da previdéncia
complementar comparando-a a da previdéncia social. Serdo utilizados fatos
econdmicos estatisticos e de analises de mercado, demanda e da legislacdo

nacional.

Palavras- chave: Previdéncia, Social, Complementar. Privada.
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INTRODUGAO

Inicialmente, cumpre verificar que a partir da emenda constitucional 20 de
16 de dezembro de 1998 e da Lei Complementar n° 109/01 a Previdéncia
Complementar ingressou em uma nova etapa de sua trajetéria.

A reforma da Estrutura Previdenciaria abriu a possibilidade da populagéo
nao ficar na dependéncia exclusiva da Previdéncia Social. A moderniza¢do da
nossa legislagdo trouxe uma normalizacdo adequada em beneficio das empresas
patrocinadoras e dos sindicatos e associagdes instituidoras de planos
previdenciarios.

Frise-se, outrossim, que segundo o IBGE a informalidade’ hoje atinge 98%
das pequenas empresas e, cerca de 13 milhdes de pessoas trabalham na
informalidade.

J& segundo os estudos do economista Marcelo Néri da Fundagdo Getulio
Vargas (2004), apenas 15% das microempresas nacionais pagam impostos
diretos. (Jornal do Brasil Online, 2004)°. Segundo Neri, cerca de 85% das
microempresas do pais nado pagam imposto direto (PIS, Cofins, ISS). Néri
verificou que a alta carga tributaria brasileira acaba funcionando como estimulo a
sonegacdo. Em um total de 50 mil pequenos negocios que ocupam até cinco
pessoas, apenas 15% pagam tributos que na média levam 6,29% da receita da
empresa. A pesquisa, finalizada em mar¢o de 2004, revela que 12,3% das
empresas pesquisadas tém Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ).
Segundo Neri, se a carga tributaria baixasse para 3,13%, a arrecadacio gerada
por essas mesmas 50 mil empresas cresceria 1,170%. Percebemos que ha uma
grande perda na arrecadacdo de impostos. Se a carga tributaria fosse menor e
pequenas medidas como a fiscalizagdo por parte dos funcionarios e clientes

forcando uma formalizagdo das microempresas, acredita-se que o aumento da

" O IBGE considera empresa informal a empresa nio agricola de até 5 funcionarios qne. possuindo ou nio
um CNPJ. ndo possui sistema de contas claramente scparado das contas da familia. Mais dctalhes ver a
matéria da Folha Online cm: http://www 1 .folha.uol.com.br/folha/dinhciro/ult9 1u96456 shtml


http:///uv/vl.folha.uol.com.br/folha/dinheiro/ult91u96456.shtml
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arrecadacao seria significativo e teriamos logo quase a totalidade das empresas
formalizadas e contribuindo.

Diante do exposto o presente estudo tem como obijetivo principal examinar
a previdéncia complementar no Brasil e esta dividido nos seguintes capitulos:

O primeiro capitulo analisa o Sistema Previdenciario Social Brasileiro.
Comecando por um perfil histérico, contando um pouco do surgimento e logo
passando para o funcionamento do Regime Geral de Previdéncia Social e
resumindo a estrutura desse sistema. Na parte 1.2 desse primeiro capitulo
entramos no contexto econdémico do sistema previdenciario nacional onde
fazemos um apanhado da evolugdo dos beneficios, valores, quantidade de
beneficios, arrecadacido, despesas com o0s beneficios entre outros pontos
importantes.

O segundo capitulo apresenta o sistema previdenciario complementar, seus
conceitos e definigdes, inicia por um breve histérico e aborda planos
complementares, que € o tema principal dessa monografia, embora seja mais bem
explorado no terceiro capitulo.

O terceiro capitulo enfoca os planos de previdéncia seus riscos e beneficios
no sistema brasileiro. Vemos os regulamentos relativos a previdéncia privada e
abordamos seus diferentes tipos de planos. Apresentamos um modelo completo e
passamos entdo a nos ater mais as entidades fechadas de previdéncia
complementar. Apresentamos entdo, dados importantes sobre as previdéncias
fechadas como quantidade e populagdo. Passamos entdo para as entidades
abertas que n&o poderiam ficar de fora desta monografia pela sua grande
expansao nas ultimas décadas, e finalmente fazemos consideragdes finais sobre o

trabalho como um todo, a situacao e perspectivas desse sistema.

-Alta carga tributaria faz microemprcsa sonegar em:
http://clipping. planejamento.gov.br/Noticias.asp?NOTCod=123815


http://clipping.planejamento.go/
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1 RETROSPECTO HISTORICO

1.1SISTEMA PREVIDENCIARIO SOCIAL BRASILEIRO

A preocupacdo do homem em relagdo ao infortunio data de 1344, com a
celebracao do Primeiro Tratado de Seguro Maritimo em 1344.

Discorrendo sobre a histéria, temos que em 1601, na Inglaterra, foi
promulgada a Poor Law®, e em 1634 a New Poor Law. Ja em 1662, a Inglaterra
editou a Poor Relief Act® (Outra Lei de amparo aos pobres), sendo esta a primeira
lei publica, instituindo a contribuicdo obrigatéria para fins sociais. Este grande
avango proporcionou aos mais necessitados um salto a sua época, devido ao
combate a miséria, ao abandono, a pobreza, a indigéncia, que outrora era feito
pela igreja com carater de caridade. (Povoas®, 2000)

E evidente que a Previdéncia Social existe ndo por mero acaso. Ela & fruto
de um longo e duro caminho de lutas e conquistas da classe trabalhadora. Tenha-
se presente que o inicio do processo que constitui a classe operaria foi 0 marco

inicial da luta pela Seguridade Social.

“As origens historicas da Previdéncia Social estdo diretamente relacionadas com
as caixas coletivas dos operarios, isto €, os operarios contribuiram com uma
pequena parcela de seus minguados salarios para formar uma caixa de
assisténcia. Essa coleta servia para, num momento de necessidade, garantir a
sobrevivéncia do operario e/ou de sua familia’. (Caderno n°2 FENAFISCO®)

Com a Revolugéo Industrial, no inicio do século XIX, também chega ao topo
a exploracado humana. Esta era livre, sendo que o labor ora desenvolvido chegava
muitas vezes ha 16 horas diario. Nao havia distincdo de trabalho entre homens,

mulheres e criangas, que, sujeitava-se a “salarios” de fome para tentar sobreviver.

' No Reinado de Isabel 1.

"Mais sobre Lei de amparo aos pobres — “Poor Relief Act™ cm:
http://cn.wikipedia.org/wiki/Scttlement _Act_1662

" Manucl Soares Povoas no livro intitulado Scguro ¢ Previdéncia — Na rota das instituicdes do bem-estar -
pag. 211

" Disponivel cm: www.ssrede. pro. br/mcrcadoria.doc


http://en.wikipedia.org/wiki/Settlement

Ndo foi raro naguela época doenga como tuberculose, tifo, cdlera.
pneumonia, dentre muitas outras, originarias de ambientes insalubres e falta de
saneamento basico.

Neste contexto, surge a Previdéncia para alavancar a necessidade dos
trabalhadores frente aquela explorag&o capitalista.

Os trabalhadores angustiados com as pestes e trabalho desumano
acabaram por pressionar o Estado na reivindicagdo de uma Previdéncia Publica,
sendo que, o primeiro partido a apoiar esta iniciativa foi o social-alem&o, fundado
em 1868. do qual eram membros Marx e Engels. Porém. apenas em 1881 é que o
chefe alemé&o. Bismarck, converteu em lei as exigéncias populares.

Prosseguindo, temos também como exemplo revolucionario de implantagéo
da Previdéncia em seguridade social a ltalia. Esta por sua vez levou 05 décadas
para desenvolver com primor uma lei que surtisse efeito. Mussolini, ditador que
estava no poder na época dos fatos, se viu obrigado a acolher as diversas
manifestacdes populares, ante uma Revolugdo Socialista.

A Revolugdo Russa de 1917, por sua vez, acabou por refletir em outros
paises, gerando poderio a massa dos trabalhadores, que até entdo era
desvalorizada. Com isso, o alvo principal do Estado era programar um modelo de
previdéncia, para ndo deixar alastrar a revolugao.

Em virtude disso. varios paises, compuseram leis de Seguridade Social,
impedindo a expansao da guerra que acabara de eclodir.

Ja em meados de 1946, periodo apds a Segunda Guerra Mundial, havia
uma divisao de principios, gerando dois grandes blocos econémicos: capitalista e
comunista, sendo que o primeiro tinha como principal objetivo a redugdo das
tensdes de ordem socialistas e/ou comunistas em seus paises.

Sob esta ética, era real o surgimento em grande escala dos sindicatos e
partidos operarios nos paises que tinham como principio basico o capitalismo. A
conta disso originou-se um forte sistema de protegdo social para os trabalhadores.

Como resultado, surge o sistema Welfare State, ou seja, Estado do Bem

Estar Social.



Através deste inovador sistema, foi instituido, nos Estados Unidos, por
Franklin Roosevelt, o chamado New Deal, com a mesma linha de raciocinio do
Estado do Bem Estar, buscando solucionar a crise econémica de 1929. bem como
criar bases de seguro social.

O plano Beveridge. na Inglaterra (1941), veio sugerir um programa de
prosperidade politica e social. As caracteristicas desse sistema eram: universal,
unificado, simples, uniforme e centralizado. Este sistema garantia a todos os
individuos cobertos com certas continéncias sociais. Inspirado no relatorio
Beveridge, o governo Inglés apresentou em 1944 um plano de Previdéncia Social
que deu ensejo a reforma do sistema Inglés de Protec&do Social, implantado em
1946. (BELTRAO, 1999)

O modelo Bismarck foi fortemente marcado pelo conceito de seguro.
apoiado em um esquema de financiamento tripartite, no qual participavam
empregados e Estado. J& o modelo de Beveridge (pos-segunda guerra) foi
fortemente influenciado pelas politicas Keynesianas que estimulou a demanda
agregada e, sobretudo, pela necessidade de intervengdo estatal. Esse novo
modelo surge concomitante ao progressivo fortalecimento do Welfare State.
cobrindo todos os riscos sociais € ndo apenas as necessidades exclusivamente
previdenciarias.

A protecao previdenciaria ganha um espaco tao importante ao longo dos
tempos que acabou inserida dentre os direitos fundamentais da pessoa humana,
abrindo precedente a um direito inspirador e orientador do trabalho legislativo de
todos os paises participantes na Declaracdo Universal do Direito do Homem
(1948).

1.1.1 Surgimento do Sistema Previdenciario Brasileiro

Segundo Milton José Nunes, em seu artigo intitulado “A Crise da
Previdéncia Social no Brasil” (2002), tem-se que embora existissem desde a
época do império, instituicbes com alguma semelhanca com mecanismos
previdenciarios, foi s6 com a lei El6i Chaves, de 1923, com as chamadas “caixas

de aposentadorias e pensdes” (CAPs). que o Brasil passou a contar com um



marco legal que regulamentava a existéncia de um sistema previdenciario. A lei
abordava somente casos de empresas ferroviarias. cujas caixas de
aposentadorias destinavam-se a amparar seus empregados na sua fase posterior
de inatividade. Milton ressalta que por iniciativa do Ministério do Trabalho, no
comeco da década de 1930, houve uma revisdo das regras relativas que levou a
uma grande ampliagdo do numero de caixas. Até 1937. o Estado néo interferia na
administracdo. e as empresas eram as unicas responsaveis pelas caixas.

Surgem entdo os fundos institutos de aposentadoria e pensdo organizados
por categoria profissional. O Estado passou a administrar e reservou-se o direito
de escolher e nomear seus presidentes, passando praticamente a gerir 0s
institutos. Em 1960 foi aprovada a (Lops). Lei Orgénica da Previdéncia Social,
consolidando algumas das normas existentes e organizando a instituicdo que
passou a ter alguma uniformidade. A medida que o sistema evoluia os
trabalhadores passavam a ter os mesmos direitos independente do setor ou
classe. Em 1966 foi criado o Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS), e o
governo assumiu total controle sobre o sistema previdenciario. Na década de 1970
acentuou-se a universalizagdo do sistema, com a incorporacao dos trabalhadores
rurais, dos empregados domésticos e da maior parte dos autdbnomos.

Infelizmente esse processo ndo acompanhou as alteragdes adequadas na
estrutura financeira, em especial no que trata dos prazos de caréncia necessarios
para que 0s novos individuos incorporados ao sistema pudessem se tornar
beneficiarios. Originalmente o regime financeiro era o de capitalizacdo, mas como
nao havia um sistema que permitisse a acumulacao organizada, estas ao invés de
serem capitalizadas. foram utilizadas para financiar o governo (infra-estrutura,
programas siderurgicos, etc.) sem uma garantia de retorno. «

O sistema passou entdo a basear-se no regime de reparticdo. Os
problemas gerados nesse processo nao se fizeram sentir até fins da década de
1970 devido a boa situagao financeira da Previdéncia. O favorecimento era devido
ao sistema ser ainda relativamente jovem, nédo tendo atingido a maturidade e ao

rapido processo de urbanizagdo e industrializagdo que experimentou o pais nas



décadas de 1950, 1960 e 1970, que faziam com que o fluxo liquido contribuintes
versus beneficiarios ainda fosse positivos.

Porém a elevacdo da relacdo beneficiarios/contribuintes. no inicio da
década de 1980. fez aparecer os primeiros problemas: endividamento. evasao por
fraudes etc. Conforme as dividas da previdéncia aumentavam agravaram-se 0s
problemas do sistema, a recessdo e as dificuldades enfrentadas pela m&o-de-

obra. Foi o comeco da chamada crise da divida. (Milton José Nunes, 2002)

1.1.2 Regime Geral de Previdéncia Social

Segundo Manual Previdenciario do Tribunal de contas do Parana (2004)’,
entende-se como Regime Geral de Previdéncia Social um sistema previdenciario
instituido para os trabalhadores da iniciativa privada. empregados publicos, cargos
em comissao e autdbnomos. geridos por uma autarquia publica, o INSS - Instituto
Nacional de Seguro Social. cuja filiagado a este sistema é obrigatorio, com exceg¢ao
dos autébnomos que se filiam de forma voluntaria.

A grande inovacdo do momento € sem duvida o chamado Fator
Previdenciario. que através de uma formula prevé a idade do segurado. tempo de
contribuicdo e a expectativa de vida na data da aposentadoria, considerando um
coeficiente atuarial.

Convém notar que o uso do Fator Previdenciario € obrigatorio somente para
0 calculo de aposentadoria por tempo de contribuicdo. Nos casos de
aposentadoria por idade, ha o uso facultativo.

Assinale ainda que, ao ser aplicado para calculo do beneficio por tempo de
contribuigdo, observa um bbénus de 5 (cinco) anos para mulher. No caso de
professores, este bonus sera de 5 (cinco) anos para professor e 10 (dez) anos

para professora, que promovem tempo de efetivo exercicio nas funcdes de

Manual Previdenciano do Tribunal de Contas do Parand(2004) csta disponivel cm:

http://www.tce.pr.gov.br/downloads/pdfs/otribunal/pdfs/manual previdenciario 2004 pdf


http:////vv//.tce.pr.go/.br/do/vnloads/pdfs/otribunal/pdfs/manualj)revidenciario

magistério na educacao infantil e no Ensino Fundamental e Médio. (Manual do
TCP, 2004)

Para sabermos como chegar a expectativa de sobrevida de qualquer
pessoa temos que estar atentos a tabua completa de mortalidade construida pela
Fundacao do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) para toda a
populacdo brasileira, considerando-se a média nacional unica para ambos o0s
Sexos.

Para chegar ao calculo do salério-beneficio do individuo este devera ser
multiplicado pelo fator previdenciario encontrado e relacionado com todo o periodo
de contribuicdo, corrigindo-se més a més e a partir dai ser feita a média aritmética
de 80% (oitenta por cento) dos maiores salarios de contribuiggo no periodo.

Desta feita, procura-se estabelecer o equilibrio entre aquilo que se espera
pagar e 0 que se espera receber.

Inadequado seria esquecer que o fator previdenciario tem sido alvo de
grande discussao judicial, visto que segundo parecer do Ministério Publico Federal
nos autos da Acdo Civil Publica, a tabua de mortalidade estaria em desacordo
com 0s principios constitucionais, a saber: isonomia. razoabilidade.

proporcionalidade entre outros.

1.1.3 Principais avang¢os no Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)

A promulgacéo da emenda Constitucional n°® 20, de 15 de Dezembro® de
1998, constitui-se no eixo da Reforma da Previdéncia. Paralelamente, em 1999,
foram enviadas ao Congresso Nacional umas séries de projetos de leis ordinarias
e complementares para regulamentar as alteragbes constitucionais, alterando os
planos de custeio, beneficios e organizacdo do RGPS®. (Vinicios de Carvalho
Pinheiro)

Em linhas gerais temos que com relagdo a despesa, as transformacdes sé

vieram a fortalecer o carater contributivo e atuarial do sistema. afunilando a

" Acesse a ementa 20 de 15 de Dezembro de 1998 em:
https://www planalto.gov br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm
’ Regime Geral da Previdéncia Social


https:///v//w.planalto.gov.br/cci/il

ligagdo entre 0 que os segurados contribuem e o quanto deverdo receber em
beneficios. Entre as principais alteragées temos: a eliminagdo gradual da
aposentadoria proporcionai, a restrigdo e a conversao de tempo especial
trabalhado sob atividade considerado penosas para a aposentadoria especiais e a
mudanga na regra do calculo do beneficio, com introdugéo no fator previdenciario.

Convem ressaltar a aprovagdo da lei de crimes contra as Previdéncias
Sociais. Esta aconteceu em 2000 e alterou o Codigo Penal tipificando e definindo
as penalidades contra os que fraudam a Previdéncia. E. em janeiro de 2002, foi
sancionada lei que permite o ‘reconhecimento automatico de direito”. Esta
modificagdo permite ao INSS, utilizar as informag¢des sobre as remuneragdes do
segurados constantes no cadastro nacional de informa¢des sociais - SNIS para
fins de calculo do salario-de-beneficio, a partir de junho de 1994, dispensando o
segurado da apresentacéo da relagdo de salarios e contribuigbes. Além disto, a
medida garante, ainda, maior seguranga na concessao dos beneficios, permitindo
ao INSS coibir fraudes mediante a inser¢do, nas carteiras de trabalho e
Previdéncia Social, de tempo de servico ficticios. (SILVA, 2000)

Como atrativo, foram aprovadas medidas com a extensdo do salario
maternidades as trabalhadoras autdbnomas e empresarias, bem como diminuigdo
da contribui¢do dos autdnomos que prestam servigos as empresas.

Contudo, pouco serve todo o esforgo desenvolvido se a propria autarquia
nao condiciona tal servico com qualidade. A conta disso, tem-se investido na
modernidade com a reforma das agéncias. Para se ter uma idéia. hoje estéo
disponiveis diversos servi¢os, terminais de auto atendimento, Internet, telefone,
bem como barcos a carros para levar aos lugares mais afastados informagdes e
beneficios a populagcdo dos municipios do interior e das margens dos rios
amazdnicos, inacessiveis as politicas publicas de forma a enfrentar desafios
impostos pela dinamica demografica.

Conforme amplamente explanado na origem historica, o tema aqui versado
€ objeto de conflitos e opiniGes. Para uma corrente, existe um enorme déficit dos
Estados para com a sociedade, para outra a previdéncia esta pautada para

garantir o minimo. Ora reivindicam devido a extensdo de mais beneficios, ora pela
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alta taxacao, sendo que, muitas vezes a falta de credibilidade da utilizag&o correta
dos recursos arrecadados pelo Estado acabam por dificultar o uso do sistema aos
mais necessitados. Todavia, ndo podemos esquecer que o cidadao tem que ter
uma conduta adequada, aliada a obrigatoriedade na tarefa de participar da agao
contributiva, para o método ser eficaz para toda a sociedade.

Indubitavel que um pais que esta quase no topo das nagbes com mais
desigualdades sociais no mundo, seja pela ordem demografica, seja pela evolugao
histérica, cujo cerne € a concentragao de renda, deve a todo instante buscar uma
politica publica acessivel em beneficio dos mais necessitados. Logo, para
desfazer esse vicioso circulo que se formou ao longo dos tempos de concentragao
de renda é preciso uma verdadeira “missac” que com toda a certeza deve fazer
parte de toda a sociedade.

Cinge-se que entre 1998 e 2001 ocorreu um grande processo no Brasil,
conhecido como Expansao Previdenciaria, que tinha o intuito de majorar
expressivamente a quantidade e o valor médio dos beneficios pagos pelo sistema,
qgue em 13 anos acabou duplicando o numero de beneficios pagos pela autarquia.

A finalidade primordial da Previdéncia Social € sem duvida diminuir os
niveis de pobreza observados, parte disto foi conseguindo através dos
deslocamentos feitos pelo sistema previdenciario e pelas politicas publicas. Se
nao fosse isso haveria um contingente muito maior de pobres em nosso pais.

Por outro lado, um sistema que tem sua receita e sobrevivéncia basica nas
folhas de pagamento, naturalmente passara grandes turbuléncias econémicas e
financeiras em momentos como o atual. (SILVA, 2000)

Nao se pode perder de vista que as mudangas ocorridas na economia
mundial estdo enraizadas, ficando nitidamente que o sistema passara por acertos,
procurando ser eclético quanto ao impecavel comportamento e modo de operar de
sua clientela, retirando dai os recursos essenciais para apoia-lo quando preciso e
manter suas contas de forma perene.

E preciso insistir no fato de que o sistema ndo pode deixar de lado que a
maioria dos brasileiros labora no mercado informal, sendo que 60% néao

contribuem para o Sistema de Previdéncia e, diante dos fatos, uma boa parcela
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devera ser apoiada por obediéncia a principios constitucionais, chegando a
conclusdo que essa parcela, ainda que nao contribua, € amparada pelo sistema
previdenciario. através dos beneficios assistenciais.

E sobremodo importante assinalar que esse mercado vinha se mostrando,
ao longo do tempo, uma excegdao a regra, porém atualmente as estatisticas
mostram exatamente o inverso, fazendo com que o0 mercado informal esteja acima

do mercado formal.

Segundo ROGIERI ( 1998, p.19):

i

. se o financiamento do sistema de Previdéncia Social encontra-se alicer¢ado
em contribuigdes sobre as folhas de pagamento, ou seja, se no mercado formal
subsiste a certeza de que essa base esta enfraquecendo cada vez mais, isso pode
conduzir a uma complexa solu¢ao, pois além das atividades informais colaboram
para tal desequilibrio as redu¢des da receita a terceirizagdo, o desemprego e o
subdesemprego. Agrega-se a essas atividades o desequilibrio arrecadacional e
outros itens de relevancia: renuncia fiscal, disfungbes nos segmentos de
cooperativas, filantropias, rural, clube de futebol etc, gerando uma evasao de
receitas de bilhdes de reais anuais, o equivalente a quase um quinto de toda
receita previdenciaria advinda da folha de salario”.

O problema do Sistema Previdenciario passa por varias questdes. O
primeiro passo & saber se a sociedade quer ou ndo um sistema solidario, onde
todos contribuam para melhorar e aumentar a distribuicdo de renda do Pais. Os
constituintes de 1988 deram esse passo. Tentaram resgatar um pouco da
dignidade dos menos favorecidos, ampliando o conceito de Previdéncia Social,
criando um sistema de Seguridade Social, universal, solidario e mais equanime.
Quando se observa o debate atual sobre o Sistema Previdenciario, parece claro
que este, além de falido, € incapaz de reagir diante da crise que se encontra. Nao
obstante, os numeros comprovam que a arrecadagdo aumentou apesar do indice
alarmante de desemprego. (STEPHANES, 1998)



1.1.4 Estrutura do sistema previdenciario Brasileiro
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Figura 01 - Estrutura do sistema previdenciario Brasileiro
Fonte: Anuario da Previdéncia Social — AEPS; Boletim estatistico da previdéncia Social -
BPS - Elaborado pelo Ministério da Previdéncia Social(MPS) e Secretaria de Previdéncia

Social(SPS).

Em remate, tem-se que a figura acima apresenta a estrutura do sistema
previdenciario brasileiro, seus regimes admitidos na legislagcao patria, seus 6rgdos,
ramificacdes e competéncias.

E forcoso concluir neste quadro que os regimes instituidos no nosso
sistema estdo longe de serem modificados, uma porque depende de projetos de
leis que ficam anos no congresso nacional, dependendo de aprovagao e sangao
do presidente da republica, outra porque parte desta arrecadacdo ja esta

vinculada a dividas publicas.
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1.2 CONTEXTO ECONOMICO DO SISTEMA PREVIDENCIARIO NO BRASIL

1.2.1 Evolugdao da Quantidade de Beneficios Emitidos pela Previdéncia
Social de 1996-2004

O grafico 01 mostra um crescimento significativo no numero de beneficios
emitidos pela previdéncia. Esse aumento do numero de beneficios é
aproximadamente constante a cada ano, sendo que a arrecadacdo esta
decrescendo. Essa disparidade € a causa econOmica imediata da divida na
previdéncia que levou a reforma e a abertura da legislagdo a planos de

previdéncia complementar.

Gréafico 01 - Evolugéo da Quantidade de Beneficios Emitidos pela
Previdéncia Social de 1996-2004
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Fonte: Anuario da Previdéncia Social — AEPS; Boletim estatistico da previdéncia Social —
BPS - Elaborado pelo Ministério da Previdéncia Social(MPS) e Secretaria de Previdéncia
Social(SPS).
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Ao compararmos a distribuicdo por regido do pessoal ocupado das
microempresas e pequenas empresas com a distribuicdo populacional, fica
patente a questdo da informalidade principalmente nas regiées Norte e Nordeste.
A regido Norte concentrava 7,6% da populacdo e apenas 2,0% do pessoal

ocupado, e a Regido Nordeste 28,1% da populacéo e 14,6% do pessoal ocupado.

Grafico 02 — Distribuicdo da populacéo e do pessoal ocupado das micro e
pequenas empresas, segundo as Grandes Regides - 2001

Populacgao Pessoal Ocupado

7,20% 2,00%
6,90%  7,60% T 1460%

14,80% : :
20,40% B
28,10%

42,60%
O Norte B Nordeste @ Sudeste

O Sul O Centro-Oeste
Fontes: IBGE, Censo Demografico 2000; IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagio de Servigos e

Comércio. Pesquisa Anual de Comércio 2001 e Pesquisa Anual de Servigos 2001.
em: hitp://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/microempresa/microempresa2001.pdf

55,80%

1.2.2 Valor Médio Real dos Beneficios Emitidos pela Previdéncia Social (1997
a 2004)

De acordo com o grafico encartado, tem-se que o valor médio dos
beneficios emitidos pela Previdéncia Social entre 1997 e 2004 sofreu acréscimo
significativo, obtendo sua maior variagdo no ano de 2003 (11,47%).

Esse grafico é de suma importancia, pois ndo basta avaliarmos o numero
de beneficios concedidos, temos de saber o valor desses beneficios e esse valor
médio, descrito no grafico, nos da idéia da gravidade do problema da previdéncia,

posto que apesar de o numero de beneficios ter crescido linearmente o valor


http://ww%5e.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/microempresa/microempresa2001
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médio dos beneficios cresceu irregularmente e aumentou muito de 2003 para
2004.

Grafico 03 - Valor Médio Real dos Beneficios Emitidos pela Previdéncia
Social (1997 a 2004)
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Fonte: Anuario da Previdéncia Social — AEPS; Boletim estatistico da previdéncia Social -
BPS - Elaborado pelo Ministério da Previdéncia Social(MPS) e Secretaria de Previdéncia
Social(SPS).
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1.2.3 Evolugdo do Saldo Previdenciarios do Regime Geral da Previdéncia
Social (RGPS)
Podemos observar no grafico 04 a clara inversdao na balangca de

arrecadacao e despesas da Previdéncia Social. Vemos pela evolugao do saldo
previdenciario que em 1994 a previdéncia passou a gastar mais do que arrecadar
0 que acarretou na crise e na abertura do sistema previdenciario para a iniciativa

privada.

Gréfico 04 - Evolugéo do Saldo Previdenciarios do Regime Geral da
Previdéncia Social

U1
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Fonte: Secretaria de Orcamento do MPAS e Informes da Previdéncia Social (varios niimeros)
Disponivel em: http://www.ipea.gov.br/pub/bps/bps_01.pdf

Notas: 1. O Saldo Previdenciario corresponde a Arrecadacao Bancaria Liquida deduzida do Pagamento de
Beneficios Previdenciarios. 2. Os valores expressos no grafico estio em RS bilhdes de dezembro de 1999,
deflacionados pelo IGP-DI.


http://www.ipea.gov.br/pub/bps/bps

2 A PREVIDENCIA COMPLEMENTAR

Gragas a evolugéo do nosso sistema juridico, a Previdéncia Privada tem um
espaco especial dentro da Constituicdo Federal.

O artigo 201 da lei supra citada preceitua que a previdéncia social sera
organizada sob a forma de regime geral, de carater contributivo e de filiagao
obrigatéria, observados os critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial, especificando nos incisos seguintes o atendimento, bem como suas
coberturas.

O artigo 202 da Constituicdo Federal de 1988, com a nova redagdo da
emenda constitucional n® 20 de 15 de Dezembro de 1998 reza a regulamentacdo
da Previdéncia Privada por lei complementar. Devido a isto foram editadas e estédo
em vigor as leis complementares n° 108 e 109, ambas de 29 de maio de 2001.

Em linhas gerais temos que a Lei Complementar n® 109 preconiza regras
para o regime da Previdéncia Privada. alicer¢ando tanto as Entidades Fechadas
como as Entidades Abertas de Previdéncia Complementar.

De outra face, a Lei Complementar n° 108 fixa apenas regras especiais
para entidades de Previdéncia patrocinadas pela administracdo publica direta ou
indireta, haja vista ser a adesao daquele que participa, a do patrocinador ou
instituidor.

Enfatiza-se que as Entidades Abertas de Previdéncia Complementar séo,
segundo o art. 36 da Lei Complementar n°® 109, sociedades andnimas e tem por
objetivo instituir e operar planos de beneficio de carater previdenciario. acessiveis
a qualquer pessoa fisica e, no caso dos planos empresariais, por qualquer pessoa
juridica de um mesmo grupo econdmico, ou independentes entre si. ndo havendo
patrocinio. Estas entidades estdo vinculadas ao Ministério da Fazenda e
fiscalizadas pela Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP.(MESA, 2002)

Por outro enfoque temos as Entidades Fechadas de Previdéncia

Complementar, enderegadas a um publico seleto, especifico, ou seja, aos
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associados empregados de uma empresa ou ainda a um grupo de empresas
estatais ou privadas ou aos associados de entidades de classe ou representacao.

Neste lango, a respectiva Entidade necessita de um chamado “Instituidor”
como instrumento estreito de protecdo social aos prestadores de servigo ou
associados por meio de um custeio exclusivo da patrocinadora ou do participante,
ou separado o encargo entre participantes e patrocinadoras.

Neste sentido, organizam-se necessariamente sob forma de fundacgéo ou
sociedade civil, sem fins lucrativos (LC n® 109 art. 31). Tais Entidades estao
ligadas ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social e “vigiadas’ pela
Secretaria de Previdéncia Complementar — SPC.

Ademais as Leis Complementares n° 108 e 109 possibilitaram a
democratizagdo do acesso, 0 incentivo da concorréncia e maior seguranga ao
campo, com normas de previdéncia na geréncia dos recursos e elasticidade com
relacado aos procedimentos em favor dos participantes.

Assim segundo a Fundacéo de Previdéncia dos Servidores do IRB':

“..a Previdéncia Associativa € uma modalidade da Previdéncia Complementar.
Sua implementagcdo se deu num processo de construgdo de uma nova
consciéncia previdenciaria seja por parte das liderangas de entidades associativas,
seja por parte dos associados a tais entidades. Assim, embora a Lei
Complementar n® 109, que autorizou sua criagdo, tenha sido editada em 2001, foi
no governo Lula, com sua regulamentac&o, que a Previdéncia Associativa tornou
se realidade. Sendo que, com a permissdo concedida para que sindicatos,
associagées de profissionais liberais e cooperativas mantenham Planos Fechados
de Previdéncia. Os Fundos de Penséo pelo vinculo associativo foram adotados no
Brasil a partir de 2001, com a Lei Complementar n°109/01 e regulamentada pela
resolugdo MPAS/CGPC n° 12/02, e alterada pela resolugado MPAS/CGPS n° 3 de
22 de Maio de2003. ©

Embora a figura do instituidor esteja ligada as Entidades Fechadas, as
associagbes classistas podem optar por participar de planos previdenciarios
ofertados por Entidades Abertas (LC 109. art. 26 Il e, paragrafos 2 e 3).

Impende observar, que até entdo para ter um “adicional” a aposentadoria os

trabalhadores tinham duas escolhas: ou os Fundos de Pensao Patrocinados (este

1% www previrb.com br/informa46 . pdf ou www.previrb.com br/informa_especial.html


http://www.previrb.com.br/informa46.pdf
http://www.previrb.com.br/informa_especial.html
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criado pelos empregadores), restritos aos funcionarios, ou os Fundos Abertos
(oferecidos a bancos e seguradoras). Convém notar. que atualmente temos uma
outra modalidade de criagdo fundos, que é a partir do vinculo associativo. Logo.
sindicatos. associagbes de classe. conselhos de profissionais e também
cooperativas, podem proporcionar Planos de Pensao a seus associados.

Enfatiza-se que existe a possibilidade de Instituicdo de Fundos de Penséo
Fechada por parte de entidades de classe sendo este um avango trazido pelo
advento da nova legislacdo, porque permitira maiores opg¢des de filiagédo e
composicao entre fundos, em favor principalmente dos autdnomos e profissionais
liberais. E, sem duvida, uma alternativa para a democratizagao do acesso evitando
eventualmente cartelizacdo do setor por parte das seguradoras e bancos.
Importante também, a introdugdo da portabilidade dos ativos e da concessado de
beneficio deferido, aspecto que conferem sem duvida maior flexibilidade em
beneficio dos participantes.(MESA, 2002)

Diante de todas as modalidades até entdo amplamente explanadas, o
Fundo Instituido, € sem duvida, a grande vitéria dos trabalhadores nesse campo
de atuacgado, posto que ou o empregador tinha de fato uma politica de recursos
humanos nessa dire¢do ou n&o existiria Fundo de Penséo.

A nossa legislacdo evolui ao longo dos anos trazendo em seu seio a
preocupacao em definir normas reais e efetivas no ambito social, preceituando a
famosa Previdéncia Complementar, que, por sua vez, garantiu seguranga aos
participantes dos Fundos de Pensé&o.

Desse modo, temos que ndo s6 de normas gerais € regido o sistema de
Previdéncia Complementar. Podemos citar os limites para aplicagdo de recursos
das Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar e regras especiais que
passam a gerar mais seguranga aos trabalhadores que porventura venham a optar
por este modelo. A lei, neste caso, dispde que o patriménio do instituidor
(sindicatos, associagdes, conselhos e cooperativas) sera diverso do patriménio do
Fundo de Pensao.

Discorrendo sobre o assunto, tem-se que tais planos serdo da modalidade

Contribui¢do Definida, o que distancia o risco de desequilibrio futuro dos planos.
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Por derradeiro, a legislagdo prevé que a administragcdo dos recursos seja
entregue a entidades especializadas. Ressalte-se que este tipo de medida afasta
a possibilidade de uso politico dos recursos dos participantes e protege uma
administracdo profissional do patriménio do fundo sendo que “a gestdo dos
recursos sera impessoal e profissional”.

E cristalina a Lei Complementar n® 109 no que concerne & implementacéo
e, se desde que as entidades requeiram e cumpram as exigéncias previstas,
poderao criar seus planos de Previdéncia Complementar, conquanto que tenham
no minimo um mil associados ou filiados em um prazo de pelo menos trés anos de
vida, estejam sob a forma de fundacdo ou sociedade civil sem fins lucrativos,
ofertem planos de beneficios nos moldes de contribuigcdo definida, sustentem uma
estrutura minima composta por conselho deliberativo, fiscal e diretoria executiva,
com a respectiva representacao dos participantes assistidos nos conselhos e que
os membros de seus conselhos deliberativos ou conselhos fiscais atendam os
requisitos minimos de probidade administrativa e ética.

Por tais razdes, € fundamental que as instituicbes requerentes tenham seus
regulamentos e estatutos emitidos a PREVIC e para que a inscricdo no Plano
Instituido seja realizada, € necessario que tais regulamentos estejam em
consonancia com o previsto em lei.

Segundo o paragrafo Il do artigo 31 do capitulo lll, da Lei Complementar n°
109/01 que trata das Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar, somente
os “associados ou membros de pessoas juridicas de carater profissional classista
ou setorial denominados instituidores” poder&o ter acesso aos planos de
Previdéncia Complementar. Nesse sentido, somente tera acesso a inscricdo ao
Plano Instituidor aqueles que tenham vinculo associativo a uma entidade de

classe ou sindicato.



2.1 CONCEITOS E DEFINIGOES

Registre-se que a Previdéncia Complementar é interpretada conjuntamente
com a Previdéncia Social, estendido o termo complementar. Esta idéia esta ligada
ao fato de que ambas possuem os mesmos objetivos, porem a primeira é de
iniciativa governamental e a segunda é através da iniciativa pessoal a aderir a um
plano previdenciario privado.

A lei, que ainda hoje normativa todo o sistema de previdéncia privada
nacional, divide as entidades de previdéncia privada em entidades abertas e
fechadas. Nas entidades abertas, a associacao é facultada a qualquer pessoa e,
geralmente, sdo operadas por grandes instituicdes financeiras e seguradoras, sob
fiscalizacdo da Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP) do Ministério da
Fazenda. Nas entidades fechadas, por sua vez, a associa¢do é restrita aos
funcionarios da empresa (ou grupo de empresas) mantenedora(s) das entidades
que passam a ser denominadas patrocinadoras. (Brasilprev, 2005)"

Importante analisar que as Entidades Fechadas de Previdéncia
Complementar (EFPP) sao vistas como complementares ao sistema oficial de
previdéncia e assisténcia e tém, por consequéncia, cunho eminentemente social.
Este tipo de entidade esta organizada sob a forma de fundag&o ou associagdes
civis sem fins lucrativos, integrando, com isso, a area de competéncia do MPAS
sendo fiscalizadas pela Secretaria de Previdéncia Complementar (SPC).

Houve muitas mudangas. desde 1977. nas normas que regem o sistema,
mormente de cunho econdmico, com o intuito de torna-las mais flexiveis, tornando
mais severa a fiscalizagdo dos resultados de cada fundo. A Resolugdo BC n° 460
de 23/02/1978 fixava limites minimos de aplicagdes em determinados ativos
financeiros levando a uma variagao na carteira de investimentos dos fundos, a
qual era, até entdo, inexistente.

Todavia, a determinagado de limites minimos tornou-se moderadamente

restritiva, impondo aos fundos de pensao a nutrir em suas carteiras, quantidades

" http://www brasilprev.comn.br/instilucional/cnicnda/ap previdenciac.asp
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muito pequenas de titulos governamentais, ou seja, por lei 0 governo ordenava 0s
fundos de pensao a financiarem o préprio governo.

Nesta esteira, a Resolucdo do Conselho Monetario Nacional (CMN) n°
2.109 de 20/04/1994 acabou com os limites minimos. passando a viger limites
maximos de aplica¢des nos diferentes tipos de ativos.

Outras modificagdes foram impostas por esta e outras resolugdes
posteriores, estando em vigor até recentemente, a Resolu¢do CMN n° 2.324 de
30/10/1996 que ordenou novos limites sobre aplicagbes imobiliarias, empréstimos
pessoais e financiamentos imobiliarios. além de reduzir os limites de aplicagdes de
recursos em fundos de investimento de empresas emergentes. Com a aprovagao
pelo CMN, no dia 24/04/2000 a Resolugao n°® 2.720 iniciou a definicdo do controle
do risco dos investimentos dos fundos de pensdo como critério obrigatério para a
destinagcao dos investimentos.

Inadequado seria esquecer que com a aprovacdo da Reforma da
Previdéncia, através da Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/1998, foi
introduzido condi¢gbes para uma eloquente difusdo do Sistema de Previdéncia
Complementar que sera comentado num tépico posterior, a partir da
democratizacdo do acesso a previdéncia complementar fechada e aberta e da
conservagéo de sua confiabilidade e seguranca, gerando um maior crescimento

do setor num curto espaco de tempo.
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2.2 BREVE HISTORICO DA PREVIDENCIA COMPLEMENTAR NO BRASIL

A historia da Previdéncia Privada vem da época do Império, mais
precisamente com a criagdo do Montepio Gerai de economia dos servidores do
estado, que tinha como principal meta garantir tranquilidade aos seus
dependentes. caso viessem a falecer.

Com a evolugdo dos tempos houve um aperfeicoamento do processo.
fazendo com que muitas pessoas contribuissem para os chamados, na época, de
fundos contabeis que por muitos anos proporcionou experimentalmente a
populagdo, dando um enorme passo para a complementagao dos beneficios da
Previdéncia Social.

Esses sistemas podem ser considerados verdadeiros percussores da
Seguridade Social ainda que de forma particular, setorial e optativa. Isto porque
algumas empresas, principalmente do setor publico, implantaram seus sistemas
antes mesmo da criagdo do INSS. (SILVA, 2000)

Mister ressaltar que no governo Ernesto Geisel, com Mario Henrique
Simonsen sendo Ministro da Fazenda, ainda se pretendia incentivar o mercado de
capitais deslocando recursos a baixo custo para companhias de capital aberto.

A poupanga da nova Previdéncia Complementar obtida com contribuigbes
dos trabalhadores e de seus empregadores estatais seria o financiador de
recursos que faltava ao governo para impulsionar a Bolsa de Valores. Porém,
antes disso, muitas experiéncias de Previdéncia Privada ocorreram em paralelo a
Previdéncia Oficial. Uma das mais antigas. inclusive anterior a Previdéncia Oficial.
foi a Caixa Montepios que teve como plano garantir aos contribuintes mensais
pagamentos futuros sob forma de renda vitalicia em valores fixos nominais.
(STEPHANES, 1998)

Oportuno trazer a tona que este engenhoso experimento mostrou-se
desastroso frustrando todas as expectativas. ludibriando, enganando milhares de
trabalhadores que acreditaram no inovador plano. Para a ocorréncia deste
desastre, existiram inumeras falhas, que vao desde a falta de fiscalizacdo do

poder publico ou a inexisténcia de bases sélidas nos calculos de planos. até a
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auséncia de mecanismos eficazes de corre¢do monetaria em periodos
inflacionarios. que deterioraram 0s beneficios ora prometidos. bem como nas
contribuicbes valores completamente corroidos pela ordem inflacionana,
alterando-as em quantias praticamente irrisérias.

Tantos foram os efeitos negativos que até hoje, ha uma rejeicédo a
Previdéncia Complementar por grande parte da sociedade.

Posta assim a questdo, € de se dizer que dos funcionarios do Banco do
Brasil, antecessora da PREVI, criada em 1904, teve como finalidade primordial
proporcionar aos seus dependentes o pagamento de uma pensao, quando do seu
falecimento.

Em virtude disso, apenas décadas mais tarde € que foi realmente
introduzido na lista de beneficios a complementagdo da aposentadoria, que antes
era pago pelo Banco do Brasil.

Contudo, em meados de 1967, a Instituicdo Financeira sentiu o alto custo
desses beneficios, criando, com isso, a PREVI, que teve como principal
colaborador os bancarios, que passaram a arcar com parte das contribuigbes que
até entdo eram feitas tdo somente pelo banco.

Indubitavel que a partir da década de 60 os animos melhoraram otimizando
o aparecimento de novas instituicées privadas, conhecidas em sua amplitude sob
a denominagcdo de montepios. As ja existentes, porém restritas a uma classe,
abriram-se a participagdo como um todo.

Todavia, so a partir de 1977 um novo modelo legal é iniciado, tendo como
principal enfoque a experiéncia da PREVI do Banco do Brasil e da matriz
implementada na Petrobras, possibilitando alavancar a expanséo da Previdéncia
Complementar, nos seus planos previdenciarios organizados em empresas
estatais, sempre nos moldes da entidade fechada sem fins lucrativos.

Abarcando a mesma linha de raciocinio da Previdéncia Complementar, as
instituicbes fechadas de previdéncia, agregaram empregados de uma unica
empresa, especificadamente as de carater bancario. E inegavel que o modelo da
Petros, instituida na Petrobras, de maior nivel técnico, colocou os anos 70 num

marco histérico com grande disseminagdo das entidades fechadas. Frise-se que



conjugadamente com a evolu¢ado da humanidade, essas raizes historicas levaram
a Previdéncia brasileira a um modelo social privado alicercado a seguridade
basica e complementar.

Na esfera da Previdéncia Social, os beneficios fundamentais, compulsorios
e 0s geridos pelo Estado, voltados para garantir os direitos minimos exigidos para
qualidade de vida, de modelo apropriado com a justiga social, tem alvos exiguos.
sendo, desta forma, insuficiente visto de forma individual Isto ocorre, haja vista ter
o Estado se comprometido apenas com padrées madicos, ndo colocando a
responsabilidade na grande massa de contribuintes, nem tampouco sacrifica-los.
de acordo com a sustentacao de padrées mais altos de beneficios.

Por meio dos beneficios complementares, de naturezas facultativas.
desenvolvidas pela iniciativa privada para atender aos anseios individuais de
preservacado do modo de vida tornou-se possivel ao trabalhador, seja assalariado
ou autdbnomo, integralizar a renda familiar na inatividade quando por doencga, idade
ou morte, e a familia ndo dispor mais do que os proventos da Previdéncia Social
que s&o insuficientes para a manuten¢do dos mesmos padrbées. (STEPHANES,
1998)

Para Stephanes, a estrutura da Previdéncia Complementar esta
basicamente composta de dois grandes grupos de entidades: as entidades
fechadas ou fundos de pensao, composto por fundos de empresas ou categorias
privadas e estatais e as Entidades Abertas, composta por empresas especificas e
seguradoras que operam com este ramo de atividade.

E sobremodo importante assinalar que ambas as entidades s&o de grande
valia, posto que suas reservas matematicas informam que a Previdéncia
Complementar tem conseguido, na visdo do mercado, um enorme destaque na
vida econdémica nacional com grande relevancia social.

Resta claro que a Lei Complementar n® 109/01 trouxe regras de grande
relevancia para o cenario social, tanto com relacéo as Entidade Fechadas como

também as Abertas de Previdéncia Complementar.
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Diferente disso, a Lei Complementar n® 108/01, fixa apenas normas
especiais para Entidades Fechadas de Previdéncia patrocinadas pela
administragao publica direta ou indireta.

A emenda Constitucional n® 20/98, por sua vez, redefiniu a estrutura
previdenciaria brasileira, constitucionalizando o regime geral de Previdéncia
Privada, os principios basilares da ades&o facultativa e a constituicdo de reservas
e organizac¢io autbnoma.

Ja a Lei Complementar n® 109/01 e a norma que regulamenta a Emenda
Constitucional n° 20 veio como sucessao da Lei n® 6435/77 que até entdo regia os
fundos de pensdo. Esta LC veio para consolidar alguns institutos da Previdéncia
Complementar, observados as lacunas e omissao da legislacdo anterior, que
tentou erroneamente seguir um modelo mundial.

Neste contexto temos que o multiplano, a portabilidade, o beneficio
proporcional deferido, a transferéncia de riscos, a criagdo de entidades de
Previdéncia com base no vinculo associativo e um regime disciplinar mais rigoroso
sdo pontos extremamente relevantes que inovaram a legislagéo.

A luz da Lei n° 6435/77, temos que esta soube conceituar bem os dois
sistemas da Previdéncia, a saber: a Previdéncia Privada Fechada e a Previdéncia
Privada Aberta.

Nao se pode olvidar que o primeiro sistema de Entidade Fechada reuniu as
organizacfes de empregadores, que sozinhas ou agregadas criaram operadoras
com o fito de inserirem planos de beneficios previdenciarios aos respectivos
empregados. Este sistema teve como 06Orgdo executivo, a Secretaria da
Previdéncia Complementar. O adjetivo “fechado” utilizado significa que tais planos
servem exclusivamente aos trabalhadores dessas organizacdes.

Diversamente disso, o segundo sistema das Entidades Abertas, aclopou as
operadoras, entidades associativas sem fins lucrativos e sociedades andénimas
com fins lucrativos, que inserissem planos nos quais poderiam ser inscritas todas
as pessoas que assim desejassem e que tivessem capacidade para contratar. O
seu orgao normativo € o Conselho Nacional de Seguros Privados, e o executivo &

a Superintendéncia de Seguros Privados.



2.3 PLANOS COMPLEMENTARES

E natural que as pessoas em geral tenham a preocupagdo de como vao ter
alguma seguranga econdmica apés o envelhecimento e a provavel incapacitacio
para o trabalho. Essa segurancga relativa pode ser efetuada de varias maneiras:
poupanga individual, planos de aposentadoria e programas de seguro social. A
combinagdo desses trés elementos produz uma abordagem da seguranca
econdmica. chamada as vezes de 0s pilares da seguranca econd6mica. O
crescimento dos planos complementares, que vem ocorrendo desde os anos 40
demonstra o grande interesse que essa forma de manutengdo de renda vem
despertando.

Oficialmente, foi no século passado que surgiu 0 crescimento significativo
dos planos de aposentadoria, todavia, este s veio a ocorrer de fato a partir de
1940. Em 1990, cerca de dois milhdes de trabalhadores participavam de planos de
pens&o de aposentadoria patrocinados por seus empregadores e se incluirmos
seus dependentes totalizaremos seis milhdes de pessoas assistidas, o que
representa 2, 5% da populagao brasileira (MELONE 1994).

Economicamente, a principal razdo é o fato de que os planos
complementares oferecem vantagens subsiancials aos empregados e
empregadores (no caso dos fundos de pensdo) e aos contribuintes e empresas
seguradoras (no caso dos planos abertos). aléem de proporcionar uma maior
segurancga economica aos futuros idosos.

Ha varias décadas as autoridades governamentais reconheceram a
necessidade social de programas de aposentadorias e trabalham para estimular o
seu crescimento atraves de tratamento favoravel do sistema tributario. No caso
dos fundos de pensdo, as contribuicbes do empregador para os planos de
aposentadoria s&o dedutiveis (dentro dos limites) para fins de imposto de renda,
uma parcela dos encargos do plano pode ser financiada a um baixo custo efetivo
para a empresa. Além disso, até ser distribuida, a renda proveniente de

investimentos dos ativos do fundo esta isenta do imposto de renda. Assim, as
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vantagens fiscais dos planos qualificados de aposentadoria s&o atraentes do
ponto de vista dos empregados cobertos pelo plano. ( STEPHANES, 1998)

Os méritos dos planos privados como complementagao dos beneficios da
Previdéncia Social e dos programas de poupanga individual sdo realmente
significativos. Primeiro, porque o risco econdémico que os idosos tergo de enfrentar
deriva do fato de que chega um momento em que o trabalhador n&o é mais capaz
ou ndo esta mais disposto a continuar na ativa. Portanto, uma renda adicional.
como parte integrante da sua aposentadoria. € logica Outro aspecto a ser
considerado € o pressuposto de que os planos complementares aumentam os
niveis de consumo dos idosos, o que, por sua vez, ajuda a manter um alto nivel da
atividade econémica (MELONE 1994)

Por todas as razbées mencionadas. a demanda por planos complementares
de aposentadoria tem sido consideravel ao longo dos anos. A fungdo de criar uma
demanda efetiva pelo produto plano complementar tem sido desempenhada
agressivamente pelas partes interessadas na prestagdo desse tipo de servigo.
Nao ha duvida de que as seguradoras foram fundamentais ao processo de
crescimento dos planos complementares. Os departamentos de fundos dos
bancos também estdo se equipando para administrar fundos de penséo e planos
abertos e muitos administradores de patriménio de gerentes de ativos vém-se
dedicando a esse ramo de negdcio.

A légica dos planos complementares € composta de duas fases: na
primeira, o poupador acumula um capital. Durante todo esse processo, este capital
recebera rendimentos. Na segunda fase, que coincide com a aposentadoria para a
maioria das pessoas, mas n&o necessariamente j@ que nao & pré-requisito
fundamental estar aposentado no INSS para requerer o beneficio no plano de
Previdéncia Complementar, € o momento de receber os beneficios. Como regra
geral, nesta fase, o poupador ndo faz novas contribuicbes, embora continue se
beneficiando do rendimento sobre o capital acumulado. Naturalmente, o valor
deve ter uma relagdo de propor¢do com o capital acumulado. Quanto maior o

capital maior o beneficio.
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Na primeira fase, o poupador deve escolher o plano de Previdéncia
Complementar de sua preferéncia que podera ser representado pelas entidades
abertas que sao acessiveis a qualquer pessoa ou grupo de pessoas e pelas
entidades fechadas que s&o acessiveis, com exclusividade, as empresas e
respectivos empregados, e que s&o conhecidas como fundos de pensao (SOUZA
1998).

Ao regulamentar a atividade das entidades fechadas de Previdéncia
Complementar, em 1977, o governo obietivava disciplinar o setor e manter sob
sua tutela o crescimento para administrar a poupanca que seria gerada pelos
fundos de pensao. Foi definido na legisiac&o gue as patrocinadoras deveriam ser
responsaveis pela supervisdo das entidades de previdéncia complementar. Nos
dias atuais é possivel observar uma grande preocupacdo em se adotarem os
fundos de penséo de profissionais mais qualificados para as responsabilidades de
administrar bilhdes de dolares em mercados sofisticados e volateis. Afinal, o
volume dos recursos que compdem o patriménio dos fundos de pensao no Brasil
ja atinge o expressivo valor de 80 bilhdes de reais (SOUZA 1998).

Ja na segunda fase, de recebimento do beneficio, espera-se que possa
satisfazer as necessidades de renda de aposentadoria da terceira idade, de
acordo com o nivel de renda que 0 poupador recebia na ativa e que ainda possa
cobrir as eventuais necessidades extras que os idosos passam a adquirir com o
avancar da idade e com as dificuldades que essa idade oferece com a substituicdo

por trabalhadores mais jovens, atualizados e especializados.



3 PLANOS DE PREVIDENCIA —RISCOS X BENEFICIOS

No Brasil, o mercado de previdéncia complementar comegou a registrar um
crescimento significativo a partir da década de 90, apesar de entidades do setor ja
estarem regulamentadas desde 1977. Desde 1994, a previdéncia complementar
tem crescido em média 33,4% ao ano, de acordo com os dados da Associagao
Nacional da Previdéncia Privada (Anapp).

Sobremais, o publico alvo da previdéncia complementar esta passando por
uma expressiva transformacéo. Os fundos de pensé&o patrocinados por empresas
estatais, que praticamente dominavam o setor, foram alterados por fundos
fechados patrocinados por empresas privadas. Salienta-se também que os fundos
fechados, que tém preponderéncia no setor, comegaram a separar espagos com
os planos de previdéncia abertos, oferecidos por seguradoras e empresas de

previdéncia.
3.1 ASPECTOS REGULATORIOS DA PREVIDENCIA PRIVADA

Cumpre observar, preliminarmente, que 0 governo criou, através da medida
provisoria n° 233. no dia 30 de dezembro de 2004 a PREVICW(Superintendéncia
Nacional de Previdéncia Complementar). para suceder a SPC (Secretaria de
Previdéncia Complementar).

Nesse sentido o ilustre Secretario Adacir Reis, declarou a imprensa que “a
nova estrutura é fruto de uma convicgao, que se construiu ao longo dos anos, da
necessidade do aprimoramento institucional do sistema, e o presidente da
Republica entendeu que isso era o melhor”.

Cinge-se que a PREVIC esta sujeita as normas do Ministério da
Previdéncia Social e operara como entidade para fiscalizar e supervisionar as
atividades dos fundos de pensao fechados e de realizagdo para o regime de

previdéncia complementar.
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Prosseguindo, temos que o Conselno da Gestdo da Previdéncia
Complementar (CGPC), orgdo da estrutura basica do Ministério da Previdéncia
Social, passou a se chamar Conselho Nacional de Previdéncia Complementar.
Este tera o conddo regulador do regime operado pelas entidades fechadas de
previdéncia complementar e sera responsavel pela definicdo das politicas e
diretrizes do sistema.

A formacdo da PREVIC foi introduzida pelos grandes mestres para mostrar
para a sociedade que o governo apodia e valoriza os fundos fechados de
previdéncia complementar, reconhecendo sua importancia, principalmente em
torno da poupanca interna e para proteger a qualidade de vida daqueles que
labutam. quando vieram a requerer sua aposentadoria.

Perfilando este entendimento, temos que hoje a estrutura da Previdéncia
Privada estd muito mais rigorosa, para criar uma maior confiabilidade diante da
populacdo. Devido a isso foram instituidas questdes que estdo subordinadas as
empresas de Previdéncia Privada Aberta, a saber:

Em nenhuma etapa, podera a entidade estabelecer planos de Previdéncia
Privada sem expressa autorizagdo do Governo Federal através do Ministério da
Economia, Fazenda e Planejamento atendidas todas as exigéncias legais.

Os planos operados deverdo necessariamente ter sido precedidos de
aprovagdo do 6rgdo executivo do sistema, com as técnicas regulares e atuarias
exigidas pelo 6rgdo normativo e em obediéncia as regras técnicas oficiais.

O Conselho Monetario Nacional devera impor limites e direcionar os
investimentos que deveréo ser aplicados nas diversas modalidades de beneficios
para garantia das parcelas de custeios capitalizaveis.

A SUSEP (Superintendéncia de Seguro Privado) vistoria todos os
iInvestimentos, com supedaneo nas diretrizes do Conselho Monetario Nacional. Ja
aqueles bens garantidores de reservas, estes sdo devidamente bancados, no.
sendo defeso sua alienagdo ou agravados de qualquer forma sem prévia
autorizacao legal.

Constantemente as entidades sdo ordenadas a emitir aos 6rgéos do

governo pareceres com dados atuais acerca da situacdo econdmico financeira e
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também atuarial. Tais pareceres poderdo ser mensais, trimestrais ou ainda
semestrais. Estes balancetes serdo langados e avaliados por auditores
independentes, devidamente registrados no Banco Central.

As clausulas relativas as disposi¢cdes regulamentares dos planos s&o
permanentes, sé podendo ser alteradas com prévio consentimento dos 6rgaos do
governo. S&o vedadas as entidades abertas quaisquer operagées comerciais ou
financeiras com as pessoas de sues dirigentes, extensivas a vedacdo aos
conjuges, parentes até 2° grau e empresas de que elas participem. (IBGE).

Neste molde, importante frisar que os 6rgaos diretivos serdo estabelecidos
conforme reza as normas previstas, instituindo obriga¢gdes e exigindo idoneidade
notdria, bem como declaragio de bens dos titulares.

Nos casos de agao ou omiss&do que venha e ferir os interesses da entidade
ou do participante, ha que se aplicar o regime repressivo expresso em lei,
penalizando aqueles que venham a agir em desconformidade com o instituido,
desde aplicagéo de regime de detengdo aos dirigentes até a interdicdo de seus
bens pessoais.

Os comportamentos referentes & composigao da carteira diferem de acordo
com a perspectiva dos mercados previdenciarios com a conjuntura econémica. O
mercado de agbes, por exemplo, possuia, até 1994, um limite minimo e um limite
maximo em termos de distribuicdo da carteira dos fundos de pensdo. Essa
imposicdo se deve ao fato de que nos anos de desempenho favoravel das bolsas,
ha uma tendéncia a concentrar uma forte massa de recursos ali, tendo em vista as
perspectivas de uma valorizagdo elevada e prolongada de acordo com as
expectativas vigentes nestes momentos de crescimento. Como, historicamente,
grandes crescimentos foram sucedidos por quedas expressivas nos precos dos
ativos, a imposicdo de um maximo se justificaria para evitar que a reserva
destinada para aposentadorias possa se perder em transagdes especulativas. A
Imposi¢go de um limite minimo, em contrapartida, teria por meta evitar uma fuga
de recursos maciga, que inviabilizasse as operagbes em bolsas, cujos montantes
ainda sdo pouco expressivos no Brasil em 1997 (comparados aos paises da

Europa, aos tigres asiaticos ou mesmo a outros paises do terceiro mundo).
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Destinar um minimo de recursos as bolsas permitiria a sua consolidagéo e o seu
crescimento, que tem sido considerado de interesse estratégico para o pais
(SOUZA 1998).

Além da regulamentagdo da carteira de investimentos dos planos
previdenciarios, outra regulamentagdo ainda muito discutida no mercado diz
respeito a arrecadagao de tributos dos planos previdenciarios. O sistema brasileiro
de previdéncia complementar encontra-se em um momento muito especial de sua
trajetdria. quando coincidem. de um lado. o surgimento de instrumentos
modernizados que favorecem o seu crescimentc. e de outro, a solugao para um
impasse de quase duas décadas na Justica. A soma dos dois abre para as EFPP
e EAPP, a perspectiva de retomassem seu crescimento, apesar do instrumental
moderno ainda depender de uma maior regulamentagdo e a controvéersia no
Judiciario ter sido superada sem que ainda se tenha encontrado, uma solugao
definitiva para o problema da tributacdo (PIMENTEL 2002).

Em todos os paises onde os fundos de pensao ou planos abertos foram
mais longe, os impostos sao cobrados unicamente sobre o valor da aposentadoria
que esta sendo paga, jamais incidindo sobre a poupanga em formacdo. Nagbdes
como Canada, Estados Unidos, Holanda, Reino Unido e Suiga, tém guardado em
seus planos de previdéncia reservas proximas ou até mesmo muito superiores aos
seus PIBs nacionais (PIMENTEL 2002).

A todo o momento o governo cria novas medidas para arrecadagdo, em
2002, nao foi diferente, haja vista ter sido editada a Medida Proviséria 2.222,
determinando que as EFPP e EAPP ficassem sujeitas a incidéncia do Imposto de
Renda, em conformidade com as regras de tributagcdo aplicaveis as pessoas
fisicas e as pessoas juridicas ndo financeiras elencadas no Codigo Tributério
Nacional.

Os novos instrumentos, fundos instituidos por sindicatos e associagbes e
criados o beneficio diferido e a portabilidade, € 0 novo regime tributario produzem
confianga, a expectativa de que o sistema brasileiro de fundos de pensdo, por

exemplo, com 154 bilhdes de reais, atinja em cinco anos uma soma de 220
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bilhdes de dolares. Nesse mesmo periodo o numero de empresas patrocinadoras
salte de 2.100 para 7.000 (PIMENTEL 2002).

Resta claro que o Brasil precisa com urgéncia de uma poupanga
previdencidria para estimular o crescimento auto-sustentado e assim garantir uma
aposentadoria sem 6nus para o trabalhador.

E o brasileiro que contribui para um plano de previdéncia merece esse
beneficio previdenciario sob o regime fiscal diferenciado, uma vez que trabalhou
uma vida inteira para fruir de uma aposentadoria para a qual contribuiu e, tendo
renda para consumir ao inves de poupar, optou por abrir mdo desse consumo

imediato.

3.2 MODELOS DE PREVIDENCIA PRIVADA

3.2.1Contribuig¢do Definida

De inicio, destaca-se o plano de Contribuicdo Definida onde se apura o que
o trabalhador acumulou durante toda sua vida, através de beneficio determinado
pela poupanga.

A composicao da poupanga € feita em cima das contribuicbes do
trabalhador, bem como das contribuigbes das patrocinadoras e também pelos
retornos liquidos dos investimentos.

Cumpre examinarmos, neste passo que em um plano instituidor o
patrocinador ngo tem por incumbéncia fazer aporte em nome do trabalhador,
sen&o pelo fato de obtengao fiscal assegurada por lei.

Como se pode notar, neste tipo de plano, inexiste garantia do beneficio a
ser pago apos aposentadoria, tendo em vista que o trabalhador pode aceitar tais
recursos de formas diversas, desde que estes beneficios (aposentadoria) estejam
de acordo com o saldo possuido em conta.

Oportuno se torna dizer que para tornar util este modelo, ha uma conta para
cada participante, onde todos 0s recursos, resultaﬁte de retornos nos

investimentos e contribuigdes sao registrados em seu nome.
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Assinalem que ha duas estruturas para pagamento da renda de
aposentadoria, quais sejam, renda vitalicia (atuarial) ou renda certa em cotas. A
primeira apresenta um valor mensal, com definigbes atuarias e concesséo até a
data do falecimento do participante, com ou sem revisdo para conjuge ou
dependentes. Ja a segunda, renda certa em cotas possui um pagamento
programado por um lapso temporal (por exemplo, renda certa em 20 anos), que
sera devidamente corrigido em fungdo da rentabilidade dos investimentos obtidos
por meio de variagdo da quota, com defini¢do financeira.

Ressalte-se que as rendas escolhidas terdo rentabilidade durante todo o
periodo de compreensao do beneficio instituido produzindo impactos diversos.

Sobre o tema versado, tem-se que o beneficio ora podera ser vitalicio, ora
certo, sendo aquele com uma rentabilidade de reajuste aplicado sobre o beneficio
(normalmente Inflagdo), alterando o custo do plano para a patrocinadora (gera
ganho a perda) e este com beneficio reajustado diretamente pela rentabilidade
n&o gerando perdas ou ganhos de cunho atuarial.

Logo, o valor do beneficio € variavel. Maiores ou menores retornos nos
investimentos irdo aumentar ou reduzir tal valor. Nesse sentido, 0s planos de
contribuicdo definida garantem maior flexibilidade ao trabalhador que quiser, ao se
desligar da empresa, optar pela portabilidade dos recursos acumulados ou pelo
recebimento do Beneficio Proporcional Deferido (BPD).

Se as contribuicbes geraram uma enorme reserva, ou se o resultado das
aplicagbes possivelmente € um beneficio maior do que o planejado inicialmente,
este resultado positivo, portanto, é do participante.

Se, pelo contrario, ao final do periodo contributivo as reservas se
mostrarem baixas, seja devido as pequenas contribuicbes seja devido ao curto
periodo de capitalizagdo (poucos anos), ou ainda devido a pouca rentabilidade das
aplicagbes, o prejuizo é todo do participante, que devera viver com beneficio
menor que o planejado anteriormente, ja que o plano é de caracteristica
individualista.

Convém reforgar que na modelagem CD (Contribuicdo Definida). o risco é

todo do participante, visto que o efeito decorrente do resultado das aplicagdes do
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proprio valor e do tempo da contribuicdo incidira indiretamente no valor do
beneficio.

Em termos puramente financeiros. o risco deixa realmente de estar do lado
da empresa passando o empregado a observar as possiveis oscilagdes dos

mercados financeiros.

3.2.2 Beneficio Definido

No plano de Beneficio Definido, o individuo ja sabe de antem&o os valores
do beneficio ao qual tera direito, pois antes mesmo dele se aposentar sao
estabelecidos os valores de contribuicdo de participantes e de patrocinadores que
serdo capitalizados em taxas pré-definidas.

Entretanto, os valores das contribuigcbes a serem vertidas pelo participante
ao plano sdo indefinidos, isto € podem aumentar ou diminuir em condigbes de
déficit superavit do plano de beneficios.

O valor final do beneficio € garantido quando da contratagédo do plano de
beneficio. Nesse sentido, independente das oscilagbes que ela possa vir a sofrer,
0s eventuais riscos serdo suportados pelo plano, de acordo com regras
previamente contidas em estudos e regulamentos.

A “divisdo dos riscos com 0s demais participantes” deve ser entendida
como a necessidade de majoracdo ou reducdo das contribuicbes pessoais
vertidas ao plano.

Nos termos da revogada Lei n® 6435/77, os participantes poderiam optar
por continuar pagando a sua contribuicdo, acrescida da contribuicdo da
patrocinadora, objetivando a manutenc¢&o do contrato firmado para recebimento de
beneficios quando implementados as contribuigbes vertidas pelos participantes, ou
ainda pelo beneficio proporcional deferido, ndo regulamentado naquela legislagéo.
N&o haveria prejuizo para as patrocinadoras.

Com a introdugcdo da portabilidade, grande novidade trazida pela Lei
Complementar n°109/01 acelerou-se o processo de desmotivacéo das entidades
de Previdéncia Privada ao instituir esse tipo de plano de Beneficio Definido, pois &

facultado ao participante que porte seu direito acumulado (reserva matematica ou
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reserva constituida pelo participante, que lhe for mais favoravel) para outro plano
de beneficio de outra patrocinadora.

Ele € um plano que geralmente proporciona o beneficio de aposentadoria a
partir de uma certa idade, sendo expresso como uma renda vitalicia,
correspondente a um determinado percentual do salario na data de aposentadoria.
Sendo que esta percentagem depende geralmente dos anos de participacdo no
plano, célculo da renda considerada e o beneficio da Previdéncia Social (INSS).

Em um plano de Beneficio Definido, o patrimdnio pertence ao conjunto dos
participantes. ndo sendo alocados a contas individuais.Nesse sentido, a maior
parcela do beneficio € acumulada na época finai da carreira do empregado. Isto
ocorre justamente porque ele € um percentual do salario final e o empregado
estara mais velho. (STEPHANES, 1998)

3.2.3 Plano Misto

E uma fusdo definida, onde os beneficios considerados de risco-morte.
invalidez e doenga, por exemplo, sdo de responsabilidade das patrocinadoras.
Para os beneficios, a aposentadoria por tempo de servigo ou por idade adota-se o
metodo da contribuicdo definida sem que haja qualguer compromisso com o nivel
de beneficio por parte da patrocinadora.

Normalmente, a empresa estabelece sua contribuicdo Definida e Misto.
Nesse sentido, 0 empregado pode aumentar. individualmente, sua contribuicado de
forma paritaria com a do empregador.

A empresa pode contribuir total ou parcialmente com os custos do plano de
beneficio contratado. Os planos, como s&o estabelecidos individualmente para
cada empresa, podem conter uma variagao dos beneficios contratados e, também,

o valor das contribui¢des.

3.2.4 Plano Gerador de Beneficio Livre — PGBL
O Governo brasileiro, através da SUSEP (Superintendéncia de Seguros
Privados), érgao regulador e ANAPP (Associagdo Nacional Previdéncia Privada),

associagado das empresas do setor, discutiram diversas regras e possibilitaram
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flexibilizar e tornar mais transparente os planos de Previdéncia com modificagoes
instituidas ao final de 1998.

Foi através da circular da Susep (Superitendécia de Seguros Privados), de
n° 101 de 30/07/1999 que ao autorizar o Plano Gerador de Beneficio Livres
(PGBL) alterou e consolidou os procedimentos operacionais do PGBL. Adaptado
a uma versao brasileira o PGBL se tornou um modelo novo de previdéncia, isto é.
mais flexivel e mais adequado acs o.. o0 ous hpus de poupadores ou instituidores.

O mercado de Previdéncia Complementar mudou muito se compararmos 0s
paradigmas atuais com os de alguns anos. Atualmente existe um variado menu de
opcoes para tomada de decisdes tanto individual quanto empresarial.

O PGBL é um plano de contribuicdo definida em que n&o ha garantia
minima de rentabilidade. mas a totalidade do retorno obtida com aplicagbes
financeiras realizadas com as contribui¢ées do participante serve para incrementar
seu patriménio desde que seja cumprida caréncia de 60 dias. Os resgates nos
PGBLs também n&o sofreram nenhum tipo de penalidade. Ou seja, € um dinheiro
do qual o participante podera dispor, caso necessite antes da aposentadoria.

Na fase de capitalizacido o Plano de Contribuicido Definida tem beneficio
definido por renda certa ou vitalicia, porém ndo garante rentabilidade minima, no
entanto repassa ao participante 100% dos resultados liquidos das aplicagoes
financeiras, por isso esta entre as mais modernas opg¢des de planos de
Previdéncia Aberta.

Trata-se de um plano bastante flexivel, no qual o participante escolhe o
volume e periodicidade da contribuicdo. E, caso o participante interrompa as
contribuicbes ndo ha também nenhuma penalidade.

Na pratica funciona como fundo de investimento tradicional, no qual o
participante faz aplicagbes em qualquer momento, podendo optar por quatro
formas de recebimento e trés de investimentos de acordo com seu perfil, como,
por exemplo, na Renda Vitalicia, o participador inicia o recebimento da
aposentadoria a partir de uma idade escolhida e pelo resto da vida, ja na Renda
Temporaria, o beneficiario participante (investidor) recebe a renda até uma idade

escolhida ou até o falecimento do mesmo, o0 que ocorrer primeiro. Existe também a



Renda Vitalicia Reversivel ao Beneficiario Indicado, nesta o valor & pago durante
toda a vida do participante, a partir da idade escolhida para concessdo da
aposentadoria, no caso de falecimento, o(s) beneficiario(s) indicado(s) recebe o
beneficio durante o tempo escolhido pelo investidor.

Ha ainda o Moderador, os chamados renda fixa, Soberana: Titulos Publicos
Federais e o Composto: As aplicagdes sdo feitas em renda fixa e até 49% em
renda variavel.

A finalidade inicial das Entidades Abertas da Previdéncia Privada era
negociar planos Previdenciarios individuais, mas com o desenvolvimento do
mercado que concede incentivos fiscais, e empregadores buscando vantagens
para seus altos executivos, os planos coletivos apareceram como produto de
grande valia para essas instituigdes.

O Plano Gerador de Beneficio Livre — PGBL é uma versao nacional do
plano 401-K Norte-Americano, de enorme popularidade naquele Pais. Esta
modalidade de plano introduziu concorréncia com os Fundos de pensdo. O PGBL
tem sido anunciado como um produto muito melhor e mais barato do que o
sistema de autogestédo, ou seja, uma alternativa mais viavel do que os Fundos de
Penséao.

As acdes nesse sentido ficam evidenciadas, tanto na capacidade de
propaganda que as entidades abertas tém quanto na press&o que exercem junto
ao governo em relacdo a regulamentacéo do setor, uma vez que tais agentes sdo
determinantes para permitir o atendimento aos seus interesses mercadologicos.

Dessa forma, a movimentacdo no Congresso Nacional em relacdo aos
projetos de Leis Complementares a Emenda Constitucional n°® 20 de 15 de
Dezembro de 1998 ficou claramente visualizada em dois objetivos muitos distintos:
de um lado ha as entidades abertas buscando a total liberalizacdo do mercado e o
direito de acesso ao patriménio acumulado nos fundos de penséo tentando, dessa
forma, manter a reserva de mercado como forma de compensar sua incapacidade
de propaganda dada sua natureza sem fins lucrativos. Mas no mercado a
realidade nao demonstra tanto equilibrio e, com uma capacidade de vender seus

produtos infinitamente maiores do que os fundos de pensao, as entidades abertas
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fazem seu mais pesado avan¢o da histdria, buscando empresas e entidades
representativas como parceiros na criagéo do PGBL empresarial coletivos.

Segundo Molina 1998, a Previdéncia Privada é ainda tratada como que
inserida no dominio do seguro de vida, caracterizada por possuir um pegqueno
guantitativo de risco e um enorme componente de poupan¢a, 0 gue a torna ainda
mais atrativa como negécio. Assim, € facil deduzir que quanto menos presente se
fizer a atuacdo do Estado também nesta area, mais efetiva sera sua ocupagéo
pela iniciativa privada. Mecanismo esse através do qual determinadas
responsabilidades constitucionais do Estado v&o sendo exponencial e
sorrateiramente descoladas para o0 polo dos interesses nao coletivos da
sociedade. Tal processo que leva a “coisa Publica” subsumir a “mao invisivel” do
mercado.

De maneira geral, a imprensa tem abordado o colapso irremediavel da
Previdéncia Social apresentando como um fator de urgéncia a Reforma da
Previdéncia, apontando a substituicdo do modelo de reparticao pelo modelo de
capitalizacdo, bem como o fomento, por parte do governo e da Previdéncia
Complementar, obtida como uma esperanga na acumulagéo de poupanca interna
do Pais e no desenvolvimento econdmico. Espera-se que assim seja cumprido o
importante papel social junto aos trabalhadores, principalmente na origem de
empregos além de outros beneficios. (Jardim, 2004)'?

A midia tem evidenciado que os beneficios da Previdéncia Privada, o
crescimento do setor e as variedades de planos existentes véem demonstrando a
necessidade da obten¢&o de planos de Previdéncia Privada como alternativa aos
problemas que véem surgindo em um contexto de “crise” da Previdéncia Social.

Consoante nogdo cediga tem-se que com a premiagdo da Academia
Nacional de Seguros e Previdéncia — ANPS, o palco da crise politica voltou a ter
notoriedade na midia.

Nessa esteira, foi enviado pelo Governo e Congresso Nacional em 30 de

abril do corrente ano o novo projeto da Reforma da Previdéncia. Diante desta

'“Maria Aparecida Chaves Jardim http://www. race.nuca.ie.ufrj.br/abet/revista/artigos%205/maria.pdf
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polémica, a populagdo passou dar mais énfase em garantir uma aposentadoria
mais tranquila sem depender unica e exclusivamente do INSS.

Consequentemente. trata-se de uma oportunidade de incentivar ainda mais
o aperfeicoamento da Previdéncia Complementar, que se encontrava em
expansao.

Ainda, segundo Maria Aparecida Chaves Jardim, a imprensa tem como
objetivo principal & classe média, pelo fato de que esta € mais preocupada com a
seguridade social e seu bem-estar futuro. Esta inquietagcdo foi despertada pela
midia que definiu a pré-disposicdo previdencidria da classe média como fator
cultural. Para isso, trabalhou junto com a publicidade e criou a expectativa e
crenca na Previdéncia Privada. Ainda. segundo Maria Aparecida Chaves Jardim,
a imprensa e o marketing s6 encontram respostas nos individuos de classe média
devido a existéncia, junto aos mesmos, de uma pre-disposi¢ao para preocupagao
com o futuro.

Convém ressaltar que a estabilidade da moeda e os fatores sécio-culturais
devem ser considerados na compreensao da criagdo do mercado de Previdéncia
Social. Nesse sentido, o fomento da Previdéncia Complementar despertou nos

individuos de classe média o interesse por Previdéncia Privada.

3.2.5 Previdéncia Privada e o Abatimento do Imposto de Renda

A Matéria Publicada na Folha Online (Sdo Paulo, 2005)", atenta aqueles
trabalhadores que planejam iniciar um plano de Previdéncia Privada, ou ja vem
custeando um, precisam ponderar para um ponto extremamente importante a
partir deste ano: a dedugao das contribuigbes nas declaragbes do Imposto de
Renda — IR das pessoas fisicas que tera blogueios a partir de 2006.

O abatimento nas declaragbes de 2006 sé podera ser feito para
trabalhadores que contribuem para o INSS ou para o Regime dos Servidores
Publicos, diante dos pagamentos efetuados nos planos de Previdéncia Privada.
Fechada e Aberta, abrangendo o FAPI (Fundo de Aposentadoria Programada
Individual).

“Fonte: http:/mwwl .folha.uol.com.br/folha/cspecial/2005/rankingdefundos/fj 18032005 1 3. shtmi
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Segundo o advogado Wiladimir Novaes Martinez, especialista em legislagao
previdenciaria, ndo poderdo ser deduzidas despesas com planos de Previdéncia
Privada os ndo filiados a nenhum regime de Previdéncia Social (todos os
trabalhadores informais), os aposentados que n&o voltaram a ativa, os servidores
publicos que ndo recolherem as contribui¢gdes (por qualquer motivo), os que vivem
de aluguéis e rendimentos que n&o os transformam em segurados obrigatérios e

0s que recebem rendimentos no exterior.

3.2.6 Modelo Completo

Essa restricdo que impede trabalhadores “informais” ou sem vinculo ao
INSS afetara somente os contribuintes que usam o modelo completo. No modelo
simplificado, o desconto de 20%, desconto padrao, engloba todos os abatimentos.
Ja a restricdo, que foi outorgada pelo artigo 13 da lei n® 10.887, de 18 de junho de
2004, dispde sobre a emenda constitucional n® 41 (a da reforma da Previdéncia).
Como a lei é de 2004, ela atinge somente os pagamentos feitos a Previdéncia
Privada a partir de 1° de janeiro de 2005, mas como essa lei foi revogada pela
Medida proviséria 255 (publicada no Diario Oficial da Unido) e essa medida
prorroga para 30 de dezembro o prazo para que as pessoas que ja participavam
desses fundos nesta data pudessem migrar do entdo sistema (progressivo) para
Novo (regressivo).

Com essa a mudancga, a dedugdo das contribuicées as entidades de
Previdéncia Complementar, pagas pelo contribuinte, fica condicionada ao
recolhimento simultdneo de contribuigdes para o INSS ou, quando for o caso, para
o regime proprio de previdéncia dos servidores da Uni&o, do Distrito Federal dos
Estados e dos municipios.

Fica claro que o objetivo do governo é fazer com que as pessoas que estéo
na ‘informalidade” e que tém Previdéncia Privada passem a recolher também para
0 INSS. Aumentando a receita do INSS, ainda que novamente sem vantagem

alguma para o contribuinte.
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3.3 PERFIL E CARACTERISTICAS DAS ENTIDADES FECHADAS DE
PREVIDENCIA COMPLEMENTAR

As Entidades Fechadas de Previdéncia Privada (EFPP), que também s&o
conhecidos como fundos de pensdo sdo acessiveis, com exclusividade, as
empresas e respectivos empregados. Para participar de um plano de previdéncia
fechado é preciso ter vinculo empregaticio com a empresa patrocinadora. Alguns
planos sdo patrocinados simultaneamente por varias empresas, esses S&o
chamados de multipatrocinados. Porém, como regra geral, as empresas pagam
uma parte da contribuicdo para formagdo do capital associado nos planos
fechados. E uma forma de oferecer beneficio indireto ao trabalhador que fica na
empresa por mais tempo. Além disso, todos 0s custos s&o direcionados as
patrocinadoras que por sua vez exigem alguns prazos de caréncias especificos
por planos para que o trabalhador possa ter direito a parte que esta contribui
enquanto o participante esta na ativa.

As EFPPs se consolidaram no Brasil a partir do momento em que novas
regras fixaram o limite de dez salarios minimos para a aposentadoria oficial pelo
INSS. Com a acentuada queda de renda dos empregados de empresas privadas,
surgia um incentivo a aposentadoria para evitar que 0s empregados postergassem
sua saida da empresa além do tempo razoavel.

Nesse contexto, tem-se que se o novo teto de aposentadoria do setor
publico for fixado em cinco salarios minimos, a Associacdo Brasileira das
Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar (ABRAPP) estima que as
reservas do setor, que atualmente estdo por volta de 170 bilhdes de reais,
alcancgardo os incriveis 280 bilhdes de reais em 2007 (FLORY 2003).

No que diz respeito a localizacdo, as EFPPs no Brasil se localizam nas
regides de maior rigueza econdmica, de acordo com o Anuario Estatistico de
Previdéncia Social (AEPS). As regides sudeste e sul possuem o maior numero de
instituicbes dedicadas a este género de empreendimento. Se considerarmos os
estados membros da federagdo, verifica-se que S&o Paulo concentra o maior

numero de fundos previdenciarios, seguido do Rio de Janeiro.



44

As EFPPs patrocinadas por empresas privadas se concentram no Sudeste
do pais, sendo que o Sul possui algumas entidades deste género, especialmente
daquelas que possuem capital nacional. Aproximadamente a metade das EFPPs
mantidas por empresas privadas estdo no estado de Sao Paulo e praticamente
quase 80% delas estdo no Sudeste. Agora se considerarmos apenas as empresas
privadas de origem estrangeiras, obtemos quase uma totalidade, com apenas
quatro em um total de noventa e seis ndo se encontram no estado de S&o Paulo.

Por outro lado, os fundos previdenciarios estatais sdo os mais antigos. Até
1988, o numero de fundos desta natureza era superior aquele representado por
empresas privadas. Naquele momento, a tendéncia foi invertida. Este fenébmeno
tem por consequéncia o fato dos fundos estatais amealhar um patriménio maior,
pois vém recolhendo contribuicdes a mais tempo. E legitimo acrescentar que, com
0 passar do tempo, se a tendéncia atual for mantida, as EFPPs patrocinadas pelo
setor privado representardo um volume maior de recursos, pois 0s fundos estatais
sdo mais maduros e, em breve passaréo a realizar desembolsos em larga escala,
deixando de recebef muitos recursos para pagar poucos beneficios, como é a
praxe em sistemas previdenciarios que ainda ndo atingiram a sua maturidade.

Os diversos tipos de EFPPs selecionados de acordo com a origem do capital
de suas empresas patrocinadoras também se refletem na estruturacdo de seu
plano previdenciario.

A principal caracteristica se reflete no custeio das EFPPs. Os fundos
previdenciarios estatais possuem uma parcela destinada ao plano pelo
empregador inferior aquela que, em geral, é observada no setor privado. A
justificativa para tal reside no fato dos empregadores em empresas estatais
federais destinarem parcelas menores para tais fins em termos de proporcéo em
relacao ao total que agrega aqueles recursos e aqueles dos empregados. No setor
privado ocorre uma concentragdo maior das contribui¢des dos empregadores.

Do ponto de vista da protecao ao participante dos fundos, observa-se que a
maioria dos planos é de beneficio definido. no qual se define o valor do beneficio
no ato da contratagdo do plano. as contribui¢des s&o entdo calculadas para que se

garanta o recebimento de beneficio no futuro, apesar de ter havido um grande



45

estimulo a criacdo de planos de contribuicdo definida a partir de 1986, cuja
contribuigéo do participante € previamente definida. Isto acontece porque no caso
de contribuicdo definida o participante também assume o risco por eventuais
déficits atuariais ja que ndo ha garantia de rentabilidade e de eventuais valores a
serem debitados das patrocinadoras para assegurar um valor final como forma de

beneficio ao participante como ocorre nos planos de beneficio definido.

3.3.1 Evolugdao do ativo de investimentos das entidades fechadas de
previdéncia complementar ( em bilhdes)

Desde 1996 a evolugdo do ativo em investimento das entidades fechadas
de previdéncia complementar teve um aumento muito significativo no sistema

previdenciario brasileiro, conforme demonstra o grafico abaixo:

Grafico 05 - Evolugao do Ativo de Investimentos*® das Entidades Fechadas
de Previdéncia Complementar (em Bilhdes de Reais — Valores Nominais).
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Fonte: Balancete -SPC/MPS.

Notas: * Ativo de investimentos - aplicagdes das entidades fechadas de previdéncia complementar, no
mercado mobilidrio € imobilidrios, a fim de garantir o pagamento dos compromissos para com 0s
participantes.
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3.3.2 Quantidade de entidades fechadas de previdéncia complementar

A quantidade de entidades fechadas de previdéncia complementar em
numeros nao é visiveimente considerada como um grande avango no sistema
brasileiro, sendo que existe apenas uma variacdo de menos de 10% em

entidades.

Tabela 01 - Quantidade de entidades fechadas de previdéncia
complementar por ano.

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 | 2004

Fonte: Estatistica de Beneficios e Populagao - SPC/MPS. Previdéncia Social.

3.3.3 Populagao das entidades fechadas de previdéncia complementar
Podemos ver, conforme o grafico 06 e mais discriminadamente na tabela

02, que a quantidade de associados aos planos complementares em fase de

recebimento do beneficio é ainda muito pequena comparado a quantidade total de

associados.

Gréafico 06 - Populacéo das entidades fechadas de previdéncia
complementar

Assistidos Beneficiarios de Pensao
Participantes
6% 2% rc

T e 27%

65%
Designados

Fonte: Estatistica de Beneficios ¢ Populagio - SPC/MPS.
Notas: Designado - Pessoa indicada pelo participante ou assistido, que podera ter direito a beneficios,
de acordo com as regras estabelecidas no Regulamento do plano de beneficios.




Tabela 02 - Populagao das entidades fechadas de previdéncia
complementar, segundo o tipo de patrocinio, em jan/2004

Participantes o ’ 512.400 1.158.199  1.770.599

Assistidos 227 692 182.831 410523
Beneficiarios de Penséo 085518 A6.634 152.152

Desiinadns* 1.863.910 2347 560  4.211.470

Fonte: Estatistica de Beneficios ¢ Populagdo - SPC/MPS.
* Designado - Pessoa indicada pelo participante ou assistido, que podera ter direito a beneficios,
de acordo com as regras estabelecidas no Regulamento do plano de beneficios.
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3.3.4 Relagdao das 10 maiores entidades fechadas de previdéncia

complementar.

As informagdes acima evidenciam que o sistema previdenciario

complementar fechado no Brasil tem por caracteristica ser patrocinado por

empresas privadas de forma crescente e as empresas estrangeiras estdo

crescendo em propor¢cdes ainda maiores.

Tabela 03 - Relagao das 10 maiores entidades fechadas de previdéncia
complementar por tipo de patrocinio, segundo a POPULACAO TOTAL* em
jan/2004

Fonte: Estatistica de Beneficios e Populagio - SPC/MPS.
Notas: * Participantes, assistidos ¢ beneficiarios de pensio.
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3.4 PERFIL E CARACTERISTICAS DAS ENTIDADES ABERTAS DE
PREVIDENCIA COMPLEMENTAR

As Entidades Abertas de Previdéncia Privada (EAPP) sdo geralmente
administradas e oferecidas por seguradoras que tém por objetivo instituir e operar
planos de beneficios de carater previdenciario, fundamentado no regime financeiro
de capitalizacdo que consiste em determinar as contribuigbes necessarias e
suficientes, a serem vertidas pelo participante para custear a sua prépria
aposentadoria e que sao concedidos em forma de renda continuada ou
pagamento unico, acessiveis a quaisquer pessoas fisicas.

Os planos de beneficio instituido por estas entidades poder&o, ainda, ser
individuais, quando acessiveis a quaisquer pessoas fisicas, ou empresariais,
quando a pessoa fisica entra no plano por conta de um vinculo com a pessoa
juridica, que por sua vez pode apenas arrecadar a contribuigdo dos funcionarios,
este € chamado de plano averbador ou também pagar uma parte da contribuicio
chamada de plano instituidor. Além disso, as entidades abertas sdo representadas
por trés tipos principais de planos: os tradicionais. que s&o os planos mais antigos
e s&o caracterizados por garantir rentabilidade minima ao participante, o Plano
Gerador de Beneficio Livre (PGBL), criado em 1998, sdo os mais comuns por ter
como caracteristica a flexibilidade na aplicagéo e a possibilidade de abater o valor
de contribuicgo na declaracédo de Imposto de Renda Pessoa Fisica e finalmente, o
Vida Gerador de Beneficio Livre (VGBL). criado recentemente em margo de 2002.
sdo muito parecidos com os PGBL diferindo na parte fiscal, ja que a contribuigdo
n&o pode ser declarada no imposto de renda, porém em um eventual resgate
somente € tributado a rentabilidade do fundo ao contrario do PGBL que o valor
resgatavel € totalmente tributavel

Em sintese, pode-se diferenciar a previdéncia aberta da fechada, pois a
primeira € constituida por entidades abertas sob a forma de sociedades anénimas
e com finalidade lucrativa, ja a segunda organiza-se sob a forma de fundacéo ou

sociedade civil sem finalidade lucrativa.
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No Brasil, as estimativas sdo que as entidades do segmento aberto
movimentem 15 bilhdes de reais. Em 2001, esse valor chegou a 20,1 bilhdées de
reais; em 2003 a expectativa era de aproximadamente 32,2 bilhGes de reais; em
2005 chegava a 52,7 bilhdées de reais; em 2007 a 82 bilhdes de reais e em 2009 a
122,1 bilhdes de reais. O que corresponde a um crescimento de mais de 1.100%
em uma década.(Susep 2002).

A participagdo das entidades abertas no Produto Interno Bruto (PIB)
aumentou também significativamente. Em 2001 fechou em 1,45% do PIB; em
2005 a 3,5%, em 2007 a 5% e em 2009 a 7,5% (Grafico 5). Atualmente, o total dos
ativos das empresas de previdéncia privada respondem a 11% do PIB. O que
ainda é bem inferior ao padrao de alguns outros paises, como a Alemanha (91%)
o Japao (44%), ou Chile (41%) (Susep 2002)

Essa estimativa de excepcional crescimento das entidades abertas pode
ser explicada pelo fato desses planos serem mais flexiveis do que os fundos de
pensao no diz respeito aos tipos de contribuicdo que ndo precisam ser mensais,
podem ser programados ou esporadicos, além disso, o participante pode escolher
seu tipo de perfil de investimento, que dependendo do plano, oferecem até trés
tipos de caracteristicas: soberano (100% das aplicagbes em titulos de renda fixa
do governo federal), renda fixa (100% das aplicacbes em titulos de renda fixa
publicas ou privadas) ou composto (aplicagdes de até 49% em renda variavel e o
restante em renda fixa).

Vemos com a tabela abaixo que o Patrocinio Privado estd quase se
igualando com o Publico em numero de beneficios concedidos, sendo que o
Publico mantém sua lideranga principalmente devido aos beneficios por tempo de

contribuigao.
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Tabela 04 - Beneficios em manutengdo concedidos pelas entidades
fechadas de previdéncia complementar por espécie, segundo o tipo de
patrocinio, em jan/2004

Fonte: Estatistica de Beneficios e Populagio - SPC/MPS.

3.5 ANALISE DOS IMPACTOS ECONOMICOS E SOCIAIS DA PREVIDENCIA
COMPLEMENTAR NO BRASIL

Podemos observar na tabela n® 05 que se separarmos os beneficios em
manutencdo em dois grandes grupos: O grupo da Previdéncia Complementar e o
grupo da Previdéncia Social. Percebemos que o valor médio das Previdéncias
Complementares & muito superior ao valor médio da Previdéncia Social em todas
as espécies de beneficios. J& em numero (quantidade de beneficios), a Velha
Previdéncia Social ainda ganha, embora a tendéncia seja de que esses nimeros

se igualem no decorrer dos anos.
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Tabela 05 - Quantidade de beneficios em manutencao, valor total e valor
médio dos gastos previdenciais por espécie, segundo o Regime de
Previdéncia, em jan/2004.

Fonte: Estatistica de Beneficios ¢ Populagdo - SPC/MPS ¢ Boletim Estatistico da Previdéncia Social -
SPS/MPS

Mas o que isso significa? Porque esta ocorrendo essa mudanca? A
resposta € simples: com a faléncia da previdéncia social e a incapacidade dessa
instituicdo de manter dignamente seus contribuintes pagando aos beneficiarios um
valor adequando e justo abriu uma lacuna no mercado. A demanda € de uma
populagao trabalhadora imensa que quer ter o minimo de seguridade social apoés a
velhice ou caso seja apanhado por um problema fisico ou mental que o incapacite
ao trabalho. A lacuna é devido a unica instituicdo regulamentada que fazia isso
quebrou por péssima administracao deixando a demanda sem atendimento.

Frente a essa situacdo cadtica os administradores publicos trataram de
abrir a legislagéo previdenciaria para a entrada da iniciativa privada, que, se bem
administrada, pode obter lucro e suprir a imensa demanda que a Previdéncia
Social Publica deixou na méo.

Essa é a realidade do mercado da previdéncia social no Brasil e motivo
simples da reforma na previdéncia. O Estado estd desesperado tentando
arrecadar mais para cobrir os gastos da previdéncia social e ao mesmo tempo
jogando a responsabilidade, que era do Estado, para a iniciativa privada. E um
desmanche estatal, uma divisdo de poderes e responsabilidades entre o Estado e
os Investidores. Quem vai ganhar com isso? Acreditamos que infelizmente os
investidores sdo os maiores ganhadores, embora os sortudos trabalhadores que
podem arcar com duas despesas previdenciarias - uma falida e inutil e uma

privada insegura, mas funcional até o presente momento — também serdo
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berieficiados por terem ao menos uma esperanca de previdéncia e aposentadoria
que cubra suas necessidades financeiras.

As instituicées privadas que estao entrando no mercado da previdéncia tém
de respeitar uma série de determinagdes que visam manté-las administraveis e
evitar que venham a falir, ou a simplesmente fechar e levar o dinheiro dos
contribuintes deixando-os sem amparo apos anos de contribuigcao.

Por exemplo, o superavit dos planos de beneficios das entidades fechadas,
ao final do exercicio, destina-se a constituicdo de reserva de contingéncia, para
garantia de beneficios até o limite de 25% do valor das reservas matematicas, o
que ja era previsto na legislagdo anterior. A novidade foi a exigéncia de constituir,
com os valores excedentes, reserva especial para revisdo do plano de beneficios,
depois de constituida a reserva de contingéncia. A nao-utilizacdo da reserva
especial por trés exercicios consecutivos determina a revisdo obrigatéria do plano
de beneficios da entidade, que pode implicar reducdo de contribuigées, conforme
descrito no grafico a seguir (grafico 7):

Grafico 07 - Evolucéo das contribuicdes e das despesas previdenciais das
entidades fechadas de previdéncia complementar (em Bilhées de Reais -
Valores Nominais)

O Contribuicoes
O Despesas

116 121

LEVR
9 G % e

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Fonte: Balancete -SPC/MPS.
Notas: Em verde as contribuigdes e em vermelho as despesas.
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Uma das vantagens que as empresas obtiveram com a criagao dos Fundos
Instituidos foi a de que aquelas que n&o criaram um fundo de pens&o proprio
destinem seus recursos para os ao planos instituidos e assim comitantemente
recebam os beneficios fiscais previstos em lei para os investimentos em
previdéncia. Sendo assim, as empresas ndo posem ser consideradas
patrocinadoras do fundo instituido e o envio dos recursos n&o precisa ser regular.
(Boletim da Secretaria da Previdéncia Complementar)'

Observamos também que com a elevacao da poupanga de longo prazo no
Brasil, ocasionado pelas entidades de previdéncia complementar, tem-se que ha
um auxilio para uma melhora nos niveis de investimento nacional. Podemos
observar no grafico abaixo a decomposi¢do dos ativos de investimentos das
_entidades fechadas de previdéncia complementar, verificando a alta composicéo
de valores em renda fixa.

Grafico 08 - Composicao do ativo de investimentos das entidades

fechadas de previdéncia complementar, segundo o
segmento de aplicag&o, em jan/04

Operagdes cf Participantes
W 3%

0% Outros Realizaveis

28%

Renda Variavel

B4%
Renda Fixa

2%
Investimentos Imobiliarios

Fonte: Balancete - SPC/MPS.

Assim analisando economicamente a previdéncia complementar como um
plano de poupanga de longo prazo, apresenta como principal vantagem a

regulamentagéo por orgéaos especificos do governo, que fiscalizam os tipos de

"“Boletim da SPC, mais informacdes em: hitp://www.previdencia.gov.br/Docs/spc_boletim_01_2003.pdf


http://www.previdencia.gov.br/Docs/spc

54

aplicagbes para garantir rendimentos aos participantes e regulamentam as
seguradoras que oferecem os planos no mercado, ja que, principalmente no caso
das entidades abertas, existem consideraveis riscos de aplicagdes incorretas
serem feitas pelos administradores do plano previdenciario e/ou de quebra da
entidade financeira prejudicando assim a renda futura do participante.

De maneira geral, a principal razao do espantoso crescimento dos planos
complementares € o fato de que estes oferecem vantagens substanciais aos
empregados e empregadores (no caso dos fundos de pensao) e aos contribuintes
e empresas seguradoras (no caso dos planos abertos). Além de proporcionar uma
maior seguranga econémica aos futuros idosos.

Conforme explanado na tabela abaixo, a grande maioria dos contribuintes
s6 se tornara beneficiario apés muitos e muitos anos de trabalho, exigindo assim
instituicdes com sélidas, que possam administrar elevados investimentos de longo
prazo, para que nao tenha o mesmo fracasso da previdéncia social, e ao atingir
sua maturidade, obter um numero estavel de beneficiarios e contribuintes, fazendo

com que isto fortaleca a poupanca interna.

Tabela 06 - Beneficiarios por faixa etaria e estado civil — Regido Sul - 1998

FONTE: Pesquisa de Campo - IPARDES'*/DESER'®

> IPARDES - Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico e Social
' DESER - Departamento de Estudos Sécio-Econdmicos Rurais



CONSIDERAGOES FINAIS

A Previdéncia Social brasileira representa uma poderosa politica social para
amplos e desfavorecidos setores no Brasil e mais do que isso é instrumento de
soberania nacional e modo do pais assegurar, “enquanto &€ tempo”, seu patrimonio
e 0 bem-estar de seu povo. (POVOAS, 2000)

Os paises expansionistas vencedores da Segunda Guerra Mundial hoje
atacam, por meio da comunicacdo eletrénica de massa, 0s paises emergentes
levando-os a aderirem a uma liberdade de comeércio geral que inclui as
seguradoras. Essa falsa liberdade pode escravizar os paises emergentes, mas
pode ainda ser evitada. E uma das maneiras de evita-la é através dos sistemas
das seguradoras e da previdéncia. (POVOAS, 2000)

Fica patente a necessidade da manutenc&o desse sistema social atraves de
uma reforma previdenciaria que possa ao menos atacar o problema do crescente
déficit apresentado pela previdéncia social nos ultimos anos no Brasil.

Pode-se notar que o atual regime de reparticdo da previdéncia social
brasileira ndo atende a necessidade da populacdo ativa e nem da maneira dos
atuais beneficiarios dos sistemas, além de estar prejudicando ainda mais os
crescentes déficits da previdéncia social.

Assim, enquanto a atual reforma ainda esta tramitando pelo Senado e ainda
nao € implantada, o que se pode perceber € que a discussdo sobre esse tema
enche de otimismo o setor de previdéncia complementar. Isso porque esse
mercado ja vinha se beneficiando com a crescente procura devido ao fato de que
o valor pago pela previdéncia social ndo atende a necessidade da populacdo ao
se aposentar. Nos dias atuais, € evidente que o custo de vida dos idosos é
crescente, ha um gasto real com saude, ja que o sistema publico ndo atende na
maioria das vezes a populagdo com essa necessidade.

Além disso, a crescente adesdo aos planos de previdéncia complementar
também é causada pelo langamento de novos tipos de planos que apresentam
caracteristicas mais flexiveis e atraentes formas de investimentos do que os ja

conhecidos e tradicionais fundos de pensdes. As entidades abertas proporcionam
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maiores beneficios como a n&o necessidade de contribuigbes mensais e a
vantagem de eventuais resgates durante o periodo de arrecadag&o do plano.

Porém, é necessario distinguir os planos de previdéncia das aplicagbes em
fundos de investimentos comuns. A caracteristica principal dos planos é que esses
sdo aplicagcbes de longo prazo, destinados a complementar a renda na
aposentadoria, e por isso as vezes podem ter custos maiores que as aplicagdes
tradicionais através de taxas especificas para a manuten¢do do plano por um
periodo longo de tempo.

A reforma da previdéncia social esta alertando a populac&o para uma real
necessidade de complementar a renda da aposentadoria. O principal efeito seria a
elevacdo da poupanca de longo prazo no Brasil, como mostram as recentes
estimativas da Abrapp que avaliam que a carteira de investimentos das entidades
de previdéncia complementar, que hoje apresentam o montante de 200 bilhdes de
reais, devera chegar a 420 bilhées de reais até 2007.

Registre-se que € importante ressaltar que este ainda € um mercado que
possui uma perspectiva de elevado crescimento com a chegada de novos planos
como os de previdéncia aberta, com caracteristicas mais flexiveis, que podem

atrair ainda mais participantes para esse mercado.
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