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“A tecnologia moderna
€ capaz de realizar a produgéo
sem emprego. O diabo € que a

economia moderna nao consegue

inventar o consumo sem salario."

(Herbert de Souza)
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RESUMO

O agucar € uma commodity importante para o agronegdcio brasileiro. O Brasil é o
maior produtor e exportador mundial de acgucar, gragas ao dinamismo dos
produtores nacionais que produzem agucar com o menor custo de produgdo do
mundo. O que elevou a competitividade do setor sucroalcooleiro foi capacidade dos
empresarios em adequar a industria agucareira com novas técnicas de gestado
empresarial e equipamentos de ultima geragdo. O Brasil poderia exportar muito
mais agucar se nao fosse o protecionismo que assola essa commodity no mercado
internacional. A Unido Européia tem o maior custo de produ¢do mundial de agucar,
algo em torno de cinco vezes o custo brasileiro ou triplo do pre¢o desse produto no
mercado livre de agucar. Mesmo assim a UE € o segundo maior exportador mundial
do produto, gragas aos pesados subsidios que a mesma concede aos seus
produtores. Apds o questionamento pelo Brasil contra esses subsidios, a OMC
estipulou um prazo para a UE deixar de exportar agucar subsidiado. Quando isso
acontecer o Brasil sera o principal beneficiado podendo aumentar suas exportagdes
de agucar em até 2 milhdes de toneladas com um impacto positivo na sua balanga
comercial.

Palavras-chave: Brasil, agucar, exportagcdo, OMC, Uni&o Européia.
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1 INTRODUGAO

O objetivo desse trabalho é analisar o comércio internacional de commodities
agricolas no qual constata-se que o Brasil € um dos paises mais competitivos do
mundo em diversos segmentos agricolas, cuja excessdo € justificada fatores
climaticos.

Uma das principais commodities agricolas do Brasil é o agucar, produto no qual
o pais é o maior produtor e exportador mundial, sendo essa hegemonia garantida pela
alta competitividade do produto brasileiro em fung&o do menor custo de produgdo em
relacdo aos demais produtores de agucar do mundo. O Brasil tem potencial para
continuar expandindo sua produg&o e exportacdo, mas esbarra no protecionismo
dedicado a este produto em alguns dos principais produtores do mundo. Protecionismo
este que distorce a realidade do mercado e prejudica a competitividade de produtores
eficientes como o Brasil.

Este trabalho aborda o conflito comercial entre Brasil e Unido Européia a partir
da contestagéo pelo Brasil a OMC contra a concessao de subsidios a exportagdo de
acucar pela Unido Européia. O fato € que a UE tem um custo de producao que é quatro
vezes superior ao brasileiro na produgéo de agucar e mesmo assim consegue exportar
algo em torno de 5 milhdes de toneladas de agucar no mercado livre de agucar cujo
preco € um tergo custo de produgéo europeu.

O Brasil, em conjunto com Australia e Tailandia apresentou um painel na OMC
em 2002 questionando a politica européia de protegcdo a exportagéo de agucar no qual
obtiveram ganho de causa definitivo, com a condenagé&o pela OMC aos subsidios
europeus em maio de 2005, exigindo que estes sejam eliminados até o final de 2006.
Ao cumprir esta resolugdo a UE deixara de incorporar até 5 milhdes de toneladas ao
mercado livre de agucar, abrindo caminho para o Brasil se beneficiar de uma fatia
significante da demanda que ¢ abastecida pelo produto europeu no mercado mundial.

A expectativa de entidades nacionais como a UNICA' é de que o Brasil possa
ampliar suas exportagdes de agucar em 2 milhGes de toneladas ao ano gerando divisas
na ordem de US$ 500 milhdes ao ano, aumentando empregos e investimentos dentro e

fora da cadeia produtiva do agucar.

''Unica: Unido da industria canavieira do Estado de Sao Paulo
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Além desta introdugdo esta monografia conta com mais quatro capitulos. O

primeiro faz uma revisao da literatura abordando teorias que tratam do livre comércio e
o protecionismo no comércio Internacional. O segundo contém um historico da
importancia econémica do agucar no Brasil e no mundo a partir do século XIX até o
final do século XX. Além de um item que aborda o nascimento e a evolugao da politica
acucareira da Unido Européia. O terceiro capitulo aborda a evolugdo recente do
mercado agucareiro nacional e internacional além das mudangas institucionais e
estruturais que mudaram o centro dindmico de produgéo de agucar no Brasil 0 que
justifica boa parte da competitividade brasileira na produgdo de acucar. O quarto
capitulo aborda um cenario no qual se estima as perspectivas para o futuro do Brasil
no comércio exterior de acgucar a partir da mudanga na politica de subsidios a
exportacao de agucar da UE estipulada pela OMC.



2 COMERCIO INTERNACIONAL LIBERAR OU PROTEGER.

O livre comércio tem seus méritos em virtude dos ganhos que pode
proporcionar a economia intermacional, mas sua aplicagdo é posta em cheque pelas
diferentes politicas comerciais dos paises, que procuram proteger seus produtores,
limitando a importagdo ou incentivando a exportacdo de bens. Internamente o
protecionismo atua redistribuindo renda, da sociedade em geral, para o Estado e os
produtores protegidos.Este capitulo aborda na em sua primeira parte teorias de livre
comércio e em seguida trata de protecionismo e seus diferentes mecanismos de

politica comercial.

2.1 LIVRE COMERCIO

E dificil ignorar os ganhos originarios do comércio internacional entre as
nagdes envolvidas. A nogdo mais frequente da economia internacional relacionada ao
livre comércio é que a venda de produtos e servigos entre os paises ocorre em
beneficio mutuo. Mesmo quando a competitividade intemacional esta baseada na
produtividade desigual de fatores de producédo, o comércio exterior livre de barreiras é
mais vantajoso do que uma economia fechada. (KRUGMAM, 1999, p. 5) Essa
convicgdo esta enraizada na teoria ricardiana das vantagens comparativas que
sustenta que os paises devem se especializar na produgdo de produtos nos quais
tenham alguma vantagem absoluta em seu proprio territorio.

A seguir uma abordagem da literatura comegando com o modelo Ricardiano
das vantagens comparativas seguido pelo modelo de Heckscher-Ohlin (H - O) de
propor¢bes dos fatores e por ultimo veremos algumas teorias que justificam a
competitividade de um pais.

O modelo desenvolvido por David Ricardo, introduziu o conceito de vantagens
comparativas no inicio do século XIX. Segundo essa abordagem o comércio
interacional aumenta a produgdo mundial através da exportagdo de bens produzidos
por trabalho interno relativamente eficiente e importagao dos bens produzidos por
trabalho intemo com relativa ineficiéncia, deslocando a mao de obra da industria
ineficiente para a eficiente. Dentro dessa otica a teoria classica da vantagem

comparativa, afirma que um pais pode conseguir vantagens comerciais com outro
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pais, mesmo que em cada produto analisado isoladamente ndo tenha custos de

producio maiores que o seu futuro parceiro comercial.

Esclarecendo, o conceito de vantagem comparativa mostra que o comércio
intemacional € vantajoso quando os paises se dedicam a produzir apenas aqueles
bens em que sdo comparativamente mais eficientes do que os outros, ou seja,
naqueles cujo custo de oportunidade de produgdo em termos de outros bens é mais
baixo que em outros paises. A melhor forma de entender essa teoria € com um
exemplo pratico, o qual esta descrito a seguir:

Inglaterra e Portugal produzem apenas dois bens: Tecidos e Vinhos. E os

coeficientes técnicos, em horas de trabalho s&o dados de acordo com a tabela abaixo:

TABELA 1 — COMO RICARDO EXPLICA AS VANTAGENS COMPARATIVAS

N° de Horas de Trabalho por Unidade Produzida

Pais Tecidos Vinho
Inglaterra 100 120
Portugal 90 80

FONTE: RICARDO, 1996

Pelos dados acima, percebe-se de imediato que a Inglaterra ndo tem vantagem
absoluta na produgdo de nenhum dos dois bens, pois 0 numero de horas de trabalho
que gasta na produgdo de cada um é maior do que em Portugal. Porém, de acordo
com a teoria das vantagens comparativas, pode haver comércio de forma vantajosa
para ambos. Para isso tem-se que analisar se os custos relativos de produgdo de cada
bem sao diferentes conforme a formula abaixo:

Tecido Inglaterra/Tecido Portugal menor que Vinho Inglaterra/Vinho Portugal,
substituindo pelos coeficientes tem-se:100/90 menor que 120/80 1,11 menor que 1,5.
Este resultado mostra que na Inglaterra € relativamente mais barato produzir Tecidos a
vinho e que em Portugal é relativamente mais barato produzir vinho a tecidos. Ent&o, a
Inglaterra deve se especializar na producéo de tecidos e Portugal em vinhos.

A medida que Inglaterra e Portugal podem comerciar entre si estabelecendo a
relacdo de troca de modo a ter ganhos de comércio, depende dos precos relativos

deles. Logo, o preco relativo da Inglaterra na producéo de tecidos € dado pela formula:
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Preco de tecidos / Prego de vinho, em numeros tem-se: 100/120 = 0,83 o que indica

que na Inglaterra uma unidade de tecido custa 0,83 unidade de vinho.

Em Portugal o prego relativo na producdo de vinho é dado por. Preco de
tecidos / Preco de vinho, em numeros tem-se: 90/80 = 1,13 o que indica que em
Portugal o custo de uma unidade de tecido é 1,13 unidades de vinho. Concluindo, na
Inglaterra com 1,2 unidades de tecidos (120/100) compra-se uma unidade de vinho. E
em Portugal com 0,89 unidades de vinhos (80/90) compra-se uma unidade de tecido.
Com base neste raciocinio a Inglaterra deve se especializar na producéao de tecido,
produto no qual possui maior vantagem relativa enquanto Portugal deve especializar-se
na produgdo de vinho ja que possui vantagens relativas neste produto.

O modelo Heckscher-Ohlin (H-O) na dotacdo de fatores defende que o
comércio intemacional € conduzido pelas diferencas relativas de recursos dos paises
(como terra, trabalho e capital). Diferencas, que no modelo, sdo consideradas unicas
fontes de comércio. Assim, os paises tendem a exportar bens cuja produgédo €
intensiva em fatores com os quais eles sao favorecidos em abundéncia e a importar
bens cuja produgao faga uso intenso de recursos que sao escassos. A abundancia €
sempre definida em termos relativos (relativamente a producédo do pais estrangeiro).
(KRUGMAM, 1999).

Com cada pais produzindo uma certa quantidade limitada de bens nos quais
possui dotacéo de fatores, é possivel aumentar a produ¢cdo mundial e com o comércio
entre eles, a variedade de bens disponiveis ao consumo aumenta obtendo — se uma
producado mais eficiente do que todos os paises produzissem tudo por si mesmos.
(KRUGMAM, 1999).

Os produtos agricolas vém passando por uma internacionalizagdo do seu
processamento € da sua industrializagdo, carecendo cada vez mais de fundamentos
como economia de escala, inovagdes tecnolégicas e comércio intra-industrias, para
explicar e regular seu préprio comércio internacional que, ja ndo pode mais ser
caracterizado pelas simples forcas da lei de ofeta e demanda. O que
consequentemente dificulta a discussdo de comércio internacional sobre produtos
oriundos da agricultura.

Muito mais que os rendimentos constantes definidos nas vantagens
comparativas ha também as economias de escala crescente resultantes de economias

de escala internas, externas e as vantagens competitivas. De acordo com SANDRONE
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(2002, p.193) economias internas é uma forma de economia de escala em que a

propria empresa cria a infra-estrutura necessaria a sua expansao e redugéo do custo
unitario de producéo. Esse procedimento requer recursos financeiros que sé estdo ao
alcance de grandes empresas. As economias de escala externas ocorrem quando o
custo por unidade depende do tamanho da industria, mas ndo necessariamente do
tamanho da firma (KRUGMAM, 1999, p. 125) A existéncia de economias externas
permite em geral uma reducao de custo para as empresas € significa uma importante
alavanca ao desenvolvimento econémico.

Outro aspecto relevante é a economia de escala representada pelas vantagens
competitivas no processo de produgdo que podem ser obtidas através do suporte da
tecnologia e sistemas de informagdao, de modo a ampliar a capacidade de uma
organizagdo em lidar com clientes, fornecedores, produtos e servigos substitutos, e
novos competidores no mercado. A visdo estratégica da empresa é sustentada pelo
conhecimento que detém sobre seu nicho de atuagao, o qual nem sempre € suficiente
por si s6 para conduzir a escolha da estratégia competitiva mais adequada. O
posicionamento da empresa no mercado pode ser medido através da comparagao de
sua rentabilidade, observando se estd acima ou abaixo da média de seus
concorrentes. Esta verificagcdo oferece suporte para aferir se ela detém a vantagem
competitiva sustentavel ou adota posturas convencionais e genéricas.(Porter, 1990).

De acordo com Porter (1990) as estratégias genéricas sdo trés e estéo
baseadas em lideranca de custo, diferenciagdo e enfoque. Cada uma das estratégias
genéricas envolve um caminho fundamentalmente diverso para a vantagem
competitiva, combinando uma escolha sobre o tipo de vantagem competitiva buscada
com o escopo do alvo estratégico onde ela deve ser alcangada.

O enfoque da lideranga no custo & certamente o mais objetivo. Com ela as
empresas concentram seus esforcos para produzir a baixo custo através de alguns
artificios, como manter um escopo amplo que atenda a muitos segmentos, a economia
de escala e tecnologia patenteada entre outros fatores. A lideranga no custo deve estar
sempre em paridade ou préximo dos concorrentes para competir € manter essa
vantagem.

Compreende-se assim, que a atividade da empresa deve pautar sua estratégia
nos conhecimentos e patriménio social de cada empresa, especificando, se possivel, o

detalhado caminho a ser percorrido para alcance da vantagem competitiva. A
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estratégia de uma empresa ndo é unica e nem universal, por isso ela deve nascer do

conhecimento especifico das pessoas que a compdem.

Para PORTER (1993, p. 20) “A vantagem competitiva é criada e mantida
através de um processo altamente localizado. Diferengas nas estruturas econdémicas,
valores, culturais, instituigdes e historias nacionais contribuem profundamente para o
sucesso competitivo”. Para ele, “As economias de escala e outras imperfeigdes do
mercado s&o, na verdade, importantes para a vantagem competitiva em muitas
industrias™; ou entdo quando afirma “A natureza da competicdo econdmica ndo é o
equilibrio, mas um perpétuo estado de mudanga®, PORTER (1993, p. 17, 86), parece
encaminha-lo mais em direg&o a vertente neo-schumpeteriana.

Para Porter (1993) a estratégia competitiva da industria deve originar-se do
conhecimento detalhado da sua estrutura e da maneira pela qual ela se modifica.
Reforca esse seu entendimento informando que a natureza da competicdo esta
sintetizada em cinco forgas competitivas, que sao:

1) A ameacga de novas empresas;

2) A ameaga de novos produtos e servigos;

3
4

5) A rivalidade entre competidores existentes.

)
) O poder de barganha dos fornecedores;

) O poder de barganha dos compradores e,

)

A intensidade com que interagem essas cinco forgas varia de industria para
industria e determina sua lucratividade no longo prazo. Partindo da premissa de que a
competitividade é um processo dinamico que se desenvolve através das possibilidades
inovativas, propde Porter, um conjunto de condi¢gdes que defininam a competitividade
de uma nagao e ou regiao. Essas condigdes poderiam, de certa forma, hierarquizar as
condigdes competitivas, sempre tendo como cenario a maior ou menor possibilidade do
pais atuar nas mais modemas condigoes de produgdo. Estas premissas s&o

apresentadas naquilo que o autor chamou de diamante, conforme figura, abaixo.



FIGURA 1 - O DIAMANTE DE PORTER:

ESTRATLEGIA,
FSTRUTURA E
RIVALIDADE
DAS EMPRESAS

CONDICOES
DE FATORIS

CONDICOLS
A J DE DEMANDA

A\

INDUSTRIAS
CORRELATAS
E DE APOIO

Fonte Porter ( 1993 | p. 146)

As condicbes de fatores apresentam as caracteristicas dos fatores de
producao, recursos humanos, fisicos, de conhecimento e de capital em relagdo a
possibilidade do pais de atuar, nas formas mais dindmicas da industria e se classificam
em fatores basicos e adiantados. Os primeiros representariam a potencialidade do pais
em termos de recursos naturais, clima, localizagao, mao de obra nao especializada ou
semi-especializada, possibilidades de financiamento de capital, seriam fatores
herdados pelo pais. JAa os segundos seriam aqueles criados no sistema econdmico,
como, moderna infra-estrutura de dados digital, pessoal altamente educado
(engenheiros, cientistas de computacao diplomados, etc.) e institutos universitarios de
pesquisas em disciplinas sofisticadas.

Porter, ao analisar as condicbes de demanda, enfatiza a importancia de uma
demanda interna forte na competitividade nacional, que por sua vez levaria a maior
sofisticacao e exigéncia dos compradores, levando a industria a uma maior sofisticagao
do produto, a uma maior economia de escala e a maior possibilidade de competi¢ao
internacional. As empresas nacionais levam vantagem se as necessidades dos seus
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compradores prenunciarem as dos compradores estrangeiros, conforme salienta

PORTER, para isso uma demanda interna forte e sofisticada é fundamental.

Outro fator determinante se refere as industrias correlatas e de apoio, conforme
o autor, uma determinante da vantagem nacional é a presenga no pais de industrias de
abastecimento ou industnas correlatas que sejam internacionalmente competitivas. As
primeiras se referem as fomecedoras de insumos ou equipamentos industriais, as
segundas, a situagbes em que as empresas em competicdo podem partilhar ou
coordenar atividades na cadeia de valores, ou aquelas que envolvem produtos
complementares.

Conforme PORTER (1993, p. 125); “As vantagens de fornecedores como de
industrias correlatas baseadas no pais, porém, dependem do resto do diamante, Sem
acesso a fatores adiantados, as condigdes da demanda interna que indicam as
diregbes adequadas para mudanga do produto ou ativam a rivalidade, por exemplo, a
proximidade dos fornecedores de classe mundial, pode oferecer poucas vantagens”. O
mesmo pode-se dizer no que se refere a estratégia, estrutura e rivalidade das
empresas. Conforme o autor “o padrao de rivalidade interna também tem papel
profundo a desempenhar no processo de inovagdo e nas perspectivas finais do
sucesso internacional” PORTER (1993, p. 126). Quanto ao govemo, 0 seu papel esta

em influenciar os quatro determinantes, segundo afirma o autor.

2.2 Argumentos para a Politica de Livre Comércio.

Nao faltam argumentos em defesa do livre comércio os que defendem o livre
comércio sustentam a tese de que o mesmo torna uma economia mais eficiente em
virtude do melhor aproveitamento de suas economias de escalas na produgao de bens
nos quais o pais seja realmente competitivo além de proporcionar aos consumidores
locais produtos mais baratos.

Poucos sio os paises que aceitam o comércio totalmente livre, pois na pratica
isto implica em expor também os setores de sua economia que nao apresentam
competitividade intemacional e poderiam ser esmagados pela concorréncia
intemacional. Exemplo classico € a agncultura, que mesmo nao tendo um peso
representativo nas economias dos paises desenvolvidos, tém sua produgao fortemente

protegida. Muitos economistas defendem que o livre comércio € melhor do que



10
qualquer outra politica que o pais pretenda adotar. A intervengao governamental no

comeércio exterior implica em custos sociais que superam beneficios destinados a um
determinado grupo. Esta afirmagao contém trés linhas de pensamento: a primeira é
que os custos de desviar o livre comércio, de determinados produtos medidos
convencionalmente s&o grandes. Enquanto os produtores de um bem local sao
beneficiados pela aplicagao de uma cota ou subsidio, a restante da sociedade €
prejudicada por ter que pagar mais impostos ou consumir um produto mais caro.
(KRUGMAN, 1999, p. 224).

O segundo argumento, € o de ganhos adicionais do livre comércio, 0s quais
segundo KRUGMAM (1999, p. 225) “estao muito aquém das analises de custo-
beneficio convencionais”, pois um tipo de ganho adicional envolve os ganhos de
economias de escala. J& que os mercados protegidos ndo apenas fragmentam a
produgao internacionalmente, mas, reduzindo a concorréncia e aumentando os lucros,
eles também levam muitas empresas a entrar na industria protegida, resultando numa
escala de produgao individual ineficiente. Além de o livre comércio proporcionar muito
mais as oportunidades de aprendizagem e inovagdes do que um sistema de comércio
dirigido pelo estado.

O terceiro € o argumento politico para o livre comércio, de acordo com
(KRUGMAM, 1999, p. 226) Salienta que:

Qualquer tentativa de procurar desvios sofisticados de livre comércio sofrera interferéncia do
processo. Os economistas tém mostrado as vezes na teoria que um conjunto seletivo de tarifas e
subsidios as exportagdes podem aumentar o bem-estar nacional, mas na realidade qualquer
orgao de governo que pretenda implantar um programa sofisticado de intervengdo no comércio
provavelmente pode ser apadrinhado por grupos de interesse e convertido em um meio de
distribuicido de renda a setores politicamente influentes. Se esse argumento é correto, sera
melhor defender o livre comércio sem exceg¢bes, mesmo que nos patamares puramente

econdémicos o livre comércio possa nem sempre ser a politica mais adequada.

2.3 PROTECIONISMO

Os que defendem o protecionismo tém se apoiado em dois argumentos: o da

inddstria nascente e 0 argumento estratégico, segundo 0s quais em circunstancias
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especificas, os beneficios sociais de um elevado nivel de produgao intema de um bem

s&o maiores que os beneficios privados.

O argumento da industria nascente contesta a analise-padrao por se tratar a
curva de possibilidades de produgdo como exdgena. O argumento consiste no fato de
que é dificil para uma industria estabelecer-se num pais subdesenvolvido, se ela tiver
que enfrentar o jogo duro da livre concorréncia da industria ja estabelecida em outros
paises. Mesmo que ineficiente a curto prazo, argumenta-se que ha uma vantagem
nacional a longo prazo pelo fato das empresas se estabelecer ou ampliar a base
industrial como condi¢do necessaria ao desenvolvimento econdmico. Dai pode ser
aceitavel alimentar uma industria nascente com potencial para tornar-se viavel com o
tempo. (WILLIAMSON, 1989).

O argumento estratégico € o de que certas industrias s&0 necessarias para a
seguranga nacional e, portanto, conferem um beneficio social maior do que os
beneficios privados. Nesse sentido, alega-se que a agricultura e as principais industrias
de um pais devem ser mantidas em nivel suficiente para atender a demanda ante um
eventual corte do fornecimento extemo, em decorréncia de uma guerra ou catastrofe
naturais, para evitar a dependéncia de fornecedores estrangeiros.

Frequentemente critica-se o protecionismo, a favor do livre comeércio, muitas
vezes em detrimento da distribuigdo da renda na nagao que abre seu mercado e até da
paralisagdo no desenvolvimento de seus parques industriais que nao apresentam

vantagens nas relagdes intemacionais.

2 3.1 Instrumentos de Politicas Comerciais

As economias modernas preferem proteger suas industrias domésticas
intervindo no comércio através de politicas comerciais, como: tarifas, cotas de
importagao e restricées voluntarias as exportagdes ou subsidios as exportagoes.

A tarifa &€ a mais antiga forma de politica comercial, tem sido utilizada também
como fonte para aumentar a renda dos govemos, mas sua finalidade € de proteger
setores locais especificos através de impostos cobrados sobre bens importados. As
tarifas podem ser especificas, sendo fixas e cobradas por unidade (por exemplo, uma
unidade monetaria por tonelada) ou tarifas ad valorem (%), impostos que s&o cobrados

como uma fragdo do valor dos bens importados, causando a elevagao do custo dos
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bens embarcados para um pais. A adog¢do de tarifas implica em perda aos

consumidores do pais importador e ganhos aos consumidores do pais que exporta.
(KRUGMAN, 1999).

A cota de importagdo restringe diretamente, em termos quantitativos, algum
bem que pode ser importado. O direito de importagdo é dado a alguns grupos de
individuos ou empresas através de licengas de importagdo. Os efeitos de uma cota de
importacao levam ao aumento do prego local do bem importado. (KRUGMAN, 1999, p.
205).

Outra pratica comum nos bastidores do comércio intemacional é a restrigdo
voluntaria a exportagao, que consiste na imposi¢cao de determinadas cotas de comércio
por parte do pais exportador, a pedido do pais importador e aceita pelo pais exportador
para evitar retaliagées. A diferenga da cota de importagao e da restricido voluntaria é
que a cota & imposta pelo pais importador gerando ganhos aos proprietarios das
licengas em vez de imposta pelo exportador, como acontece nas restricées voluntarias
a exportagao, gerando ganhos aos estrangeiros. Diferem das tarifas pelo fato de nao
gerarem receita ao governo. (KRUGMAN, 1999, p. 205).

Um dos instrumentos de politica comercial importante e de grande relevancia
neste trabalho € a concessao de subsidios a exportagao.

Segundo o artigo 1, parte 1 do Acordo Sobre Subsidios e Medidas
Compensatérias (ASMC) da OMC, um subsidio existe se houver contribui¢ao financeira
por parte de um governo ou 6rgao publico a uma empresa ou individuo que embarca
um bem ao exterior, através de transferéncia direta de fundos como empréstimos,
aportes de capital, doagdes etc; (THORSTENSEN, 2001). Se houver potencial
transferéncia de obriga¢des como garantias de empréstimos; se for constatado o n&o
recolhimento de receitas publicas ou seu perdao; o fornecimento de bens e servigos
por parte do governo, que nado sejam destinados a infra-estrutura; ou ainda se o
govemo apoiar empresas através de sustentagdo de precos e renda. Deve ficar
comprovado que existe realmente concessdo de vantagens a quem a recebe
(beneficios maiores que os angariados pela pratica comercial de mercado) e que o
subsidio seja especifico a uma empresa ou industria.

Quando os govermos oferecem subsidios as exporta¢des, fazem com que os
exportadores vendam até que o prego local exceda o prego estrangeiro, tornando o
prego local maior que no pais importador, prejudicando seus consumidores. Este tipo
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de protegdo gera Onus ao governo que tem que despender verbas aos subsidios e

beneficia apenas os produtores, que tém parte de seus custos cobertos pelos
subsidios. Outra forma de subsidio é o subsidio de crédito a exportagdo, que consiste
em promover empréstimos subsidiados para auxiliar nas exportagées. (KRUGMAN,
2001, p. 207).

Os subsidios se subdividem em trés categorias: proibidos, acionaveis e nao
acionaveis. Os subsidios proibidos ou vermelhos® sao subsidios especificos, ou seja,
limitado, de fato ou de direito, a uma empresa ou a um grupo de empresas ou
indastrias, a setores de produgao, ou a regides geograficas. Sao ainda considerados
subsidios proibidos, aqueles vinculados, de fato ou de direito, ao desempenho
exportador do pais; ou ao uso preferencial de produtos domésticos em detrimento de
produtos estrangeiros. Dois tipos de recursos podem ser usados se houver suspeitas
de que um subsidio proibido esta sendo concedido, levando ao pedido de consultas ao
outro membro ou de um painel para analisar o embate, dentro do Mecanismo de
Solugao de Controvérsias da OMC. Caso nao cesse a pratica do subsidio, aplicam-se
contramedidas cabiveis. Todos desta categoria sdo subsidios especificos.
(THORSTENSEN, 2001, p. 135).

Sao considerados subsidios acionaveis ou amarelos (recorriveis), aqueles que
causam graves danos ou prejuizos a industria doméstica ou a seus interesses;
subsidios que anulam ou diminuem as vantagens ja negociadas; ou quando o pre¢o de
um produto subsidiado € significativamente menor quando comparado com um produto
similar. Os recursos previstos consistem em pedir consultas ao outro membro, ou pedir
um painel para analisar o conflito. (THORSTENSEN, 2001, p. 136).

Os subsidios nao-acionaveis ou verdes (n&o recorriveis) sdo considerados 0s
que nao sdo especificos a uma empresa ou industria. Salvo algumas excegdes
substabelecidas no ASMC, como apoio a pesquisa, assisténcia a regides menos
favorecidas ou apoio para promover a adaptagao as exigéncias ambientais
determinadas por lei. Estes subsidios estdo isentos dos compromissos de redugéo. E

caso um dos membros se sinta lesado, dois recursos foram previstos pelo acordo:

* Alguns exemplos de subsidios vermelhos: concessdes diretas vineuladas ao desempenho de exportagdes,
esquemas de retengéo de dividas que representam bonus as exportagdes, tanifas de transporte ¢ fretes mais
tavoravers, isengdes ou deferimentos de impostos diretos ou sociais vinculados a produgdo para exportagdo, entre
outros. (THORSTENSEN. 2001, p. 133).
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pedir consultas ao outro membro ou levar o caso ao Comité sobre Subsidios a fim de

recomendar alteragdes no programa. (THORSTENSEN, 2001, p. 137).

A partir de uma analise das implicagdes dos instrumentos de politicas
comerciais para as nagdes envolvidas pode-se concluir que tanto subsidios, quanto
cotas de importagao, prejudicam os termos de trocas mundiais, levando a custos que
excedem os beneficios. E mesmo que aplicada de forma restrita. a liberalizagao
comercial internacional é mais vantajosas para as nagdes. Embora em determinados
casos haja uma justificativa de protegao relacionada a industria infante ou outra

condi¢cao temporaria.
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3 EVOLUGAO HISTORICA DA PRODUGAO DE AGUCAR

Este capitulo aborda a produgdo de agucar e a importancia desta commodity
para as relagdes comerciais do Brasil com outras nagdes, principalmente a partir do
século XIX quando comega a produgio de agucar de beterraba na UE, concorrente do
agucar de cana até entdo unico no mercado mundial. Este capitulo possui cinco
subcapitulos nos quais o primeiro abordara a evolugao do mercado mundial de agucar,
0 segundo restringe-se a evolugdo do setor agucareiro no Brasil, o terceiro observa a
situagao do complexo agucareiro no século XX, o quarto aborda a trajetéria do Instituto
do Acucar e do Alcool (IAA) no Brasil e o Gltimo aborda a relagdo entre a politica

agucareira da UE e o Brasil.
3.1 O MERCADO MUNDIAL DO ACUCAR

O Mercado intemacional de agucar tornou-se relevante a partir do século XIX,
mas como todo produto primario o desequilibrio entre oferta e demanda contribui para
a deterioragao dos pre¢os. Em meados do século XIX o agucar de cana, oriundo de
regides tropicais, comegou a sentir os efeitos da competigdo do agucar de beterraba
produzido na Europa. Ambos disputando a preferéncia do mercado dos paises
ricos. (MONT ALEGRE, 1976, p.175).

Em relagdo ao agucar de beterraba o agucar de cana tinha um agravante
devido ao ciclo produtivo da cana-de-agucar que ap6s o plantio tem uma vida util de
cinco a seis anos com safras anuais. Enquanto a beterraba € uma cultura com vida util
de quatro meses. O ciclo produtivo da cana-de-agucar impede que areas cultivadas
com esse produto possam mudar de cultura ao sabor das flutuagdes de mercado.

O agucar de beterraba produzido na Europa almejava atender as necessidades
intemas, devido ao fato desse agucar ter um custo de produgao superior ao agucar de
cana, 0S paises europeus compensavam seus produtores de agucar com subsidios a
producao e exportacdo em caso de excedente. Com isso 0s paises que precisavam
importar agucar de cana aplicavam sobre estes pesados direitos aduaneiros para
garantir a competitividade do agucar de beterraba.

Outro problema relacionado a produgao de agucar de cana registrado no
século XIX era a competicdo entre paises produtores que utilizavam mao-de-obra
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escrava e 0S que produziam com trabalhadores livres. A Inglaterra cujas coldnias

haviam abolido o trabalho escravo, foi a primeira a protestar contra este, para defender
seus interesses econdmicos na comercializagdo do agucar de suas colbénias. Por isso
suspendeu a preferéncia do agucar brasileiro e cubano, criando a imagem de que com
trabalho escravo rapidamente poderiam dominar o mercado mundial. De acordo com
MONT’ ALEGRE, (1976, p. 176) “com essa vantagem Brasil e Cuba teve seu produto
ganhando mercado em paises como Russia, Prussia e Alemanha que até entdo eram
mercados dominados pela Inglaterra”.

Devido aos conflitos no mercado intemacional de agucar varias convengdes
foram realizadas visando chegar a um acordo entre paises envolvidos na produgao e
comercializagdo de agucar, mas nenhuma foi ratificada antes de 1902 quando foi
aprovada a convengao de Bruxelas. O objetivo principal desta convengdo era
estabelecer um denominador comum entre os produtores de agucares de cana e
beterraba, numa tentativa de regular a oferta dos produtores de ambos agucares com
intuito de evitar excedentes de produgdo.(MONT ALEGRE, 1976, p. 177).

Nas negociagdes desta convengao recomendava-se a supressao de estimulos
a produgao e exportagao de agucar permitindo em contrapartida que paises signatarios
produtores europeus de beterraba onerassem com imposto compensatoério os agucares
importados de paises que concediam prémios a produgao e exportagado. Nagdes nao
participantes da convengdo de Bruxelas tiveram de se adequar a mesma,
implementando legislagdes, que limitavam o consumo intemo e desenvolvia as
exportagdes terminando por aumentar a produgao. Paises como Peru, Suiga Russia
aderiram a convengao de Bruxelas com propdsitos de estar livre das sansdes aplicadas
aos paises nao membros.

No comego do século XX a Europa era a grande produtora e consumidora de
acUcar, infelizmente a produgdo havia crescido mais que o0 consumo, e 0 mercado
estava a beira de um colapso, o que s6 nao ocorreu devido a ecloséo da | Guerra
Mundial. A guerra destruiu plantagdes de beterraba na Europa diminuindo a produgao
de aglcar, com isso os excedentes foram absolvidos rapidamente. Diante deste
cenario paises produtores de agucar de cana viram-se estimulados a aumentar suas
producdes. Com o fim da guerra a Europa realizou algumas compras dos paises

produtores de agucar de cana para recuperar seus estoques, as quais contribuiram
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para elevar o prego do aglicar, mas os europeus se esforcaram para recuperarem seus

campos de beterraba.

A liberdade em que ficara a produgdo desde de 1914 resultara numa rapida
expansao da produgao de agucar em todo o mundo chegando a 23,8 milhdes de
toneladas na safra de 1925/26, contribuindo a cana com 15,1 e a beterraba com 8,7
milhes de toneladas.(SZMRECSANYI, 1979).

Novamente estava a economia agucareira a beira de uma crise, nessa época
era consenso entre os principais produtores a necessidade de haver um acordo no
intento de contribuir para a estabilizagdo do mercado mundial, restringindo a produgao
a um volume proporcional ao consumo. Esse acordo ndao ocorreu € 0S paises
importadores expandiam sua produgao sob amparo de subsidios e protecionismo
visando & auto suficiéncia, baixando consideravelmente as vendas dos paises
exportadores.

S6 em 1937 foi assinado o primeiro acordo intemacional do agucar, cujo
objetivo era estabelecer uma relagdo de equilibrio entre oferta e demanda de
agucar.Segundo MONT'ALEGRE (1976) teve seus propositos assim definidos:
“promover por todos os meios a expansao do consumo de forma a permitir a absor¢ao
natural da capacidade de produgao efetivamente instalada; limitar a produgcdo com
objetivo de ir ao encontro do consumo, estabelecendo dessa forma o desejado
equilibro estatistico” (p.183) O acordo pretendia assegurar aos consumidores
abastecimento adequado a um prego razoavel que nao excedesse o custo de
produtores eficientes mais um lucro normal.

Este acordo tinha limitagdes por ocupar uma fragdo pequena do mercado
intemacional de agucar, atingindo um contingente de 3,6 milhdes de toneladas diante
das 30 milhdes de toneladas produzidas em 1937 (MONT ALEGRE, 1976, p184). Entre
os fatores que dificultaram a expansao do acordo estavam os mercados preferenciais
dos EUA, Franga e URSS que nao aceitavam ter suas compras no mercado livre por
terem fomecedores preferenciais, além de outros produtores e exportadores que se
recusaram a participar do acordo.

Considerado as dificuldades de integragdo no mercado intemacional de agucar,
os signatarios do acordo preocupavam-se em manter entre eles a oferta ajustada a um
determinado patamar, desestimulando toda produgao que aumentasse os estoques de

aglcar acima de um limite ponderado. Para isso 0s paises exportadores deveriam



18
disciplinar individualmente sua produgéo, tanto agricola quanto industrial, ainda que

fosse preciso a proibigdo de montagem de novas fabricas. O consumo seria estimulado
em todos os paises signatarios, sendo que os importadores nao poderiam aumentar
suas capacidades de produgao.

O acordo de 1937 embora importante entre os paises signatarios nao pode
conter a expansao na produgdo mundial de agucar por abranger uma pequena porgao
da produgdo mundial. A segunda Guerra Mundial iniciada em 1939 conteve essa
expanséao e ao final da guerra a produgao mundial atingiu um patamar de 21,6 milhdes
de toneladas sendo 15.4 milhdes de toneladas de agucar de cana.(MONT ALEGRE,
1976, p.186).

No poés-guerra 0 parque agucareiro da Europa estava destruido, o consumo
intemo foi contigenciado, enquanto a Europa lentamente reconstruia seus campos de
beterraba, nesse periodo os produtores de agucar de cana aumentavam a produgao
aproveitando-se do excesso demanda no mercado mundial de agucar possibilitada pela
queda de produgao do agucar de beterraba.

Na safra 1951/52 com a produgdo européia recuperada e a produgéo de
agucar de cana em patamares nunca visto antes mais uma vez a oferta excedera as
possibilidades de absorgao através do consumo e novamente estavam se acumulando
estoques. Para conter os excedentes e estabilizar o mercado intemacional de agucar
foi assinado mais um acordo em 1953, através da conferéncia realizada em Londres
para a criagao deste acordo contando com a presenga de 52 nagdes. Muitos paises até
entdo importadores caminhavam para a auto suficiéncia produzindo agucar de
beterraba. Como todos importadores de agucar eram produtores de agucar de
beterraba quando realizavam boas safras de beterraba esses paises diminuiam suas
capacidades de compra, forgando a retengdo de estoques nos paises exportadores de
agucar de cana.

Os paises exportadores tinham a capacidade de ofertar 7 milhGes de toneladas
no mercado livre de agucar quando as possibilidades de absor¢gado eram estimadas em
5 milhdes de toneladas, (MONT ALEGRE, 1976).Este excedente dificultava a alocagao
de cotas para os paises exportadores, 0s quais nao tinham interesse em diminuir a
producdo. O Brasil que havia aumentado sua produgéo no pés-guerra reivindicava para

si uma cota de 400 mil toneladas ante as 60 mil do acordo anterior.
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Ao final das negociag¢des um acordo foi assinado por 16 paises importadores e

22 exportadores entre os quais o Brasil cuja cota foi estabelecida em 175 mil
toneladas. Produtores importantes na época ficaram de fora do acordo por néo
concordarem com os termos do mesmo, (SZMRECSANYI, 1979, p.245). O acordo
permitia uma faixa de flutuagdo dos precos com um minimo de 3,25 € o0 maximo de
4,25 centavos de ddlar por libra-peso para o disponivel, na condi¢c&o fob nos portos
cubanos. “Em torno dessa faixa, flutuaria um sistema de contencio ou distensido da
oferta, conforme caissem os preg¢os abaixo dos minimos ou excedessem 0 Maximo”.
MONT ALEGRE (1976, p. 198).

Os cincos anos de duragdo deste acordo passaram-se com relativa
estabilidade, entre oferta e consumo. O Brasil havia se desvinculado do acordo e pode
desenvolver suas exportacdes aproveitando-se de deficiéncias que afetaram colheitas
de produtores importantes.

Em 1958, foi celebrado em Genebra um novo acordo sem muitas novidades
quanto ao seu conteudo, uma vez que foram incorporados apenas adaptagdes
minimas e necessarias a partir do acordo de 1953, concentrando esfor¢os em ampliar
o quadro dos exportadores membros. O problema dos paises produtores de agucar de
cana se referia ao aumento da produg&o de agucar de beterraba em varias partes do
mundo, nas quais paises tradicionalmente importadores estavam se tornando auto
suficientes. Mas o problema de maior vulto ocorrido naquele ano fora o tratado de
Roma que instituia 0 mercado comum europeu que entraria em vigor a partir de 1959,
com inevitaveis implicagdes a politica relacionada ao acgucar e seu
mercado.(MONT ALEGRE, 1976, p.204).

Estando prontas as bases para o acordo de 1958 restava definir as tonelagens
basicas a serem atribuidas a cada pais num esforgo para ampliar o grupo de paises
exportadores entre os quais o Brasil, aos paises membros do acordo anterior foram
mantidas as mesmas cotas que estes possuiam oriundas do tratado de 1953. Aos
novos membros fora rateado o aumento na ampliagdo do mercado livre de agucar,
cabendo ao Brasil um montante de 550 mil toneladas segundo o acordo que entrou em
vigor em janeiro de 1959 (SZMRECSANY!, 1979, p.251).

A revolugdo cubana que levou Fidel Castro ao poder em 1959 provocou
mudangas importantes no mercado mundial de agucar. Cuba era fomecedor quase que

exclusivo para o mercado preferencial americano, deixou de sé-lo em virtude de seu
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novo regime politico. A cota cubana descartada pelos americanos foi assumida pela

URSS, enquanto o mercado preferencial dos EUA passou para outros paises da
América Latina entre eles o Brasil ao qual foi destinada uma cota inicial de 100 mil
toneladas chegando a 550 toneladas em 1967. (SZMRECSANY!, 1979, p. 257).

Entre 1962, quando findou o acordo de Genebra, e 1968 o comércio
internacional de agucar ficou ao sabor do livre mercado, a partir do qual os pregos
atingiram niveis muitos elevados, voltando a cair a niveis proximos aos da grande
depressdo.Em 1968 os pregos do agucar haviam atingido patamares muito baixos no
mercado mundial chegando a US$ 30,4 a tonelada sem previsdo de melhora, quando
foi assinado um novo acordo. Ao concluir-se as negociagdes este acordo alcangou
aproximadamente 45% do comercio intemacional de agucar, mas neste acordo nao foi
possivel contar com a adesao da Comunidade Européia e dos EUA.

A distribuigdo de cotas entre os paises membros foi feita por critérios politicos
e nao técnicos (nao levava em conta a capacidade de oferta de agucar dos produtores
mais competitivos, mas sim as influéncias politicas de cada pais) com isso 0s paises
menos eficientes nao conseguiram cumprir suas cotas no acordo, por isso a cota total
de oferta dos membros de acgucar nao foi atingida, sobrando cotas aos paises nao
membros. O consumo estava em ascensdo e a oferta estavel a consequéncia foi um
aumento de prego ao longo dos trés primeiros anos do acordo, com iSso as cotas de
producao foram suspensas em janeiro de 1972 pelo conselho intemacional do agucar.

Conforme observa MONT 'ALEGRE, (1976) “a suspensdo das cotas de
exportagao proporcionou ao Brasil facilidades para acelerar a colocagdo de seus
excedentes no mercado. Em dois anos 1972 e 1973 ampliaria suas exportagdes com
1,2 milhdes de toneladas retiradas de estoques acumulados” (p. 219).Em 1973 o Brasil
foi o maior supridor do mercado livre de agucar, chegando o produto a ocupar o
primeiro posto como supridor de divisas na Balanga Comercial, superando o cafe.
(SZMRECSANYI, 1979, p.302).

A origem da referida escassez no mercado acgucareiro foi a mudangca na
estrutura produtiva e demogréfica de antigos exportadores que optaram por produzir
outras commodities com resultados mais satisfatérios que o agucar ou aumentos na
populagao que resultaram em maior consumo.

Apo6s cinco anos do acordo de 1968 deveria ser negociado um novo acordo,

mas 0 momento apresentava uma conjuntura diferente da de 1968.0 cenario era de
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pregos altos com tendéncia a elevar-se ainda mais. O mercado exportador estava

concentrado nas maos de poucos e grandes produtores, sendo que quatro produtores
importantes, entre eles o Brasil, lideravam as negociagbes por parte dos exportadores
(MONT'ALEGRE, 1976).

Problemas politicos também comprometiam o curso das negociagdes do novo
acordo entre eles a revisdo da politica agricola da Comunidade Européia, na qual o
agucar ocupava papel de destaque, além da nao renovagao do convénio agucareiro da
comunidade Britanica. Nao havendo mais acordo apenas um tratado de carater
administrativo para manter operando a organizagcdo internacional do acgucar foi
estabelecido.

A inexisténcia de um acordo tirou dos paises importadores a garantia de oferta
de 5 milhdes de toneladas ao prego de U$ 242 levando-0s a pagar em novembro de
1974 U$ 1388 a tonelada, causando uma especulagdo com precos do produto,
reducdo de consumo, entretanto um aumento na produgdo de beterraba trouxe os
precos ao patamar de U$ de 330 a tonelada em 1975. (SZMRECSANY!, 1979).

A partir de meados dos anos 90 o Brasil tornou-se se um dos principais
exportadores no mercado livre de agucar como sera tratado mais adiante, apesar do

grande protecionismo que atinge esta commodity no mercado mundial.
3.2 EVOLUGCAO DO SETOR ACUCAREIRO DO BRASIL

Desde a época do Brasil colénia o agucar destacou-se como um dos produtos
mais importantes, devido ao valor que este desfrutava no mercado internacional. Até
meados do século XX a producdo de agucar nacional concentrou-se na regiao
nordeste, o qual posteriormente, perdeu a sua hegemonia para o Centro-Sul.> O
complexo agucareiro nacional expandiu sua capacidade produtiva aumentando as
areas ocupadas pelo cultivo da cana, resultando em varias crises de superprodugao
nas quais o Estado teve que intervir com a finalidade de estabilizar o crescimento da
producdo. Mas essas intervencdes estatais eram paliativas e nao equalizavam as
disparidades técnicas e sociais entre as regides produtoras.

Segundo (QUEDA, 1972), as relagdes do Estado com o complexo canavieiro

manifestaram-se desde a coldénia e atravessaram a histéria. “Mas elas ndo ocorreram

* Centro-Sul corresponde aos Estados de: Sao Paulo. Parana, Minas Gerais. Mato Grosso, Mato grosso do Sul.
Goias, Rio de Janeiro, Espirito Santo. Santa Catanina. Rio Grande do Sul.
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ex-abrupto. Foram vacilantes, sendo em certos momentos, protecionistas, liberais em

outros, para chegarem, no inicio dos anos 30, a ser abertamente
intervencionista’.(QUEDA,1972, p. 5).

Até o ultimo quartel do século XIX a produgdo de agucar do Brasil era oriunda
de engenhos com capacidade produtiva limitada, a produtividade nos engenhos era
pequena por operarem com escala reduzida. Devido ao fato do Brasil produzir com
tecnologias ultrapassadas, veio-a perder espago no mercado intemacional de agucar
em meados do século XIX.

Para VIAN (2003, p, 63) a situagcido no Brasil se agravou ainda mais com a
introdugao de melhorias tecnoloégicas no cultivo e processamento industrial da cana
nas Antilhas, tais como arado, a capinadeira, a grade, o sistema de difusdo para
extragao do caldo e uso do bagago para produzir energia. Além das inovagdes
tecnologicas buscaram-se os ganhos de escala surgindo engenhos centrais.

Nesse periodo comegou a produgdo de agucar de beterraba na Europa
Ocidental, provocando queda nas importagbes europeéias de agucar de cana e nos
pre¢os internacionais. As importagdes de agucar pela Europa, quando realizadas, se
deram através cotas preferenciais provenientes das coldnias de paises europeus.
(VIAN, 2003).

Uma parte da perda de competitividade do agucar brasileiro estava relacionado
ao atraso tecnoldgico do setor. Para VIAN (2003) o atraso tecnologico dos engenhos
brasileiros pode ser creditado a existéncia de terras baratas e abundantes e
propiciando a adogdo de tecnologia agricola terra-intensiva, em detrimento da
conservacao de solo e da busca por novas técnicas de plantio. Alem disso, o Brasil
demorou a instituir a difusao do caldo, os equipamentos a vapor, etc.

EISENBERG (1977) conclui que terra barata, trabalho barato e rotina somam-
se para explicar o atraso tecnoldgico. Pois apesar de produzir menos o baixo custo de
produgdo compensava O sistema produtivo obsoleto em atividade gerando alguma
renda aos senhores de engenho. O custo era, ainda, uma preocupagao basica, em se
tratando de adotar tecnologia moderna, a maioria dos donos de engenhos nao tinham
como adquirir equipamentos. Mas devido ao fato de empregar um grande numero de
trabalhadores e ter poder politico regional, o setor agucareiro batalhava por auxilio
estatal para resolver seus problemas. Os govemos em geral cediam aos apelos do

setor.
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O pais precisava modernizar seu parque agucareiro, mas 0s equipamentos

importados necessarios para reformar o parque agucareiro eram muito caros em
vitude da politica cambial que, desvalorizava a moeda nacional para manter a
competitividade das exportagcdes de agucar. Os produtores brasileiros ndo dispunham
de capitais para investir em novos equipamentos, a partir de 1870 o Estado Brasileiro
interviu na modemizagao do setor agucareiro subsidiando a compra de equipamentos.

Este modelo de reestruturagao baseado nos engenhos centrais necessitava,
contudo, de grandes volumes de capital para proceder-se a centralizagdo que ele
requeria. Conforme RAMOS (1999, p.55) Os engenhos centrais implicavam, para ficar
claro, numa jungao de grande parte dos melhoramentos técnicos introduzidos desde o
inicio do século XIX, numa unica unidade de processamento. Significava uma estrutura
completamente nova na organizagao da produgdo agucareira para enfrentar a enorme
soma de capital financeiro e técnico que requeria a moderna industria. O engenho
central era o resultado da aplicagao de diversos conhecimentos e avangos técnicos
resultantes da Revolugdo Industrial. Era algo novo no Brasil, onde significava a
passagem para a modemidade aplicada & produgao agucareira.

A modernizagdo do complexo agucareiro implicava em trés aspectos conforme
observa (MELO, 1975). a) a qualidade do agucar com o surgimento de tipos
centrifugados; b) a produtividade industrial, com maior percentagem de extragdo do
agucar contido na cana, c) o tamanho das unidades industriais, com fabricas de
capacidade dezenas de vezes maior que 0s antigos engenhos.

A chegada da usina corresponde a um periodo novo na histéria do agucar no
Brasil, por apresentar a possibilidade de produzir com qualidade e quantidade superior
a anterior. Mas a introdu¢&o da usina no pais nao veio de um processo dindmico do
setor agucareiro, porque este nao tinha capital suficiente para implantar a nova
industria. Por isso foi necessario empenho do Estado no campo financeiro com altos
subsidios.

Como os produtores nacionais ndo dispunham de divisas financeiras em
montante suficiente para implantar a nova industria agucareira, o Estado brasileiro
implementou politicas para atrair o capital estrangeiro. O Estado dispds de
mecanismos de carater fiscal e financeiro. O principal deles era a garantia de juros de
7% ao ano para aqueles que se dispusessem a produzir agucar mediante o emprego
de aparelhos e processos mais aperfeicoados. Além disso, o governo oferecia
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facilidades para importacdo de equipamentos e para seu transporte pelo interior do

pais (RAMOS, 1999, p. 65 e 56). A garantia de que os capitais investidos no setor
seriam remunerados com base nos juros em vigor no mercado financeiro mundial, foi o
primeiro instrumento utilizado pelo poder publico com propésito de estimular a
canalizagdo de capitais.

Infelizmente, constatou-se que a maioria desses capitais estrangeiros tinha
carater puramente especulativo, assumindo uma posigdo imediatista quanto ao lucro.
Houve também muitos casos de engenhos centrais que foram montados com
equipamentos de segunda méo, com conteudo tecnolégico defasado. Mais grave ainda
foi a resisténcia aos engenhos centrais colocada pelos senhores de engenho, que
perceberam que 0s engenhos centrais implicariam para eles em significativa perda de
poder, uma vez que passariam de classe dominante para meros fornecedores de cana.
Isso os levou, na tentativa de manter o poder adquirido, a boicotar os engenhos
centrais, uma vez que os engenhos centrais montados com 0s capitais estrangeiros
nao poderiam sobreviver com um insuficiente e irregular fomecimento de matéria-prima
(RAMOS, 1999, p, §7).

No primeiro momento essa politica ndo atingiu o objetivo no plano nacional,
uma vez que oS novos investimentos ficariam restritos ao setor industrial e nao
agricola. Seriam montados os chamados de engenhos centrais (usinas) com
capacidade de moagem superior a dezenas de engenhos. Ou seja, o processo de
modernizagdo visava quebrar a principal caracteristica da agroindustria canavieira,
sobretudo no nordeste, que era a integragdo vertical para tras praticada pelos
engenhos. Entende-se por integrag@o vertical para tras o processo no qual os
produtores controlam a produgéo de agucar desde a plantagdo da cana até a obtengao
do produto final. (VIAN, 2003).

Segundo Ramos (1999). essa saida que pode ser considerada original para
quem analisa o contexto socioecondmico da regido nordeste e do pais naquela época
ndo constituia propriamente uma novidade. Tratava se de concepgbes derivadas da
experiéncia antilhana originalmente formulada por empresarios franceses ja no inicio
do século XIX.

Com base nesta idéia os engenhos deixariam de ser produtores de agucar para
tomar-se fornecedores de cana. Esse modelo ndo vingou por dois motivos:
equipamentos de segunda mé&o que comprometiam o aumento da produtividade e a
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nao aceitagao, da parte dos senhores de engenho, da perda de controle sobre o

processo produtivo de agucar, que caracterizava a base de poder politico e econémico
desses agentes.

Especificamente em S&o Paulo, devido a sua conjuntura econdmica alicercada
na producao cafeeira e ao fato da produgéo de agucar e aguardente estar voltada ao
mercado interno, a introdugdo da estrutura dos engenhos centrais ocorreu,
inicialmente, com maior sucesso, viabilizado pelos lucros dos fazendeiros de cana e de
cafe, alem do fundamental apoio estatal. Entretanto, com o passar do tempo os
engenhos centrais passaram a sofrer do mesmo mal ocorrido no Nordeste, isto €,
desabastecimento de cana. Enquanto no Nordeste este se deu pela tentativa dos
latifundiarios manter-se no poder, em Sao Paulo o abastecimento foi prejudicado em
virtude das fazendas mistas, ou seja, pelo fato da cana néo ser cultivada em regime de
monocultura. Em S&o Paulo ainda havia o agravante no que diz respeito ao
processamento industrial, evidenciando a necessidade de conhecimento técnico
industrial. Em suma, também nao foi possivel em Sao Paulo a desvinculagdo da
produc&o agricola da industrial.

Diante deste quadro os senhores de engenho preferiam manter a produgao de
agucar em seus pequenos engenhos quando oS pregos pagos pelas usinas eram
baixos. As usinas ndo poderiam sobreviver com uma oferta de cana irregular e
insuficiente e foram desaparecendo gradativamente. (Ramos, 1999).

Passado o fracasso da primeira tentativa de introduzir a usina no pais, outro
modelo foi desenhado, desta vez priorizando os produtores nacionais, com incentivos
estaduais que permitiam que muitos senhores de engenho pudessem ampliar a escala
de produgao de suas unidades produtivas (EISENBERG, 1977).

Assim, nas palavras de Vian (2003) o poder politico e a coes&o dos senhores
de engenho nordestinos aliados a seus respectivos govemos estaduais, levaram a
conformagdo de um ambiente institucional que permitiu manter a estrategia de
acumulagao extensiva de terras e capital e a competitividade nacional baseada no
tripé: terra barata, mao de obra abundante e rotina.

A nova industria agucareira mudou a estrutura social das regides produtoras de
acucar, aos poucos foi desaparecendo a figura do senhor de engenho com seus modos
patriarcais, dando lugar ao usineiro que vivia na capital do Estado e o grande
forecedor de cana que vivia uma rotina parecida com a do usineiro. (MELO, 1975).
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Havia pequenos fornecedores de cana e produtores de agucar de pequena

escala, mas o que ocorreu foi uma concentragcdo fundiaria de terras em méos de
usineiros e grandes fornecedores de cana.Este modelo perdurou em todo pais apés a
implementagao fortalecimento da usina. Com a extingdo do IAA a concentragdo
industrial e agricola no setor vem se agravando ainda mais, com a extingdo de

empresas ineficientes, e expansao das que possuem maior competitividade.
3.3 A SITUACAO DO COMPLEXO ACUCAREIRO NO SECULO XX

O setor agucareiro estava em dificuldade e vinha apresentando declinio nas
exportagdes desde as ultimas décadas do século XIX. O volume das exportagdes
brasileiras de agucar baixaram de 2 milhdes de toneladas na década de 1881/890 para
648 mil toneladas na década 1901/1910 enquanto a participagao de seu valor no total
das exportagbes do pais baixou de 10% para 1,2% durante o mesmo periodo
(CARONE, 1970, p.52).

Os fatores determinantes desse retrocesso eram externos e intemos, como
destaca (SZMRECSANYI, 1979, p. 164) No plano externo destacava-se a definitiva
hegemonia do agucar de beterraba no abastecimento do continente europeu e a
concorréncia crescente, nos demais mercados, por parte de outros produtores de
agucar de cana, especialmente Cuba e Java que estavam tecnicamente mais
aparelhados, explorando terras virgens e introduzindo novas variedades enquanto o
setor no Brasil era tecnicamente mais atrasado.

Com esse cenario que dificultava a concorréncia do agucar nacional no
comércio exterior s6 lhe restava o abastecimento interno que era incapaz de absorver
todo agucar produzido no pais, resultando na formagéo de grandes estoques e pregos
sujeitos a oscilagdes no curto prazo e declinio a longo prazo.

Essa “substituicdo do mercado extemo pelo interno” foi especialmente
prejudicial para o Nordeste, onde se concentrava a maior parte da produgéo agucareira
do pais. Devido a sua localizagdo desfavoravel em relagao aos maiores centros de
comercializagdo e consumo, aquela regido passou a sofrer de forma crescente a
competicdo dos produtores do Centro-Sul. Estes eram beneficiados pela maior
proximidade com mercado consumidor e pela ndo coincidéncia de sua época de safra
com o Nordeste. (GNACCARINI, 1975, P. 329).
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Com a situagdo descrita acima os produtores, principalmente nordestinos

clamavam por intervengao estatal no setor para preservar a fatia de mercado que
possuiam. De acordo com (VIAN, 2003, p.72) a intervencgao estatal ndo foi necessaria,
porque, problemas climaticos na Europa e o advento da primeira Guerra Mundial
melhoraram a conjuntura do mercado internacional de agucar, permitindo que a crise
brasileira fosse resolvida com a exportagao de excedentes.

Essa melhoria no mercado levou os produtores brasileiros a aumentarem suas
capacidades de produg&do. A partir de meados da década de 20 a Europa tinha
recuperado seu parque agucareiro, enquanto outros produtores mundiais de agucar de
cana aumentavam a produgao. Com isso 0s pre¢os mundiais entraram em um
processo de baixa atingindo patamares minimos. “Apesar do volume das exportacdes
brasileiras ter sido maior no periodo de 1921/1930 do que na década anterior,
alcangando 810 mil toneladas. o seu valor reduziu consideravelmente, passando a
representar apenas 1.4% do valor total das exportagdes brasileiras” (CARONE, 1970,
p.53).

A crise de 1929 foi um marco na histéria do complexo agucareiro nacional
porque além da estagnagao do comércio mundial, no plano intemo comegou a
expansao do setor agucareiro no Centro-Sul em terras antes destinadas a cultura de
café. A fertilidade e a topografia das terras do Centro-Sul eram mais favoraveis a
producdo agucareira que a regido Nordeste. Os produtores nordestinos estavam
perdendo mercado nacional para os produtores do Sul, por iSso pressionavam por
intervengao estatal no setor, a qual veio a ocorrer em 1933 com a criagao do Instituto
do Acucar e do Alcool.(IAA).

3.4 A TRAJETORIA DO INSTITUTO DO ACUCAR E DO ALCOOL (IAA)

No inicio da década de 30 o complexo agucareiro tinha grandes estoques de
acucar e a produgao continuava a crescer excedendo a necessidade de consumo
intemo. Com o propésito de resolver o problema do setor em 1933 foi criado o IAA
cujos objetivos principais eram: “Promover o reerguimento da industria agucareira e dar
solucdo ao problema do alcool combustivel. O primeiro desses objetivos seria

alcancado pela eliminagdo da superprodugéo e estabilizagdo dos pregos. Ja o segundo
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sera atingido atraves da construgdo ou equipamento de destilarias para producio de

alcool anidro” (SZMRECSANYI, 1979, p.180).

O Brasil como qualquer outra nagao tinha problemas para estabilizar o Balango
de Pagamentos, com a crise de 29 que se estenderia até o final da década de 30.
Nesta época o petrdleo tinha um peso grande na balanga comercial brasileira. A
producdo de alcool anidro para misturar a gasolina era importante por economizar
divisas que eram escassas no pais, além de servir como uma valvula de escape para
0s excedentes de agucar. Mas a orientagdo para produzir alcool ndo foi amplamente
seguida pelos produtores que continuaram produzindo agucar.

Com a intervengao do IAA a producéo de agucar estava baseada em cotas,
distribuidas de acordo com a capacidade produtiva de cada usina e as perspectivas de
crescimento de mercado. A instalacdo de novas unidades e a expansao das ja
existentes devia ser autorizada previamente pelo IAA. (VIAN, 2003). As determinagdes
do 6rgao regulador ndo eram respeitadas, os grandes produtores principalmente, os do
Centro-Sul, expandiam suas capacidades produtivas. A forga politica e econémica dos
produtores de agucar do Centro-Sul possibilitava que estes conseguissem a ampliagao
de suas cotas de producgado junto ao |IAA depois de ter aumentado suas capacidades
produtiva por conta propria.

Também se fez necessario a intervengcao do IAA para organizar as relagbes
que se davam entre fornecedores de cana e 0s usineiros. Ambos viviam em conflito no
momento de repartir os lucros do setor. Quando os pre¢os de agucar estavam altos 0s
usineiros que tinham maior poder apossavam-se de maiores lucros, sem dividir com
fomecedores de cana e nas crises de precos da commodity repassavam perdas aos
agricultores.

Em 1941 a promulgagao do estatuto da lavoura canavieira visava controlar as
relacdes entre usineiros e fornecedores de cana: Foi determinado com o estatuto um
limite maximo de 60% do total de matéria-prima processada pela prépria usina
tomando obrigatéria a compra do restante de fornecedores independentes segundo
cotas de fornecimento reguladas pelo IAA (MOREIRA, 1989, p.47).

Com a eclosdo da Il Guerra Mundial as relagbes comerciais e intermacionais
estavam prejudicadas, a guerra dificultava a pratica de comércio entre as nacgoes,
porque algumas em seu esfor¢o de guerra empenharam recursos antes destinados as
trocas comerciais com o resto do mundo. A dificuldade a navegag&o maritima era mais



29
um complicador do comércio internacional em tempos de guerra. O comércio exterior

de agucar sofreu grande queda neste periodo, mas os efeitos da guerra prejudicaram o
comercio intemo de agucar também.

O comércio de cabotagem tinha na época uma grande importancia para o
Brasil. Era por meio do qual se processava a maior parte do intercambio de
mercadorias entre suas varias regides, especialmente entre norte e sul A interrupgéo
dessa forma de comércio pela guerra submarina dificultou o abastecimento de aglcar
no Centro-Sul, na época ainda efetuado em grande parte pelos produtores do nordeste.
“A Il Guerra Mundial... chegou ao cumulo de dividir o pais em duas areas
contrastantes: O nordeste com superprodu¢ao de agucar e o Centro-Sul com falta do
produto” (VIAN, 2003, p.73).

A falta do produto nos principais centros consumidores do pais veio a contribuir
para a expans&o do complexo agucareiro em areas que antes da guerra importavam a
maior parte do agucar que consumiam. A principal consequéncia desse processo foi a
transferéncia do centro dindmico da agroindustria canavieira do Brasil, da regido
Nordeste para o Centro-Sul, que ficou visivel no inicio da década de 50.
(SZMRECSANYI, 1979, p.204).

Com a falta de agucar no Centro-Sul, o IAA havia suspendido as politicas de
cotas enquanto durassem os efeitos da guerra, permitindo que os Estados com déficits
do produto pudessem aumentar seu volume de producgao.Esta politica favoreceu
abertamente os Estados do Centro-Sul.

Com o final da guerra, o governo federal baixou um decreto em 1946
determinando a revisao geral das cotas de produg¢ao em cada unidade da federag&o. O
decreto levava em conta os seguintes fatores: “exigéncias de consumo; os indices de
expansao da produgéo de agucar de cada unidade da federativa; os déficits verificados
entre a producdo e o consumo dos Estados importadores; e o reajustamento das
usinas sublimatadas.” (SZMRECSANYI, 1979, p.214).

O Centro-Sul se benificiou desse decreto porque, sua urbanizagdo seguida de
um aumento populacional fez crescer a demanda por agucar e o decreto permitia aos
Estados ampliar suas capacidades de oferta de agucar para atender suas demandas
intemas. Esses acontecimentos foram importantes para a consolidagédo do Centro-Sul

como o principal pélo agucareiro do pais a partir da segunda metade do século XX.



A decada de 1950 foi de expansao da industria agucareira, determinada pejlc())
crescimento do mercado interno, motivado pelos efeitos de uma intensa
industrializagdo e urbanizagdo no Centro-Sul, além de uma parcela destinada as
exportagdes. (SZMRECSANYI, 1979, p.236).

A produtividade no Centro-Sul garantia a seus produtores pregos mais
compensadores. Em dezembro de 1951 o IAA publicou a resolugdo n. 619/51 que
instituia pregos diferenciados para o agucar, cujo objetivo mais imediato era o de
reforcar o poder de competigao dos produtores do Nordeste nos mercados da regido
Centro-Sul.

A resolugdo n. 619/51 estabelecia um prego de liquidagao unico para todos os
produtores do pais, com base no prego fixado para o nordeste, e outro de faturamento,
variavel conforme a distancia entre os centros produtores e 0s principais consumidores
do Centro-Sul As diferengas verificadas deveriam ser recolhidas aos cofres do Banco
do Brasil para constituir um fundo de reequipamento do setor cuja administragao
caberia ao instituto. (SZMRECSANYI, 1979, p.241).

O proposito desta resolugdo nao agradava os produtores do Centro-Sul que
pressionaram até conseguir a revogagao da mesma. Dessa forma tornou-se inevitavel
e praticamente irreversivel a superagdo da agroindustria canavieira nordestina pelas
usinas do Centro-Sul. A politica do IAA se quisesse sobreviver, teria que se submeter,
como de fato ocorreu, aos ditames da nova situagao, gerados pela maior expansao
demogréfica e pelo maior poderio econdmico politico do Centro-Sul.(MELO, 1975). A
década de 50 transcorreu sem problemas.

Na safra 1956/57 houve uma melhoria na qual a produgéo interna atingiu 37,5
milhdes de sacas, as quais nao encontraram dificuidades para serem escoadas, foram
absorvidas facilmente pelas demandas de consumo interno e externo.Nesse periodo
ocorreu uma elevagdo do consumo per capita no mercado intemo, enquanto no
mercado externo, verificava-se um aumento na demanda e um sensivel aumento de
precos em virtude quebra de safra européia de beterraba e instabilidade politica e
militares em outros paises como Polénia, Cuba e Hungria.(MONT ALEGRE, 1976,
p.207).

Diante da conjuntura favoravel o IAA baixou uma resolugao aumentando a cota

nacional de produgao para 48 mithdes de sacas, sendo as cotas distribuidas de acordo
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com a maior produgao atingida pelas usinas nos ultimos cinco anos, o que resultou no

fortalecimento das usinas do Centro-Sul. (SZMRECSANYI, 1979, p.247).

No inicio da década de 60 havia boas perspectivas para 0 aumento das
exportagOes nacionais, em fungdo da exclusdo de Cuba do mercado preferencial dos
EUA e também das sucessivas quebras de safra ocorridas naquele pais nesse periodo.
Com isso o IAA langou em 1964 o plano de expansao da agroindustria canavieira
nacional objetivando alcangar 100 milhGes de sacas em 1971. O crescimento foi maior
gue o planejado, gerando uma nova crise de superproduc&o resolvida com auxilio
estatal (VIAN, 2003,p 80). A Crise do inicio dos anos 70 foi resolvida com o programa
de racionalizagdo da agroindustria canavieira, que estimulava a fusdo de usinas,
aumentando a escala de produgdo e modemizando as plantas industriais instaladas. A
produgao de agucar aumentou 31% na safra 1974/75 e o numero de usinas reduziu em
17%, isso foi reflexo das fusdes entre usinas além de incorporagbes de unidades
pequenas por outras de porte maior resultando em unidades produtivas modernas com
rendimentos de escala e maior produtividade (MOREIRA, 1989, p.52).

O fato relevante no plano de expans&o citado acima é o grande reajuste de
cotas concedidos aos Estados de Sdo Paulo e Parana que passaram a deter em
conjunto quase 40% do limite nacional de produgéo. (SZMRECSANYI, 1979, p.247).

As exportagbes de agucar haviam crescido gradualmente atingindo o
percentual de 50% da produg&o nacional na safra 1972/73, comegaram a declinar a
partir da safra seguinte em fungdo do fechamento do mercado preferencial norte
americano, da recuperagao da produgdo européia e aumento na produgdo de varios
paises produtores induzidos pelos bons pregos internacionais.

Entre os fatores que mudaram o complexo canavieiro destaca-se a
industrializagao no Centro-sul seguida de um adensamento populacional formando um
grande mercado consumidor capaz de estimular a agroindustria agucareira. Ha
também fatores especificos que contribuiram para o fortalecimento do complexo
agucareiro no Sul: os meios de produg¢éo liberados em virtude da decadéncia da cultura
do café, principalmente o fator terra, industria de equipamentos pesados e 0s pregos
compensadores proporcionado pelo IAA.(MELO, 1975, p 165).

A produtividade nordestina de agucar era inferior ao Centro-Sul tanto no campo
rural quanto industrial, implicando num alto custo de produgéo que afetava sua margem
de lucros. Margem esta que explica o baixo dinamismo e menor crescimento da
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producao agucareira do Nordeste. No campo rural, o fator negativo para o nordeste era
a topografia que dificultava a mecanizagdo, enquanto as terras no centro sul eram
planas ou levemente onduladas.

No campo industrial havia o problema do tamanho do parque industrial e sua
eficiéncia esse problema reside no fato de que devido o parque fabril agucareiro ndo ter
capacidade de moagem necessaria para receber e transformar a cana no periodo ideal
de maturag&o. Por isso os produtores tinham que aumentar o tempo de colheita o que

comprometia o rendimento da matéria prima.(MELO, 1975, p175).
3.5 A RELAGAO ENTRE A POLITICA ACUCAREIRA DA UE E O BRASIL.

Desde o Brasil colbnia o agucar destacou-se, como seu principal produto
destinado a exportagdo. A hegemonia brasileira, no comércio intemacional de agucar
perdurou até o século XIX. No comego do século XIX quando iniciou-se no norte da
Franga, a produgdo de beterraba, visando acabar com a dependéncia do agucar de
cana das colbnias, a unica fonte de aprovisionamento na época. A cultura de beterraba
estendeu pouco a pouco por toda a Europa. (COMISSAO DAS COMUNIDADES
EUROPEIAS, 2003).

Quando a produgao de agucar de beterraba comegou a tornar-se importante na
Europa, com uma escala de produgao capaz de atender as necessidades do mercado
intemo, a melhoria do transporte maritimo na segunda década do século XIX tomou-se,
uma ameaca aos seus campos de beterraba porque o agucar de cana proveniente de
regides tropicais chegava até o continente europeu a um custo menor que o agucar
produzido internamente. Para manter sua produgdo 0s paises europeus protegiam
seus produtores de agucar com subsidios a produgéo e taxagéo das importagdes.

Em meados do século XIX era forte a competigdo entre o agucar de beterraba
produzido na Europa e o agucar de cana procedente de regides tropicais, ambos
disputando o mercado dos paises ricos. Os europeus fortaleciam sua posicdo atraves
de subsidios & producdo e a exportagdo, além de executarem uma politica
discriminatéria em detrimento da importagdo do agucar de cana com a aplicagao de
pesados impostos aduaneiros. (MONT 'ALEGRE, 1976, p. 176).

Na ultima década do século XIX a industria de agucar de beterraba européia
era servida por processos técnicos mais sofisticados, maiores capitais e de amparo
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fiscal, sendo a fornecedora quase que exclusiva do produto para o continente europeu,

e atendendo um mercado atendido pelos paises produtores de agucar de cana. Com
iSs0 na safra de 1925/1926 o agucar de beterraba comrespondia a mais de um ter¢o da
produc&do mundial de agucar. (MONT 'ALEGRE, 1976).

No século XX o agucar de beterraba, tomou-se, portanto a altemativa para os
paises importadores, que buscavam a auto suficiéncia no produto na Europa. A
vantagem do agucar de beterraba € que quando ocorria uma crise de abundéncia, era
possivel corrigir o problema na safra seguinte, devido a facilidade de alternancia ou
associagao de culturas, enquanto na area canavieira iISSo sO era possivel no longo
prazo. O problema do agucar de cana é ciclo produtivo da cana-de-agucar que apos o
plantio tem uma vida util de cinco a seis anos com safras anuais dificultando a rotagéo
de cultura em uma cultivada com cana-de-agucar. Com isso um excesso de produc¢io
na regiao produtora de agucar de beterraba, que também é importadora de agucar
resulta em um 6nus aos exportadores de agucar de cana que tem que arcar com a
responsabilidade de reter em seus territorios os excedentes do produto no mercado
mundial.

Apesar das inconveniéncias causadas pela politica agucareira dos paises
europeus, até meados do seéculo XX eles participaram de todos os acordos
intemacionais do agucar. As coisas mudaram apos a criagao do Mercado Comum
Europeu e sua politica agricola comum (PAC) érgdo comunitario cujo principal objetivo
era levar a UE a auto suficiéncia em produtos agricolas. Para fortalecer sua politica
agricola a Europa apoiava seus agricultores ajudando-os com subsidios a produgéo e
comercializagdo de seus produtos. Com a criagdo Mercado Comum Europeu, seus
paises membros ndo participaram mais dos acordos intemacionais de agucar. A UE
privilegiava o agucar produzido internamente e o pouco que ainda precisava importar
vinha de um acordo preferencial que a Comunidade Européia firmou com ex-colonias e

os paises ACP.(dos paises do Caribe, Africa e Pacifico).
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3.5.1 A POLITICA AGRICOLA DA UNIAQ EUROPEIA

Em 1957 com o tratado de Roma foi criada a Comunidade Econémica Européia
(CEE) para a qual a agricultura era essencial.Pois havia uma preocupagdo com a
produgéo e oferta de produtos agricolas objetivando atender a demanda européia para
esses produtos em sua totalidade. Para atingir esse objetivo estabeleceu-se um tratado
com uma politica agricola comum entre os paises membros da CEE.

Enfim, em 1962 sdo expostos 0s trés principios que deveriam nortear o
comportamento da Politica Agricola Comum (PAC): i) a unicidade do mercado,
garantida pela eliminag&o de barreiras ao comeércio agricola interno a comunidade e
substituigdo dos sistemas nacionais de intervenc¢ao igualando os paises membros na
concorréncia pelos mercados; ii) a preferéncia comunitaria que favorecia a produgéo
doméstica através de tarifa variavel, iii) a solidariedade financeira, garantia que todo o
Onus gerado pela intervengao seria dividido pelos paises membros através do Fundo
Europeu de Orientagdo e Garantia Agricola (FEOGA), que financiaria o suporte aos
precos e 0s subsidios as exportagdes, com recursos do orgamento da Comunidade.
(MOURA FILHO, 2001, P. 3).

Assim, 0s preg¢os aos produtores seriam mantidos em niveis elevados, através
de pregos comuns, validos em toda comunidade, amparando irrestritamente todos os
produtores e suas respectivas produgdes.

Dentro da PAC o principal instrumento da politica de pregos e mercados é a
Organizagdo Comum de Mercado (OCM), cuja fungao era instituir um conjunto de
normas comunitarias que regulam a produgdo e comercializagdo de um determinado
produto ou derivados de um mesmo produto. (MOURA FILHO, 2001).

O objetivo de cada OCM ¢é intervir no mercado para conseguir que
determinados pregos de produtos especificos sejam alcangados. Para atingir tal meta a
OCM subvenciona a produgdo até um patamar no qual o produtor tenha algum lucro.
Em casos de excesso retira produtos do mercado, substitui culturas excedentes por
outras deficitarias e subvenciona a exportagao de produtos.

Em termos gerais, os objetivos das OCMs foram alcangados mas geraram
alguns efeitos negativos, como: excedentes de produgdo; altos pregos para o
consumidor europeu; custos desproporcionais para 0 orgamento comunitario; prejuizo
para produtores de paises extra comunitarios; (MOURA FILHO, 2001, p. 5).
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Em 1968 surge a OCM do agucar com mecanismos de gestao da produgao e

oferta de agucar baseadas nos seguintes principios:

_ Sistema de quotas de produgdo, com pagamento de pregos garantidos para a
produgao correspondente ao consumo europeu (agucar A) e para o agucar em grande
parte exportado para o mercado mundial gragas a subsidios financiados pelos proprios
produtores (agucar B). O agucar excedente (chamado "agucar C") é vendido no
mercado mundial e o pre¢o pago aos produtores de beterraba é o pre¢o mundial (em

média, trés vezes menor que a cotagao européia).

_ Forte protec&o das fronteiras, para proteger o mercado europeu das importagdes a

pre¢os baixos dos outros paises.

__Acordos de importacao preferenciais (agucar de cana bruto do Protocolo do Agucar)
que favorecem 19 paises da Africa, Caribe e Pacifico (ACP) e a india, com o mesmo
preco praticado na Europa, para uma quantidade em parte fixa e em parte negociada
cada ano. Este agucar é depois reexportado como agucar refinado para fora da Unido
Européia gragas a subvengbdes advindas do orgamento europeu. (POLITICA
AGRICOLA EUROPEIA, 2004).

Concomitantemente no final da década de 1960 o Brasil dera inicio a uma
politica externa agressiva com intuito de aumentar suas exportagbes de agucar,
embora o pais ja fosse o produtor mais competitivo do mundo. No entanto a politica
agucareira da UE nesse periodo ja atrapalhava os planos do Brasil, fechando o

mercado europeu ao agucar brasileiro, além de se transformar em exportadora liquida
de acglicar em meados da década de 1970. (MOURA FILHO, 2001)

Como consequéncia interna da politica agucareira da UE, atualmente a
superficie de beterraba plantada na Europa dos 25 paises € de aproximadamente, 2,6
milhdes de hectares, distribuidos a 350 mil produtores de beterraba. De acordo com os
numeros da safra de 2002/2003 houve uma produgdo de 21 milhdes de toneladas,
além de importacdes (protocolo do aglcar e outros regimes) de 2 mihdes de
toneladas. O consumo total foi de 17 milhées de toneladas, enquanto as importagoes
atingiram 5 milhdes de toneladas. (COMUNICAGAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,
2004).

Entre os fatores externos o impacto nos paises ACP beneficiarios do protocolo

do acucar é positivo, pois garantem a esses, receitas de exportagbes estaveis. Por
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outro lado a exportagao européia de agucar B e C para mercado mundial, assim como

a reexportagao do agucar ACP e Indiano tem efeitos negativos no mercado mundial.

O custo médio com restituicdes as exportagdes, € US$ 596 por tonelada de
agucar, esse pagamento decorre da diferenga entre os pre¢os do produto na Unido
Européia de US$ 800 e preco desta commodity no mercado mundial US$ 200. no
mercado internacional (UNICA). A renda dos produtores europeus & mantida por

pregos minimos sustentados oficialmente para cada tonelada produzida.

O Brasil, Tailandia e Australia questionaram essa subveng¢ao a exportagdo de
agucar européia em um painel na OMC e obtiveram ganho de causa. Em sua sentenga
a OMC condenou as exportagbes de agucar da UE que exceder a 400 mil toneladas
quantia permitida por um acordo no GATT em 1994. Atualmente a UE exporta algo em
tomo 4 a 5 milhdes de toneladas de agucar com auxilio de subsidios. Portanto quando
tiver que cumprir as determinagées da OMC previstas para o final de 2006 a UE
deixara de exportar aproximadamente 4 milhdes de toneladas de agucar devido ao seu
alto custo de produgio. (COMUNICACAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS, 2004).
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4 EVOLUGCAO DO MERCADO DE AGUCAR

Esse capitulo aborda as mudancgas estruturais ocorridas na industria agucareira
nacional bem como as que ocorreram no mercado interno e externo gue contribuiram
para consolidar a hegemonia do produto brasileiro no mercado mundial.

Até a década de 1980, o agucar bruto foi, em termos de valor e volume, o tipo
gue mais beneficios trouxe & Balanga Comercial do Brasil. Contudo, na década de
1990, o periodo pos-desregulamentacdo® coincide com aquele no qual tanto a
produgdo como as exportagdes brasileiras cresceram. Segundo VIAN (2003), pode-se
creditar o crescimento das exportagbes brasileiras de agucar a motivos de origem
intema e externa. De origem externa, cita o fim do acordo bilateral entre a Unido das
Republicas Socialistas Soviéticas e Cuba (URSS-Cuba), que possibilitou ao Brasil
ocupar, em parte, o lugar de Cuba nesse mercado além da abertura do mercado
Asiatico ao produto brasileiro.No ambito interno destaca-se a liberalizagdo das
exportagdes em julho de 1994, que encerrou o regime de quotas tarifarias, que taxava
em 40% o volume de agucar exportado em quantidade superior ao estabelecido como
guota de exportagdo nacional e a crescente exportagdo oriunda do Estado de Sao
Paulo, respaldada pelos baixos custos de produgao em relag&ao ao de outras regides do
Brasil e do mundo. Especialmente na regiao Centro-Sul, as exportagcdes cresceram a
taxas superiores as praticadas anteriormente tendo o agucar cristal crescido sua
importancia nesse periodo por ser um produto diferenciado no mercado.

S&o Paulo é respeitado por sua alta produtividade e excelente desenvolvimento
ambiental, com consideravel potencial de expans&o. A produg¢&o de cana-de-agucar da
Regido Norte-Nordeste caracteriza-se por menor produgdo e maiores custos,
comparativamente a regiao Centro-Sul. O baixo custo de produg¢do de agucar de S&o
Paulo e da regido Centro-Sul em relagdo ao Norte-Nordeste e outros produtores do

mundo & descrito na tabela 2.

'Tixtingdo do Institute do Agticar e do Aleool em 1993
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TABELA 2 - CUSTO MEDIO NA PRODUCAO DE ACUCAR NAS REGIOES
DO BRASIL E NO MUNDO E NOS MAIORES EXPORTADORES.

Origem da Produgéao U S$/ Tonelada
Brasil
Estado de sao Paulo 165
Regido Centro-Sul 180
Regiao Norte-Nordeste 210
Mundo (média)
De cana-de-agucar 320/364
De beterraba 612/737
Maiores Exportadores®
Acucar de Cana 268/334
Acgucar de Beterraba 565/713
HSCF (adogantes/Milho) 309

FONTE: UNICA/ LMC INTERNACIONAL, CITADO POR COSTA (COSTA, 2003 p.05)

Outros fatores da competitividade do complexo agucareiro brasileiro vao desde
a produgao da matéria-prima (cana-de-agucar) até a comercializagao dos derivados,
(agucar, alcool e outros subprodutos); Caracteristicas estruturais tais como relevo,
clima, processo de produgdo e mao-de-obra s&0 responsaveis diretamente pelo
sucesso do setor sucroalcooleiro, e a predominancia na area industrial de usinas
mistas, que correspondeu na safra 2003/04 a 208 usinas, em detrimento das usinas
exclusivas, que produzem apenas agucar ou s6 alcool, correspondendo
respectivamente naquela safra a 16 e 82 usinas.

Os fatores da vantagem competitiva do agucar brasileiro, segundo o Ministério
da Agricultura, podem ser resumidos em duas vertentes bem definidas: as areas
agricola e industrial. Quanto a produgao agricola, os fatores de sucesso estdo nas
terras planas e férteis, nas caracteristicas do clima, no cultivo sem irrigagéo
convencional, na utlizacdo de residuos da produgdo como adubagdo, no alto
rendimento por unidade de éarea cultivada, e no amplo dominio da tecnologia de
geracao de novas variedades de cana. Quanto & producg&o industrial, os fatores que

contribuem para competitividade de sucesso s&0: as usinas mistas capazes de produzir

* Unido ¥ uropéia. Tailandia, Australia, Cuba, (Guaternala, Africa do Sul.
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tanto aglucar quanto alcool dependendo de qual desses produtos apresentar melhor

preco no mercado no periodo de safra, no baixo custo da energia térmica, mecénica e
elétrica com a queima do bagago, utilizagéo integral da matéria-prima, fertiirrigacdo
com baixo custo, elevado conhecimento tecnolégico e aplicagdo de capital; e

modernizagao empresarial € administrativa.

4.1 ESTRUTURAS DAS EMPRESAS

Com o fim da interveng&o estatal no complexo canavieiro no inicio dos anos 90
as caracteristicas herdadas da longa fase de planejamento e controle era de uma
produgao agricola e fabril em usinas, com competitividade fundamentada em grande
medida, em baixos salarios e na expansdo extensiva da produgdo. As diferencas
técnicas eram enormes quando se comparava o Nordeste com o Centro-Sul, tendo
essa regido grandes vantagens em relagao a primeira.(VIAN & BELIK, 2002)

Com a exting&o do IAA o érgao que definia as condi¢des de producgdo do setor
canavieiro, as usinas passaram a seguir seus campos organizacionais capitaneados
por associagdes e cooperativas das empresas do setor. Apds a desregulamentagéo do
complexo houve tentativas de auto-regulagdo por parte das associacdes e
cooperativas, mas interesses distintos dificultavam um acordo. Qutro impacto da
extincdo do IAA foi que esta deu origem a diferentes estratégias dos agentes
econdmicos com novas estruturas competitivas, fusdes e um processo de migragéo de
capitais para as areas de fronteiras do Centro-Sul que possuiam vantagens como
topografia de terrenos e infraestrutura que implicavam em menores custos de
produgao. (VIAN, 2003).

VIAN (1997), mostra que o setor sucroalcooleiro nacional possui algumas
caracteristicas dos oligopdlios concentrados, como a fabricagao continua de agucar e
alcool, a elevada concentracdo técnica e as aitas economias de escala. No entanto, o
setor é composto por um grande numero de empresas caracteristicas de oligopolios
competitivos. Ha um elevado numero de pequenas e meédias empresas que em
conjunto controlam uma parcela significativa da produg¢ao nacional de agucar. O grande
numero de empresas € heranca da intervencao estatal, que mantinha essas empresas

atuando no mercado além de ser uma barreira a entrada de novas usinas.
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E interessante destacar também gue o processo de crescimento das pequenas

unidades (desconcentragdo técnica) ndo foi acompanhado pela desconcentragio de
capitais. O complexo canavieiro vem passando por um processo de desconcentragiao
técnica desde o inicio da década de 90, mas, ao mesmo tempo, ha uma centralizagao
e concentragao de capitais, cujas consequéncias se manifestam com o fechamento de
empresas nas duas macro-regides produtoras.(VIAN, 2003).

Com a desregulamentagdo do complexo canavieiro as empresas ficaram
expostas a concorréncia. Por isso buscaram novas altemativas para se manterem no
mercado investindo em novas técnicas de produgdo e diversificacdo de produtos
produzindo agucares para nichos especificos de mercado seja para o varejo ou
consumo industrial.

As empresas tém adotado diversificagdo produtiva almejando a obtencgdo de
maiores lucros e garantia de crescimento a longo prazo, mas também pode estar ligada
a questdes de sobrevivéncia da empresa diante das transformag¢des no mercado. Um
caso de diversificagdo razoavelmente intenso € o da integragao para frente, com
grupos usineiros buscando elevar o valor agregado de sua produgao controlando seus
canais de comercializagdo, de agucar. O novo ambiente de competigdo obrigou a
busca de estratégias empresariais voltadas para o mercado. Conforme VIAN (2003),
adotou-se a estratégia de diferenciacao de produtos, que compreende a criagado de
atributos de marcas, pregos, embalagens, busca de nichos de mercado, como os de
“agucar light” ou segmentos novos, como a produgao de agucar liquido para consumo
da industria de alimentos e bebida.

Na busca de eficiéncia para redugdo de custos, as usinas tém adotado
inovagdes nos seus sistemas logisticos para transferéncia da cana-de-agucar no
campo, atreladas a mecanizagdo do plantio e do corte. Na unidade industrial, a
automacgao no controle de processos visa a obter a uniformidade do produto e o
aumento da produtividade da capacidade instalada, principalmente na produgao do
agucar de melhor qualidade.

Observam-se também mudang¢as nas formas de gestdo empreendidas nas
empresas com enfoque a processos, ao invés de serem pautadas em estruturas
funcionais como eram anteriormente. Nesse sentido, aumenta a importancia da
integragéo das areas agricola, industrial e comercial, com consequentes mudangas nos

relacionamentos a montante e a jusante na cadeia produtiva.
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A estratégia adotada no setor aponta para uma mudanga na légica de

acumulagéo, que deixou de ser extensiva com aumento da produ¢do, baseada no
aumento da area plantada, para se tomar intensiva em capital com aumento de
produtividade, redugéo da area plantada e aumento da produgdo. Estas estratégias
permitem que se minimize o risco de queda de receitas e lucros, em épocas de pregos
baixos, além de permitir o melhor uso dos recursos produtivos ociosos que surgem
com a especializagao e adog¢ao de inovagdes tecnologicas. (VIAN, 2003)

Pelo fato do agucar ser um produto inelastico, a diferenciagédo do produto
auxilia as industrias na conquista e fidelizagdo de novos mercados. QOutro fator
relevante na diferenciagdo de produtos é que as usinas passam a interagir direto com
os consumidores quando industrializa e distribui seu produto, ao invés de dependerem
de grupos atacadistas. Entre os exemplos de diferenciagdo de produtos na produgéo
de agucar encontram-se: agucar cristal e refinado destinado ao consumo das familias,
0 agucar industrial com caracteristicas especificas aos produtos de determinados
clientes (exemplo industria de refrigerantes e de alimentos). Isso da a usina que
desenvolve tal produto a garantia de ser um fornecedor preferencial.

Conforme demonstrado acima as usinas apresentam caracteristicas bastantes
heterogénias quanto ao tamanho das unidades produtivas, localizag&o geografica das
usinas, perfis financeiros e administrativos nas empresas com diferentes custos de
producédo e niveis de eficiéncia. Esta heterogeneidade se manifesta nas estruturas
produtivas e administrativas das empresas. Neste contexto observa-se a emergéncia
de varias estratégias competitivas, acionadas pelas empresas para manter ou ampliar
sua participagdo no mercado, uma forma de estratégia € a integragdo para frente, com
grupos usineiros buscando elevar o valor agregado de sua produgdo controlando seus
canais de comercializagdo, seja de agucar ou de alcool. A mecanizagao de plantio e
colheita da cana-de-agucar € outra pratica que vem ganhando corpo nos ultimos anos,
além das fusdes entre empresa formando grupos empresarais competitivos.

A maioria das usinas ainda tem administracdo familiar, pouco profissional
extremamente hierarquizada e burocratica. Sdo usinas arcaicas que usam pouca
tecnologia com postos administrativos ocupados por amigos e familiares dos principais
acionistas. Por outro lado, algumas empresas se modemizaram usando as ultimas

tecnologias de produgdo e administragéo.(VIAN, 2003, p.177).
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Com a expansao da produg¢ao de agucar no final da década de 90 os pregos

cairam criando dificuldades financeiras para as empresas do complexo agucareiro.
Para recuperar a competitividade perdida precisaram reestruturar-se para sobreviver
frente ao menor prec¢o do agucar no mercado. O setor passou por uma rapida
modernizagao, a mecanizagao avangou para se adequar a legislacdo ambiental e
reduzir os custos de producdo além do avango das formas de administragdo industrial.
Muitas empresas profissionalizaram a gestdo, enquanto outras continuam sendo
administradas por familiares, mas capitaneadas por uma nova geragao preparada em
escolas de renome e com experiéncia prévia em grandes empresas.

Mas todas essas mudangas nao sao garantia de expansao em um mercado
com baixas taxas de crescimento do consumo, no qual os baixos custos sao cada vez
mais importantes. Por isso comega um processo de fusdes e aquisicbes que esta
mudando a face do setor ao permitir ganhos de escala na produgao de agucar, reducao
de despesas por meio da integracdo das estruturas administrativas e de produgao e
uso racional de terras nas regides tradicionais. Outro ponto a ser destacado é a
entrada do capital estrangeiro no setor através da compra de empresas no Centro-
Sul.(VIAN, 2003, p.179). Sao quatro os tipos de fusbes e aquisigbes registrados no
Centro-Sul:

a) Fusdes por sinergia que consiste na uniao acionaria de duas ou mais usinas
cuja finalidade & aumentar a eficiéncia produtiva proporcionando maiores margens de
ganhos para ambas empresas pelo aumento no volume de matéria prima processada,
otimiza¢ao na utilizagdo dos equipamentos instalados e sinergia administrativa;

b) aquisicbes de empresas descapitalizadas por empresas com boa situagao
financeira para proporcionar a estas ganhos de escalas e sinergia administrativa;

c) entrada de capitais do Nordeste em busca das melhores terras para cultivo e
proximidade de mercado consumidor no Centro-Sul,

d) fusdes com capital estrangeiro, consistem na fusao de empresas nacionais
com empresas internacionais para constituir os grandes grupos de producao e
comercializagdo de agucar otimizando os ganhos em toda a cadeia de produgao e
comercializagdo de agucar. O principal exemplo é unido do grupo Cosan de S&o Paulo
com a FBA um grupo francés que atuava no Brasil tornando-o maior grupo exportador
de actcar do mundo.(VIAN, 2003). “O grupo Cosan segue a tendéncia do mercado de
concentragdo do setor nas maos de companhias mais profissionalizadas, reforgada no
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Brasil com a entrada de multinacionais na administragdo de usinas”. (VIAN, 2003,

p.184)
4.2 A MUDANCA NOS ESTADOS PRODUTORES DE ACUCAR

Um dos primeiros impactos da desregulamentagdo foi a descentralizagao da
producdo de agucar, as destilarias autbnomas do Centro-Sul diversificaram suas
atividades passando a produzir agucar e alcool, ficando mais flexiveis para
acompanhar as tendéncias do mercado sucroalcooleiro. A tabelas 3 mostra a evolugéo
da producéo e exportacdo nacional de agucar, e a participagao das principais regides
produtoras a partir dos anos 90, evidenciando a crescente participagao do Centro-Sul

na produgao em detrimento do Nordeste.

TABELA 3 - PRODUCAO, EXPORTAGAO E CONSUMO DE AGUCAR NO
BRASIL E REGIOES SELECIONADAS NOS ANOS 90. (Milhares de
sacas — 60 kQ)

Safra Produgao % % Exportagdo % % %

Brasil Produgéao Produgao | Brasil Exportado | Exportado Exportado

Centro-Sul | Nordeste Nordeste Centro-Sul

1990/91 122755 61,0 39,0 23.421 232 85,2 14,8
1991/92 143.405 67,8 32,2 28.407 19,8 76,5 23,5
1992/93 154.354 66,0 34,0 35.744 231 61,2 38,8
1993/94 154.564 75,5 245 42583 27,5 33,8 66,2
1994/95 195.441 72,6 27,4 69.456 35,5 44 4 55,6
1995/96 210.880 73,6 26,4 75.280 35,7 36,3 63,7
1996/97 227.720 76,7 233 80.057 35,2 30,9 69,10
1997/98 248510 76,3 23,7 102.052 411 33,6 66.4
1998/99 299.361 845 15,5 107.051 248 12,8 872
1999/00 317.714 88,7 11,3 118.995 37,4

FONTE: VIAN, 2003

Os principais estados produtores de cana-de-agucar, considerando a media da
producdo da safra 2002/03, s&o: S&o Paulo (60,6%), Parana (7,5%), Alagoas (7,0%),
Pernambuco (4,6%) e Minas Gerais (4,5%). No geral, a agroindustria canavieira do
Estado de Sao Paulo aparece como a mais dindmica do pais. Entre as safras 1988/89
e 2001/02, a produgado de agucar da Regido Norte-Nordeste cresceu a taxa de 0,9%
a.a., enquanto que na Regido Centro-Sul o crescimento foi de 11,5% a.a., resultando
em uma expansao nacional de 8,6% a.a. Considerando a meédia das safras 1999/00 e
2001/02, a Regiao Centro-Sul produziu proximo de 83% do total nacional. O estado



44
que mais se destaca nessa produgao é Sao Paulo, que representou, na safra 2002/03,

60% das produgdes da Regido Centro-Sul e nacional. (UNICA. 2003).

A tabela 4 mostra a evolugao da concentragdo de unidades produtoras de
agucar no Brasil. O aspecto importante é a crescente concentragdo das unidades
produtoras em regides pioneiras as quais ja possuiam boa parte das unidades
produtoras , como Parana, Minas Gerais, Sao Paulo e Goigs na aceleragdo produtiva
do Centro-Sul.

TABELA 4 - EVOLUCAO DA PARTICIPACAO DOS ESTADOS E REGIOES
NA PRODUCAO TOTAL DE ACUCAR NOS ANOS 90.

ESTADO/ REGIAO | UNIDADES PRODUTORAS DE ACUCAR(% do total)
1991/92 1995/96 1998/99 1999/00 2000/2001

Espirito Santo 0,32 0,39 0,30 0,24 0,12
Goias 1,15 1,79 1,90 1,93 2,64
Mato Grosso 0,50 2,09 2,69 2,55 2,27
Mato G. do Sul 0,50 1,07 1,40 1,67 1,71
Minas Gerais 4 05 3,36 3,48 421 3,89
Parana 2,51 4 39 6,93 7,50 7,04
Rio de Janeiro 3,50 3,18 2,08 1,88 1,14
Sdo Paulo 53,35 57,25 65,73 68,67 64 34
Centro-Sul 66,20 73,62 84 51 88,65 83,15
Norte/ Nordeste 33,80 26,38 15,49 1,35 16,85

FONTE: VIAN (2003)
4.3 EVOLUGAO NACIONAL E MUNDIAL DAS EXPORTACOES DE ACUCAR

No Brasil a oferta de agucar para o mercado exterior, € uma fungdo do
aumento do prego de exportagdo, da desvalorizagdo cambial que causa significativo
aumento das exportagdes brasileiras. Por outro lado, um aumento da renda intema e
do prego domeéstico tem reflexos negativos sobre o quantum exportado. Os efeitos
mais expressivos de uma mesma variagao percentual nas condicionantes das
exportagdes sobre 0 quantum exportado de agucar ocorrem no caso da variavel renda
intema.

No contexto internacional, a representatividade do produto brasileiro aumentou
de forma expressiva nos ultimos anos. O Brasil € o maior produtor de agucar do
mundo, ultrapassando a produgdo da india e da Unido Européia e, no ano-safra
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1997/98, tomou-se o maior exportador mundial desse produto, posigdo que mantém

até os dias atuais.

De acordo com dados da safra 2001/02, o Brasil foi o principal produtor
mundial seguido pela india, Unido Européia, China, EUA, Tailandia, México, Australia e
Cuba (United States Department of Agriculture — USDA, 2002). Na safra de 2002, a
produgdo e exportagdo brasileira de agucar representaram 152% e 28,7%,
respectivamente, do total mundial. Da safra 1992/93 & 2001/02, a produgdo mundial
cresceu a uma taxa de 2,4% a.a. e a brasileira de 8,7% a.a. Quanto a exportagéo, o
comercio mundial teve uma ampliagao a taxa de 4,0% a.a., sendo que as exportagdes
brasileiras aumentaram 17,7% a.a.

No periodo que compreende os anos-safra 1992/93 a 2001/02, as exportagdes
brasileiras representaram em média 42,2% do total produzido no pais (vide a tabela 5).
Do total exportado, a maior parte refere-se ao agucar na forma bruta, sendo o restante
da categoria de agucar branco, que inclui o cristal e o refinado. A participagdo da
receita de exportagdo de agucar na receita total de exportagdes brasileiras apresentou
uma meédia de 3,9% nos ultimos anos.

O Brasil é o produtor mundial mais competitivo, com um custo de produgéo que
oscila entre U$ 165 a U$ 200 por tonelada.Esse nivel de custo garante a insergéo
competitiva no mercado intemacional deste produto com um prego de U$ 200. A
produgdo de agucar é competitiva quando comparada ao custo de produgdo de agucar
da Unido Européia entre US$ 600 e US$ 760 e os demais paises com custo superior a
US$ 200 que € o prego no mercado intemacional (BETING, 2004).

A produgao de agucar ocupa 50% da produgéo de cana cultivada no Brasil.No
periodo de 1998/1999 a 2004/2005, o avango da cadeia produtiva se concentrou mais
no agucar, que passou de 18 milhdes para 25 milhdes de toneladas. O crescimento
médio do volume exportado nos ultimos 15 anos foi de 24,3 %, sendo que o maior
indice foi registrado no ano de1995, quando as exportagdes aumentaram 81,74 %. O
ano 2000 registrou forte queda no volume exportado, - 46,26%. Em 2001 houve forte
recuperagao no volume exportado o qual cresceu 71,8 %, voltando ao crescimento
médio do periodo com uma pequena queda em 2003.

Enquanto o volume exportado teve um crescimento expressivo 0 mesmo nao
ocorreu com 0s pre¢os do agucar, os quais ficaram estaveis ou quedas inexpressivas

até 1996. A partir de entdo os préximos anos foram de baixas no prego internacional



46
atingindo o menor patamar em 1999 quando chegou a US$ 157,91 a tonelada uma

queda de 32% nos pregos. A recuperagao nos pre¢os € pequena a partir do ano 2000 e
n&o ha perspectivas de melhoras expressivas, enquanto o agucar for uma commodity
protegida por subsidios e tarifas viabilizando a produgdo em nagbes menos

competitivas, garantindo excesso do produto e distorcendo o pre¢o mundial.

TABELA 5 - EVOLUCAO DAS EXPORTACOES DE ACUCAR DE 1989 A 2004
EM Qt EXPORTADA E A VARIAGAO % ANUAL , US$ Mil, PRECO
MEDIO EM US$ FOB E A VARIACAO % ANUAL.

ANO [Qt Export ‘ A % anual !Valor em US$ Mil I Prego Médio ‘ ) % anual
Ton \ f; \ USS$ Fob i Preco
1989 1.053.035  _ 305.672 I 290,28 [ B
1990 1.540.920 46,33 525.813 341,23 17,55
1991 1655487  7.43 441.654 266,78 -21.82
1992 2411356 4566 598.840 248,34 - 6,91
1993 3.057.807 26,81 786.367 257,17 3,56
1994 3432683 12,26 991.589 288,87 12,33
1995 6.238.712 81,74 1.918.287 307,48 6.44
1996 5377935 -138 1.608.746 299,14 -2,71
1997 6.375.665 18,55 1.772.455 278,00 -7,07
1998 8.371.312 31,10 1.943.433 232,15 - 16.49
1999 12.100.110 4455 1.910.693 157,91 -31,98
2000 6.502.374 - 46,26 1.199.111 184,41 16,78
2001 11.173.314 71,83 2.279.079 203,98 10,61
2002 13.254.299 18,62 2.093.636 157,96 -22,56
2003 12.9143.80 -256 2.140.002 165,71 4,91
2004 15.763.925 22,06 2.640.227 167,49 1,07

FONTE: BRASIL, ANALISE DAS INFORMACOES DE COMERCIO EXTERIOR - ALICE EABORAGAO:
SPC/ MAPA
Portanto a competitividade brasileira na producéo e exportagao do agucar esta

no baixo custo de produgdo agricola e industrial, Segundo COSTA ao analisar os
custos de produgdo do agucar pode-se verificar na tabela 6 que apresenta o custo de
produgdo por pais, que o menor custo de produgdo do mundo € apresentado pela

regido Centro-Sul do pais.
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TABELA 6 - CUSTO DE PRODUCAOQ DE ACUCAR EM ALGUNS PAISES

PAISES CUSTO DE PRODUCAO
US$ POR TONELADA

Brasil Estado de sao Paulo 165
Regiao Centro-Sul 180
Regido Norte-Nordeste 210
Africa do Sul 206, 1
Australia 247
Tailandia 308,6
Uni&do Européia 661.,4
Japéao 952.4

FONTE: COSTA 2003

Por isso o destaque nao s6 na produgao, mas também nas exportagdes de
agucar, vai para a regiao Centro-Sul . No ano de 2003, enquanto a regiao Norte-
Nordeste cresceu 2,2% o volume embarcado para o exterior, a regiao Centro-Sul foi
responsavel por um crescimento de 10,7% nas exportagdes de agucar.

Além da énfase dada a regido Centro-Sul, os destinos das exportagdes
também devem ser abordados. O principal destino das exportagbes brasileiras de
agucar na safra 2002/03 foi a Asia (participacdo de 37%), englobando paises como
Russia, Malasia, Cingapura, China e iIndonésia. Em sequéncia encontram-se 0s
mercados da Africa (27,9%), Oriente Médio (18,1%), Leste Europeu (8,4%), América do
Norte (4,5%) e outros mercados (4,2%). (UNICA. 2004).

TABELA 7 - DESTINO DAS EXPORTACOES BRASILEIRA DE AGUCAR EM
2004 EM TONELADAS
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TABELA 7 - DESTINO DAS EXPORTAGOES BRASILEIRA DE ACUCAR EM

2004 EM TONELADAS

DESTINO Acucar Bruto AIAgﬁcar Refinado I Acgucar Total B
MERCOSUL 95 737 43842 139579

Argentina 18 4517 4533

Demais paises Mercosul 95 571 39 327 134898 )
Aladi Exceto México 242.182 242.182

NAFTA 1.407.569 56.692 1.464.261 )
Estados Unidos 500506 827.737 132.8243 _
Demais Paises do Nafta 906 810 1.499 682 2.406.492

ngzﬁaiws Américas _ 14.355 14.355

Unido Européia 285.914 94068 ) 379.982

EUROPA ORIENTAL 5276 358 675230 5.951.588

Rassia 4.690.097 30677,99 616.937

Demais Paises E. Oriental. 586 259 644 552 123.0811

Demais Paises E. Ocidental. 58 237 100.766 159.003

ASIA 1.613.793 1.138.575 _2.752.368

China 1.043 , 1.042

Japéo ’ 1664 2.662 4.326

Demais Paist'as da Asia 1612.124 1.134 854 2.746.978

ORIENTE MEDIO 1583 064 3 076.150 4659214

OCEANIA 489 489

TOTAL 10.262.435 5.341.583 15.604.018

FONTE: BRASIL, MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO - MAPA

Diversos paises produtores de agucar de cana destacam-se no cenario
intermacional. Dentre eles podemos citar o Brasil, que segundo USDA na safra de
2002/03 produziu 16% de uma produgao total de 143 milhdes de toneladas de agucar.
Outros paises que marcaram presenca foram & india, China, Estados Unidos e
Tailandia. O unico produtor que se destaca produzindo agucar de beterraba é a UE. A
tabela 7 com a evolugdo dos principais produtores de agucar do mundo mostra que o

Brasil tomou-se o maior produtor de agucar do mundo a partir da safra de 1997/98.
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TABELA 8 - MAIORES PRODUTORES MUNDIAIS DE ACUCAR, EM 1000

TONELADAS PARA AS SAFRAS DE 1993/94 A 2001/02.

Periodo 11993/94 [1994/95 |1995/96|1996/97 [ 1997/98]1998/99 | 1999/00 | 2000/01]2001/02
Mundo 116.032 122220 123.009 124.899 130.709 136.420 129978 133.205 138.313
Brasil 12.500 13.700 14650 15700 18.300 20100 17.100 20.350 22.950
UE 16.761  17.234 18221 19305 17.818 19498 18520 16238 17.589
india 16.410 18.225 14616 14592 17436 20219 20480 19380 18550
China 6.299 6686 7789 8631 8969 7525 6.849 8760 8970
EUA 7.191 6686 6536 7276 7.597 8203 7869 7261 7938
Tailandia 5.448 6223 6.013 4245 5386 5271 5107 6.355 6.000
Australia 5.196 5049 5659 5567 4997 5448 4162 4610 5301
México 4556 4660 4835 5490 4985 4997 5223 5393 5305
Cuba 3.300 4452 4200 3200 3760 4060 3500 3.600 3.600
Paquistio ~ 3.212 2643 2560 3805 3791 2595 2648 3.006 3210
Colémbia 2.071 2.002 2.132 2134 2.199 2.330 2225 2.300 2.305
Afdo Sul 1.770 1.669 2.408 2413 2.646 2.685 2.895 2542 2725
Turquia 1.678 1.375 2.025 2372 2.947 2.348 2.756 1.796 2336
Guatemala 1.333 1.334 1.566 1.720 1.561 1.617 1.632 1910 1.789
Argentina 1.180 1.590 1.380 1.750 1.830 1.670 1.540 1.600 1.550
Russia 1.635 2.060 1.710 1.350 1.300 1.300 1.5350 1.630 1.700
Ucrania 3.600 3.800 2935 2.032 2.000 1.720 1.687 1.790 1.900
Egito 1.088 1.092 1.156 1.170 1.180 1.390 1.400 1 450 470
Indon¢sia 2450 2.090 2.094 2.190 1.492 1.690 1.800 1.700 1.800
Filipinas 1.647 1.791 1.829  1.802 1682 1620 1805 1920 1900

FONTE: USDA (2002)

Entretanto, em geral, os paises produtores situados no mundo desenvolvido
consomem grande parte do agucar produzido domesticamente. Logo, os exportadores
concentram-se majoritariamente entre os paises em desenvolvimento, tais como Brasil,
Taildandia e Cuba. A Australia e a Unido Européia também aparecem como grandes
exportadores, porém juntos ndao conseguem superar o Brasil, cujas exportacdes na
safra 2004/05 foram de 15,7 milhGes de toneladas. A tabela 9 confirma a hegemonia
exportadora dos paises em desenvolvimento a exce¢do sdo as exportagbes da UE
ancoradas em subsidios as exportagbes e a Australia que possui um bom indice de

produtividade e competitividade pelo fato desta estar localizada em uma regiao tropical.
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TABELA 9 - PRINCIPAIS PAISES EXPORTADORES DE ACUCAR EM MIL/TON

1994  [1995  [1996
Mundo 29409 35372 33792
Brasil 3407 6239 5378
UE 6986 7.201  6.021
Australia 3456 4.020 4042
Cuba 3188 2600 3.827
Tailandia 2611 3760  4.453
Guatemala 693 867 796
Africa do Sul 250 295 632
Colémbia 538 509 719
Mauricio 519 524 772
México 0,4 482 652

“T1997 [1998  [1999 [2000
33792 37984 41094 37532
6372 8364 12100 6504
7268 8176 7.182 8172
4225 4494 4181 4160
3571 2566 3135 3418
4032 2286 3270 4.086
1033 1342 1145 1260
789 982 707 738
817 1021 922 1035
575 602 534 42
871 951 492 288

FONTE: USDA (2002)

O Brasil tomou-se o maior exportador de agucar em 1998 a partir de entdo com

excecdo do ano 2000 quando o pais teve uma quebra de safra todos 0s demais anos o

Brasil liderou com folga o mercado livre de agucar.
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5 PERSPECTIVAS PARA O FUTURO DAS EXPORTAGOES BRASILEIRAS DE

ACUCAR

As exportagbes brasileiras de agucar sdo altamente competitivas no mercado
mundial. Contudo, o efeito de politicas protecionistas no ambito do comércio
internacional, altera a movimentagdo da produgdo e exportagdo de agucar no Brasil,
em resposta as mudangas que essas politicas provocam na determinacio da oferta e
demanda dessa commodity no mercado mundial. O produtor de aglucar com maior
protecionismo € a UE que com sua politica agricola, a produgdo e exportacdo desse
produto.

A UE assegurou junto ao GATT na RODADA DO URUGUAI em 1994 o direito
de exportar 400 mil toneladas de agucar refinado amparadas por subsidios, mas nos
ultimos anos suas exportagdes atingiram 5 milhdes de toneladas mesmo tendo um
custo de produgéo trés vezes superior ao pre¢o desta commodity no mercado mundial.
O Brasil deixa de adicionar US$ 500 milhdes por ano ao saldo positivo de sua balanca
comercial por causa dos subsidios concedidos pela Unido Européia ao agucar. Séo
US$ 596,00 de subsidio por tonelada do produto. No total, a UE subsidia a exportagao
anual de 3 a 5 milhdes de toneladas de acgucar, criando instabilidade de precos e
competico injusta.(UNICA, 2004).

Assim a UE ndo esta concorrendo de maneira leal no mercado mundial de
agucar, pelo fato de estar concorrendo no mercado mundial, cujo pre¢o € um terco de
seu custo de produgdo. Com essa pratica desleal a UE ocupa parte do mercado livre
de agucar prejudicando produtores efetivamente competitivos neste mercado.

O mercado intemacional livre de agucar é de 44 milhdes de toneladas e a UE
sO conseguiu participar desse mercado exportando 5 milhdes de toneladas em 2004,
mesmo tendo um custo de produgéo trés vezes superior ao mercado mundial gracas
aos subsidios as exportagdes (UNICA, 2004). O Brasil, Tailandia e Australia
questionaram os subsidios que sustentam essas exportagdes em um painel na OMC e
obtiveram ganho de causa. A decisdo da OMC n&o é mais passivel de apelagdo, tendo
a UE um prazo até o final de 2006 para se adequar as novas regras.

Apés a vitoria brasileira na OMC esta em andamento na UE uma proposta

interma de reforma ao sistema agucareiro do bloco. O regime em vigor tem sido alvo de

severas criticas que o acusam de distribuir inadequadamente os recursos, dificultar a
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concorréncia, prejudicar os paises em desenvolvimento e ser lesivo para os

consumidores, contribuintes e o meio ambiente. A reforma da OCM de agucar da UE é
baseada na supressdo da intervencao publica, que sera substituida por um regime de
armazenagem privada, além de reduzir a quota de produgdo comunitaria em 2.8
milndes de toneladas e uma redugado das exportagdes subvencionadas em 2 milhdes
de toneladas. CARVALHO (2005) argumenta que a mudanga prometida por parte da
UE € uma maneira de ir se adaptando as novas regras da OMC.

De acordo com Joao Carlos Ferraz diretor presidente da CRYSTALEV, grupo
que reune usinas da regido de Ribeirdo Preto, a vitdria brasileira na OMC devera criar
uma demanda de 4 milhGes de toneladas de agucar no mercado mundial que podera
ter boa parte suprida pelo Brasil. Com a saida da UE do mercado exportador de
agucar espera-se uma mudanga no mercado intemacional de agucar, que beneficiara
produtores competitivos como o Brasil, uma vez que a Europa deixara de exportar
agucar sem o amparo de subsidios. (Unica, 2005).

Para COSTA (2003) a pratica de subsidios cruzados na UE gera um comércio
perverso com consequéncias negativas para o0 mercado mundial. A autora considera
subsidios cruzados nas exportagbes européias de agucar o alto prego garantido ao
produto destinado ao consumo intemo. Com isso paises como Franga, Alemanha e
Reino Unido que produzem 60% do agucar da UE e tem um custo marginal inferior aos
demais paises do bloco, conseguem acumular bons lucros com suas cotas no mercado
interno e podem se dar ao luxo de vender seus excedentes no mercado mundial a um
preco que é cerca de um tergo do prego no mercado Europeu. A autora salienta que a
concessdo de subsidios aumenta a produgao levando a um acréscimo da oferta
domeéstica gerando excedentes que vao ao mercado mundial fazendo com que e os
pregos caiam. Desta forma a existéncia de politicas protecionistas leva a subsidios
adicionais devido ao aumento da produg&o gerando um ciclo vicioso.

COSTA (2003) aborda alguns estudos e modelos que prevéem cenarios para
uma mudanga na politica agucareira da UE. A autora cita o estudo de SHEALES (1999)
que estimou que a eliminagao da intervengao dos pregos na UE que € a garantia de
pregos minimos resultaria num aumento de 19% nos pregos mundiais de agucar. A
autora também desenvolveu um trabalho no qual foram estimadas as alteragbes sobre
a economia brasileira diante de uma possivel mudanga na politica de subsidios da UE.
Para estimar o efeito da redugdo dos subsidios cruzados as exportagbes de agucar
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européias sobre as duas principais regidées produtoras de agucar no Brasil a autora

trabalhou com um cenario de eliminag&o dessa politica e as respectivas alteragdes nas
exportagGes brasileiras de agucar no Centro-Sul ou Norte-Nordeste.

O estudo de COSTA sobre o impacto nas exportagdes brasileiras provenientes
de uma redugao dos subsidios cruzados ao agucar na UE foi realizado utilizando como
base o volume de importagdes de alguns dos principais paises importadores dessa
commodity comuns ao Brasil e a Unido Européia. Os dados utilizados sao referentes
ao periodo de 1996/99. Durante o qual as exportagbes para os paises selecionados
totalizavam 44% do valor das exportagdes europeias extra-bloco e 74% do valor total
das exportagbes brasileiras (sendo 63% originarias do Centro-Sul e 11% do Norte-
Nordeste).

COSTA (2003) utilizou em seu estudo o modelo descrito por GARDENER
(1987) no qual verifica-se o efeito da redugdo nos subsidios concedidos as exporta¢des
de agucar da UE sobre os pregos e volumes de exportagdes brasileiras. A partir das
mudangas estimadas para as exportagdes europeéias, foi possivel estimar o efeito sobre
0 volume de agucar a ser exportado nas duas regides exportadoras do Brasil. No
periodo estudado pela autora inferiu-se que as exportagdes brasileiras aumentariam
em 10%, (sendo 8,6% no Centro-Sul e 1,4% no Norte-Nordeste). E preciso ressaltar
que esses resultados foram estimados considerando o grupo dos paises descritos na
tabela 10 que abrange 75% das exportagdes brasileiras.
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TABELA 10 - IMPACTOS ESTIMADOS SOBRE A DEMANDA PELAS

EXPORTAGCOES DE ACUCAR REFINADO NAS DUAS REGIOES
BRASILEIRAS, EM FUNCAO DE 1% NO NIVEL DE SUBSIDIO
CRUZADO AS EXPORTACOES DE ACUCAR DA UE.

Importadores % de Média das exportagdes no Aumento da Demanda
Comuns ao Periodo de 1996 a 1999
aumento
Brasil e da Toneladas ao Ano. Toneladas ao Ano
Unido Européia |demanda
Centro-Sul | Nort.-Nordeste | Centro-Sul | Nort.-Nordeste
Argélia 0,19 59413 22500 113,66 43,04
Arabia Saudita 0,07 6250 500 4,08 0,33
Costa do Marfim 0,20 22400 1500 45,35 3,04
Egito 0,09 285859 13800 255,04 12,31
Emirados Arabes 0,28 7569 0 20,95 0,00
Géambia 0,05 24787 2115 13,48 1,15
Gana 0,10 98606 28822 96,44 28,19
india 0,08 134456 3500 112,50 2,93
Indonésia 0,02 86977 0 17,61 0,00
Iré 0,16 54723 17675 85,04 27 47
Israel 0,31 3281 0 10,14 0,00
Jordania 0,11 203719 0 222,51 0,00
Nigéria 0,03 467436 12897 136,68 35,94
Serra Leoa 0,25 16 750 0,04 1,85
Siria 0,27 14325 3500 38,75 9,47
Sri Langa 0,03 148638 150 51,10 0,05
Tunisia 0,27 11650 11223 31,50 30,35
Turquia 0,24 2500 3500 6,08 8,52
|émem 0,03 170144 0 48,12 0,00
Aumento das exportagdes brasileiras de Agucar 1309 205

FONTE: RESULTADO DO ESTUDO DE COSTA. (COSTA, 2003, p. 173).

No entanto, um acréscimo maior no nivel das exportagdes brasileiras poderia
ser alcangado se considerar a interferéncia comercial da UE nas exportagdes
brasileiras a outros paises n&o incluidos na analise.

Agora diante da realidade na qual os subsidios deixardo de existir, analisando
as exportagdes do Brasil estimadas em 16 milhdes de toneladas e admitindo que o
aumento das exportagdes seja de 10% conforme estimado empiricamente por COSTA
em seu estudo é possivel inferir que o Brasil acrescentaria no minimo mais 1,6 milhdes
de toneladas as suas exportagdes. Os mais otimistas como o presidente da Unica
Eduardo de Carvalho acreditam que as exportagdes brasileiras aumentardo em 2
milhdes de toneladas aumentando o superavit agroindustrial brasileiro em U$ 500

milhdes.
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A quase totalidade das expectativas de aumento das exportagcbes deve ser

creditada ao Centro-Sul devido a sua competitividade que é a mais elevada do mundo.
Para COSTA (2003) o efeito competitividade resultante da desregulamentagio do setor
sucroalcooleiro, sobre o aumento das exportagbes brasileiras de agucar na segunda
metade da década de 1990, ocorreu de maneira significativa na regido Centro-Sul
explicando 89% das exportagdes dessa regido. Enquanto na regido Norte-Nordeste o
aumento do crescimento foi explicado apenas pelo crescimento do mercado mundial.

A regidao Centro-Sul é caracterizada por alta produtividade e um excelente
desenvolvimento ambiental, sendo considerada uma das areas com menores custos de
crescimento da area de cana-de-agucar no mundo e com grande potencial de
expansao. A competitividade brasileira bem como de suas principais regides em
relagcdo ao mundo foi demonstrada na tabela 6 do capitulo anterior na qual observa-se
o menor custo de producdo no Centro-Sul e principalmente do Estado de S&o Paulo
que responde 63% da produgao brasileira de agucar. Para Manter essa hegemonia o
Centro-Sul continua investindo, o setor prepara-se para atender a esse potencial de
crescimento de demanda. De acordo com CARVALHO (2005), além da expansdo dos
canaviais existentes, existem pelo menos 33 novos projetos de usinas em andamento
no Centro-Sul. S8o Paulo devera receber 22 dessas novas usinas, sendo que outras
quatro serdo construidas em Minas Gerais, quatro em Goias, duas no Mato Grosso do
Sul e uma no Parana.

Além de um aumento nas exportagdes de paises competitivos como o Brasil a
eliminagdo dos subsidios as exportagdes européias, resultara em um pre¢co mundial
mais elevado devido a menor quantidade do produto disponivel no mercado
intemacional.

No Brasil outro efeito de uma redugao dos subsidios europeus € destina¢do de
uma maior quantidade de cana-de-agucar para a produgdo de agucar em detrimento da
producdo de alcool outra commodity importante no agronegécio brasileiro. Devido a
essa peculariedade que o Brasil ttm de poder alocar sua produgao cana para produzir
acucar ou alcool, um aumento nas exportagdes brasileiras de agucar ndo implicara em
grandes mudangas no prego desse produto no mercado.

COSTA (2003) em seu estudo estimou o efeito na geragcdo de renda e
emprego derivado de um aumento nas exporta¢des brasileiras. Para cada R$ 1 milh&o
gerado com exportagdes, o efeito renda com um choque de demanda gera um efeito
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direto, indireto e induzido é estimado em R$ 2,75 milhdes no Norte-Nordeste e de 2,80

milndes no Centro-Sul. No que se refere a geragao de empregos o impacto estimado
para o aumento de R$ 1 milhdo nas exportagdes brasileiras na geragao de empregos
diretos, indiretos e induzidos € de 30 empregos no Norte-Nordeste e 15 empregos na
regido Centro-Sul.

Conforme ressalta Costa as exportagdes brasileiras de agucar aumentariam
em 10% sendo 86% desse aumento estimado para o Centro-Sul e 14% no Norte-
Nordeste tornando possivel tragar um cendrio para o Brasil nos proximos anos.
Considerando o dolar a R$ 2,20, o ganho de US$ 500 milhdes estimados para as
exportagbes brasileiras de acucar resultariam em R$ 1,1 bilhdes de reais que
distribuidos proporcionalmente para ambas regides resultariam em R$ 946 milhdes
para a regido Centro-Sul R$ 154 milhdes para a regido Norte-Nordeste. O efeito renda
direto, indireto e induzido gerado por um choque de demanda desta magnitude é
estimado em aproximadamente R$ 2,65 bilhdes no Centro-Sul e de R$ 425 milhdes na
regido Norte-Nordeste.

A geragao de empregos diretos, indiretos e induzidos para as duas regides
tomando por base os coeficientes estimados por COSTA® e o valor do aumento nas
exportacdes em R$ estimados para cada uma das regides exportadoras no paragrafo
anterior © , o numero de empregos estimados para a economia brasileira em
decorréncia do aumento esperado para as exportagdes brasileiras de agucar é de,
aproximadamente 40 mil postos de trabalho no Centro-Sul e 13 mil postos de trabalho

para regiao Norte-Nordeste.

iCada R$ 1 milhdo em exportagbes geram: 15 empregos no Centro-Sul e 30 na regido Norte-Nordeste.
" Foram estimados: R$ 946 milhdes para a regiao Centro-Sul R$ 154 milhdes para a regiao Norte-
Nordeste.
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CONCLUSAO

Este trabalho teve como objetivo uma analise das exportagdes brasileiras de
agucar, as mudangas estruturais das empresas agucareiras apds a extingdo do I1AA e
as perspectivas para as exportagbes brasileiras de agucar com a condenagado das
exportagdes subsidiadas de agucar da Uniao Européia pela OMC. Neste trabalho pode-
se concluir que o agucar é uma commodity importante no comércio exterior brasileiro. A
importancia deste produto para a balanga comercial brasileira remonta ao periodo do
Brasil Colénia quando o agucar foi por muito tempo, o produto mais importante na
pauta de produgido e exportagdo da Coldnia. O Brasil foi o principal exportador de
agucar até o século XIX periodo no qual comegou a sentir a concorréncia dos
produtores das Antilhas os quais possuiam melhores tecnologias de produg&o. Além do
agucar de beterraba que comegava a ser produzido na Europa, principal regiao

importadora do agucar brasileiro.

Ao final do século XIX e inicio do século seguinte, o agucar deixou de ser o
principal produto brasileiro perdendo sua hegemonia para o café. Com as sucessivas
crises que vinham afetando o complexo agucareiro os produtores clamavam por auxilio
estatal e o conseguiram com criagdo do IAA, Orgao que planejou e regulou o complexo

agucareiro até 1993.

A extingdo do IAA beneficiou os produtores mais eficientes do Centro-Sul que
ficaram livres para expandir suas fronteiras de produgdo, fortalecidos pelas vantagens
econdmicas e naturais da regidao. Esses produtores criaram cooperativas de usinas
para melhor defender seus interesses, modernizaram as técnicas de produgdo de
agucar e vem adotando novas formas de gestdo com a profissionalizagao
administrativa das empresas. Essas mudangas tornaram o Brasil o produtor mais
competitivo do mundo, transformando o pais no principal produtor e exportador de

agucar do mundo.

O protecionismo registrado no mercado internacional desta commodity
prejudica os interesses brasileiros, sobretudo a politica agucareira da UE de promogao
as exportagdes que foi um dos focos deste trabalho. Mas essa realidade pode mudar

com a condenagio das exportagdes subsidiadas da UE pela Organizagdo Mundial do
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Comeércio em consequéncia de um painel apresentado pelo Brasil a este 6érgao contra

0s subsidios europeus.

Quando a UE se adequar a decisdo da OMC, o que deve ocorrer até o final de
2006, ela deixara de incorporar entre 4 e 5 milhdes de toneladas de aglicar ao mercado
livre desta commodity, além de proporcionar um aumento no pre¢o internacional devido
a redugéao da oferta do produto. O Brasil sera o grande beneficiado desta situagdo, uma
vez que a variagao das exportagbes desse produto podera aumentar o superavit
agroindustrial brasileiro em U$ 500 milhdes.

Internamente o impacto desse provavel aumento das exportagdes de agucar
sera positivo, gragas ao efeito renda provocado pela entrada de divisas externas, o
incentivo para novos investimentos dentro e fora do setor sucroalcooleiro para atender
a demanda por mais agucar, além da geracdo de empregos para fazer frente a
ampliag&o do setor. Os pre¢os do agucar para o consumidor interno ndo deverao sofrer
grandes altera¢des devido a peculariedade que o setor tem de poder alocar sua
matéria-prima (cana-de-agucar) tanto para a produgdo de agucar, quanto alcool

dependendo da demanda por esses produtos.

Com a decis&o favoravel ao Brasil na OMC o clima é de euforia entre os
produtores brasileiros. Entretanto ndo se pode esquecer que essa decisdo € um fato
recente na economia internacional. Cujos efeitos ainda ndo se manifestaram na pratica.
Por isso é preciso ficar atento e verificar se tais mudangas realmente ocorrerao

conforme esperado pelos produtores nacionais.



59
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ALVES, L.R. A. Transmissdo de Pre¢os entre Produtos do Setor Sucroalcooleiro
do Estado de Sao Paulo. Piracicaba, 2002. Dissertagdao (mestrado) _ Escola superior
de Agricultura Luiz de Queiroz, USP. Disponivel em
<http://Iwww.esaf fazenda.gov.br/parcerias/eu/cedoc-eu/leituras-complementares/a4-

uniao-europeia.html > Acesso em: 20 de ago. 2005.

BELIK, W.; RAMOS, P_; VIAN, C. E. F. Mudancas institucionais e seus impactos
nas estratégias dos capitais do complexo agroindustrial canavieiro no centro-sul
do Brasil. Anais 360 Congresso Brasileiro de Economia e Sociologia Rural. Pogos de
Caldas/MG, 10 a 14 de agosto de 1998.

BRITISH sugar. The UE Sugar Regime & the world market - dispelling the myths.
(2003) Disponivel em: <http://www faap.br/revista/relagoesinternacionais> Acesso em:
22 de jun. 2005.

BRASIL. Ministério da Agricultura. Exportagdes - Principais Produtos. Disponivel em:
<http://www agricultura.com.br> acesso em 17 de abr. 2005.

BRASIL. Ministério Desenvolvimento Industria e Comeércio Exterior. Barreira Externas
as Exportagdes Brasileiras para EUA, Japdo e Unido Européia. 2001. Disponivel
em: <http://www cni.org.br/produtos/com_ext/src/barreirasO1.pdf>. acesso em: 12 de
set.2004.

BRASIL. Ministério das Relagdes Exterior. Amorim Comemora Decisdao da OMC
sobre Subsidio Europeu ao Acucar. Disponivel em:
<http:/mww.cni.org.br/produtos/com_ext/src/barreiras01.pdf> acesso em: 08 de set.
2004.

CARONE, E. A Republica Velha. Sao Paulo: Difel, 1970

CARVALHO, A. M Politicas Publicas e Competitividade da Agricultura. Revista de
Economia Politica. Vol 21, n°® 1 (81), janeiro — margo /2001.


http://www.esaf.fazenda.gov.br/parcerias/eu/cedoc-eu/leituras-complementares/a4-uniao-europeia.html
http://www.esaf.fazenda.gov.br/parcerias/eu/cedoc-eu/leituras-complementares/a4-uniao-europeia.html
http://www.faap.br/revista/rela%c3%a7oesinternacionais
http://www.agricultura.com.br
http://www.cni.org.br/produtos/com_ext/src/barreiras01.pdf
http://cni.org.br/produtos/com_ext/src/barreiras01.pdf

60
CARVALHO, E.P. Brasil: quo vadis? (Apresentacdo em PowerPoint, Seminario 1SO,
nov/2002). Disponivel em: <http://www.unica.com.br> Acesso em: 25 de jun. 2005.

CARVALHO, P. E, No Rumo Certo. Disponivel em: <http://www_portalunica.com.br/>.
Acesso em: 07 de set. 2004.

CARVALHO, P. E. O aclcar e o alcool em meio as muralhas do
protecionismo. Disponivel em:
<http://www .unica.com.br/pages/artigos_palavra_materia.asp?id=2> acesso em: 27 de
ago. 2005.

CASTILHO, R.M, O Sistema de Preferéncias Comerciais da Unido Européia. 2001.
TEXTO PARA DISCUSSAQ N°742. Disponivel em:
<http://lwww sfiec.org.br/cin/destaques/UniacEuropeia.pdf > acesso em: 10 de set. 2004

CASTRO, S. A; JUNIOR, R. L. J. Modelos de Previsdo para a Exportagido das
Principais Commodities Brasileiras. Disponivel em:
<http://www ipea.gov.br/pub/td0716> acesso em: 25 de maio 2005.

COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS. Documento de Trabalho dos
Servicos da Comissdo Para uma Reforma da Politica Agucareira da Unido
Européia. 2003. Disponivel em:
<http//:Europa.eu.int/comm/agriculture/pibli/reports/sugar/fullrep_pt.pdf> acesso em: 6
de jul. 2005.

COMUNICACAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS. Comunicagdo da Comissdo ao
Conselho e ao Parlamento Europeu: criagdo de um modelo agricola sustentavel
para a Europa através da PAC reformada — sectores do tabaco, do azeite, do
algodao e do agucar. 2004 Disponivel em:
<http//:-www.europa.ue.int/comm/agriculture/capreform/com554/index> acesso em: 21
de abr. 2005.

COSTA. C. C. Medidas Protecionistas Utilizadas pelos Estados Unidos e Unido
Européia para o Agucar: Impacto Sobre a Economia das Regibes Exportadoras
do Brasil.2003. Tese ( doutorado) _ Escola superior de Agricultura Luiz de Queiroz,
USP. Disponivel em: <http://www.esaf fazenda.gov.br/parcerias/eu/cedoc-eu/leituras-
complementares/a4-uniao-europeia.html> acesso em: 20 de ago. 2005.

COSTA. C. C.; BURNQUIST, H. L Analise do Desempenho das Regibes
Exportadores de Agucar e dos Tipos de Acucar Exportados, no Brasil, Apos a
Desregulamentagdo do Setor sucroalcooleiro. CONGRESSO BRASILEIRO DE
ECONOMIA E SOCIOLOGIA RURAL, Juiz de Fora, 2003. Disponivel em:


http://http.7/www.%c3%banica.com.br
http://www.portalunica.com.br/
http://www.%c3%banica.com.br/pages/artigos_palavra_materia.asp?id=2
http://www.sfiec.org.br/cin/destaques/UniaoEuropeia.pdf
http://www.ipea.gov.br/pub/td0716
http://www.europa.ue.int/comm/agriculture/capreform/com554/index
http://www.esaf.fazenda.gov.br/parcerias/eu/cedoc-eu/leituras-complementares/a4-uniao-europeia.html
http://www.esaf.fazenda.gov.br/parcerias/eu/cedoc-eu/leituras-complementares/a4-uniao-europeia.html

61

<http://www.iea.sp.gov.br/out/pubricacoes/pdf/asp-1-04-4.pdf> acesso em: 13 de ago.
2005.

EISENBERG, P. L. Modernizagdo Sem Mudanga — A Industria canavieira em
Pernambuco. Rio de Janeiro: Paz & Terra Unicamp, 1977.

GNACCARINI, J. C. A. Estado Ildeologia e Agdo Empresarial na Agroindustria
Acucareira do estado de Sao Paulo. Sao Paulo: Hucitec, 1975.

JOELMIR BETING, A Questao da OMC. Disponivel em:
<http://www joelmirbeting.com.br/noticias. asp?ldNews=25327&ldGnews>. acesso em
30 de ago. 2004.

KRUGMAM Paul R; OBSTFELD, Maurice. Economia Internacional Teoria e Politica.
Sao Paulo: Makron Books, 1999.

MELO, L.M. O Agucar e o Homem: problemas Sociais e Econémicos do Nordeste
Canavieiro. Recife: MEC - Instituto Joaquim Nabuco De Pesquisas Sociais, 1975

MONT'ALEGRE, O. Estrutura do Mercado de Produtos Primarios. Rio de Janeiro,
1976 Colecdo canavieira n° 22 divulgacdo do M.1.C.

MORRETO, L.D. e QUINA, V. G. Subsidios para Produtos Agricolas na Unido
Européia. Disponivel em: <http:// www. Derecho&sociedad.com.Br> acesso em:
21/04/05.

MOREIRA, E. F. Pestana - Expansdo, Concentragdo e Concorréncia na
Agroindustria Canavieira em Sdo Paulo: 1975 a 1987. Campinas, 1989 Tese
(mestrado) IE — Unicamp.

MOURA FILHO H.P. A Organizagdo Comum do Mercado de Agucar na Unido
Européia : estruturas, instrumentos regulatérios e interesses. ESTUDO
INFOSUCRO N° 5 NOVEMBRO 2001. Disponivel em:
<http://www.nuca.ie.ufrj.br/infosucro/estudos ->. Acesso em 29 ago. 2004.

POLITICA AGRICOLA EUROPEIA. Campanha para uma Reforma da OCM do
Acgucar Sustentavel e Solidaria. 2004 Disponivel em: <http:/iWwww. agricultures-

durables-solidaires.org/iImgPageHTML> acesso em: 11 de jun. 2005.

PORTAL UNICA, Unidao da Industria Canavieira de Sdo Paulo.Disponivel em: <
http://www _portalunica.com br/estatisticas> acesso em:07 de abr. 2005.


http://vvww.iea.sp.gov.br/out/pubrica%c3%a7oes/pdf/asp-1-04-4.pdf
http://wwwJoelmirbeting.com.br/noticias.asp?ldNews=25327&ldGnews
http://%20www.%20Derecho&sociedad.com.Br
http://www.nuca.ie.ufrj.br/infosucro/estudos%20-
http://www.%20agricultures-durables-solidaires.org/lmgPageHTML
http://www.%20agricultures-durables-solidaires.org/lmgPageHTML
http://www.portalunica.com.br/estatisticas

62
PORTER, M. A Vantagem Competitiva das Nagodes. Rio de Janeiro: Campus, 1.993.

PORTER, Michael E. Vantagem Competitiva. Rio de Janeiro: Campus, 1990.

QUEDA, O. A Intervengdo do Estado 1972 e Agroindustria Agucareira Paulista.
Piracicaba, 1972. Tese (doutorado) _ Escola superior de Agricultura Luiz de Queiroz,
USP.

RICARDO, R. Principios de Economia Politica e Tributagdo. Sdo Paulo: Nova
Cultural, 1996.

RAMOS, P. Agroindustria canavieira e Propriedade Fundiaria no Brasil. S3o
Paulo: Hucitec, 1999.

SILVEIRA M. A. A Relagdo Entre os Precos de Agucar nos Mercados Domeéstico e
internacional. 2004. Disponivel em:
<http://iwww teses.usp.br/teses/disponiveis/11/11132/tde-06102004-
173413/publico/andre.pdf acesso em: 09 de nov 2005.

SZMRECSANYI, T O Planejamento da Agroindustria Canavieira no Brasil (1930-
1960). SGo Paulo: Hucitec, 1979.

THORSTENSEN, V. OMC - Organizagdo Mundial do Comércio. As regras do
Comércio Internacional e a Nova Rodada de Negociagdes Multilaterais. Sdo Paulo:
Aduaneiras, 2001.

UNIAO DA AGROINDUSTRIA CANAVIEIRA DE SAO PAULO - UNICA A Alta
Competitividade Canavieira em Sado Paulo. Disponivel em:
http://www.unica.com.br/pages/agroindustria_alta.asp> acesso em: 27 de 2005.

UNIAO DA AGROINDUSTRIA CANAVIEIRA DE SAO PAULO - UNICA. Agroindustria
da Cana de Acgucar: Politicas de  Produgdo. Disponivel em:
<http://www .unica.com.br/pages/agroindustria_politicas.asp> acesso em: out. 2004.

UNITED STATES DEPARTMENT OF AGRICULTURE - USDA. World Production,
Supply, and Distribution Centrifugai Sugar. 2002. Disponivel em:
<http://www fas.usda.gov/htp/sugar/2002/november%202003%20psd.pdf> acesso em:
13 de ago. 2005.


http://www.teses.usp
http://www.%c3%banica.com.br/pages/agroindustria_alta.asp
http://www.%c3%banica.com.br/pages/agroind%c3%bastria_politicas.asp
http://www.fas.usda.gov/htp/sugar/2002/november%202003%20psd.pdf
http://usda.gov/htp/sugar/2002/november%202003%20psd.pdf%3e

63
VIAN, C. E. F. Expansdo e Diversificagdo do Complexo Agroindustrial

Sucroalcooleiro no Centro-Sul do Brasil - 1980/96. S0 Carlos, DEP/UFSCAR,
1997. Dissertagao (Mestrado).

VIAN, C. E. F. Agroindastria Canavieira: Estratégias Competitivas e
Modernizagdo. Campinas, SP: 2003. Atomo 2003.

VIAN, C. E. F; BELIK, W. Os Desafios para a Reestruturagdo do Complexo
Agroindustrial Canavieiro do Centro-Sul. 2002. Disponivel
em:<http://www.anpec.org.br/revista/vol4n1p153194 pdf> acesso em: 9 de Jul. 2005.

WILLIAMSON. J. Economia Aberta e a Economia Mundial. Rio de Janeiro: Campus,
1989.


http://anpec.org.br/revista/vol4n1p153194.pdf

