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RESUMO

Esta Monografia tem como objetivo estudar a industria quimica do municipio de Sao
José dos Pinhais, localizada na regido metropolitana de Curitiba, sob o enfoque teorico
dos Arranjos Produtivos Locais (APL’s), conceito este adotado pela Rede de Pesquisa
em Sistemas Produtivos e Inovativos Locais - Redesist/UFRJ. O estudo compreende
uma revisdo da literatura sobre a formagdo tedrica dos APL’s, o qual destaca os
principais elementos que caracterizam esses arranjos, € uma investigacdo sobre as
possibilidades da industria quimica local consolidar um ambiente que a caracterize
como um APL. O levantamento das informagdes junto as firmas, através da realizagao
de uma pesquisa de campo, revelou a existéncia de uma estrutura favoravel a
consolidagdo de um APL, embora se observem algumas fragilidades nas relagdes entre
a industria e os agentes externos, que se encontram potencialmente ligados ao
desenvolvimento de um ambiente cooperativo naquela industria.

Palavras — chave: Arranjo Produtivo Local; indistria quimica; processo de inovagao:
Sao José dos Pinhais.
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1 INTRODUCAO

A modernizagdo do setor produtivo no século XX refletiu-se em significativas
alteragdes na estrutura organizacional das firmas. A acelerada expansdo das unidades
produtivas, influenciadas pelo aperfeigoamento da divisdo do trabalho, conduzindo
assim a especializagdo dos processos, e posteriormente ao surgimento de grandes
corporagdes impingiu profundas mudangas na estrutura organizacional dessas. Nesse
contexto o setor produtivo impds barreiras a entrada de novas firmas no mercado, tais
como concentragdo de mercado, processo de inovagdo complexo, sistema logistico
consolidado etc. . Desta forma, a nova estrutura organizacional da industria introduziu
uma gama de elementos que tem dificultado a entrada e a permanéncia das pequenas e
médias empresas.

Diante desse quadro, as firmas estdo procurando adaptar-se a nova realidade, a
qual foi sendo imposta a elas. Destaca-se ainda, neste contexto, o surgimento de
grandes unidades produtivas, as quais conduzem a dependéncia econdmica de algumas
regides. Por outro lado, os governos passaram a estimular a criagdo de estruturas
sistémicas, capazes de elevar a capacidade competitiva de pequenas e médias
empresas. A tendéncia a concentragdo de muitas firmas em determinadas regides.
tendo por objetivo a elevagdo da capacidade competitiva e fortalecimento da industria
local, pode contribuir para a elevagdo da capacidade competitiva dessas empresas. Esta
nova forma de organizagdo da produgdo resgata a discussdo Marshalliana sobre a
industria localizada.

A discussdo sobre a concentragdo das firmas engloba caracteristicas fisicas e
comportamentais dos agentes, resultando assim no surgimento do conceito de Sistemas
Produtivos, os quais podem assumir diversas formas tais como Cadeia Produtiva,
Clusters, Arranjos Produtivos Locais (APL’s), Ambientes Inovativos entre outras. Este
trabalho assume o conceito de APL elaborado pela Rede de Pesquisa em Sistemas
Produtivos e Inovativos Locais - Redesist/UFRJ'. Esta nova linha de pesquisa procura

explicar os efeitos da concentragdo das firmas sobre: i) a economia local e nacional, ii)

' Grupo de pesquisa da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ).
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as empresas, ii1) o mercado, iv) as politicas governamentais, v) o papel das institui¢cdes
locais, € vi) o processo de inovagao.

O presente trabalho procura investigar a inddstria quimica instalada no
municipio paranaense de Sdo José dos Pinhais sob o enfoque tedrico de Arranjo
Produtivo Local. A regido passou por uma grande transformagdo nos tltimos anos.
principalmente, ap6s a instalagdo do parque industrial automobilistico (Volkswagen,
Renault e Nissan), fato que contribuiu para o acelerado crescimento econdmico do
municipio na ultima metade da década de 1990. No entanto, a dependéncia econdémica
do municipio, somente, na indastria automobilistica pode comprometer a
sustentabilidade do crescimento economico e do desenvolvimento da regido no longo
prazo. Diante deste fato, este trabalho procura abrir uma discussdo a respeito da
possibilidade de se estimular o fortalecimento de outras industrias localizadas na
regiao.

Para isso, a realizagdo do trabalho compreende uma revisdo da literatura a
respeito da formagdo tedrica dos Arranjos Produtivos Locais. Neste sentido, o
referencial teorico empreendera um levantamento historico da literatura. A analise
empirica do trabalho foi baseada numa pesquisa de campo, aonde foram aplicados
questionarios aos empresarios locais. A elaboragdo deste questionario foi baseada na
tese de doutorado de Marco Antonio Vargas, apresentada ao Instituto de Economia da
Universidade Federal do Rio de Janeiro em 2002. O questionario aplicado a Secretaria
de Planejamento do municipio decorre de elaboragdo propria. Destacam-se ainda, as
visitas realizadas a Associagdo Comercial e ao Posto de SEBRAE e SENAI do
municipio.

A presente monografia esta dividida em cinco se¢des além desta introdugao,
que se apresentam distribuidas da seguinte maneira: na segunda realiza-se uma revisao
da literatura, objetivando o delineamento da evolugdo tedrica da formagdo dos
sistemas produtivos e dos APL’s. Na terceira apresenta-se um diagnéstico da industria
quimica mundial, nacional, estadual e da regido metropolitana de Curitiba, o qual
destacara os aspectos estruturais. A quarta se¢do apresenta-se as principais

caracteristicas estruturais do municipio de Sdo José dos Pinhais, incluindo a descrigao
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da industria quimica local. Nesta se¢do discutem-se ainda, as perspectivas e agdes
necessarias para a promo¢do de um APL quimico. Os argumentos serdo sustentados
pelas informagoes levantadas junto as firmas e as instituigdes que podem contribuir
para a construgdo de ambiente capaz de promover a elevagdo da competitividade da
industria € a0 mesmo tempo atrair novos investimentos. E finalmente, na ultima.

encontra-se a conclusdo do estudo.



2 REFERENCIAL TEORICO

O referencial tedrico do presente trabalho encontra-se estruturado em relagdo a
formagdo tedrica dos sistemas produtivos. A revisdo da literatura inicia-se com a
apresentagao dos estudos ligados ao desenvolvimento econémico, em particular os de
Schumpeter, apresenta-se o conceito de inovagdao segundo este autor. A evolugdo
teorica associada ao conceito schumpeteriano de inovagdo, tem sua continuagdo na
teoria evolucionaria. Apresenta-se ainda uma analise tedrica da firma e do mercado.
em seguida, uma discussdo teorica dos sistemas nacionais e regionais de inovagdo e
sua 1mportancia na consolidagdo dos sistemas produtivos, e finalmente os estudos

relacionados a formagdo e a estrutura de governanga dos sistemas produtivos.

2.1 ELEMENTOS TEORICOS DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

O desenvolvimento econdmico tem sido objeto de estudo desde os tempos de
Adam Smith, que procurou entender a diferenga entre o crescimento da riqueza de
algumas nagdes em relagdo as outras. No entanto, foi nos estudos empreendidos por
Schumpeter que a teoria econdmica apresentou elementos capazes de identificar
alguns dos principais determinantes do desenvolvimento economico.

Para SCHUMPETER (1988), o desenvolvimento manifesta-se através de
alteragdes na vida econdmica dos agentes que ndo lhes foram impostas de fora. mas
que surgem dentro do sistema econdmico, ou seja, por iniciativa do ambiente interno.
Essas mudangas, segundo o autor, encontram-se integradas a estrutura produtiva da
economia, e¢ portanto, a sua forma organizacional, sabe-se ainda que a evolugdo
qualitativa da produgdo ocorreu, principalmente, na industria manufatureira, que em
etapa posterior propagaram-se a outros setores da economia.

Também € conhecido por este autor que o crescimento ocorre de forma
descontinua, em suas palavras “O desenvolvimento (...) ¢ uma mudanga espontanea e
descontinua nos canais do fluxo, uma perturbagdo do equilibrio, que altera e desloca

para sempre o estado de equilibrio previamente existente” (SCHUMPETER, 1988.
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p.47). ldentifica-se a partir da descontinuidade desse processo que o crescimento
econdmico ¢é fortemente influenciado pela oferta de mercadorias®. Para
SCHUMPETER (1988, p.48) “(...) é o produtor que, via de regra, inicia a mudanca
econdmica’, (...)", o

Com base nestas consideragdes iniciais chegar-se-a a idéia de que as mudangas
na economia se traduzem na produgdo de diferentes mercadorias. Identifica-se, ainda,

a importancia da produgdo como um dos determinantes que explicam as causas do

desenvolvimento econdmico.
22 INOVACAO SOB O ENFOQUE SCHUMPETERIANO

SCHUMPETER (1988) ao identificar que o desenvolvimento econdomico
decorre de mudancgas na oferta de mercadorias, e que, estas mudangas podem ocorrer
na mercadoria ou fora dela, resgata o conceito de progresso técnico®. Até o surgimento
dos estudos de Schumpeter, o progresso técnico ndo tinha sido associado ao processo
de crescimento econdomico. Contudo, este autor o define como a realiza¢do de novas
combinagdes no processo de produgdo, a qual fo1 caracterizada como inovagao.

O ato de produzir uma mercadoria é resultado da combinagdo de matenais e
forgas que se encontram disponiveis no ambiente economico, para SCHUMPETER
(1988) as inovagdes sdo representadas pela combinagdo desses materiais e forgas, mas
de forma diferente da existente no mercado. “A realizagdo de combinagdes novas
significa, portanto, simplesmente o emprego diferente da oferta de meios produtivos

existentes no sistema economico (...)” (SCHUMPETER, 1988, p.50). Este conceito
0

pode ser estendido a cinco casos citados pelo autor:

(...) (1) Introdugdo de um novo bem — ou seja, um bem com que os consumidores ainda ndo
estiverem familiarizados — ou de uma nova qualidade de um bem. (2) Introdugdo de um novo
método de produgdo. ou seja, um método que ainda ndo tinha sido testado pela experiéncia no
ramo préprio da industria de transformagdo. que de modo algum precisa ser baseada numa

" Entende-se por mercadorias bens e servigos.

* Referc-se ao desenvolvimento ccondmico.

" Para Marx o conceito de inovagdo estava restrito as alteragdes no processo de producdo como a
introdugio de um novo produto no mercado.



descoberta cientificamente nova. ¢ pode consistir também e¢m nova mancira de mancjar
comcercialmente uma mercadoria. (3) Abertura de um novo mercado. ou scja. de¢ um mercado
cm que o ramo particular da industria de transformagdo do pais cm questdo ndo tenha ainda
entrado. quer cssc mercado tenha existido antes ou ndo. (4) Conquista de uma nova fonte de
ofcrta dc matérias-primas ou dc bens semimanufaturados. mais uma vez independentemente
do fato dc que cssa fonte ja cxistia ou teve que ser criada. (5) Estabelecimento de uma nova
organiza¢do dc qualquer industria. como a criagdo de uma posi¢do de monopélio (por
exemplo. pela trustificagdo) ou a fragmentagdo de uma posigdo de  monopdlio.
(SCHUMPETER, 1988, p. 48-49).

Ao identificar a importancia que as novas combinagdes tém na dinamica
capitalista, principalmente dentro da estrutura produtiva das firmas e no processo de
acurnulagdo do capital, falta saber quem empreende as inovagdes no sistema
economico. Para isso o autor designa as novas combinagdes de empreendimentos, € o
empresario o individuo responsavel por realiza-las. Os empresarios ndo sao apenas 0s
homens de negocios independentes, mas todos aqueles que de fato realizam as novas

combinagdes. Um individuo somente se torna um empresario se:

(...) cfetivamente “levar a cabo novas combinagdes. ¢ perde cssc carater assim que tiver
montado o scu negocio, quando sc dedicar a dirigi-lo, como outras pessoas dirigem scus
ncgocios. Essa € a regra. certamente, ¢ assim ¢ tdo raro alguém permanccer sempre como
empresario através das décadas de sua vida ativa. quanto € raro um homem de negocios nunca
passar por um momento ¢m quc S¢ja CMPrEsario. mesmo quc scja ¢m menor grau
(SCHUMPETER. 1982. p. 56).

Encontra-se, neste momento, o agente capaz de promover alteragdes na
dinamica da economia, atesta-se ainda, que a fun¢do de empresario nada mais ¢ do que
uma vocagdo, ou seja, a figura de empresario inovador ndo pode ser herdada como a
funcdo de capitalista, na qual o individuo pode nascer proprietario do capital
(SCHUMPETER, 1988). Contudo, o empresario precisa de capital para empreender as
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novas combinagdes, este autor destaca que, “(...) o capital nada mais ¢ do que a
alavanca com a qual o empresario subjuga ao seu controle os bens concretos de que
necessita. nada mais do que um meio de desviar os fatores de produgdo, para novos
usos ou de ditar uma nova dire¢do para a produgao” (SCHUMPETER, 1982, p.80).
Diante do exposto, o capital se torna o meio pelo qual o empresario colocara em

pratica as novas combinagdes, e que este deve ser disponibilizado pela classe

capitalista ou pelo mercado financeiro.



Ao relacionar o desenvolvimento econdmico ao surgimento de inovagdes no
mercado, Schumpeter associa as descontinuidades no processo de inovagdo ao
reduzido crescimento econémico dos paises ou da economia mundial em determinadas
épocas da historia. O autor identifica, ainda, que algumas crises decorrem de
movimentos que se expressam no formato de “ondas”, que se alternam em periodos de
prosperidade e depressdo, as quais tem permeado a vida econdmica dos agentes

(SCHUMPETER, 1988, p.148). Esse fendmeno ocorre porque de acordo com o autor:

(...) as combina¢des novas ndo sdo, como se¢ poderia esperar segundo os principios gerais de
probabilidade, distribuidas uniformemente através do tempo — de tal modo que intervalos de
tempo iguais pudessem ser escolhidos. a cada um dos quais caberia a realizagdo de uma nova —
mas aparecem, sc ¢ que o fazem, descontinuamente, cm grupos ou bandos. (...) o que significa
que depressdo nada mais ¢ do que a reagdo do sistema econdémico ao boom. ou a adaptagdo a
situagdo a qual o boom submete o sistema (...) (SCHUMPETER. 1988, p.148).

A descontinuidade do crescimento econdmico implica em mudangas na
estrutura produtiva das economias, as alteragdes ocorrem pelo fato de que nos
momentos de crises as empresas que estio a frente no processo Inovativo tém
condi¢des de se manterem no mercado, enquanto as concorrentes que se encontram
“atrasadas” neste processo sao obrigadas a sairem do mercado. Desta maneira. a
reducdo no namero de empresas implica num movimento de concentragdo da
produgdo, gerando barreiras a entrada de novas firmas em periodos de crescimento
economico.

Fenomenos como este nao foram abordados por completo na perspectiva
schumpeteriana, com isso, novos estudos surgiram a partir desta analise inicial sobre o
papel da inovagdo no desenvolvimento econdmico, destacando-se os estudos

empreendidos pela teoria evolucionana.
2.3 AS CONTRIBUICOES DA TEORIA EVOLUCIONARIA
A teoria evolucionaria procura explicar a dinamica econdmica adotando para

isso, uma abordagem diferenciada em relagdo aos neoclassicos. Esta corrente tedrica

mantém a importancia da inovagdo na dinamica econdmica, por outro lado, assume



que a consolidagdo de ambientes cooperativos e a participagdo de outras instituigdes
podem contribuir para o desenvolvimento da economia.

Esta se¢dao discute os principais elementos da teoria evolucionaria que se
diferenciam da ortodoxia tradicional, procura-se também apresentar novos elementos
que foram agregados a teoria schumpeteriana.

A conotagdo evoluciondria refere-se ao interesse de processos de longo prazo e
a progressiva mudanga na economia, pois, as regularidades observadas no presente sdo
relativamente interpretadas, ndo como uma solugdo para um problema estatico. mas
como um resultado que ¢ entendido por um processo dinamico, ou com ligagdes no
passado (NELSON e WINTER, 1982).

A teoria evolucionana investiga os determinantes da mudanga econdmica,
processo que produz certa seqiiéncia de eventos no ambiente (LANGLOIS e
EVERETT, 1993). Essa corrente procura uma nova interpretagdo para a teoria
schumpeteriana, com isso enfraquecendo a ortodoxia tradicional’, a qual apresenta
erros conclusivos e inadequados. Os erros e a inadequada explicagdo da dinamica
econdmica decorrem, principalmente da metodologia adotada®, que se mostrou
inconsistente a realidade dos agentes. Para a teoria neoclassica a partir de aspectos
gerais’ e do comportamento individual ¢ possivel expandir os resultados para toda a

economia.

The neo-Schumpeterians (evolutionary) confront the equilibrium approach of  the
ncoclassicals. based on maximizing behavior of producers. consumers. and owners of the
factors of production with an evolutionary framework of the dynamic process as the
interaction of internal movements, activities. and decisions. and the environment of the firm.
both being influenced and shaped by technical change, in particular. (HEERTJE. 1993, p.267-
268).

A corrente evolucionaria assume que para entender a moderna economia
capitalista é preciso aceitar que os agentes atuam sob condigdes de incertezas, as quais
podem ser de cunho radical, paradigmatica e/ou estrutural, € que o comportamento dos

agentes econdmicos ¢ mais bem entendido como sendo parte do processo de

* Refere-se aos ncoclassicos.
" O excesso de simplificaciio da realidade dos agentes.



aprendizado do que simplesmente uma fungdo estatica de maximizagdo
(MAGNUSSON, 1993). Destacam-se, neste contexto, trés principios basicos: i)
dindmica economica é baseada na inovagdo em produtos, processos ¢ nas formas de
organiza¢do da produgdo; i) descarta qualquer principio de racionalidade invariante
dos agenles economicos; e iit) auto-organiza¢do da firma (TIGRE, 1998).

Observa-se que o modelo evolucionario rejeita os pressupostos basicos da teoria
neoclassica®, os autores adotam as regras de decisdo como um conceito relativo as
técnicas de produgio, ou seja, as rotinas’ das firmas. Concentrando-se, desta forma, na
natureza e no significado das capacidades e da exploragdo de inovagdes como um
processo de criagdo de novas capacidades. Esta corrente admite que o avango técnico
tem um papel central na elevagido da produtividade, na competigao entre as firmas, na
estrutura do comércio internacional e entre outros fenomenos da dinamica econémica
(NELSON e WINTER, 1982).

Foi introduzido nesta discussdo o conceito de rotinas, as quais representam os
meios pelas quais as firmas atingem a mudanga técnica dentro da dinamica econdmica.
As firmas adaptam-se as mudangas de ambiente e de mercado através das rotinas. as
quais encontram-se consolidadas internamente (MAGNUSSON, 1993). Por fim, as
firmas selecionam no mercado as melhores rotinas, que posteriormente Sserao
propagadas, através de sua reprodugdo e por meio da imitagdo, conduzindo assim, para
uma evolugdo natural das estruturas. As rotinas funcionam como um elemento de
coordenagdo, permitindo continuamente que a firma tenha capacidade de ampliar as
mudangas na dindmica da economia (LANGLOIS e EVERETT, 1993).

Algumas variaveis consideradas exdgenas na teoria neoclassica assumem nesta
abordagem um carater endogeno. No entanto, NELSON e WINTER (1982) apud
LANGLOIS e EVERETT (1993), enfatizam que as firmas respondem as mudangas no

" Como tamanho da firma. processo dc produgdo ¢ de inovagdo ctc.

¥ Da existéncia de uma Funcdo Objetivo Global. referc~-se a melhor escolha ¢ a maximizagio da escolha
racional das firmas.

? Refere-sc a repetigio das atividades no conjunto da organizagdo. também a habilidades individual ou a
atividades efetivamente monoétonas organlzacionais ou performance individual (NELSON ¢ WINTER. 1982.
p.97).



mercado buscando introduzir novas rotinas, ou seja, contrapondo-se ao equilibrio
parcial neoclassico.

A inovagdo assume na teoria evolucionaria as mesmas caracteristicas apontadas
por Schumpeter. Entretanto, nesta perspectiva a definigdo de inovagdo esta associada a
mudangas nas rotinas das estruturas da economia (NELSON e WINTER, 1982). A
inovagdo ndo explica somente as mudangas técnicas ocorridas no produto e/ou
processo mas, antes de qualquer coisa, as conseqiiéncias que podem se refletir em
maior ou menor grau nas tecnologias que abrem as trajetérias para o processo de
inovagdo (DOSI, 1982).

Destaca-se neste contexto, a introdugdo de uma diferenciagdo entre os tipos de
inovacao, a forma radical ¢/ou incremental. A primeira refere-se a introdugdo de um
novo produto, processo ou forma de organizagdo da produgdo, que ainda nao foi
empreendida por nenhum agente economico. Este tipo de inovagdo pode dar origem a
novas firmas e/ou setores de bens e servigos e/ou ainda através da redugdo de custos. A
segunda manifesta-se através da melhoria em produtos existente no mercado,
processos €/ou na organizagdo da produgdo, contudo, sem grandes alteragdes na
estrutura produtiva, podendo gerar maior eficiéncia, elevagdo da produtividade e da
qualidade, redugdo de custos e ampliagdo das aplicagdes de um produto ou processo.
(CASSIOLATO ¢ LASTRES. 2005).

O surgimento de inovagdes radicais, freqiientemente, encontra-se associado ao
carater descontinuo da inovagdo, enquanto que, a incremental estd diretamente
relacionada ao surgimento da primeira. Observa-se, portanto, uma relagdo entre o
surgimento de inovagdes radicais e as oscilagdes no crescimento econdémico, pois.
SCHUMPETER (1988) afirma que, os empresarios'’ surgem em “bandos”, implicando
na mesma suposi¢do para o surgimento do empresario que pode ser adotada em
relagdo ao surgimento de inovagdes radicais. Quando uma inovagéo radical € inserida
no mercado. em seguida pode desencadear uma trajetéria de inovagdes, mas nem
sempre. de inovagdes radicais, quase sempre, sera precedido por um conjunto de

inovagdes incrementais.



i1

Visto que as inovagdes ndo surgem, necessariamente de condigdes referentes a
demanda da economia, neste sentido DOSI (1982) procura um modelo alternativo as
abordagens de demand-pull ¢ technology-push. Para isso desenvolve um modelo
baseado nas trajetorias tecnolégicas e paradigmdticas.

Para DOSI (1982) o modelo demand-pull esta sustentado por trés fortes
fragilidades, a saber: 1) passividade entre o mecanismo de mudanga tecnoldgica e as
condi¢des do mercado, pois, 0 modelo assume que a demanda é a fonte que instiga o
surgimento do processo de inovagdo; i1) incapacidade do modelo em definir o porque e
quando ocorrem as mudangas tecnoldgicas; e 111) omissdo das mudangas no periodo da
capacidade inventiva, a qual ndo tem nenhuma relagdo direta com mudangas nas
condigdes do mercado.

Em compensagdo o modelo rechnology-push permite, de certa forma, que se
faca uma relagdo entre ciéncia tecnologica e economia. Por sua vez, esta suposi¢do €
falha pelo fato de considerar os fatores como forma de se controlar a mudanga técnica
nos processos. O crescimento economico € o processo de mudanga econdmica, atraves
de variagdes na distribuigdo e nos precos relativos, afetam a diregdo da atividade
movativa (DOSI, 1982).

Apresentadas as deficiéncias dos modelos demand-pull e technology-push,
DOSI (1982) particulariza seus estudos em diregdo de aspectos que estdo associados a
oferta como potenciais determinantes da mudanga tecnoldgica, pois, os fatores que
estdo ligados a oferta apresentam certa independéncia em relagdo as mudangas nas
condi¢des de mercado. Além disso, existe a possibilidade de se identificar como eles
podem ser afetados no longo prazo pelas transformagdes economicas.

A tecnologia é definida, por Schumpeter, como sendo um conjunto de novas
combinagdes dos fatores em relagdo aos produtos. Contudo, o progresso técnico pode
ser entendido em termos de mudangas na curva de possibilidades de produgdo, e/ou em
termos de aumentos na produtividade. Por outro lado, DOSI (1982, p. 151-152),
assume que a, ‘fechnology is a set of pieces of knowledge, both direcily ‘practical’

(related 10 concrete problems and devices) and ‘theoretical’ (but  practically

" Os empresarios. segundo Schumpeter (1982). sdo os agentes responsaveis por levar a cabo novas



applicable although not necessarily already applied), know-how, methods, procedures.
experience of successes and failures and also, of course physical devices and
equipment . A tecnologia ndo se manifesta involuntariamente na dindmica econdmica.
depende do surgimento de interagdes entre diversos agentes inseridos no processo.

Em seguida, DOSI (1982) discute os paradigmas tecnologicos. ao fazer um
paralelo com paradigmas cientificos, define o primeiro como um modelo e um padrio
de solugdo a determinados problemas de carater tecnoldgico, baseado sobre alguns
principios derivados das ciéncias naturais'', e também sobre alguns materiais
tecnologicos. O segundo termo € definido como uma previsdo a qual limita os
problemas relevantes, um modelo e um padrdo de verificagdo. Por exemplo. uma
ciéncia normal'” esta “atualizando uma promessa” contida num paradigma cientifico,
de modo que é um progresso técnico que sera definido por um certo paradigma
tecnologico. Este processo foi definido por DOSI (1982, p. 153) como uma
technological trajectory, em suas palavras: “(...) a technological trajectory as the
pattern of ‘normal’ problem solving activity (i.e. of ‘progress’) on the ground of a
technological paradigm”.

Observa-se, portanto, que este autor procura identificar como o estudo
tecnologico converge para uma determinada solugdo. A trajetoria tecnoldgica pode ser
representada através do movimento multidimensional - trade-offs - entre variaveis
tecnologicas, na qual o paradigma tecnologico as define como relevantes ao processo.
contudo, o espago multidimensional ¢ definido pelas variaveis tecnologicas e
econdmicas. Neste sentido, o modelo pressupde a existéncia de um /rade-off entre 0s
determinantes tecnologicos e as variaveis econdmicas na definigdo da trajetoria
tecnologica. Da mesma forma que uma trajetoria tecnologica pode apresentar-se como
um cluster” de possibilidades tecnolégicas, cujas fronteiras sdo definidas pela

natureza do proprio paradigma que as originou (DOSI, 1982). O autor procura, neste

combinagdes. ou seja. empreender inovagdes no mercado.

" Engloba esiudos na area bioldgica. quimica. ciéncias da terra. ecologia fisica. geografia. astronomia
entre outras vertentes (WIKIPEDIA. 2003)

2 0 termo refere-se relativamente a uma rotina de trabalho de cientistas experimentando dentro de um
paradigma. cautelosamente. acumulando conhecimento com a estabilizagdo da teoria principal. ndo
verdadeiramente desafiando ou obtendo provar a hipdtese fundamental daquela teoria (WIKIPEDIA. 2005).

'3 Dosi (1982) defini como uma gama de possibilidades.



modelo, mostrar a presenga de interagdes em torno de um paradigma tecnologico. ou
seja, que existem ligagdes entre os agentes econdmicos guiados por objetivos comuns,
por exemplo, a solugdo de problemas no transporte de qualquer mercadoria ou de
pessoas.

Resumindo, os estudos de Schumpeter e dos evolucionarios consideram a
inovagdo como peca fundamental na dinamica capitalista. Adicionam a esta linha
tedrico o papel das agdes cooperativas no processo de inovagdo e o comportamento
que a firma assume neste contexto, pois, as inovagdes nem sempre se iniciam dentro

delas.

2.4 ELEMENTOS TEORICOS DA FIRMA E DO MERCADO

A teoria econdmica procura estudar o comportamento das firmas e do mercado
através da formulagdo de modelos. Na evolugdo tedrica a firma pode assumir
diferentes papéis no mercado. Para os neoclassicos ela € vista como uma “caixa
preta”, e o mercado é visto sob condigdes de informagdes e concorréncia perfeita. Por
outro lado, na teoria evolucionaria a firma ¢ vista como o espago de produgdo, lugar de
geracdo de riqueza e inovagdo. (TIGRE, 1998).

Esta subse¢do procura discutir a evolugdo tedrica da firma e como esta se

comporta no ambiente econdmico que esta a sua volta.

2.4.1 Evolugdo Teodrica da Firma e o Ambiente Externo

A firma pode ser vista na teoria econdmica sob diversos enfoques.
principalmente, em relagdo a influéncia que recebe do ambiente a qual encontra-se
inserida. Os estudos procuram entender como as firmas € os mercados se comportam.
e como eles interagem.

As primeiras contribuigdes apontam para o trabalho de MARSHALL (1988).
cuja analise identifica a presenga de economias externas e internas a firma. Desta

maneira, a constru¢do de um quadro analitico capaz de fornecer os elementos que



determinam o comportamento dela, deve considerar os aspectos que norteavam o
ambiente da firma.

O texto Industry and trade de Alfred Marshall, permite analisar a rela¢do entre
a organizagdo da produgdo (comandada pela firma) e seus efeitos sobre o restante da
economia, ela € vista neste contexto como um agente que pode interferir no meio em
que atua e é por ele influenciada (FEIJO e VALENTE, 2004). Entretanto, na teoria
neoclassica tradicional, o foco de interesse permanece associado a teoria dos pregos e a
alocagd@o dos recursos. A firma assume, nesta perspectiva, um comportamento limitado
e uma conceitualizagdo extremamente simples. Esta abordagem se apresentou
comprometida pelo fato do irrealismo das premissas' que regem a analise neoclassica
da firma.

Posteriormente, a teoria neoclassica assumiu a firma como o local onde uma ou
varias transformagdes tecnologicas sdo processadas em determinado bem ou servigo,
retratada como um ator passivo, que toma a tecnologia, os pregos dos fatores e a
capacidade organizacional como dados e reage a alteragdo na oferta e demanda por
substituigdo da margem de lucro. Contudo, os aspectos organizacionais.
relacionamento com clientes e fornecedores sdo ignorados, a tal ponto, que a fuma
pode ser ilustrada como uma fungdo de produgdo, cujas entradas sdo os varios insumos
(input) necessarios a produgdo e as saidas representam as mercadorias (outpur) (FEO
¢ VALENTE. 2004).

A corrente evolucionaria apresentou uma teoria mais consistente do que a
escola neoclassica, e inicia-se uma conexdo entre a firma e o processo de inovagdo. Os
primeiros estudos nesta nova perspectiva foram empreendidos por (FREEMAN, 1974,
1984), que resgatou a contribuigdo de Schumpeter, ao incorporar o progresso técnico

como elemento chave no processo evolucionario da firma e do mercado. FREEMAN

"' A tcoria ncoclassica assume rés principais premissas. a saber: i) a visdo dos autores cm relagio a
firma. pois esta foi considerada como uma “caixa preta”. que simplesmente tinha por obrigagdo a combinagio
dos fatores de produgdo ¢ em conduzi-los a comercializagio: ii) o papel do mercado na dindmica cconomica.
para a tcoria neoclassica o mercado tende a estabelecer condigdes de concorréncia ¢ informagdes perfeitas. ou
scja. ndo existe neste contexto diferengas entre os agentes: ¢ iii) o papel assumido pela tecnologia. que csta
representada na fungédo de produgdo. ou seja. as tecnologias estdo disponiveis no mercado para qualquer um que
queira utiliza-las. portanto. ndo existe diferenga tecnoldgica neste contexto ¢ a quarta assume a racionalidade
perfeita dos agentes (TIGRE. 1998).



apud. (TIGRE, 1998), procura aperfeigoar e atualizar a teoria dos ciclos econdmicos.
mostrando como a difusdo das inovagdes se localiza no centro dos movimentos
ciclicos da economia mundial, e como ela pode influenciar na trajetéria econdmica.
Encontra-se ainda uma segunda corrente evolucionaria investigando o comportamento
da firma, a qual esta representada por (NELSON e WINTER, 1982). Estes autores
apud. TIGRE (1998), apoiaram-se nas investiga¢des de Simon, Schumpeter e em idéias
transpostas da biologia evolucionaria.

Os evolucionarios procuram descrever a mudanga nas estruturas ao longo do
tempo, pois, consideram os individuos e organiza¢des como entidades que aprendem.
Neste sentido, a teoria evolucionaria considera que o crescimento da firma e de sua
capacidade em responder as mudangas depende de quatro fatores: 1) aprendizagem e
rotina, i1) ‘path dependency, ii1) ambiente e selecdo, e 1v) competéncia central (cor
compeience) (TIGRE, 1998).

1) Aprendizagem e rotina: o conceito de aprendizado encontra-se
associado a um processo acumulativo através do qual as organizagdes adquirem e
ampliam seus conhecimentos, aperfeicoam procedimentos de busca e refinam
habilidades em desenvolver, produzir e comercializar bens e servigos. As fontes de
aprendizagem podem ser internas ou externas a firma: as fontes internas envolvem a
experiéncia propria no processo de produgdo, comercializagdo, uso e desenvolvimento
tecnologico. Por outro lado, as externas estdo relacionadas ao processo de compra,
cooperagdo e interagdo com: fornecedores, concorrentes, licenciadores, licenciados.
clientes, usudarios, consultores, socios, prestadores de servigos, organismos de apoio
entre outros (CASSIOLATO e LASTRES, 2005). Significa que a aprendizagem ¢
acumulativa e coletiva (no ambito da firma), dependendo fundamentalmente das
rotinas internas e externas, sejam elas codificadas ou tacitas (TIGRE, 1998). As rotinas
incluem caracteristicas das firmas que se limitam a partir de rotinas técnicas bem
especificadas para a produgdo, métodos completos de contratagdo e demissdo dos
recursos humanos, dispondo de novos estoques ou aumentando a produgdo durante
periodos de elevagdo da demanda, politica de investimentos, pesquisa e

desenvolvimento (P&D) ou publicidade e estratégias de negocios sobre a



diversificagdo de produtos e do investimento estrangeiro. (NELSON e WINTER.
1982). As rotinas podem ser divididas em estaticas, que sdo simples repeti¢des; e em
dindmicas que permitem a incorporagdo de novos conhecimentos (TIGRE. 1998).

1) Path dependency: encontra-se relacionado as rotinas, segundo as quais
a firma organiza sua produgdo e seu desenvolvimento tecnoldgico, ou seja, associa-se
a historia evolutiva da estrutura industrial e/ou da firma, onde particularmente os
eventos do passado sdo refletidos no presente (LANGLOIS e EVERETT, 1993). Esse
conceito implica que as condigdes iniciais e¢/ou flutuagdes ao longo do aprendizado
designem a configuragdo do resultado no longo prazo (DOSI at. al., 1996). De acordo
com as consideragdes mencionadas acima, path dependency pode ser traduzido pelas
caracteristicas da trajetéria tecnolégica da firma e/ou industria. Essa relagdo ocorre
pela capacidade da firma em aprender e acumular conhecimento ao longo do
desenvolvimento das rotinas organizacionais.

1) Ambiente e selegcdo: os evolucionarios propdem o principio da
pluralidade de ambientes de sele¢do. Este modelo permite explicar a existéncia de
diferentes trajetorias tecnoldgicas e a grande variedade de estruturas de mercado
simultaneamente, além das caracteristicas institucionais dos ambientes nos quais as
firmas evoluem (TIGRE, 1998). A constru¢do de um ambiente de sele¢do pode ser
determinada pela especificagdo dos seguintes elementos: 1) a natureza dos beneficios e
custos considerados pelas organizagdes que decidirem adotar ou ndo uma nova
tecnologia; ii) o modo pelo qual as preferéncias do consumidor e as regras influenciam
no retorno das firmas; iii) a relagdo entre rendimento e a expansdo ou contragdo de
uma particular organizag¢do ou unidade; e iv) a natureza dos mecanismos pelos quais as
organizagdes aprendem sobre as inovagdes bem sucedidas de outras organizagdes € 0s
fatores que contribuem ou impedem a imitagdo. Desta maneira, o fluxo de inovagoes
na industria contribui para o surgimento do ambiente de sele¢do, que por sua vez
fornece condigdes para a firma escolher entre diferentes tecnologias (NELSON e
WINTER, 1982). Significa que é possivel numa determinada época coexistir diferentes
tecnologias que convergem para um mesmo objetivo. Por exemplo, o mercado pode

ser considerado como um ambiente de sele¢do. Contudo, o principal fator de sele¢do



esta associado ao comportamento do consumidor a introdugdo das inovagdes no
mercado, ou seja, a aceitabilidade do produto (NELSON e WINTER, 1982).

1v)  competéncia central (core competence): refere-se a um conjunto de
competéncias tecnolégicas diferenciadas, de ativos complementares e de rotinas. A
competéncia, freqiientemente, confere a firma um carater unico e diferenciado, pois.
ela ndo ¢ transferivel e geralmente apresenta-se de forma implicita no processo. No
entanto, o crescimento da firma depende da transformagdo das competéncias
secundarias em centrais, 8 medida que surgem as oportunidades tecnologicas (TIGRE.
1998). A definigdo de competéncia proposta por DOSI, TEECE ¢ WINTER (1992)
apud CIMOLI e DELLA GIUSTA (1998, p. 25), por meio do qual “a firm's
competence is a set of differentiated technological skills, complementary asseis, and
organizational routines and capacities that provide the basis for a firm's competitive
capacities in a particular business™ e ““in essence, competence is a measure of a firm's
ability to solve both technical and organization problems™, retomando assim, a
importancia que o path dependence tem no desenvolvimento tecnologico da firma, ou
seja. de suas competéncias.

O desenvolvimento tecnologico pode ser influenciado diretamente pelas
institui¢des. No entanto, na teoria economica este elemento foi deixado de lado até o
surgimento do enfoque evolucionario acerca dos sistemas de inovagdo. Os trabalhos
dirigidos pelos evolucionarios destacam o aspecto dinamico das institui¢des' .
considerando a economia como um sistema aberto, que se encontra em constante
transformagdo. As institui¢des traduzem-se nas “regras do jogo” estabelecidas
legalmente (legislagdes) ou através de costumes (CASSIOLATO e LASTRES, 2005).

As instituicdes podem ser distinguidas entre dois aspectos segundo
MANTZAVINOS, NORTH e SHARIQ (2003): externas e internas. Do ponto de vista
externo, as institui¢des compartilham uma simetria comportamental ou das rotinas
existentes dentro da populagdo. Por outro lado, as internas compartilham de solugdes

para problemas recorrentes da interagdo social. O esclarecimento dos aspectos internos

0 termo instituigio ¢ definido como sistema de normas. papéis ¢ relagdes sociais relativamente
estaveis. ¢ que podem manifestar-se na forma de cstrutumas mais formalizadas. tais como governo. regime



€ um passo crucial no caminho que procura explicar a emergéncia, evolugdo e os
impactos das instituigdes sobre o processo de interagdo entre os agentes. As
institui¢des incentivam a criagdo de organizagdes, pois, as primeiras sdo as regras do
Jogo, enquanto que as segundas representam os jogadores'®. Para NORTH (1994) os
jogadores representam as organizagdes, as oportunidades fornecidas pela matriz
institucional'’, que determinam o tipo de organizagdo que se consolidara. Os
empresarios dessas organizagdes ao perceberem novas oportunidades ou alteragdes nas
atuais produzirdo as mudangas institucionais. As novas oportunidades podem ser
percebidas através de mudangas exogenas no ambiente externo, as quais alteram os
precos relativos em diregdo as organizagdes ou a uma conseqiiéncia da competigio
endogena entre as organizagdes da situagdo politica e econdmica.

O surgimento de instituigdes informais pode decorrer de um processo de
interagdo espontanea e sdo de fato o resultado da agdo humana, mas ndo a execugdo de

um projeto a priori.

The spontaneous emergence of informal institutions is a process of innovation and imitation
that takes place in a social group that is learning collectively. Individuals respecting
conventions. following moral rules. and adopting social norms cause (as an unintended
outcome of their action) the emergence of social order. In close-knit groups. informal
institutions largely suffice to stabilize expectations and provide discipline. because de
members of the group engage in personal relationship. (FERGUSON 1966, p.188) apud
(MANTZAVINOS. NORTH e SHARIQ. 2003, p.9).

As institui¢des informais contribuem, portanto, para a criagdo de ambiente
cooperativo entre os individuos, indicando que a presenga de path dependency pode
ser um fator fundamental na formagdo das instituigdes. Isso significa que as
institui¢des informais sdo organizadas internamente, ou seja, geradas endogenamente
para uma determinada comunidade. Ao contrario das formais que sdo impostas
externamente para a comunidade como um produto exogeno decorrente da evolugdo

das relagdes entre os administradores (MANTZAVINOS, NORTH e SHARIQ, 2003).

politico e legislagdo. ou em estruturas informais. associadas a normas ¢ valores bascados nos habitos ¢ costumcs
da populacdo.

' Consiste num grupo de individuos que interagem por um objctivo comum. cita-se. por exemplo. as
firmas que represcntam organizagdes econdmicas. os partidos politicos que formam as organizagdes politicas etc.
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Para NORTH (1994), a mudanga da estrutura institucional pode decorrer de
cinco caracteristicas principais: 1) a continua interagdo entre instituigbes e
organizagdes no ambiente econdmico de recursos escassos €, por conseguinte. a
competi¢do se mostra como a principal determinante da mudanga institucional; ii) a
competigdo forga constantemente a necessidade de investimentos em conhecimento.
como forma de sobrevivéncia das organizagdes inseridas no mercado; iii) a estrutura
institucional dita o tipo de conhecimento percebido para maximizar o retorno; iv) a
edificagdo intelectual dos jogadores, dado a complexidade do ambiente, limitada
informagdo sobre as conseqiiéncias de suas agdes € o path dependency (cultura
herdada) dos jogadores determinam suas percepgdes; € v) as economias de escopo.
complementaridade e as externalidades das redes de uma matriz institucional
promovem a mudanga institucional, predominantemente, incremental e dependente.

O processo de interagdo e competigdo entre as organizagdes acelera a mudanga
da estrutura institucional, segundo a qual afirma NORTH (1994) que as organizagdes
se formam a partir das instituigdes. Chega-se a conclusdo de que uma mudanga na

matriz institucional gera novas organizagdes no ambiente econdémico.

2.4.2 Sistema Nacional e Sistema Local de Inovagdo: O Vetor de Capacitagdo

Tecnologica e o Modelo Triplice Hélice

As organizagdes contribuem para a formagdo de sistemas cooperativos, em
paralelo as agdes governamentais, que assumem um importante papel no
desenvolvimento econdmico. Destacam-se como principais segmentos que contribuem
para a formagdo dos sistemas cooperativos as instituigdes de ensino (publico e
privado) e cientificas. Muitos autores procuram estudar a formagdo de um ambiente
cooperativo entre empresas ¢ universidades, como forma de elevar a produtividade
tecnoldgica da economia.

Nesta se¢do realiza-se uma discussdo sobre a formagdo de Sistemas Nacional

(SNI) e Local de Inovagao (SLI).

" Consiste de uma estrutura de instituigdes interconcctadas que juntas ajustam-sc as regras formais de



O SNI ¢ caracterizado pela combinagdo de idéias adquiridas preferencialmente
de ambitos distintos de analise: da politica econdmica, interdependéncia econdmica e
mais ou menos de mudangas radicais na economia (LUNDVALL, JOHNSON.
ANDERSEN, DALUM, 2002). No trabalho de METCALFE (1995) apud (CIMOLI e
DELLA GIUSTA, 1998), o SNI ¢ definido como “(...) a set of institutions which
Jointly individually contribute to the development and diffusion of new technologics
and which provides the framework within which government form and implement
policies to influence the innovation process”™.

Contudo, as especificidades do SNI sdo vistas como a jungdo da analise em trés
niveis: 1) no nivel da firma ou micro, na qual as firmas sdo vistas como depositos de
conhecimento incorporados dentro de suas rotinas operacionais € modificadas a todo o
momento; 1) o nivel meso-economic ou meso das relagdes em redes entre as firmas e
outras organizagdes ambas dentro e/ou fora dos setores de origem, aumentando assim,
as oportunidades de cada firma em melhorar a capacidade de resolver os problemas: e
ii1) o nivel nacional ou macro compde-se de um grupo de relagdes sociais, regras e de
politicas que se encontram restritas a0 comportamento microecondomico na qual estdo
embutidas (CIMOLI e DOSI, 1994) apud (CIMOLI e DELLA GIUSTA, 1998).

Agregado aos elementos da teoria evolucionaria e na tentativa de compreender
o processo de mudanga tecnologica nos niveis micro, meso ¢ macro. CIMOLI e
DELLA GIUSTA (1998) propdem a 1idéia de um Vector of Technological
(,'apabi/ilie.s'lg(VTC), definido pela competéncia’® por um lado, e a performance™ pelo
outro. Entre essas duas realidades e no desenvolvimento de suas interagdes repousa o
SNI, manifesta-se em ambos o nivel nacional e regional, por conseguinte inserindo na

discussdo um carater /ocal.

uma economia (NORTH. 94).

" Englobando tempo ¢ espago.

' Referem-se essencialmente as habilidades da firma em resolver os problemas técnico ¢
organizacional.

- Mensurada pela competitividade ¢ a contribuigdo para o crescimento industrial,



FIGURA 01 — ILUSTRACAO DO VETOR DE CAPACITACAO TECNOLOGICA
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FONTE: CIMOLI ¢ DELLA GIUSTA. 1998.

O SNI pode ser delimitado dentro de trés diferentes formas: 1) enraizado no
sistema de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D); i1) enraizado no sistema de produgao;
e i11) enraizado no sistema de desenvolvimento da produgdo e de recursos humanos®'
(LUNDVALL e CHRISTENSEN, 1999). Significa a possibilidade de existir trés
maneiras diferentes de consolidar-se um SNI, um apresenta-se associado somente ao
desenvolvimento tecnolégico, um segundo relacionado diretamente ao processo de
produ¢do e um altimo a capacitagao da mao-de-obra.

Associado ao modelo de VCT encontra-se o modelo da Triplice Hélice. Este
modelo, por sua vez, procura explicar a interagdo entre Universidade-Industria-
Governo e o fluxo de conhecimento entre estes agentes, convergindo para a localizagao
futura das pesquisas cientificas. O fluxo de conhecimento apresenta-se como um
importante componente da ciéncia basica do crescimento econdmico, com interagdes
mais intensivas entre os agentes, aumentando assim a complexidade do processo de
desenvolvimento tecnoldégico, convergindo ainda para uma capitalizagdo do
conhecimento. As universidades passam a tomar conta da atividade empresarial, por
exemplo, o marketing em conhecimento e dando origem a firmas. enquanto que as
firmas passam a desenvolver uma dimensdo mais relacionada ao lado académico.

compartilhando o conhecimento entre cada agente inserido no processo inovativo e no

' As delimitagdes foram bascadas no Sistema Dinamarqués de Inovagio.



treinamento e/ou capacitagdo da mao-de-obra, aumentando assim o nivel técnico do

setor (LEYDESDORFF e ETZKOWITZ, 1998).

FIGURA 02 — O MODELO TRIPLICE HELICE
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FONTE: LEYDESDORFF ¢ ETZKOWITZ. 2000.

As trés organizagdes procuram alcangar um objetivo comum, o qual manifesta-
se através da criagdo de um ambiente propenso a inovagdo, a partir de interagdes
trilaterais para o desenvolvimento econdomico sustentado pelo conhecimento basico.,
através de aliangas estratégicas entre firmas (grandes e pequenas que se apresentam
operando em diferentes setores e niveis tecnologicos), laboratérios governamentais e
grupos de pesquisas localizados dentro das universidades (LEYDESDORFF e
ETZKOWITZ, 2000).

Desta forma, o SNI, o VCT e o modelo Triplice Hélice constituem importantes
indicativos do fluxo e a reorganizagdo do acentuado papel que o conhecimento tem na
economia ¢ na sociedade. O resgate da importancia que as instituigdes locais t€ém no
processo de desenvolvimento tecnoldgico, via criagdo de um ambiente cooperativo.
torna possivel estender o modelo de SNI para o nivel local, ou seja, a criagdo de
Sistemas Locais de Inovagao.

A formagdo de um SLI implica na interagdo entre os agentes locais para o
desenvolvimento tecnoldégico, ou seja, na construgdo de um ambiente local de
1novagao. A medida que a interagdo entre os agentes locais se fortalece, o aprendizado,
o desenvolvimento tecnolégico e a estrutura institucional entram na rotina das firmas e

instituigdes locais.



2.5 MUDANCAS NA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DAS FIRMAS

A evolugdo da estrutura produtiva pode ser observada desde o surgimento das
primeiras unidades produtivas na economia. Antes mesmo do surgimento dos
“cientistas econdmicos”, as unidades produtivas ja procuravam a melhor combinagdo
dos fatores, tal que, alcangassem um ponto otimo de produgdo. O desenvolvimento
teorico, com base em estudos empiricos. identificou novas formas de organizagdo das
firmas tais como a formagao de arranjos produtivos, c/usters, cadeias produtivas entre
outras estruturas.

A analise dos sistemas produtivos remete-nos, primeiramente, aos estudos
empreendidos por ALFRED MARSHALL (1988), os quais discutem os motivos que
levaram a concentragdo das firmas em determinada localidade. Ele verifica que este
comportamento esteve condicionado aos aspectos fisicos da época, tais como. a
natureza do clima e do solo, em certos momentos influenciados pela existéncia de
minas ¢ pedreiras ou pelo facil acesso por terra ou mar. Este fendmeno de
concentragdo ficou conhecido na literatura como industria localizada. Outro ponto
apresentado pelo autor esta relacionado a grande vantagem que a industria localizada
obtém em relagdo a outras inddstrias que ndo concentram suas firmas, tais como. a
elevagdo da competitividade do conjunto de empresas (MARSHALL. 1988).

A localizagdo elementar da industria preparou, gradualmente, o caminho para
muitos dos modernos avangos na divisdo do trabalho, principalmente, nas artes
mecanicas e na tarefa de administragdo das firmas. A expansao da divisdo do trabalho
reflete-se na criagdo de um dinamismo no mercado de mao-de-obra local, contudo,
observa-se esse dinamismo em outros mercados tais como na produgdo de maquinario.
insumos, consumidor etc.

A especializagdo do mercado de trabalho implica que “(...) os segredos da
profissdo deixam de ser segredo, e, por assim dizer, ficam soltos no ar, de modo que as
criangas absorvem inconscientemente grande numero deles” (MARSHALL, 1988. p.

231-234). A criagdo de um fluxo de conhecimento, especializagdo da mao-de-obra e de



outros mercados associados a induastria representam uma redugdo nos custos de
produgdo.

A concentragdo espacial das firmas reflete-se, ainda, em externalidades
positivas decorrentes do acesso a mao-de-obra especializada, insumos e outros fatores
de produgdo, contribuindo assim para o aparecimento das economias externas. e
posteriormente, o desenvolvimento do conceito de eficiéncia coletiva. As economias
externas foram definidas como ganhos obtidos pelas firmas que sejam independentes
de suas agdes™, podem, freqiientemente, ser alcancadas através da concentragdo de
muitas firmas similares (MARSHALL, 1988). Contudo, o conceito de economias
externas ndo esta restrito a proximidade geografica, as quais podem se manifestar entre
firmas e/ou inddstrias que estejam esparsamente localizadas. Esses ganhos foram
chamados por SCHMITZ (1997) de eficiéncia coletiva, o qual o definiu como a
vantagem competitiva derivada de economias externas e da agdo conjunta joint action.

As agdes conjuntas podem ser classificadas em planejada e ndo planejada. Nos
trabalhos de BRUSCO (1990), PIORE e SABEL (1984) e TRIGILIA (1989) apud
SCHMITZ (1997), se manifestam em dois formatos: 1) firmas individuais cooperando:
e i) grupos de firmas reunindo forgas em associagdes empresariais, consorcios de
produtores entre outros. Este autor associa que os ganhos decorrentes da eficiéncia
coletiva refletem-se nas externalidades positivas da formagdo dos clusters™. que
produtores individuais raramente alcangariam.

A partir dessa aproximagao teorica do fendomeno de aglomeragdo geografica das
firmas feita por Marshall, embasada em observagdes empiricas, diversos autores
identificaram novos elementos, sob outros enfoques, que contribuiriam para o

surgimento de variantes do distrito industrial marshalliano.

“= Por excmplo. a infra-estrutura. mdo dc obra treinada. recursos naturais. informagdes tecnologicas.
proximidade geografica entre as firmas. forte relacionamento interfirmas. clc.
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a) Distrito Industrial

O distrito industrial foi caracterizado pela presenca de um grande nimero de
firmas organizadas na forma de ramifica¢des, ou seja, estdo ligadas quase que
automaticamente dentro de um organismo. Contudo, a cooperagao nao era algo
consciente de cada um dos agentes e esta forma destaca-se ainda pela énfase dada a
especializagdo da mao-de-obra local, que se mostra altamente flexivel. Os distritos
eram vistos como uma maneira das firmas alcangarem as chamadas economias
externas.

As caracteristicas de um distrito industrial apresentam-se muito proximas as
referentes as de um cluster, contudo, o inverso nem sempre € verdadeiro. O primeiro
conceito refere-se a uma profunda divisdo do trabalho que se desenvolveu entre as
firmas, implica também na existéncia de cooperagao inter-firmas, o segundo representa
apenas uma concentragao setorial e geografica de firmas. (SCHMITZ, 1997).

A seqiiéncia dos estudos relacionados a formagao de sistemas produtivos
resultou na tentativa de se formar uma tipologia complexa desses fendmenos
agregativos, que procura identificar as diversas manifestagdes dos arranjos produtivos
e da construgdo de ambientes sist€émicos que fossem capazes de promover a elevagio

da competitividade regional ou nacional.

b) Cadeia Produtiva

A cadeia produtiva resulta da crescente divisdo do trabalho e da maior
interdependéncia entre os agentes economicos. As cadeias produtivas sdo criadas pelo
processo de desverticalizagdo da produgao e pela especializagdo técnica e social. Por
sua vez, as pressdes competitivas para uma maior integragdo e coordenagdo das
atividades, ao longo da cadeia, ampliam a articulagdo entre os agentes (PROCHNIK,

2005).

= O termo cluster refere-se apenas a uma concentragio sctorial e geografica de firmas segundo
SCHMITZ. 1997



As cadeias produtivas apresentam trés importantes aspectos: i) conjunto de
etapas consecutivas; i1) divisao do trabalho; e 1i1) ndo se restringe, necessariamente, a
uma mesma regido ou localidade. Com bases nestes aspectos a cadeia produtiva pode
ser definida como o encadeamento de atividades economicas pelas quais circulam
(transformados e transferidos) diversos insumos, incluindo desde as matérias-primas.
maquinas € equipamentos, produtos intermediarios at¢ a sua distribuicdo e
comercializagdo. Outro fato interessante ¢ que as cadeias produtivas podem encontrar-
se inseridas dentro de arranjos produtivos, ou mesmo assumir maior abrangéncia

espacial como em ambito nacional ou mundial (CASSIOLATO e LASTRES, 2005).

c) Milieu Innovateur

O conceito de Milicu Innovateur. que foi criado por iniciativa do GREMI
(Groupe de Recherche FEuropéen sur les Milieux [nnovaleurs), que procurava
desenvolver um enfoque comum que permitisse uma analise territorializada da
inovagdo, enfatizando o papel do ambiente ou meio (mifieu) no processo de
desenvolvimento tecnoldgico (CASSIOLATO e LASTRES, 2005).

O Milieu Innovateur tem sua origem na idéia da natureza enddgena do territério
no processo de inovagao. O qual pode ser definido como um conjunto de elementos
materiais (firmas e infra-estrutura), imateriais (conhecimento) e institucionais (regras e
estrutura legal) que compdem uma complexa rede de relagdes direcionadas a inovagao.
Neste conceito a firma ndo € considerada como um agente isolado no processo de
inovagao, mas como um importante elemento inserido num ambiente que apresente
elevada capacidade inovativa. Este conjunto de elementos e relacionamentos esta
representado pela existéncia de vinculos entre as firmas, clientes, organizagdes de
pesquisa, sistema educacional e demais autoridades que interagem de forma
cooperativa (CASSIOLATO e LASTRES, 2005).

As analises sobre Milicu Innovaleur recaem sobre os relacionamentos entre as
firmas e seu ambiente e. particularmente, sobre as formas de organizagdo dessas

relagdes, as quais podem estar estruturadas em torno de trés espagos funcionais: 1) o



espago de produgdo; 11) espago de mercado; e 1i1) espago de apoio. Este ultimo que
habilita as firmas a enfrentarem as incertezas inerentes ao ambiente de competigao na
medida em que ele determina as relagdes entre a capacitacao de inovagao das firmas e
o desenvolvimento territorial (VARGAS, 2002).

Este modelo abre espago para discussdes a cerca da formagdo do sistema
nacional de inovagao, pois, a €nfase nos relacionamento entre os agentes internos e
externos da industria sugere uma proximidade conceptual entre os termos. Entretanto,
este modelo apresenta alguns aspectos que vao além das caracteristicas de um sistema

nacional de inovagao, como visto anteriormente.

d) Clusters

Os clusters referem-se, cada qual a uma Unica trajetoria de desenvolvimento, a
diversos formatos organizacionais da estrutura industrial e a problemas especificos.
que se originam através de aglomeragdes espontaneas de firmas ou de agentes locais,
que podem ser induzidos através da formulagao de politicas publicas a se organizarem
na forma de cl/usters (FARINELLI e MYTELKA, 2000).

Os primeiros estudos que adotaram a terminologia c/uster foram empreendidos
por KRUGMAN (1991), que utilizando como base teorica os trabalhos de Marshall.
procurou identificar a natureza das externalidades que conduziram a concentragao de
uma indastria em particular. Contudo, neste trabalho Krugman destaca a geragao de
economias externas mais do que especificamente o fendmeno de concentragdo das
firmas e/ou industrias, chegando a conclusao de que a formagdo de um cl/usrer estaria
associada somente a geografia economica, o qual definiu como a simples concentragdo
de firmas numa determinada regido. Um clusfer representa uma nova maneira de
refletirmos sobre a importancia da situagdo locacional. desafiando a convencional
estrutura organizacional das firmas, como o papel que as instituigdes podem assumir
para a elevagdo da competitividade do arranjo, e como 0s governos podem promover o

desenvolvimento econdémico.



Para PORTER (1998), os clusters sdao definidos como concentragdes
geograficas interconectadas, as quais as firmas e instituigdes contribuem para a
elevagdo da competitividade da economia. Este modelo inclui, por exemplo.
fornecedores especializados (insumos e componentes, maquinas, servigos) € de uma
infra-estrutura especifica. A interagdo existente nos cl/usters pode ser estendida aos
consumidores e horizontalmente a produtos complementares manufaturados e a firmas
relacionadas pelas suas capacitagdes, tecnologia ou insumos em comum. Os clusfers
sdo capazes de promover a coexisténcia entre cooperagdo € competitividade, porque
ambos ocorrem sobre diferentes dimensdes e entre os agentes. Este formato pode ainda
afetar a competitividade por meio de trés diferentes formas: 1) elevacdo da
produtividade; ii1) pela dire¢do e compasso da inovagdo; e 1i1) estimulando a formagao
de novos negocios.

O que foi visto sobre c/uster deixa claro que as interpretagdes podem assumir
diversas formas, entretanto, uma delas ¢ comum a todas as versdes apresentadas. a

qual refere-se a proximidade geografica dos agentes.

e) Arranjos Produtivos Locais

A literatura considera como Arranjo Produtivo Local (APL) a integragdo e/ou
organizagdo entre pequenas ¢ médias firmas e/ou a cooperagao relacionada a atividade
principal do conjunto dessas firmas. A interagdo ou a cooperagdo pode se estender as
instituigoes de ensino, associagoes de firmas®, aos concorrentes, fornecedores, clientes
e também ao governo (CAMPQOS, 2004).

Os sistemas locais de produgdo podem assumir diversas caracterizagdes
dependendo de sua histdria, evolugdo, organizagdo institucional, contextos sociais €
culturais, estrutura produtiva, organizagdo industrial, formas de governanga, logistica.
associativismo, cooperagdo entre os agentes, formas de aprendizado e grau de difusdo

do conhecimento especializado local.

- Como associacdes comerciais e sindicatos.



Uma defini¢do mais precisa foi elaborada pela Rede de Pesquisa em Sistemas
Produtivos e Inovativos Locais (Redesist/UFRJ), a qual define os sistemas locais de
produgdo e inovagdo como sendo aglomerados de agentes econdmicos, politicos e
sociais, localizados num mesmo territorio, que apresentam vinculos consistentes de
articulagao, interagdo, cooperagao e aprendizagem, incluindo nao apenas firmas
(produtoras de bens e servigos finais, insumos e equipamentos, prestadoras de
servigos, comerciantes, clientes etc. e suas diversas formas de representagao e
associagdo), mas também outras instituigdes publicas e privadas voltadas a formagao e
treinamento de recursos humanos, pesquisa, desenvolvimento e engenharia, promogao
e financiamento. A Redesist/UFRJ adota este conceito para identificar os sistemas que
ainda ndo estdo inteiramente constituidos, referindo-se a aglomeragdes produtivas
cujas articulagdes entre os agentes ndo se encontram suficientemente desenvolvidas
para caracteriza-las como sistemas (SUZIGAN, FURTADO, GARCIA e SAMPAIOQ,
2003).

Os APL’s se destacam pela capacidade de acumulagdo e transferéncia de
conhecimento entre as firmas locais, o qual se manifesta numa maior quantidade de
informagdo disponivel aos empresarios, derivado do conhecimento adquirido pela
mao-de-obra local. As informagdes disponiveis as firmas terdo impactos nas decisdes
de investimentos, tanto referentes a novos mercados quanto ao langamento de novos
produtos ou mesmo mudangas nos processos produtivos. O APL contribui para a
reducdo do custo individual das firmas em relagdo a aquisigao de informagdes. Quando
varias firmas se localizam na mesma regido a informagdo se transfere com maior
facilidade. (MATOS, 2004). Essa transferéncia pode ocorrer via formal, ou seja. a
troca de informagdes diretamente entre as firmas na forma de parcerias, ou pela via
informal, por exemplo, em reunides informais entre diversos trabalhadores de
diferentes firmas.

A redugdo entre as distancias fisicas e tecnoldgicas pode contribuir também
para uma aceleragdo do processo de inovagao das firmas. Assim a integragdo entre o
processo inovativo e o mercado de mao-de-obra pode constituir-se de extrema

importdncia para a formagdo dos APL’s. Neste sentido, o conhecimento e a



disponibilidade de mao-de-obra capacitada pode contribuir para a formagao de APL’s.
principalmente, em regides onde ocorre a concentragdo de pequenas firmas.

Esta secdo procurou apresentar as principais derivagdes tedricas dos distritos
industriais marshallianos, destacando os principais conceitos que sdo utilizados por
autores que buscam estudar a organizagdo industrial. Mostrando como as
externalidades, que surgem a partir da concentragdo espacial, modificam a economia
como um todo através da especializagdo do trabalho e do surgimento da eficiéncia
coletiva, que favorecem ainda, a construgdo de um ambiente dindmico direcionado a

amplificagdo do processo inovativo local.

26 O SETOR PUBLICO NA CONSOLIDACAO DO AMBIENTE
COOPERATIVO E A GOVERNANCA LOCAL

A participagdo do poder publico na formulagdo e no suporte ao
desenvolvimento econdomico tem sido objeto de estudo desde os tempos de Adam
Smith. A ligagdo entre a consolidagdo de ambientes cooperativos esta, em alguns
casos, diretamente associada a participagdo ativa deste agente nos processos.

Esta secdo procura apresentar uma sintese referente a participagdo do setor
publico na formulagdo de politicas que contribuam para organizagdo dos sistemas
produtivos, apresentada na primeira parte desta. A segunda parte desta se¢do procura
analisar a estrntura interna dos sistemas produtivos, em relagdo a diregdo dessas

aglomeragdes, ou seja, a sua coordenagao.

2.6.1 Influéncias da Politica Setorial

As crises que inflamaram o periodo de ouro da economia mundial no pos-
segunda guerra, também contribuiram para o ressurgimento das teorias associadas a
participagdo do Estado na economia, através da formulagdo de politicas que sejam
capazes de estimular a atividade produtiva. Por outro lado o surgimento de

tecnologias de informagdo contribuiu para a ampliagdo dos estudos que defendem uma



menor interferéncia do Estado na economia. Contudo. a existéncia de falhas de
mercado justificaria a interferéncia do poder publico na dindmica econdmica, pois, as
quais afastariam o funcionamento e os resultados da economia de seu nivel 6timo.

Autores como MEADE (1955) e BHAGWAT! (1968, 1971) apud NASSII
(2003a), reconhecem que a partir da década de 1950 as principais falhas de mercado
estariam associadas as imperfeigdes da concorréncia nos mercados de bens, servigos e
de fatores de produgdo, além da presenga de diversas formas de externalidades
econdmicas. Tal fato conduz a necessidade do governo direcionar estritamente seus
mecanismos politicos para a corregdo destas imperfeigdes, visando melhorar o
processo de alocag¢do de recursos da economia na direcdo do seu nivel 6timo. No
entanto, esta abordagem admite, somente, o uso de instrumentos de politica industrial
ou de comércio exterior. As politicas industriais podem, portanto, ser direcionadas a
estimular e/ou impulsionar a consolidagdo de sistemas produtivos. Nesta linha de
pesquisa encontram-se a abordagem evolucionaria e a neoclassica que conduzem a
teoria mainstream.

Para os neoclassicos a politica industrial pode ser provida por uma infra-
estrutura adequada, alguns limites aos monopdlios e cartéis, um sistema educacional
que ajude produzir e especializar o capital humano, como indicativo de ortentacdo
educacional para os prospectos industriais (sem coagdo ou subsidios). estabilidade e
simplicidade no sistema tributario, livre fluxo de capital e um permanente movimento
para nenhuma prote¢do local, seja ele direto ou indireto CORDEN (1980) apud
GADELHA (2001).

Os evolucionarios defendem que a politica industrial seja formulada para uma
industria em particular (CHANG, 1994) apud GADELHA (2001). De acordo com
GADELHA (2001), os neoclassicos apontam fatores que influenciam o ambiente e
condicionam a dindmica industrial, enquanto que, os evolucionarios delimitam a
politica industrial, enfatizando a complexidade do ambiente em que as empresas estdo
inseridas.

Os instrumentos destinados a determinados setores para ampliagdo da

capacidade de inovagdo das firmas e de estimular o potencial exportador derivam da



abordagem evolucionaria. Essa afirmagao pode ser mais bem entendida na seguinte

passagem:

(...) numa perspectiva de cconomia aberta & concorréncia global, as empresas que conscguem
asscgurar as mclhores posigdes no mercado sdo aquclas capazes de produzir capacitagdes
tecnologicas (technological capabilities). aqui cntendidas como o conjunto de habilidades
técnicas (skills), gerencials ¢ organizacionals na utilizagdo do cstoque ¢ do fluxo dc
conhecimento em curso, transformando-os ¢m absor¢do ¢ criagdo de tecnologia. (..) ao
contrario do conhecimento. a tecnologia ndo ¢ facilmente transferivel a cscala global.
envolvendo um processo custoso de aprendizado (learning) c/ou adaptagdo. Para os paiscs cm
desenvolvimento em particular, o processo de criagdo de capabilities €. per se. custoso, posto
que. por ja sc cncontrarcm atrasados cm termos absolutos ¢ relativos em relagdo as
capacitagdes tccnologicas  disponivels nos  paiscs  desenvolvidos (gaps  tecnologicos).
necessitam de um csforgo dindmico muito maior para acompanhar as mudangas cm curso.
(NASSIF, 2003a, p.10).

A teoria neoclassica apresenta muitos pontos falhos ao analisar a participagdo
do Estado na economia, decorrente principalmente dos pressupostos basicos dessa
abordagem (racionalidade dos agentes e pela inexisténcia de imperfeigdes mercado).
No entanto, a perspectiva evolucionaria assume a complexidade do mercado, ou seja.
as imperfeigdes da concorréncia nos mercados, além disso, assume a inovagdao como
ponto central na dinamica economica, associada a assimetria de informagdes a qual as
firmas estdo sujeitas.

A nova configura¢do da economia mundial, na qual a distancia relativa entre os
paises foi drasticamente reduzida, decorrente do processo de globalizagdo dos
mercados. apresenta fortes impactos na elaboragdo das politicas industriais de cada
pais. Diante disso, os governos adotam comportamentos diferenciados em relagdo a
politica industrial e a propria condugao de toda a economia, podendo ainda influenciar
na formulagdo das politicas macroecondomicas.

O progresso economico de um pais deve ser avaliado sob os enfoques micro e
macroecondomico, cujas evidéncias nao devem limitar-se somente aos aspectos
estaticos, mas também procurar captar os aspectos diretamente associados a eficiéncia
dinamica. Desta maneira, a consecu¢do de um ambiente micro e macroeconomico €
condi¢do necessaria, mas ndo suficiente, para aumentar os influxos de investimento

externo em setores mais intensivos em tecnologia (NASSIF, 2003a). Para que 1sso seja
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possivel € preciso que as politicas, mesmo que sobrepujam uma a outra. devam ser
avaliadas de acordo com os instrumentos utilizados para implementa-las, seja ela
setorial ou macroeconomica.

A politica industrial ¢ definida por CASSIOLATO e LASTRES (2005, p. 17)
como “‘um conjunto coordenado de estratégias de agdo, publicas e privadas, tendo
geralmente como objetivo central promover o desenvolvimento do setor industnal (...)
refere-se a estimulos ao desenvolvimento do setor produtivo como um todo”. A
politica industrial apresenta quanto a abrangéncia das a¢gdes um carater horizontal ou
vertical.

As politicas industriais de carater horizontal referem-se a todos os componentes
que contribuem para a criagdo e a manutengdo da competitividade da economia em
termos sistémicos. (NASSIF, 2003b, p. 87-89). Por outro lado, a politica de carater
vertical ¢ direcionada a um grupo de setores ou cadeias produtivas. A adogdo de
politicas de carater vertical envolve incerteza e risco quanto aos resultados futuros.
Assim para reduzir os riscos a melhor opgdo sera a identificagdo dos setores ou grupo
de setores com base em seu padrao de competitividade efetivo e potencial, bem como
os diversos problemas que deverao ser superados (NASSIF, 2003a).

Seguindo a abordagem evolucionaria KUPFER (2004), defende que a politica
industrial deve acelerar os processos de transformagao produtiva para que as forgas de
mercado, com lentiddo, possam operar e disparar 0s processos que essas mesmas
forgas sdo incapazes de articular. Este autor sugere que uma politica industrial deve
contemplar um tripé do qual fazem parte uma politica comercial, uma politica de
competitividade industrial e uma politica de atragdo e regulagdo do capital externo.
Ressalta-se ainda, que a dicotomia entre politica industrial de carater horizontal e
vertical é falsa, para isso deve-se considerar a heterogeneidade inter e intra-setorial nas
economias. Assim, a politica industrial deve levar em consideragdo as especificidades
dos diversos setores industriais, além das cadeias produtivas. Desta maneira, calibrar
com inteligéncia ambas as praticas de politica industrial ¢, preferencialmente. o

objetivo a ser perseguido.



Para KUPFER (2004), o sucesso da politica industrial depende da habilidade do
Estado em direcionar o capital para as atividades selecionadas. E necessario, portanto,
encontrar um modelo que seja capaz de articular e organizar as chamadas instituigdes
intermediarias (grande niamero de agéncias, publicas ou ndo, integrantes de diversos
sistemas tais como o financeiro, educacional formal, de treinamento de mio-de-obra.
de infra-estrutura fisica e de ciéncia, tecnologia e qualidade industrial) que sejam
utilizados como instrumentos da politica industrial.

A utilizagdo da politica industrial direcionada a importantes setores da
economia, principalmente, nos quais a regido apresente elevado potencial de
competitividade pode contribuir para o surgimento de sistemas produtivos. Neste
sentido, o governo através da formulagdo de politicas pode ter um importante papel na
consolidagdo de ambientes cooperativos, que posteriormente podem vir a tornar-se um
setor altamente competitivo internamente e externamente a regido a qual esta

localizado.

2.6.2 Elementos Estruturais da Governanga

Na trajetéria do desenvolvimento dos sistemas produtivos, que num primeiro
momento dedicaram-se aos aspectos conceituais foi um desafio quase que saturado
pela literatura econdmica. Contudo, os estudos deixaram de lado os aspectos referentes
a forma de coordenagdo dos sistemas produtivos, que na maioria dos casos esteve
implicito nas conceituagdes apresentadas. As caracteristicas relacionadas a estrutura de
governanga dos sistemas produtivos tornam-se, neste segundo momento, importantes
para o entendimento dessa nova organizagdo industrial.

Os estudos de WILLIAMSON (1985, 1993) apud TIGRE (1998). contribuiram
para o entendimento do sucesso da grande firma verticalizada baseada nos custos
alternativos de transacdo entre o mercado e as firmas hierarquicamente organizadas.
que reconheceu ainda as redes como formas hibridas de governance entre a firma

integrada e o mercado atomizado.
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Por outro lado, o aspecto da governanga foi tratado de forma particularizada por
HUMPHREY e SCHMITZ (2000), definindo-o como sendo a coordenagdo das
atividades econdomicas através de relagdes que estdo fora do mercado e apresentando
trés tipos de governanga: 1) redes; 1) quase-hierarquicas; e iii) hierarquicas. Desde que
o termo governanga tornou-se objeto de estudo foram identificadas diversas
interpretagdes. Com o intuito de melhor explicitar o significado o autor JESSOP
(1998) apud HUMPHREY e SCHMITZ (2000), apresentou duas defini¢des para o
entendimento do que venha a ser de fato a governanca das redes de cooperagao: a
primeira refere-se a forma de coordenagao das atividades interdependentes, incluindo
“a auséncia de coordenacdo nas trocas, organizagdo hierarquica e hetero-hierarquica™:
a segunda apresenta-se numa forma mais restrita, na qual ¢ definida como hetero-
hierarquica, contudo, refere-se a coordenagdo por meio das redes: um terceiro
significado implicito na literatura discute a coordenacao via relacionamento que estao

fora do mercado.

QUADRO 01 - TIPOS DE COORDENACAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS

Jessop Williamson Humphrey e Schmitz J
| Auscéncia dc trocas Mercado Relagdes de mercado ’
Hctcro—hicrz%rquica (auto- Redes Redes
organizagao) Quasc-hicrarquicas
Hierarquia organizacional Integragdo vertical Hierarquicas

FONTE: HUMPHREY ¢ SCHMITZ (2000).

Para os autores HUMPHREY e SCHMITZ (2000), a coordenagdo via mercado
ndo é considerada como uma forma de governanga, adotando assim a triade padrao
(mercado, redes e hierarquica), na qual acrescentam um elemento a quase-hierarquica
referindo-se aos relacionamentos entre firmas, sendo claramente subordinada a outra.

As formas de governanga ndo se restringem ao setor privado da economia, por
sua vez HUMPHREY e SCHMITZ (2000) sugerem que o governo também participa
por meio das agéncias governamentais. Assim dado que a governanga pode ser
utilizada em ambos os setores, tanto a nivel local como global, permitem a

participagdo de diversos atores na coordenagdo das atividades.



QUADRO 02 - CATEGORIAS DE GOVERNANCA PUBLICO - PRIVADA E LOCAL - GLOBAL

Categoria Nivel local Nivel global
Governanga privada Associagdes locais (patronal) Cadeias globais coordenadas:
Clusters do tipo (hub and spoke) e  Pclo comprador:
e  Pelo produtor.
Governanga publica Agéncias governamentais (locais ¢ | Agéncias ¢ orgios de ambito nacional
regionais) ¢ supranacional:
o OMC:
e Agéncias certificadoras |
(padronizagio). |
Governanga pablico - privada Redes de politicas (locais ¢ | Padrao internacional:
regionais) Campanhas internacionais de
organizagdes nao governamentais.

FONTE: HUMPHREY ¢ SCHMITZ (2000).

Um ponto a ser destacado no trabalho de HUMPHREY e SCHMITZ (2000) € o
carater hibrido das formas de governanga publico - privado, que apresenta um
importante impacto sobre a competitividade das cadeias (valwe chains). A
possibilidade dos agentes proporem agdes que objetivam estimular a difusdo do
conhecimento, por exemplo, podem ser coordenadas pelo poder publico ou por agentes
do setor privado.

Para SUZIGAN, GARCIA e FURTADO (2002), destacam que as agdes”
coordenadas pelos governos locais com o objetivo de dar assisténcia e promover as
cadeias (value chains) sdo formas de governanga local exercida pelo setor publico. Por
outro lado, a governanga local exercida pelo setor privado ¢ destacada pela
participagdo das associagdes de classe e agéncias privadas de fomento, que podem
atuar como filtro no processo de desenvolvimento local, através de agdes que sejam
capazes de promover a elevagdo da competitividade para o conjunto das firmas.

As formas de governanga dependem, portanto, da maneira como as firmas estao
organizadas, isso ja foi observado nas diversas tipologias de redes. Cada autor
interpretava uma mesma aglomeragdo de firmas com base no tipo de organizagio e no
grau de interagdo entre os agentes, que posteriormente, poderia estar associado a

coordenagdo do sistema produtivo.

=" Por exemplo a criagdo de organismos voltados & promogao do desenvolvimento dos produtores locais.
centros de capacitagdo de mao-de-obra e de prestagdo de servigos tecnologicos ¢ agéncias governamentais dc
fomento.
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Esta segunda segdo procurou destacar os principais estudos relacionados a
formagdo dos sistemas produtivos, apresentando assim a trajetoria do desenvolvimento
tedrico dos sistemas produtivos, levando em consideragdo os ambitos globais.
regionais e locais. Ndo somente os aspectos externos a firma, mas particularizando os
elementos internos a firma e a induastria principalmente, ligada ao comportamento
desses agentes, ndo deixando de lado a importdncia da agdo conjunta entre o setor
privado e publico na elevagdo da competitividade das firmas, e claramente no estimulo

a formagdo de sistemas produtivos locais e dos APL’s.



3 DIAGNOSTICO DA INDUSTRIA QUIMICA MUNDIAL E BRASILEIRA

A quimica como area de ci€ncia esta consolidada desde o século XVIII,
considera-se como marco de inauguragdo da quimica moderna o trabalho elaborado
pelo francés Antoine Laurent Lavoisier (1743-1794), ao publicar o 7raité Elémentiaire
de Chimie. No Brasil as primeiras atividades de carater educativo que se apresentavam
associadas ao ensino da quimica surgem através da Sociedade Cientifica do Rio de

26 .. - , .
[, Outro fato marcante referente a introdugdo da quimica no

Janeiro no século XVII
pais encontra-se relacionado a vinda de D. Jodo VI, que criou uma cadeira de quimica
na Real Academia Militar”’ e a criagdo do Laboratério Quimico - Pratico (decreto de
25/01/1812) e outros laboratérios via decretos do Estado contribuiu para o avanga da
quimica no Brasil. (QUIMICA/UFPR, 2005).

Nesta perspectiva, o avango da industria quimica brasileira esteve a cargo do
poder puablico, por exemplo, como a criagio da Petrobras®™. Esse retardo na
consolidagdo de uma induastria quimica nacional representou a necessidade do setor
recorrer a importagdo de tecnologias externas. maquinario, equipamentos para
laboratorios etc.

Nesta se¢do encontra-se um diagnostico da indastria quimica mundial e

brasileira, além de aspectos gerais sobre a dimensdo do setor, a distribuigdo

geografica, participagdo na economia e a dinamica do setor.

3.1 ASPECTOS ESTRUTURAIS DA INDUSTRIA QUIMICA MUNDIAL E
BRASILEIRA

A atividade quimica assume um importante papel na economia brasileira e na
vida da populagdo. O parque industrial apresenta-se distribuido em diversos setores
tais como a industria petroquimica, farmacéutica, tintas, borracha, plasticos, alimentos,

papel, couro, defensivos agricolas e fertilizantes e téxteis. Atualmente a quimica reline

““ Foi fundada cm 1772 pelo Marques de Lavradio e fechada em 1794, provavelmente por motivos
politicos.

- Escola Central em 1858: Escola Polvtechnica cm 1874,

* Foi criada pela lei 2.004 em outubro de 1953.
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um conjunto de disciplinas que apresentam um elevado grau de interdependéncia entre
elas, a quimica como ciéncia basica, a engenharia quimica, a quimica farmacéutica,
técnica ¢ tecnoldgica entre outras (RIVEROS, 1993).

Por outro lado, a defini¢do de indastria quimica e de sua abrangéncia envolve
diversos critérios, que se encontram relacionados aos processos produtivos. Entretanto.
a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) aprovou uma nova classifica¢do
internacional, a qual foi incluida na revisdo n° 3 da ISIC (/nternational Standard
Industry Classification). No Brasil o drgdo responsavel pela classificagdo das
indastrias ¢ o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que recebe apoio
da Associagdo Brasileira da Indastria Quimica (ABIQUIM). Estes orgdos, com base
em critérios aprovados pela ONU, elaboraram a Classificagdo Nacional de Atividades
Econémicas (CNAE), que promoveu o enquadramento das indastrias ligadas a
atividade quimica, segundo os produtos quimicos utilizados nos processos
(ABIQUIM, 2005). Os principais segmentos dessa classificagdo encontram-se no

quadro 03.

QUADRO 03 - PRINCIPAIS SEGMENTOS DA INDUSTRIA QUIMICA. SEGUNDO
CLASSIFICACAO DO IBGE

PRINCIPAIS GRUPOS SEGMENTOS
' PRODUTOS QUIMICOS | Cloro ¢ alcalis. intermediarios para fertilizantes. fertilizantes fosfatados.
INORGANICOS nitrogenados ¢ potassicos, gascs industriais ¢ outros produtos inorganicos.
PRODUTOS QUIMICOS | Produtos petroquimicos basicos. intermediarios para resinas ¢ fibras ¢
kORGANICOS outros produtos quimicos organicos.

—

PRESINAS E ELASTOMEROS Resinas termoplasticas. resinas termofixas ¢ clastdmeros.

FIBRAS. FIOS. CABOS E | Fibras, fios. cabos ¢ filamentos continuos artificiais ¢ fibras. fios. cabos ¢
FILAMENTOS  CONTINUOS | filamentos continuos sintéticos.

ARTIFICIAIS E SINTETICOS

PRODUTOS Produtos farmoquimicos. medicamentos para uso humano. medicamentos
FARMACEUTICOS para uso veterinario ¢ materiais para usos médicos. hospitalares ¢
odontoldgicos.

DEFENSIVOS AGRICOLAS Inscticidas. fungicidas. herbicidas ¢ outros defensivos agricolas.
SABOES. DETERGENTES, | Saboes, sabonetes e detergentes sintéticos. produtos de limpeza ¢
PRODUTOS DE LIMPEZA E | polimento ¢ artigos de perfumaria ¢ cosméticos. :
ARTIGOS DE PERFUMARIA
TINTAS. VERNIZES. | Tintas. vernizes. csmaltes ¢ lacas. tintas de impressio ¢
ESMALTES. LACAS E | impcrineabilizantes. solventes e produtos afins.

PRODUTOS AFINS
PRODUTOS E PREPARADOS | Adesivos ¢ sclantes. explosivos. catalisadores. aditivos de uso industrial.
QUIMICOS DIVERSOS chapas, filmes. papéis e outros materiais ¢ produtos quimicos para
fotografia. discos ¢ fitas virgens ¢ outros produtos quimicos nio
especificados ou ndo classificados. ‘

]

FONTE: ABIQUIM, 2005.
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O complexo quimico envolve segmentos com caracteristicas proprias, as quais
podem influenciar diversos setores produtivos da economia, a montante (petrdleo,
alcool etc.) ¢ ajusante (setor industrial ¢ agricola). Outro ponto a ser destacado esta
relacionado ao fornecimento de insumos para a agricultura na forma de fertilizantes e
defensivos, além de atender importantes areas da saide (humana e veterinaria), que

por sua vez, apresentam fortes impactos na area social (IBGE, 2005).

QUADRO 04 - 0S QUATROS SEGMENTOS DO COMPLEXO QUIMICO

SEGMENTO PRINCIPAIS PRODUTOS ESPECIFICIDADE
Indistria quimica organica dc | Resinas termoplasticas. resinas | Intensivo cm capital.
basc ou petroquimica terinocstaveis.  clastémeros  (borracha).

fios ¢ fibras. solvcntes. dctergentes.
solventes  organicos.  plastificantes.
produtos basicos ¢ intermedidrios para
¢stes produtos.

Indistria inorganica Fertilizantes. cloro/soda. barrilha ctc. Intcnsivo cm capital ¢ cnergia:
Mecnor valor agregado:

Dcmanda Sazonal (agricola).
Industria de quimica fina Produtos  farmacéuticos.  defensivos | Mais dindmico (do ponto dec vista
agricolas (inscticidas. herbicidas. | tecnologico): 1
fungicidas), materiais corantes, aditivos | Corresponde a 33% do faturamento |
para alimentos. perfumaria. cosméticos. | do complexo:;

borracha. plasticos ctc. Elevado valor agregado.
Industria de produtos | Produtos alimenticios. medicamentos Mecnor expressao econdmica.
quimicos naturais naturais ctc. ;

FONTE: IBGE. 2005.

Segundo levantamentos realizados pelo IBGE (2005), a indastria quimica
brasileira ¢ responsavel por 12% de todo o PIB industrial e por 18% do PIB, se
agregados os géneros de industrias correlatas como farmacéutica, perfumaria, plasticos
etc. Este setor apresenta forte demanda por tecnologia de processo, de produto e de
aplicagdo, encontra-se como um grande empregador de mao-de-obra altamente
qualificada, cujos salarios médios estdo acima dos pagos pela industria de
transformagdo. Noutra dire¢do. o consumo de petréleo, sob a forma de matéria-prima e
fonte energética, corresponde a 12% do total consumido pelo pais, chegando a 80 mil
barris/dia. No pais poucas atividades industriais possuem a dimensdo e o dinamismo
da industria quimica, reflexo da interdependéncia do setor as demais atividades da
economia, principalmente, pelo potencial agricola do pais, que se apresenta como um

grande demandante de insumos decorrentes do processo quimico.
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De acordo com os dados apresentados na tabela 01, o Brasil participava com
2,6% da produgdo quimica mundial em 2000, aonde cerca de 70% dessa produgdo
encontrava-se concentrada em apenas nove paises. A China e Coréia apresentaram na
década de 1990 uma elevada expansdo na fabricagdo de produtos quimicos, esses
paises quase que duplicaram sua participagdo, por outro lado o Brasil apenas

conseguiu manter sua participagao.

TABELA 01 - DISTRIBUICAO DA PRODUCAO MUNDIAL POR PAIS EM %: 1990-2000

PARTICIPACAO NO TOTAL MUNDIAL (°«)
PRINCIPAIS PAISES Periodo

1990 [ 1993 [ 2000
EUA 24.8 24.9 27.5
Japdo 13.1 16.0 13.1
Alemanha 8.1 X.1 6.0
China 3.5 3.9 5.9
Franca 3.3 33 44
Coréia 1.8 2.5 3.1
Remno Unido 3.6 3.5 3.1
Italia 4.2 3.3 2
Brasil 2.6 2.6 2.6
Belgica Luxemburgo 22 25 22
Diversos paises 30.8 27.2 292
Total mundial 100.0 100.0 100.0

FONTE:ABIQUIM, 2003 apiid Jodo Furtado (UNESP).

O faturamento liquido gerado pela industria quimica mundial alcanga em média
US$ 1.7 trilhdo ao ano. O faturamento liquido da induastria quimica brasileira ¢ da
ordem de USS$ 45 bilhdes por ano, enquanto que o faturamento liquido de paises como
os EUA chegam a cifra de US$ 458, Japao USS 201 e Alemanha USS$ 154 bilhdes ao
ano. A produgdo brasileira encontra-se muito abaixo dos principais paises
industrializados, essa diferengca impde grandes restrigdes a ampliagdo do parque
produtivo. O elevado grau tecnolégico presente na inddstria quimica dificulta para que
o pais consiga acelerar o ritmo de crescimento da industria. Por outro lado. a
concentragdo fisica da produgdo abre espago para que o Brasil possa especializar-se

em determinados produtos.



GRAFICO 01 - FATURAMENTO LiQUIDO DA INDUSTRIA QUIMICA MUNDIAL: 2003
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FONTE: CEFIC ¢ ABIQUIM. 2005 apud Jodo Furtado (UNESP).

O elevado grau de concentragdo da industria quimica mundial tem influenciado
no saldo da balanga comercial do setor, ndo s6 em relagdo ao volume de produtos, mas
pelo fato, de que essa condigdo impde ao pais uma grande dependéncia externa no
segmento. Isso pode ser verificado no elevado déficit setorial da balanga comercial
brasileira. Enquanto o saldo total da balanga comercial da industria brasileira tem
apresentado superavits desde 2001, no entanto, ao retrocedermos nossa analise a partir
do final da década de 90, podemos observar que o saldo da balanga comercial
brasileira ja estava apresentando bons resultados. No periodo 1997-2001 o Brasil saiu
de um déficit de cerca US$ 6,8 bilhdes em 1997, para um superavit de US$ 2.6 bilhdes
em 2001. Enquanto que o saldo da balanga comercial do setor quimico apresentava em

1997 um déficit de US$ 3,3 bilhdes, ao final de 2004 alcangava US$ 5 bilhdes.



TABELA 02 — SALDO DA BALANCA COMERCIAL BRASILEIRA. SEGUNDO PRINCIPAIS
PRODUTOS DA INDUSTRIA QUIMICA (US$ milhdes): 1997-2004

, PRINCIPAIS PRODUTOS/BALANCA COMERCIAL
PERIODO Farmacéutica Quimicos diversos Industria brasileira
X | M | Saldo X M Saldo X M [ Saldo

1997 3346 17955 -1.4609 195720 33143 -3.357.1 32986 39842 -6.836
1998 391.8 19874 -1.3956 1887.00 34637 -3.376.7 351.120 37714 -6.394
1999 4269 22675 -1.840.6 1.730.80 31139 -3383.1 48011 49210 -1.199
2000 426.7 20977 -1.671,0 1.80290 33103 -3.7074 35086 33783 -697
2001 4399 2218.2 -1.778.3 1.803.60 356763 -3.872.7 38223 335582 2641
2002 469.5 21479 -1.6784 208890 32142 -3.1233 60.362 47232 13.130
2003 5514 21318 -1.5804 2435340 6.032.7 -3.5397.3 73.084 48260 24824
2004 688.3 2499.1 -1.810,8 3.245390 8.3359 -3.090.0 96475 62782 33.693

FONTE: Ipcadata.
NOTAS: X = exportagdo: M = importagdo. Organizada pelo autor.

Ao analisarmos os dados da balan¢a comercial brasileira relacionada a atividade
quimica confirmamos a dependéncia da economia brasileira em relagdo ao setor
quimico mundial. No entanto, a respeito da manutengdo da participacio brasileira na
produ¢do mundial da indastria quimica pode estar associado a eleva¢do no namero de
firmas que se destinam a fabricagdo de produtos quimicos. No periodo 1998-2003 o
namero de firmas que estdo ligadas a atividade quimica aumentou cerca de 37%, em

1998 o Brasil tinha 3,8 mil empresas, ao final de 2003 passa a ter mais de 5 mil.

TABELA 03 - NUMERO DE FIRMAS LIGADAS A INDUSTRIA QUIMICA NO BRASIL.
SEGUNDO PRINCIPAIS PRODUTOS (em unidades): 1998-2003

% PERIODO
DESCRICAO DOS PRODUTOS 1998 | 1999 | 2000 [ 2001 | 2002 [ 2003
Produtos quimicos inorganicos 316 386 351 336 391 393
Produtos quimicos organicos 231 276 320 357 400 451
Resinas ¢ elastomeros 104 102 119 133 149 154
Farmacéuticos 691 720 703 779 799 826
Defensivos agricolas 31 34 35 60 91 69
Sabdes. detergentes, limpeza ¢ perfumaria 1.096 1.166 1.306 1.308 1.404 1.488
Tintas, vernizes. esmaltes. lacas ¢ afins 414 421 634 479 383 376
Quimicos diversos 818 796 889 989 937 1.140
Total 3.721 3.921 4379 4463 4734 5097

FONTE: IBGE - Pesquisa Industrial Anual:
NOTA: Organizada pelo autor.

A elevagdo no niimero de firmas instaladas no pais contribuiu para que o setor
pudesse apresentar uma aceleragdo na participagdo do PIB brasileiro, que alcangou

3,7%, em 2003. O grafico 02 apresenta esses dados, contudo, também deixa evidente a
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trajetoria ascendente do PIB da induastria quimica, diferentemente da trajetoria
apresentada pelo setor no cenario internacional. A dependéncia externa do setor
enfraquece o potencial de crescimento da economia brasileira, principalmente, em
relagdo ao setor agricola, que se apresenta como um grande consumidor de insumos
agricolas importados, pois, a industria quimica nacional ndo consegue atender a

demanda nacional.

GRAFICO 02 - PARTICIPACAO DA INDUSTRIA QUIMICA NO PIB BRASILEIRO: 1994-2003
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FONTE: ABIQUIM apud Jodo Furtado (UNESP).

A receita liquida gerada pela indastria quimica brasileira entre o periodo 1998-
2003 apresentou um crescimento de cerca 152%. Mesmo com a desvalorizagio
cambial a partir de 1999, que afetou diretamente o setor, onde uma parte consideravel
dos principais insumos ¢ cotada no mercado internacional, o setor manteve o
crescimento. A tabela 04 apresenta a receita liquida do setor, segundo as principats

atividades da industria brasileira.



TABELA 04 - TOTAL DA RECEITA LIQUIDA DE VENDAS DA INDUSTRIA QUIMICA
BRASILEIRA. SEGUNDO PRINCIPAIS PRODUTOS (R$ milhdes): 1998-2003

X PERIODO
DESCRICAO DOS PRODUTOS 1998 | 1999 [ 2000 ] 2001 [ 2002 ] 2003
Produtos quimicos inorganicos 7936 10610 12,100 15323 16449 24659
Produtos quimicos orginicos 6.798 11.182 15786 15686 19.255 27900
Resinas e elastdmeros 5.017 7.366 9821 15020 15794 15115
Farmacéuticos 111 13.989  13.621 14859 17373 19.77R
Defensivos agricolas 4393 5181 6.028 7.698 7.187 11.411
Sabdes. detergentes, limpeza e perfumaria 6.883 8.633 9337 10662 11.527 13.323
Tintas. vernizes. esmaltes. lacas ¢ afins 4340 3497 4537 4820 5638 8421
Quimicos diversos 6.042 9.040 9.430 9326 12068 12.019
Total 52520 69498 80.680 93394 105491 132821

FONTE: IBGE - Pesquisa Industrial Anual;
NOTA: Organizada pelo autor.

A introducdo de tecnologias associada a melhoria ao processo pode ter
contribuido para a elevagdo da receita liquida do setor. Contudo, o custo total das
operagdes do setor mais que triplicou neste periodo. Como grande parte dos insumos ¢
importada, a depreciacdo da moeda doméstica em relagdo ao ddlar contribuiu para a
elevacdo dos custos de operagdes numa propor¢do maior do que a elevagdo das
receitas. Este contexto pode ter afetado as decisdes de investimentos no setor,
dificultando assim a ampliagdo do parque industrial. A tabela 05 mostra o custo total

das operagdes da industria quimica nacional, segundo as principais atividades.

TABELA 03 - CUSTO TOTAL DAS OPERACOES DA INDUSTRIA QUIMICA BRASILEIRA.
SEGUNDO PRINCIPAIS PRODUTOS (R$ milhdes): 1998-2003

3 PERIODO
DESCRICAO DOS PRODUTOS 1998 [ 1999 | 2000 | 2001 | 2002 [ 2003
Produtos quimicos inorganicos 5.078 6.277 7.764 9207 10380  13.092
Produtos quimicos orgénicos 3.969 6288 10236 10462 12,624 19.554
Resinas ¢ elastdomeros 3.008 4.693 6.804  9.002 10629 10.775
Farmacéuticos 4.035 3519 4759 6.0l6 6972 7.390
Defensivos agricolas 2.229 2,376 3.078 4.345 3.988 3.947
Sabdes. detergentes. limpeza e perfumana 3.365 4 403 4 834 5.688 6.128 7.295
Tintas. vernizes. esmaltes. lacas ¢ afins 2322 2.094 2548 2.800 3511 5108
Quimicos diversos 2.492 3.173 3.621 4.177 4.733 5488
Total 26858 35833 44842 52483 59929 77302

FONTE: IBGE - Pesquisa Industrial Anual:
NOTA: Organizada pelo autor.

O reflexo da elevagdo da receita liquida, mesmo os custos totais de operagdo

apresentando uma elevagdo maior, indica a presen¢a de mercados ainda inexplorados
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pela indastria nacional. A presenga de oportunidades de investimentos no setor,
principalmente, se a moeda doméstica continuar depreciada em relagido ao dolar, faz
com que os investidores se sintam estimulados a direcionar um volume maior de
recursos para o setor. Esse comportamento pode ser observado na estimativa de
investimentos que foram realizados entre 2004 e 2005, e na previsdo de novos
investimentos que serdo aplicados na industria quimica brasileira até 2008. O volume
total de recursos pode alcangar US$ 4,2 bilhdes no periodo 2004-2008.

Um ponto que invoca nossa a atengdo € como este montante de investimentos
foi/sera distribuido em relagdo aos estados brasileiros, mostrando uma grande
concentragdo no Estado de Sdo Paulo, mas também mostra a falta de projetos que
merecam receber parte desse volume de recursos. O estado do Parana se encaixa na

faixa dos demais estados.

GRAFICO 03 — PREVISAO DE INVESTIMENTOS NA INDUSTRIA QUIMICA SEGUNDO
DISTRIBUICAO REGIONAL (em USS bilhdes): 2004-2008
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FONTE: ABIQUIM apud Jodo Furtado (UNESP).

A industria quimica ndo contribui somente na geragao de riquezas, uma fungio
importante que a industria quimica pode promover dentro do pais esta relacionada ao
processo de inovagdo. Cerca de 22% do total das empresas brasileiras que inovam em
novos produtos no pais encontram-se no setor quimico, este setor perde apenas para a
industria mecanica na geragdo de inovagdo em produtos, que apresentou 26% em

2000.
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TABELA 06 — DISTRIBUICAO SETORIAL DA INOVACAO NAS FIRMAS INDUSTRIAIS
BRASILEIRAS. SEGUNDO FIRMAS COM 30 OU MAIS TRABALHADORES
OCUPADOS EM 2000

Firmas Firmas que ndo
L . irmas . .
Firmas que mnovam; . .. ) diferenciam
C lex e especializadas em ) A o
omplexo e diferenciam rodutos produtos e tem | Total da industria
produtos pa}()ironiza dos produtividade
nmenor
Agroindustria 43 10.2 N 128
Celulose e papel 1.8 235 29 2.7
Combustivels 0.1 0.8 0.7 (.7
Eletronica 12.9 2.9 1.6 2.5
Extrativa Mineral 0.8 1.8 2.6 2.2
Grafica e Audiovisual 0.4 2.1 4.4 34
Industrias Diversas 1.6 24 14 1.8
Madeira e Moveis 2.6 134 10.1 11.1
Material de Transporte 81 52 23 3.6
Material Elétrico 6.9 3.2 1.8 23
Mecanica 26.1 8.3 4.1 6.5
Metalurgica 54 9 9.4 9.1
Minerais ndo
metalicos 1.4 4.7 9.8 7.6
urmica W " " o
Quimi 225 14,7 10.8 12.6
Téxtil e Calgados 5.1 18.% 231 20.9
Total 100 100 100 100

FONTE: IBGE apud Jodo Furtado (UNESP).

A importancia da inddastria quimica ndo esta associada somente a inovagao ou

geragdo de riqueza, o setor é responsavel por cerca de 320 mil postos de trabalho no
pais. No entanto, na geragdo de empregos o setor nao apresenta 0 mesmo dinamismo.
ou seja, o aumento na receita liquida ndo se refletiu na criagdo de novos postos de
trabalho. Por outro lado, essa diferen¢a pode representar uma elevagdo na
produtividade da industria. Essa elevagao na produtividade contribui para um aumento
na competitividade do setor em relagdo as firmas estrangeiras que ndo se encontram

instaladas no pais.
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TABELA 07 - NUMERO MEDIO DE PESSOAS OCUPADAS NA INDUSTRIA QUIMICA NO
BRASIL, SEGUNDO PRINCIPAIS PRODUTOS (pessoas): 1998-2003

A PERIODO
DESCRICAO DOS PRODUTOS 1998 | 1999 [ 2000 [ 2001 ] 2002 [ 2003
Produtos quimicos inorganicos 36434 34636 35738 37.030 37703 40324
Produtos quimicos orgdnicos 21896 26262 26861 26323 29482 353544
Resinas e elastomeros 12792 12762 13477 19.782 17629 13.167
Farmacéuticos 77366  81.230 83358 89.168 84131 87682
Defensivos agricolas 10310 9973 10355 11.376 8.082 9.166
Sabdes. detergentes, limpeza ¢ perfumaria 60.125  63.239  63.833 64732 63746 64 100
Tintas. vernizes, esmaltes. lacas e afins 26173 21719 28117 23450 23703 29678
Quimicos diversos 36926  35.247 36328 35119 34612 37408
Total 282.022 285088 298.487 307.180 301.088 317269

FONTE: IBGE - Pesquisa Industrial Anual:
NOTA: Organizada pelo autor.

Enquanto a receita liquida do setor quimico mais que dobrou, o namero de
empregos gerados aumentou em apenas 12%. Entretanto, a massa de salarios e
remuneragdes apresentou no periodo 1998-2003 uma elevagdo de 58%, o que
significou uma elevagao da renda per capita do setor de cerca R$ 19 mil em 1998,
para aproximadamente R$ 27 mil em 2003, em termos nominais, 0 que representou

uma elevagido de 40% na renda do trabalhador.

TABELA 08 - TOTAL DE SALARIOS E REMUNERACOES RECEBIDAS PELOS
TRABALHADORES DA INDUSTRIA QUIMICA BRASILEIRA (R$ milhdes).
1998-2003

~ PERIODO
DESCRICAO DOS PRODUTOS 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 ] 2003
Produtos quimicos inorganicos 623.7 6533 731.6 8523 8623 1.195.1
Produtos quimicos organicos 590.7 621.4 750.9 759.6 831.2 9942
Resinas ¢ elastdbmeros 3243 331.9 342.7 588.4 577.9 543.7
farmacéuticos 1.710.8 1.892.7 20263 22205 23344 25638
Defensivos agricolas 280.1 2453 274.9 326.7 346.0 441.1
Sabdes. detergentes. limpeza e perfumana 736.9 813.5 886.1 955.8 979.8 1.098.7
Tintas. vernizes. esmaltes. lacas ¢ afins 4455 398.9 511.0 5297 513.8 7493
Quimicos diversos 5939 611.8 647.6 706.9 766.7 898.8
Total 34151 57067 63363 7.0429 73394 83859

FONTE: IBGE - Pesquisa Industrial Anual:
NOTA: Organizada pelo autor.

O estimulo a formagéo de redes de firmas na industria quimica nacional poderia
contribuir para o aumento da produgdo, de empregos e da produtividade. A formagao
de arranjos produtivos facilitaria o surgimento de redes de produgdo no percurso da

transformagdo produtiva, tais como a transferéncias de insumos importados para um
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mercado interno de fornecedores, que elevaria a produtividade e a redugido dos custos
do setor, como apresentado anteriormente, o setor quimico nacional é um grande
importador, disponibilizando assim grande espago para novos investimentos. A
consolidagdo de um arranjo na inddstria quimica contribuiria para a construgdo de
infra-estrutura necessaria para o processo de produgdo nesta inddstria, tais como

laboratorios, centros de pesquisas, formagdo de recursos humanos.

3.2 INDUSTRIA QUIMICA NO PARANA E REGIAO METROPOLITANA DE
CURITIBA

A inddstria paranaense apresentou nas duas uGltimas décadas alteragoes
significativas em relagdo a estrutura organizacional da produgado, que contribuiu para a
elevagdo da competitividade das firmas locais. Essa nova estrutura teve impacto direto
na capacidade produtiva instalada e nos niveis de producdo do Estado. Essa mudanga
na industria paranaense foi motivada por modificagdes ocorridas no ambiente
concorrencial da inddstria nacional e mundial, que ocorreu, principalmente, nos anos
90 (IPARDES, 2002).

Na primeira parte desta se¢do serdo apresentados os aspectos gerais
relacionados ao desempenho da indastria quimica paranaense, na segunda secdo
encontram-se as principais caracteristicas do complexo quimico residente na regido

metropolitana de Curitiba.

3.2.1 Aspectos gerais sobre a Indastria Quimica Paranaense

A indastria quimica paranaense ndo apresenta, num primeiro momento, a
mesma importancia que a industria paulista dentro da produgdo nacional. Contudo. a
produgdo paranaense apresenta taxas crescentes de participagdo no total das industrias

do estado, em 1985 o setor participava com 4,7% ao final de 2000 esse numero era de
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8,0%, mostrando a importancia que a industria quimica® teve no crescimento
economico local e no desenvolvimento do parque quimico nacional (IPARDES, 2002).

A industria estadual apresentou, nos ultimos seis anos, um acelerado
crescimento no namero de estabelecimentos ligados a atividade quimica. O setor
contava em 1998 com aproximadamente 375 empresas, passando para 510 ao final de
2003. Apresentando um crescimento de 36% no periodo, as quais representavam por
cerca de 10% do total de plantas que se encontravam instaladas no pais em 2003. A
indastria de defensivos agricolas fo1 a que apresentou o maior crescimento no nimero
de plantas instaladas no periodo 1998-2003, por outro lado, podemos destacar ainda as
indastrias de saboes, detergentes, limpeza, perfumaria, tintas, vernizes, esmaltes, lacas.
que apresentou um crescimento médio de 43% no periodo analisado. Dentro da qual
destaca-se a industria saboes, detergentes, limpeza e perfumaria com 126 plantas
instaladas no estado em 2003.

Com base nestas informagdes pode-se utilizar o indice de distribuigdo da
capacidade produtiva das firmas no total paranaense, o qual reflete a consolidagao para
cada agrupamento industrial estudado da quantidade de unidades produtivas, do porte
empresarial e das escalas de produgdo envolvidas (IPARDES, 2002). Este indice
informa que as 408 firmas do setor quimico que se encontravam instaladas no Parana.
no ano de 2000 correspondiam por cerca de 8% da capacidade produtiva da industria
estadual. ficando atras apenas da industria de automotiva, petroquimica, agroindustria
e de alimentos. Por sua vez se adicionarmos a esse indice a industria petroquimica se

consolidara como a maior indastria paranaense.

* Desconsiderando a indiistria petroquimica. que apresentava cm 1985 uma participagdo de 10.8% passando
para 13.2% em 2000 da produgio do Estado.
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TABELA 09 - DISTRIQUICAO DA CAPACIDADE PRODUTIVA DA INDUSTRIA DO
PARANA: 1985-2000 (principais atividades)

. . DISTRIBUICAO (°q)

GRUPO INDUSTRIAL 1985 [ 1990 [ 1995 ] 2000
Eletroeletronica e telecomunicagdes 1.9 6.2 9.5 7.7
Midquinas e equipamentos 7.1 6.4 4.7 3.5
Automotiva 1.3 8.1 7.3 16.1
Produtos gquimicos 4.7 4.0 4.6 8.0
Siderurgia e metalurgia 14 4.1 27 2K
Petroquimica 10.% 15.0 10.3 13.2
Madeira 39 44 4.0 3.3
Agroindustrias 20.2 13.2 154 12.0
Alimentos 359 18.3 18.7 13.5

FONTE: IPARDES (2002),
NOTA: Organizada pelo autor.

Outro indice que ajuda a entender a forma como encontrava distribuida a
industria paranaense ¢ o indice de distribuigdo da malha produtiva industrial, o qual
reflete o volume absoluto de estabelecimentos em cada industria, ele mostra que as
408 firmas ligadas a atividade quimica que se encontravam instaladas em 2000.
representavam 3,9% do namero de firmas do setor quimico paranaense (IPARDES.
2002). Mesmo ambos os indicadores apresentando taxas crescentes, observa-se que a
capacidade produtiva apresenta taxas maiores do que a distribuigdo da malha
produtiva, isso pode descrever uma elevagdo tecnologica e/ou investimentos em
ampliagdo das plantas produtivas no periodo analisado.

A receita liquida da indastria quimica paranaense, segundo o0s principais
segmentos industriais apresenta uma significativa elevagdo no periodo 1998-2003. A
variagdo positiva foi bem acima da variagdo no niimero de firmas instaladas no Parana
em 2003, apresentando uma elevagdo de 250% no periodo. A receita liquida da
industria quimica paranaense representa cerca de 5% da nacional, indicando que a
industria quimica paranaense gerava uma receita liquida menor, pois, o Estado tinha
em 2003, 510 firmas que significava 10% da industria nacional. Esse fato pode
conduzir a uma evidente figuragdo do componente inovativo e dinamico que o setor

representa na economia.
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TABELA 10 - TOTAL DA RECEITA LIQUIDA DE VENDAS DA INDUSTRIA OUIMICA
PARANAENSE. SEGUNDO PRINCIPAIS SEGMENTOS INDUSTRIAIS (R¢
milhdes): 1998-2003

I PERIODO | Var.
DESCRICAO DOS PRODUTOS %,

1998 1999 2000 2001 2002 2003 ]03/98
Produtos quimicos inorganicos 1.167.2 13669 1.702.8 1.870.1 2.480,2 42984 268
Produtos quimicos organicos 78.7 1003 1269 1993 221.7 3539 3.32
Resinas ¢ clastomeros - - 57.1 1978 14535 3456 505
farmacéuticos 51.8 69.7 973 1036 1393 1117 1.16
Defensivos agricolas 2939 4269 3247 3244 6579 8131 1.77
Sabdes. detergentes, limpeza ¢ perfumaria 147.2 2176 2895 3589 4143 4494 2.05
Tintas, vernizes. csmaltes. lacas ¢ afins 88.6 1102 119.2 1434 2026 2449 1.76
Quimicos diversos 124.0 140,2 161.6 3396 3703 3209 1.59
Total 1.992.3 2.468,7 3.0799 3.757.8 4.661.7 69793 250

FONTE: IBGE - Pcsquisa Industrial Anual:
NOTA: Organizada pclo autor.

Por outro lado, o custo total nas operagdes da indastria quimica paranaense
também apresentou no periodo 1998-2003 uma elevagdo acima da receita liquida, essa
diferenga pode ter sido influenciada pela expressiva depreciagdo da moeda doméstica
frente ao dolar no periodo considerado. Os dados apresentados pelo IBGE-PIA
(Pesquisa Industrial Anual) apresentam uma taxa média de crescimento nos custos
total das operagdes da ordem de 258% para o periodo 1998-2003. Dentro do qual
podemos destacar o setor de produtos quimicos organicos que apresentou para o

mesmo periodo uma elevagao de 490%.

TABELA 11 - TOTAL DE CUSTOS NAS OPERACOES DA INDUSTRIA QUIMICA
PARANAENSE. SEGUNDO PRINCIPAIS SEGMENTOS INDUSTRIAIS (R$
milhdes): 1998-2003

PERIODO Var.

DESCRICAO DOS PRODUTOS %
1998 1999 2000 2001 2002 2003 103/98
Produtos quimicos inorganicos 818.1 8709 1.140.8 1.2653 18621 3.149.7 2385
Produtos quimicos organicos 342 55.0 756 1126 1275  201.7 4.90
Resinas ¢ clastdbmcros - - 38.2 1294 982 2489 3532
Farmacéuticos 24.9 323 38.3 34.6 71.9 60.8 1.44
Defensivos agricolas 208.7  276,9 33599 3813 4115 4342 1.08
Sabdcs. detergentes, limpeza ¢ perfumaria 98.1 1351 1564 1959 2496 2699 1.73
Tintas. vernizes. esmaltes, lacas ¢ afins 65.1 96.6 849 1223 1385 1933 197
Quimicos diversos 73.1 826 1127 1985 2204 211.6 1.89
Total 1.339.9 1.371.9 2.0073 24404 3.1938 47977 2.58

FONTE: IBGE - Pcsquisa Industrial Anual:
NOTA: Organizada pclo autor.
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O setor ndo se apresenta como uma grande demandante de méio-de-obra no
estado, o qual empregava aproximadamente 16 mil trabalhadores em 2003, namero
abaixo do esperado para industria paranaense, pois esta representa cerca de 10% da
nacional em niimero de empresas, mas o numero de trabalhadores empregados no setor
representava apenas 5%. Por outro lado, enquanto o Brasil apresentou para 0 mesmo
periodo uma elevagdo de apenas 12% em novos postos de trabalho, o estado
apresentou um crescimento por volta de 45%. Os setores de farmacos e de produtos
inorganicos apresentaram o maior crescimento cerca de 1000 novos postos de trabalho

cada setor.

TABELA 12 - TAXA DE CRESCIMENTO DO NUMERO DE POSTOS DE TRABALHO NA
INDUSTRIA QUIMICA PARANAENSE. SEGUNDO PRINCIPAIS SEGMENTOS
INDUSTRIAIS (%): 1998-2003

~ PERIODO
DESCRICAO DOS PRODUTOS 1998 | 1999 [ 2000 | 2001 [ 2002 | 2003

Produtos quimicos inorganicos 3028 2539 2786 2837 3364 4.098
Produtos quimicos organicos 380 766 687 830 974 1.126
Resinas ¢ clastomeros - - 158 607 201 33

Farmacéuticos 1.738 2368 2314 2343 23510 2644
Defensivos agricolas 1.086 1.002 1.206 1.114 1.212 1.115
Sabdes. detergentes, limpeza ¢ perfumaria 1.977  2.618 3.022 3.267 3.373 3.109
Tintas. vernizes, esmaltes. lacas ¢ afins 1.051 1.110 943 1.114 1.358 1.290
Quimicos diversos 1.293 1.279 1.517 1.706 1.796  2.081
Total 10,962  11.849 12662 13830 14884 15921

FONTE: IBGE - Pesquisa Industrial Anual:
NOTA: Organizada pelo autor.

Ocorre no mesmo periodo uma elevagdo na renda per capita do trabalhador, em
1998 era de R$ 12,6 mil, e passa para aproximadamente R$ 175 mil EM 2003.
representando um crescimento de 37,5% na renda do trabalhador (IBGE, 2005).

Contudo, os resultados positivos apresentados pela indastria quimica
paranaense somente amenizaram os déficits da balanga comercial. O panorama
apresentado para o pais no cenario internacional reflete-se no desempenho do Parana
no comércio externo, apresentando crescentes déficits na balanga comercial. Em 2003,
o déficit da balanga comercial do setor quimico do Parana alcangou US$ 563 milhoes.

representando um crescimento em relagdo a 2002 de 1%

" IPARDES. 2004b.



Diante do contexto apresentado, o governo federal, estadual e municipal
precisam estimular os investimentos na induastria quimica local, seja na formagdo de
arranjos produtivos ou individualmente. No entanto, considerando o elevado grau
tecnologico que a atividade quimica assume, o que demandaria grandes volumes de
recursos para uma ampliagdo do complexo industrial e da capacidade competitiva,
desestimulando o investimento individual, principalmente de capital nacional. Uma
saida seria a formagao de um sistema produtivo local no segmento quimico no Estado.

principalmente, ligado a produgdo de fertilizantes e defensivos®'.

3.2.2 Caracteristicas do Complexo Quimico da Regido Metropolitana de Curitiba

O complexo quimico apresenta grande destaque dentro do parque industrial
localizado na regido metropolitana de Curitiba, em 1990 sua participagdo no Valor
Adicionado Fiscal (VAF) representava cerca de 65,19%, em 2000 passa para 71,19%,
em virtude da atividade de refino de petréleo, a industria de matéria plastica também
apresentou uma elevagdo no VAF de 33,19% em 1990, para 41,7% em 2000. Essa
elevagdo corresponde a importancia que a instalagdo da Refinaria Getilio Vargas
representou para a regido, esta unidade & responsavel por 12,5% da produgdo de
derivados de petroleo do pais. O setor detém a maior participagdo no VAF do Estado.
elevando-se de 9,3% em 1995, para 21,5% em 2002 (IPARDES, 2004).

No setor agro-quimico encontram-se 54 estabelecimentos de fertilizantes e
defensivos, que estdo concentrados em dois polos. O primeiro esta localizado na regido
de Curitiba, com 39 empresas, € o segundo em Paranagua, com 15 empresas. Por outro
lado, este segmento apresentou uma redugdo no VAF do Estado, passando de 3% em
1995, para 2% em 2002. Em relagdo ao segmento de produtos quimicos diversos a
regido conta com 124 empresas, onde se destacam a Ingrax (graga) e a Plastquim
(carga para extintor) entre outras, entretanto, o setor apresentou uma queda na
participagdo do VAF estadual de 3,5% em 1995, para 2,2% em 2002 (IPARDES,
2004).

‘' O Estado do Parana apresenta grandes dreas produtoras de soja. milho e outras culturas exportadoras que
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No segmento de perfumaria e cosméticos encontram-se 62 estabelecimentos
instalados na regido, com destaque para as empresas Botica (O Boticario) e Leclair,
ambas localizadas em Sao José dos Pinhais. O setor apresentou uma elevagdo na
participagdo do VAF do Parana de 0.8% em 1995, para 1% em 2002. Em relagdo aos
produtos farmacéuticos e veterinarios estdao instaladas 45 empresas na regido, onde se
destacam empresas como a Novo Nordisk (Araucaria), Laboratorios Calbos
(Curitiba/Sao José dos Pinhais) entre outras (IPARDES, 2004).

Em relagdo a qualificagdo da mao-de-obra empregada pela inddstria quimica
localizada na regido metropolitana de Curitiba, observa-se uma clara elevagdo na
capacitagdo, isso pode ser verificado na tabela 13. Como visto na subse¢do anterior.
que mostrou o dinamismo do setor em relagdo ao processo de inovagdo,
principalmente, direcionado a novos produtos, o setor aumentaria naturalmente a
demanda por uma mao-de-obra mais especializada, refletindo assim numa elevagao do
nivel salarial. O namero de postos de trabalho gerados pelo setor apresenta no periodo
1995-2000 grandes oscilagdes dentro da induastria quimica. O setor fabricante de
adubos, fertilizantes e defensivos apresenta um crescimento acima de 166% na criagdo
de postos de trabalhos, neste mesmo contexto os setores de perfumaria e cosméticos e
de medicamentos farmacéuticos e veterinarios registra no periodo 1995-2000 um
crescimento acima de 96% e 78% respectivamente. Por outro lado, o setor de produtos
quimicos diversos ndo apresenta o mesmo desempenho, no mesmo periodo registra

uma redugdo de 16,2% no namero de postos de trabalho.

demandam implementos agricolas como defensivos ¢ fertilizantes que na sua maioria sio importados.
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TABELA 13 - NUMERO DE EMPREGADOS E DlrSTRlBUlCA'O PERCENTUAL. SEGUNDO
NIVEIS DE OCUPACAO NA INDUSTRIA QUIMICA LOCAL. NA REGIAO
METROPOLITANA SUL-CURITIBA: 1995-2000

DISTRIBUICAO POR NiVEL DE INSTRUCAO (%)

EMPREGADOS ‘

PRINCIPAIS ATIVIDADES Basica | Fundamental | Mcdia Superior
1995 l 2000 1995]2000 1995’2000 1995]2000 1995 Lzooo

Adubos. fertilizantes ¢

defensivos 371 987 553 312 164 160 186 402 97 126

Perfumaria ¢ cosméticos 1.035 2036 25.0 126 468 384 240 362 43 128

Quimicos diversos 3425 2870 426 340 261 244 243 315 7.1 102

Mcd. farmacéuticos ¢

veterinarios 833 1491 331 156 288 279 283 391 97 174

FONTE: RAIS apud IPARDES. 2004,

Observa-se, portanto, que o complexo quimico da regido metropolitana de

Curitiba apresenta uma diversidade de segmentos, além de representar uma expressiva

participagdo na produgdo do Parana. Algumas das principais empresas do setor

quimico da regido encontram-se no municipio de Sdo José dos Pinhais, fato este que

pode indicar o potencial da regido para a formagdo de um ambiente sist€mico

competitivo/cooperativo neste setor.
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4 A INDUSTRIA QUIMICA DA REGIAO DE SAO JOSE DOS PINHAIS

O municipio de Sado José dos Pinhais passou por grandes transformagdes nos
ultimos 20 anos, relacionado principalmente a infra-estrutura, a consolida¢do de
parques industriais, do sistema educacional entre outros setores da economia. A regido
ocupa neste inicio de século uma posi¢do de destaque no cenario econdmico nacional e
estadual. Neste contexto. a instalagdo de firmas ligadas a atividade quimica apresenta
um aumento no dinamismo da industria local e um acelerado ritmo de crescimento na
economia local®,

Ao se verificar a estrutura organizacional da industria quimica local percebe-se
uma certa aglomeragdo espacial das firmas e a especializagdo em atividades ligadas a
quimica fina, fato que instigou a realizagdo de um estudo mais detalhado sobre a
possibilidade da presenga de um Arranjo Produtivo Local em Sao José dos Pinhais.

O objetivo principal desta se¢do sera analisar os principais aspectos da infra-
estrutura e a estrutura produtiva da industria quimica local, particularizando tanto
aspectos que contribuem para a consolidagdo de um ambiente sist€mico competitivo.
ou as caracteristicas que indiquem a formagdo de um arranjo produtivo local quimico

ou mesmo os elementos que estdo inibindo esse processo.

4.1 CARACTERISTICAS ESTRUTURAIS DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS
PINHAIS

O municipio de Sao José dos Pinhais encontra-se localizado a aproximadamente
20 km do centro de Curitiba, com populagdo de 227.994 habitantes, segundo
estimativa do IBGE para 2003, sendo 90% urbana, ¢ densidade demografica de 241
hab./km2. O municipio apresentou em 2000 um Indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDH-M) de 0,796, colocando a regido na classificagdo de médio
desenvolvimento humano. Em relag¢do a expectativa de vida de acordo com os estudos
realizados pelo IPARDES (2003) ¢ de 70,8 anos ao nascer. Foi registrada uma renda

per capita de R$ 311 mensal em 2000, em conseqiiéncia da mudanga do setor



dinimico da regido™ a renda per capita eleva-se para R$ 851,91 em 2002.
significando uma elevagdo de 173,9%, valor acima da inflagdo registrada neste mesmo
periodo que foi de 25,57%".

O municipio ocupa uma area territorial de 945,72 Km?, maior que o de Curitiba
e dos municipios da regido metropolitana, essa diferenga territorial lhe garante
condigdes de oferecer extensas areas para a instalagio de parques industriais
completos, ou seja, a atividade principal e uma rede de fornecedores proxima a firma
central. A recente instalagdo do pdlo automotivo no municipio ¢ um bom exemplo
desse potencial®.

A estrutura de transporte é composta pelo Aeroporto Internacional Afonso
Pena, uma rede de rodovias proximas das firmas e parques industriais’® e a
proximidade com o porto de Paranagua®’. As principais vias de acesso sdo: i) Avenida
das Torres (Curitiba — Sdo José dos Pinhais); 11) Avenida Marechal Floriano Peixoto
(Curitiba — Sao José dos Pinhais); 111) Rodovia Br 277 (Curitiba — Sao José dos Pinhais
— Paranagud), com acesso direto a Curitiba via Distrito Industrial de Sdo José dos
Pinhais; 1v) Rodovia Br 376 (Curitiba — Sao José dos Pinhais — Joinville/Sc); e v)
Rodovia Br 116 via contorno Leste.

O municipio de Sao José dos Pinhais apresenta diversas caracteristicas
estruturais que se mostram favoraveis instalagdo de empresas de todos os tamanhos,
cita-se a infra-estrutura de transportes e a proximidade com os principais mercados
consumidores do pais e do Mercosul. Ou seja, a regido apresenta condi¢des para a
consolidagdo de ambientes sistémicos competitivos e cooperativos entre as firmas e

instituigdes de apoio no desenvolvimento tecnolégico.

> O PIB municipal saltou de R$ 208.6 milhdcs em 1994 para R$ 6.5 bilhdes em 2004

** Até inicio da dedada de 1990 o centro dinamico da regido cra a atividade agricola ¢ comercial. mas ao final da
década de 1990 instala-sc o polo automotivo que alterou completamente a dinamica local.

* INPC - Indice Nacional de Pregos ao Consumidor. fonte IPEAdata.

** Contemplam o complexo automotivo que colocou o Estado do Parana como um p6lo automotivo no Brasil.
chegando a posigdo de segundo lugar na produgio nacional de veiculos de passeios. utilitarios ¢ de transporte.

* As Br's 376 ¢ 277 que ligam o Sul do pais com o Sudeste ¢ Nordeste ¢ com 0 Mercosul respectivamente.

" Aproximadamente 80 Km do municipio, sendo uma porta de saida para os mercados internacionais.



42 ESTRUTURA EM EDUCACAO. CIENCIA E TECNOLOGIA

A consolidagdo de ambientes sistémicos competitivos exige a presenga de uma
estrutura educacional, de ciéncia e tecnologia que seja capaz de oferecer os recursos
humanos necessarios a elevagdo da competitividade local. Neste requisito a regido
novamente se destaca entre os municipios da regido metropolitana, com forte
contribuigdo da estrutura tecnologica da capital paranaense.

A estrutura educacional do municipio de Sdo José dos Pinhais abrange todos os
niveis de ensino desde a pré-escola até o ensino superior e cursos de pos-graduagao. O
sistema de educacional é composto por 184 instituigdes de ensino, entre publicas e
privadas, nas quais aproximadamente 57 mil alunos encontram-se matriculados. O
municipio dispde ainda de centros de atendimento como o CAIC*, CEMAE™ e o
Centro Municipal de Educagio, Cultura e Lazer™, além de uma unidade do Servigo
Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) que disponibiliza cursos
profissionalizantes na area industrial madeireira e na area de manuteng¢io mecanica®'.
A populagdo e as firmas podem ainda utilizar a estrutura educacional, ciéncia e
tecnologia da cidade de Curitiba.

A estrutura de assisténcia educacional oferecida a populagdo na regido
metropolitana de Curitiba apresentava em 2002, 1.081 estabelecimentos destinados a
pré-escola, 63% sdo instituigdes publicas, 1.556 escolas de ensino fundamental, sendo
88% mantidas pelo setor publico; e 320 estabelecimentos de ensino médio, 72%
pertencentes a rede publica (IPARDES, 2004).

Na regido metropolitana, segundo estudo elaborado pelo IPARDES (2004),
encontra-se a maioria das instituigdes de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo do Estado. A
estrutura é formada por instituigdes regionais e de carater nacional como a
Universidade Federal do Parana (UFPR) e o Centro Federal de Educagao Tecnologica
do Parana (CEFET-Pr), que formam um sistema diversificado de ensino superior e

cursos de pos-graduagdo, o qual, encontra-se centrado na capital. Essas instituigdes

* Centro de Atengdo Integral a Crianga € ao Adolescente.
* Centro Municipal de Atendimento Especializado Helen Keller.
*" Prefeito Francisco Quirino dos Santos.



60

disponibilizam cursos voltados a atividade quimica como os cursos de Engenharias.
Quimica, Quimica Ambiental entre outros cursos que tém ligagdo com o processo de
inovagdo do setor, por exemplo, cursos de Engenharia Mecanica, Fisica, Biologicas
etc. O conjunto de instituigdes instalado na regido ¢ considerado expressivo, além de
representar um potencial de intercambio interinstitucional favoravel ao refor¢o de um
ambiente de CT&I (Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo), além de manter convénios com
diversos centros universitarios internacionais.

A 1mportancia dessa estrutura manifesta-se na oferta de cursos de pos-
graduagdo relacionados a varias areas do conhecimento. Fator esse favoravel ao

desenvolvimento de atividades com elevado grau tecnologico na regido.
43 PERFIL DA MAO-DE-OBRA LOCAL

A disponibilidade de mao-de-obra capacitada muitas vezes configura-se, para
algumas atividades um obstaculo, dificuldade esta que tem sido pouco explorada pela
literatura econdmica sobre sistemas produtivos. O mercado de trabalho local pode
contribuir para a formacdo, classificagdo e identificacdo de sistemas produtivos, em
alguns casos a mio-de-obra local pode influenciar diretamente no sucesso do arranjo.
no caso da indastria quimica apresenta um papel central na consolidagdo de um
ambiente sistémico cooperativo € de inovagdo entre as firmas.

Esta subsegdo procura discutir as principais caracteristicas que contribuem para
a identifica¢do das vantagens presentes na mao-de-obra local. A seguir apresentam-se
alguns elementos que permitem avaliar a disponibilidade, a qualidade da mao-de-obra
e o mercado de trabalho local.

A populagdo do municipio de Sdo José dos Pinhais ¢ de aproximadamente 227
mil habitantes™. apresentando uma Populagdo Economicamente Ativa (PEA) de 121
mil pessoas segundo dados do IBGE-PNAD (2002) apud (AGENCIA DO
TRABALHADOR, 2004). A regido apresentava em Dez./2003 uma taxa de

desemprego de 6,5%, projetando uma populagdo de 7,9 mil trabalhadores. Os

" O municipio dc Sdo Jos¢ dos Pinhais foi um polo madeirciro nas décadas de 1970 ¢ 1980.
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trabalhadores que se encontram no mercado de trabalho informal representam 45,3%.
no formal esse nimero € de 54,7% da populagdo economicamente ativa conforme
dados do PNAD-2002.

O numero de candidatos inscritos na Agéncia do Trabalhador de Sao José dos
Pinhais fornece elementos que indicam o perfil da mao-de-obra local. A tabela 14
apresenta o nivel de escolaridade dos trabalhadores empregados na regido, com base
nesta informagdo observamos que os trabalhadores do sexo masculino representam
mais que o dobro do feminino, por outro lado, ao compararmos o nivel de escolaridade
entre os trabalhadores do sexo masculino ¢ do feminino, constata-se que o segundo
grupo apresenta uma melhor situagdo, onde 48,2% das mulheres apresentam no
minimo o ensino médio, enquanto que nos trabalhadores do sexo masculino esse
namero cai para 37%. No geral a populagdo que apresenta no minimo o ensino médio

ou escolaridade acima representa 40,5% dos trabalhadores.

TABELA 14 - NUMERO DE TRABALHADORES EMPREGADOS SEGUNDO SEXO E NIVEL
DE ESCOLARIDADE EM SAQ JOSE DOS PINHAIS: 2002

Geral Masculino Feminino
ESCOLARIDADE Absoluto [ % Absoluto [ % Absoluto [ %
Analfabeto 270 (.62% 203 (.68 ¢ 67 0,497
Primario incompleto* 1.363 3.12% 977 3.27% 386 2R
Primario completo* 3.606 R.26% 2.716 9.08% 890 6.47%
1° grau incompleto* 5913 13.54% +4.299 14.37% 1.614 11.73%
1¥ grau completo™ 9.242 21.16% 6.709 22.429% 2533 1841
2% grau incompleto™* 3571 12.76% 3.941 13.17% 1.630 11.85%
2% grau completo™* 12.11K 27.75% 7.629 25.50% +4.4%9 32.63%
Superior incompleto 1.609 3,68% 1.009 3.37% 600 4.36%
Superior completo 3.9KR2 9.12% 2435 R.14% 1.547 11.25%
TOTAL 43.674 100,00% 29919 100.00% 13756 100.00°,

FONTE: Caderno estatistico de Sdo José dos Pinhais.
NOTAS: * atual ensino fundamental: ** ensino medio; organizada pelo autor.

De acordo com o banco de dados da Agéncia do Trabalhador em 2003, verifica-
se que a oferta de trabalhadores do sexo feminino apresenta um nivel de escolaridade
superior ao masculino, apresentando respectivamente 47,7% e 38% com no minimo

ensino médio ou acima, outro ponto que merece destaque € o reduzido niimero de

* Projegdo do IBGE para 2003.
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analfabetos e alfabetizados na regido, que ndo alcanga um por cento do total de
trabalhadores que estdo a procura de emprego.

Outro aspecto relevante sobre a oferta de trabalhadores refere-se a faixa etaria
das pessoas que estdo a procura de emprego, existe um equilibrio entre o sexo
masculino e feminino. Destaca-se ainda que cerca de 85% da méo-de-obra disponivel
no mercado esta localizada abaixo da faixa etaria de 42 anos, segundo dados do
Caderno Estatistico de Sao José dos Pinhais.

Outra variavel que ilustra a qualidade da mao-de-obra disponivel no mercado
local é o tempo de experiéncia em carteira assinada. Em 2003, foi registrado que cerca
de 25 mil trabalhadores que se apresentavam cadastrados na Agéncia do Trabalhador.
79% tinham até dois anos de experiéncia em carteira, contudo, verifica-se um elevado
namero de trabalhadores sem experiéncia no mercado, 8 mil em 2003, por outro lado
cerca de 20% dos trabalhadores que se encontravam cadastrados na Agéncia do
Trabalhador em 2003, apresentavam mais de dois anos de experiéncia com registro em
carteira.

Em parte esse volume de trabalhadores com mais de dois anos de experiéncia ¢é
reflexo do tempo de permanéncia no emprego, que neste caso ¢ de 38 meses em
média. A industria de transformagdo apresenta uma média de 37 meses, enquanto que
setores ligados a agropecuaria o trabalhador permanece em média 38 meses, segundo
dados da Agéncia do Trabalhador para 2002.

Chega-se, portanto, a conclusdo de que a oferta de mao-de-obra local apresenta
importantes caracteristicas para a industria quimica, como o nivel de escolaridade e o
tempo de permanéncia no emprego. Dado o elevado grau tecnolégico embutido no
processo de produgdo da atividade quimica, através da utilizagdo de maquinas e
equipamentos e no desenvolvimento tecnolégico que exigem uma mao-de-obra
qualificada, o municipio apresenta condigdes de suprir a demanda das firmas por este
tipo de trabalhador.

A qualidade da mao-de-obra local pode ser confirmada através de informagdes
levantadas juntos as empresas ligadas a atividade quimica, segundo as quais afirmam

que um dos fatores que contribuiu para a instalagdo da planta produtiva na regido foi a
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qualidade da mao-de-obra disponivel na regido. Destacando os aspectos da capacidade
de aprendizado, iniciativa, disciplina, conhecimento e a escolaridade como pontos
positivos dos trabalhadores locais. O grafico 04 ilustra os aspectos da mao-de-obra
segundo grau de importancia para as empresas consultadas.

GRAFICO 04 — GRAU DE IMPORTANCIA ATRIBUIDO PELAS FIRMAS A MAO-DE-OBRA
LOCAL, SEGUNDO PRINCIPAIS ASPECTOS
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FONTE: PESQUISA DE CAMPO.

O mercado de trabalho local oferece uma mao-de-obra qualificada e que
apresenta caracteristicas especificas como a disciplina no trabalho. Caracteristicas
como essa podem fazer a diferencga na instalagdo de uma planta na regido, essa mao-
de-obra pode contribuir na construgdo de um ambiente gerenciado pelas relagdes de

confianga entre os agentes € no desenvolvimento de uma estrutura tecnologica local.

44 FORMACAO E CARACTERISTICAS DA ESTRUTURA PRODUTIVA

Essa subsec¢do apresenta a estrutura produtiva na qual as firmas participam,

além de um breve resumo historico da instalagao delas na regido.

A primeira firma se instalou na regido de Sao José dos Pinhais no inicio da
década de 1970, quando a economia local era quase que exclusivamente agraria. A
atividade predominante na regido estava relacionada a extragdo de madeira. Na década

de 1990 ocorre uma acelerag¢do na instalagdo das firmas no municipio, promovendo o
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crescimento do PIB em ritmo acelerado®. Outra hipdtese que também pode ser
levantada € a saturagdo espacial da cidade de Curitiba para a instalagdo de complexos
industriais. Em 2004 o municipio de Sao Jos¢ dos Pinhais apresentava um conjunto de

91™ firmas ligadas a fabricagdo de produtos resultantes de processo quimico.

O setor apresenta uma subdivisao entre tipos distintos de manipulagdo quimica.
neste conjunto duas firmas sdo responsaveis pela fabricagdo de fertilizantes, gases
quimicos, defensivos agricolas e impermeabilizantes, solventes e afins. A fabricagdo
de produtos farmacéuticos e a fabricagdo de sabdes, sabonetes e detergentes sintéticos
¢ realizada por outras quatro em cada area. Na fabricagdo de produtos de limpeza e
polimento existem trés empresas em operagdo. O segmento de cosméticos e
perfumaria € representado por doze empresas. Uma firma trabalha com a manipulagédo
de derivados de petroleo, onze atuam na produgao de tintas, vernizes, esmaltes e lacas.
quinze estdo ligadas a manipulagdo de produtos e preparados quimicos de diversas
areas da atividade quimica tais como a produgdo de ceras, colas para madeiras.
transformagdo de poliuretanos, detergentes quimicos entre outros derivados e 33

empresas que produzem produtos quimicos diversos™.

As estruturas produtivas locais apresentadas pelo setor também comportam no
seu conjunto empresas transnacionais. A participagdo de transnacionais pode
desequilibrar o mercado local, as quais podem conduzir a uma divisdo setorial, ou seja.
as pequenas ¢ médias usam a interagdo com Seus concorrentes nacionais para

concorrerem com essas transnacionais.

* O PIB municipal cleva-sc em mais de 30 vezes. pois em 1994 o PIB cra de R$ 200 milhdes. ao final de 2004
passa para R$ 6 bilhdes.

* Fonte: Catalogo das Industrias 2004 Sdo José dos Pinhais.

" Fonte: Catalogo das Industrias 2004 Sdo José dos Pinhais.
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TABELA 15 - INSTALACAO E NQMERO DE EMPREGADOS DAS FIRMAS POR SUBSETOR
DA INDUSTRIA QUIMICA LOCAL (em unidades): 2004

N° DE N®de

SUBSETORES FIRMAS | empregados | PERIODO

Fabricag¢do de fertilizantes 1norganicos 2 5 1998
Fabricagdo de gases industriais 2 22 1990-1992
Fabricagdo de produtos petroquimicos basicos 1 22 2001
Fabricagdo dc produtos farmacéuticos 4 80 1970-2001
Fabricagdo dc defensivos agricolas 2 24 19935-1996
Fabricagdo de sabdcs. sabonetes ¢ detergentes sintéticos 4 89 1988-1992
Fabrica¢do de produtos de limpeza ¢ polimento 3 3 1985-1992
Fabricagdo de artigos de perfumaria ¢ cosméticos 12 1.748 1977-2002
Fabricagdo de tintas. vernizes, esmaltes ¢ lacas 11 141 1988-2000
Fabricagdo de produtos ¢ preparados quimicos diversos 135 21 1987-2001
Fabricagdo dc impermeabilizantes. solventes ¢ produtos

afins. 2 184 1984-1998
Fabricagdo de produtos quimicos diversos* 3 1.438 1970-2003

1

3
Total 9 3779
FONTE: Catalogo das industrias dc Sdo Jos¢ dos Pinhais, fornccido pela Secretaria Municipal de
industria. Comércio ¢ turismo (2004).

NOTAS: * empresas que ndo foram classificadas por subsetor especifico; organizada pelo autor.

Cada empresa emprega em média 42 funcionarios, correspondendo a um total
de aproximadamente 3.779 postos de trabalho no setor. Portanto, a maior parte das
empresas pode ser considerada de pequeno e médio porte™, contudo, uma se destaca
em relagdo ao numero de empregados, a qual refere-se a “O Boticario” empregando
1500 trabalhadores diretos'’. Chega-se a conclusio de que a atividade quimica local é
responsavel por aproximadamente 2% das pessoas empregadas, em relagdo a
populagdo economicamente ativa (PEA) que era de 121 mil no ano de 2002,

Ao analisarmos a estrutura apresentada pelo setor observa-se uma concentragao
das firmas em determinados bairros do municipio., os quais dispdem de uma estrutura
econdmica quase independente do municipio, citam-se por exemplo a presenca de
terminal de onibus, supermercados, postos de satde e faculdade. A instalagdo de
plantas produtivas nesses bairros contribui para aceleragdo do ritmo de crescimento

econdmico e também para o aumento da populagdo local. A proximidade entre

" De acordo com a classificagdo do SEBRAE.
‘ Firma fabricante de cosmgticos em geral.
* Agéncia do Trabalhador/ SINE.
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demanda e oferta de mao-de-obra promove um processo natural de especializagao.
Essa especializagdo representa vantagens para as empresas localizadas nestes bairros

em relacdo a outras que se mantém em locais distantes.

TABELA 16 — DISTRIBUICAO DAS FIRMAS EM RELACAO AOS BAIRROS (cm unidades)

BAIRRO |N° DE FIRMAS
Campo Largo da Roseira 3
Miringuava 2

Boneca do Iguagu 1
Independéncia
Portal Acroporto
Centro

Jardim Cruzeiro
Aviagdo

Guatupé

Rio Pequeno

Ouro Fino

Colonia Rio Grande
Jardim ltalia

Sdo Cristovao

Sdo Pedro

FONTE: Catalogo das indastrias de Sao
José dos Pinhais. (2004).

NOTA: Organizada pelo autor.
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As informagoes que foram apresentadas acima sobre a industria quimica de Sdo
José dos Pinhais fornecem ao estudo elementos que possibilitam a realizagdo de uma
comparagdo deste setor em relagdo a estrutura produtiva estadual, e mesmo a industria
nacional, em termos da concentrag¢do das firmas locais. Em relagdo a industria quimica
nacional o municipio possui uma participagdo de 1,2% no namero de pessoas
ocupadas no setor. O numero de empresas instaladas representa aproximadamente
1,8% da induastria quimica brasileira. Por sua vez, em relagdo a industria estadual a
regido detém 18% da firmas e empregam cerca de 25% do total da indistria quimica
do Parana. Observa-se ainda. que o setor ndo apresenta uma concentragao relativa a
indiistria nacional, no entanto, nada impede a construgdo de um ambiente cooperativo
na regido. Contudo, a0 compararmos com a industria estadual, observa-se uma certa
concentragdo das empresas na regido, tanto no namero de firmas quanto no volume de

emprego gerado pelo setor.
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Destaca-se, ainda, a presenca de uma industria quimica local que abrange
diversas atividades ligadas ao processo de transformagdo quimica, e que apresenta uma
grande contribui¢do ao dinamismo local. No entanto, como o poder publico poderia

contribuir para a dindmica do setor, qual seria o papel das institui¢des de classe.

4.5 O PROCESSO DE INOVACAO E COOPERACAO LOCAL

Esta se¢do discute as principais caracteristicas do processo de inovagdo que
podem influenciar a industria quimica local. A infra-estrutura tecnologica disponivel
localmente ao setor quimico sera descrita nesta se¢do. Outra caracteristica apresentada
diz respeito as atividades de pesquisa e desenvolvimento P&D e as fontes de

informagao e de aprendizagem.

4.5.1 Institui¢gdes de Apoio ao Processo de Inovagdo

O primeiro ponto a ser destacado no processo de inovagdo encontra-se
relacionado a infra-estrutura tecnoldgica utilizada pelas firmas, a qual se mostra uma
fonte importante da capacitagdo tecnoldgica da industria, sendo o primeiro passo para
a consolidagdo do processo de inovagdo, seja de produto e/ou processo €/ou
organizacional. A base tecnologica local assume um papel central na dindmica
inovativa do setor. Dentro da base tecnologica encontram-se as organizagdes de apoio
ao processo de novagdo setorial.

A origem do treinamento da mdao-de-obra apresenta forte influéncia no
desenvolvimento tecnolégico local, mas também pode indicar o grau de cooperagdo
entre as firmas e as institui¢des de aprendizagem. Em relagdo aos principais locais de
treinamento utilizados pelas firmas ligadas a atividade quimica, destaca-se a propria
estrutura da empresa, salvo em alguns casos em que se procuram utilizar instituigdes

nacionais e estrangeiras.
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GRAFICO 05 — PRINCIPAIS LOCAIS DE TREINAMENTO UTILIZADOS PELA EMPRESAS,
SEGUNDO A FREQUENCIA
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FONTE: PESQUISA DE CAMPO.

O desenvolvimento de relagdes entre as firmas e as instituicdes de apoio
tecnologico contribui diretamente para estimular um processo local de inovagdo, como
indicado por Douglass North, as organizagdes de apoio sdo vistas como o0s
“jogadores”, além de indutores da construgdo de um ambiente sistémico capaz de
promover a consolidagdo de um arranjo produtivo. Os agentes encontram-se dispostos
na regido, entretanto, as organizagdes, tais como as associagdes comerciais dispdem de
instrumentos que podem contribuir para estimular a interagdo entre as firmas e outras
organizagdes.

Sob este enfoque, destacam-se as organizagdes voltadas a fornecer suporte ao
setor quimico como a Associagdo Brasileira da Indastria Quimica (ABIQUIM), os
sindicatos da categoria € associagdes comerciais, além de outras organizagdes que se
encontram ligadas aos segmentos da atividade quimica, como a Universidade Federal
do Parana e CEFET-Pr, ainda podemos destacar as organizagdes que fornecem suporte

a qualificagdo técnica e administrativa empresarial, tais como o SENAI e SEBRAE.

I. Associagdes e sindicatos

A Associagdo Brasileira da Indastria Quimica (ABIQUIM) esta envolvida com

atividades de transporte e distribuicdo de produtos quimicos, de atendimento as
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emergeéncias, além de 170 industrias quimicas. Cerca de 321 fabricas encontram-se
associadas a ABIQUIM. Os principais objetivos da associagdo sdo: i) promover o
desenvolvimento sustentavel; ii) ampliagdo da produgdo e competitividade; iii)
geragdo de emprego e renda; iv) aprimoramento da qualidade; v) respeito ao meio
ambiente; e vi) saide e bem-estar da sociedade.

A ABIQUIM tem um importante papel no contexto da industria quimica
brasileira, pois contribui para o desenvolvimento do setor tanto em estrutura
organizacional quanto técnica. As atividades desempenhadas pela ABIQUIM podem
ser verificadas através de assessorias a indastria quimica, a qual representa uma porta
de comunicagao entre as firmas. Portanto, a ABIQUIM exerce uma fungao de apoio ao
desenvolvimento do setor quimico nacional, através de ac¢des cooperativas, que
almejam a eficiéncia coletiva.

Outra institui¢do que pode desempenhar um importante papel na formagdo de
um arranjo produtivo no setor local sdo as Associagdes Comerciais. As Associagdes
Comerciais, no Brasil, sao sociedades civis de utilidade piblica que congregam
pessoas fisicas e juridicas de todos os setores de atividade econdomica (agricultura.
indastria, comércio e prestagdo de servigos), por adesao voluntaria®™. A Associagao
Comercial realiza constantes campanhas institucionais e especificas destinadas a
beneficiar e fortalecer o comércio, industria, agricultura e os prestadores de servigos. €
com comemoragdes com a presen¢a de autoridades, o que possibilita confraternizagdo
ou reivindica¢des diretas. Fazem reunides quinzenais com discussdo de assuntos
relativos a classe empresarial onde sdo estudados os problemas do Comeércio.
Induistria, Prestagdo de Servigos, Agropecuaria € outros.

O municipio tem a disposi¢do uma Associagdo Comercial, a qual mantém
aberto o cadastramento para as firmas, no qual constam algumas do setor quimico.
Mas em visita a associagdo comercial foi constatado que ndo foi promovido nos
Gltimos anos nenhuma acdo no sentido de aproximar a classe empresarial do setor

analisado.

* Retirado do site da Associagdo Comercial do municipio.
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O setor ndo apresenta uma representagdo sindical na regido de Sdo José dos
Pinhais, atualmente o principal sindicato com uma subsede no municipio é o Sindicato
dos metalirgicos da Grande Curitiba. Entdo a auséncia de uma representagdo sindical
para atuar junto as empresas, governos e trabalhadores na promog¢do de um ambiente
cooperativo entre os agentes, destaca uma fragilidade no processo de consolidagdo de
um arranjo produtivo. O fortalecimento das relagdes de confianga entre os agentes
locais, contribuiria na minimizagao das barreiras impostas pelo mercado ao processo

de movagao do setor.

I1. Instituigdes de qualificagdo técnica e administrativa empresarial

No municipio encontra-se instalada uma unidade do SENAI (Servigo Nacional
de Aprendizagem Industrial) participante do sistema da Federagdo da Industria e
Comércio, instituigdo composta por: Federagdo das Industrias do Estado do Parana
(FIEP), Centro Integrado de Esporte Paratleta (CIEP), Servigo Social da Industria
(SESI) e Instituto Euvaldo Lodi (IEL). Entretanto, o setor industrial da regido de Sao
José dos Pinhais tem a sua disposi¢do as unidades do SENAI-Curitiba, que oferecem
cursos em quase todas as areas produtivas. Este sistema preocupa-se principalmente
com a qualificagdo técnica da mao-de-obra voltada diretamente para a area de
produgdo industrial. Os principais cursos oferecidos pelo SENAI sdo voltados a
aprendizagem basica, industrial, qualificagdo profissional, treinamento, cursos técnicos
e de pos-graduacao.

O SENALI encontra-se em permanente contato com os mercados, destacando-se
as parcerias com grandes empresas, fornecendo “pacotes” fechados de cursos para as
mesmas. Muitos alunos que se destacam no decorrer dos cursos podem, futuramente,
ser contratados pelas empresas locais que mantém ligagdes com o SENAL

No que se refere a infra-estrutura o SENAI-Pr possui uma estrutura composta
por quatro Centros de Tecnologia nas areas de celulose e papel, saneamento e meio
ambiente e madeira e mobiliario, seis Unidades de Educagdo e Tecnologia, quinze

Nucleos de Assessoria as Empresas. Na regido metropolitana de Curitiba o SENAI ¢
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composto por uma unidade do Cietep (Centro Integrado dos Empresarios e
Trabalhadores da Indastria do Parana), uma unidade no CIC (Cidade Industrial de
Curitiba) e uma unidade em Sao José dos Pinhais. No municipio de Sdo José dos
Pinhais, o SENALI esta equipado com um prédio com 5 mil m? de area construida, onde
sdo oferecidos os cursos ligados a manutengdo mecanica de equipamentos € cursos
técnicos.

O SEBRAE (Servigo de Apoio a Pequena Empresa) € uma instituigdo que
destina seus servigos, principalmente as areas de administragdo, gestdo € cursos que
estdo diretamente relacionados a constituicdio de novos negocios. A missao do
SEBRAE ¢ promover a competitividade e o desenvolvimento sustentavel das micros e
pequenas empresas. O SEBRAE mantém no municipio um escritdrio de atendimento
ao pequeno empreendedor, que fica localizado no mesmo prédio da Associagdo
Comercial, no entanto, as principais atividades dessa instituicdo encontram-se
localizadas em Curitiba.

As informagoes levantadas junto as instituigdes de qualificagdo profissional
identificaram a importancia delas junto a comunidade empresarial, assumindo um
papel fundamental no inicio da qualificagdo técnica e administrativa de novos
empreendedores. Tanto o SEBRAE quanto o SENAI apresentam um papel ativo no
suporte a esses empreendedores e no aperfeigoamento da mao-de-obra local.

Em relagdo as instituigdes de ensino superior foram apresentadas anteriormente
as principais caracteristicas delas no desenvolvimento industrial, tanto na qualificagdo

dos trabalhadores como na consolidagdo de ambiente sistémico competitivo.

4.5.2 Caracteristicas do Processo de Inovagédo e A¢des Cooperativas entre as Firmas

A inovagdo na teoria schumpteriana e evolucionaria assume um papel central na
dinamica industrial e, afora isso, a inovagdo resulta de um processo de acumulagdo de
conhecimento, sustentada pelo aprendizado, o qual surge através de interagdes entre 0s

agentes.



O novo contexto industrial impoe a necessidade de manutengdo do processo de
inovagdo seja em produto, processo ou organizacional, com base nisso, procura-se
verificar a importancia da inovagdo em processo no desempenho do setor, para isso.
foi verificada onde foram incorporadas as principais inovagdes.

O processo de inovagdo na industria quimica apresenta constantes avangos em
produto e processo. As firmas locais na década de 1990 apresentaram um
comportamento muito dindmico no processo de inovagdo. As principais atividades
estiveram relacionadas a alteragdes em processos € produtos, e do ponto de vista das
firmas consultadas, foram consideradas como muito importantes. Destaca-se nas
inovagdes em processos a adogdo de novas técnicas organizacionais, a construgdo de
plantas produtivas, a modernizagdo da atual planta e a introdu¢gdo de novos
equipamentos. O setor quimico destaca-se pelo dinamismo no langamento de novos
produtos no mercado, principalmente no setor farmaco.

O desenvolvimento tecnologico apresenta-se como um elemento muito
importante para a eleva¢do da competitividade na atividade quimica, no entanto, as
agdes conjuntas apresentam-se como um dos principais atributos dos arranjos
produtivos locais, as quais destacam-se a ado¢do de uma estratégia empresarial. As
informagdes repassadas pelas firmas indicam a presenga cooperagdo, principalmente
relacionado ao processo de inovagdo. Como apresentado anteriormente, a importancia
que a inova¢do em produto e/ou processo representou para as firmas ligadas a
atividade quimica local na década de 1990, observa-se que, em média, 25% das firmas
consultadas procuraram a cooperagdo como forma de incorporagdo de mnovagdes em

produto e processo.
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GRAFICO 06 — PRINCIPAIS FORMAS DE INCORPORACAO DE INOVACOES EM PRODUTO
E PROCESSO NA INDUSTRIA QUIMICA LOCAL
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FONTE: PESQUISA DE CAMPO.

Por outro lado, a forma de incorporagdo nio define claramente o dinamismo do
setor no processo de inovagdo. As fontes de informagdes utilizadas pelas firmas
representam um elemento fundamental no desenvolvimento tecnologico. As
informagdes representam o “motor propulsor” do processo de inovagdo no setor
produtivo. Diante disso, a identificagdo das origens das fontes que as firmas locais
recorrem para sustentar a decisdo dos investimentos destinados a inovagdo ajuda a

entender o dinamismo do setor.
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GRAFICO 07 — PRINCIPAIS FONTES DE INFORMAC1§O UTILIZADAS PELAS FIRMAS
LOCAIS PARA PROMOVER INOVACOES DE PRODUTO E PROCESSO
SEGUNDO GRAU DE IMPORTANCIA
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FONTE: PESQUISA DE CAMPO.

O setor apresenta elevado dinamismo em relagdo ao desenvolvimento
tecnologico local. Este processo envolve agentes de todos os niveis da sociedade no
fornecimento de informagdes, o qual caracteriza uma relagdo de confianga entre os
agentes locais, ou diretamente no desenvolvimento de novas tecnologias, uma forma
de verificagdo desse dinamismo no setor € através do fluxo de relagdes de cooperagao
estabelecidos nos ultimos cinco anos, que qualifique a intensidade destas interagdes
entre os agentes.

Por sua vez, a intensidade dessas relagdes de cooperagdo entre os agentes
internos e externos a induastria apresenta uma certa estabilidade. Em relagdo aos orgaos
pubicos, sindicatos, associagdes e universidades as agdes cooperativas se mantiveram
estaveis nos ultimos anos. Mas, em compensagao, as agdes cooperativas estabelecidas
entre fornecedores de insumos e de equipamentos, concorrentes e clientes

apresentavam uma forte elevagdo, segundo as informagdes levantadas junto ao setor.
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GRAFICO 08 — INTENSIDADE DAS RELACQES DE COOPERACAO ESTABELECIDAS
ENTRE OS AGENTES NOS ULTIMOS CINCO ANOS COM AGENTES
LOCALIZADOS LOCALMENTE
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FONTE: PESQUISA DE CAMPO.

A evolugdo das relagdes de cooperagao entre as demais empresas do arranjo nos
ultimos 5 anos, segundo algumas atividades que se mostraram importantes no
desenvolvimento tecnologico local se mantiveram praticamente estaveis neste periodo.

As informagdes repassadas pelas empresas contribuiram para a identificagdo de
importantes caracteristicas do setor, como a presenga de relagdes de confianga entre os
agentes locais, para o desenvolvimento de ambiente cooperativo local. Observamos
ainda a intengdo por parte das firmas locais em buscar informagdes junto a clientes,
fornecedores, instituigdes externas etc. Por exemplo, quase que a totalidade das
empresas localizadas na regido possuem servigos de atendimento ao cliente, seja via
telefone ou Internet, indicando uma preocupagdo da empresa com os produtos que

estdo sendo colocados no mercado.
4.6 PARTICIPACAO DO PODER PUBLICO
A consolidagdo de sistemas produtivos encontra-se relacionada a politica de

desenvolvimento regional, a qual pode elevar a capacidade competitiva da indistria. A

politica de desenvolvimento regional, freqilentemente estd condicionada a postura
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assumida pelo governo nacional, ou seja, a maior parte das politicas nacionais € que
direcionam a politica local. As principais politicas que podem estimular ou inibir a
construgdo de um ambiente sistémico estdo a cargo do governo nacional, tais como as
politicas cambial, tarifaria e monetaria.

Esta subse¢do discute o papel do poder publico no desenvolvimento dos
sistemas produtivos. De acordo com o modelo da triplice hélice, o governo nacional,
estadual ou municipal assume um papel central na consolidagdo de ambientes

inovativos e cooperativos na industria local.

4.6.1 Governo Federal

As agdes voltadas a coordenagdo dos arranjos produtivos, principalmente no
caso da indistria quimica, exigem uma participagdo mais ativa do governo federal.
Isso decorre pelo fato de que as principais agdes no desenvolvimento tecnologico no
Brasil encontram-se vinculados ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia e ao Banco
Nacional de Desenvolvimento Economico e Social (BNDES).

O primeiro tem como missao planejar, coordenar, supervisionar e controlar as
atividades de ciéncia e tecnologia, as atividades de pesquisa e desenvolvimento em
areas prioritarias ¢ a formulagdo e implementagdo da politica de informatica e
automagdo. A estrutura basica desta instituigdo encontra-se organizada da seguinte
forma: 1) cinco secretarias, ii) trés institutos nacionais de pesquisa, 1ii) dois centros de
pesquisa, iv) duas agéncias de fomento o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) e v) a Financiadora de Estudos e Projetos (Finep).
Ainda fazem parte desta estrutura dois orgaos colegiados que exercem fungdes de
assessoria com responsabilidades deliberativas o Conselho Nacional de Ciéncia e
Tecnologia (CCT) e o Conselho Nacional de Informatica e Automag¢do (CONIN)
(ALMEIDA, 2005).

O CNPq tem marcado sua presenga no cenario cientifico e tecnologico
brasileiro ha 40 anos, através da promogdo de atividades relacionadas ao fomento a

pesquisa, a formagdo de recursos humanos e a difusdo da ciéncia e tecnologia. Para
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1sso tém-se utilizado varios instrumentos de fomento como a oferta de bolsas e apoios
a pesquisa, e de implementag¢do de programas especiais de desenvolvimento cientifico
e tecnologico. A principal énfase do CNPq ¢ no fomento, através da realizagdo de
pesquisas e da formagdo de recursos humanos, neste caso a formagao de pesquisadores
altamente qualificados. As atividades de execugdo direta de pesquisas do CNPq estdo a
cargo de dez unidades que incluem institutos e laboratorios nacionais, centros de
estudos de pesquisa € museus, as quais atuam em diversas areas do conhecimento, que
se articulam a Diretoria de Unidades de Pesquisa, sdo as seguintes: 1) Centro Brasileiro
de Pesquisas Fisicas (CBPF - Rio de Janeiro); ii1) Centro de Tecnologia Mineral
(Cetem - Rio de Janeiro); 111) Instituto de Matematica Pura e Aplicada (IMPA - Rio de
Janeiro); 1v) Laboratério Nacional de Astrofisica (LNA - Itajuba, Minas Gerais); v)
Laboratorio Nacional de Computagdo Cientifica (LNCC - Rio de Janeiro); vi) Museu
de Astronomia e Ciéncias Afins (MAST - Rio de Janeiro); vii) Museu Paraense Emilio
Goeldi (MPEG - Belém, Para); viii) Observatorio Nacional (ON - Rio de Janeiro); 1x)
Laboratorio Nacional de Luz Sincroton (LNLS - Campinas, Sdo Paulo); e x) o Instituto
Brasileiro de Informagdo em Ciéncia e Tecnologia (IBICT - Brasilia).

Outra importante instituigdo de fomento a pesquisa ¢ a Coordenagdo de
Aperfeigoamento do Ensino Superior (Capes), criada na mesma época do CNPq,
desempenhou um importante papel na implantagdo de programas de pds-graduagdo no
pais, financiando a instalagdo dos programas de mestrado nas décadas de 60 e¢ 70 e de
doutorado nos anos 80, além da concessdo de bolsas para os estudantes matriculados
nesses mesmos programas. Entre os programas que recebem apoio da Capes destacam-
se na area quimica os seguintes centros: Engenharia Quimica, na USP e a
Universidade Federal do Rio de Janeiro e Quimica, a USP, a Unicamp, a USP/Sao
Carlos e a PUC/RJ. (ALMEIDA, 2005).

A Finep é uma agéncia encarregada do fomento e financiamento das atividades
de pesquisa e desenvolvimento no ambito tanto das empresas como das entidades de
C&T, baseando-se na geragdo e aplicagdo do conhecimento. Essa instituigdo atua tanto
sobre a empresa demandante de tecnologia (através de financiamento com retorno),

como sobre a universidade, centro de pesquisa e instituto tecnologico, fornecedores de
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tecnologia, de conhecimentos e de servigos técnicos (com financiamento a fundo
perdido ou sem retorno). Além disso, a Finep € a unica agéncia governamental que
dispde de instrumentos capazes de atuar em todas as fases do processo de criagdo e
incorporagdo do conhecimento (ALMEIDA, 2005), destacando-se os seguintes: 1)
Apoio ao Desenvolvimento Tecnologico da Empresa Nacional (ADTEN), abrange o
financiamento ou investimentos em projetos de desenvolvimento ou aperfeigoamento
de tecnologias de produtos e processos, os quais podem incluir projetos de engenharia
basica no pais, implantagdo de centros de pesquisa e desenvolvimento, compra e
absorc¢do de tecnologia no pais e no exterior, qualidade e comercializagao pioneira; 11)
Apoio a Gestao da Qualidade (AGQ), atua através do financiamento de gastos ligados
a implantagao de sistemas de qualidade total, o qual envolve a contratagdo de servigos
de consultoria para treinamento de pessoal, aquisi¢ao de sofiware e desenvolvimento
de banco de dados destinados ao controle de processos de trabalho, que engloba o
objetivo de fornecer as empresas nacionais novas técnicas € métodos de gestdo capazes
de elevar a qualidade e produtividade de mercadorias e servigos. tornando-os
compativeis com 0s niveis internacionais; ii1) Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e tecnologico (FNDCT) este fundo destina recursos para programas de
pesquisa e projetos, formagdo de recursos humanos, informagdo e transferéncia de
tecnologia, os quais sdo realizados por centros de pesquisa e pos-graduagdo
universitarios ¢ institutos de pesquisas tecnologicas. O programa pode beneficiar
instituigdes publicas e privadas, sendo possivel ainda apoiar secretarias municipais e
estaduais de educagdo, ciéncia e tecnologia e sociedades cientificas e tecnoldgicas,
inclusive associagdes de classe e: iv) Programa de Apoio ao Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (PADCT), destina-se a reforgar as agdes e a ampliagdo de
oportunidades de apoio ao desenvolvimento cientifico e tecnologico, para 1sso conta
com recursos do Banco Mundial e com recursos de contrapartida nacional.

A segunda institui¢do, o0 BNDES, ¢é responsavel pelas principais linhas de apoio
financeiro, além de elaborar programas especificos que complementam as linhas de
financiamento, caracterizando-se pela transitoriedade. Em relagdo as linhas de apoio

financeiro (BNDES, 2005) destacam-se as seguintes: 1) Apoio a exportagdo, destinada
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a exportacdo de bens e servigos através de instituigdes credenciadas: ii) BNDES
automatico direcionado a realizacdo de projetos de implantagdo, expansdo e
modernizagdo, incluida a aquisi¢do de maquinas e equipamentos novos, de fabricagio
nacional e capital de giro até o limite de R$ 10 milhges; iii) Cartio BNDES refere-se a
crédito rotativo pré-aprovado para aquisi¢do de produtos credenciados no BNDES até
o limite de R$ 100 mil; iv) Credenciamento de equipamentos faculta o requerimento,
por seu comprador ou fabricante, do apoio a comercializagdo e/ou produgdo do
referido bem; v) FINAME — maquinas e equipamentos, leasing e Concorréncia
internacional, o primeiro refere-se a financiamentos, sem limite de valor, para
aquisi¢do isolada de maquinas e equipamentos novos, de fabricagdo nacional.
credenciados pelo BNDES, o segundo destina-se a financiar sociedade arrendatarias,
sem limite de valor, para aquisi¢do de maquinas e equipamentos novos, de fabricagao
nacional, credenciados pelo BNDES, para operagdes de arrendamento mercantil e o
terceiro a financiamentos, sem limite de valor, para produgdo e comercializagdo de
maquinas ¢ equipamentos que estejam requerendo condigdes de financiamento
compativeis com as ofertadas por congéneres estrangeiros em tomadas de pregos ou
concorréncias internacionais; € vi) Financiamento a empreendimentos (FINEM)
refere-se a financiamentos superiores a R$ 10 milhdes para a realizagdo de projetos de
implantagdo, expansao e modernizagao, incluso a compra de maquinas e equipamentos
novos de fabrica¢do nacional.

A evolugdo das principais agéncias de fomento, Gestdo da Ciéncia e da
Tecnologia, o CNPq, Capes e Finep, no governo federal contribuiram para a
formulagdo do Sistema Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico
(SNDCT). A participagdo destas e outras organizagdes que se encontram subordinadas
ao governo federal caracterizam-se como importantes formas pelas quais o Governo

Federal pode fomentar ¢ coordenar os sistemas produtivos.
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4.6.2 Governo Estadual

A participagdo do Governo Estadual, freqiientemente segue a mesma linha das
politicas nacionais, muitos orgdos vinculados ao Governo Federal encontram-se
estabelecidos em espagos regionais. No entanto, o Parand apresenta uma estrutura que
pode assumir um importante papel no desenvolvimento dos sistemas produtivos, cita-
se 0 SENAI e o SEBRAE.

O Estado do Parana iniciou a elaboragdo do Programa de Desenvolvimento
Produtivo Paranaense, que tem por objetivo coordenar agdes que promovam as
competitividades empresariais, baseadas, principalmente nas potencialidades e
vocagdes locais e nas aglomeragdes industriais territoriais, o qual contara com a
participa¢do dos municipios € do Governo Federal (AGENCIA DE NOTICIAS, 2005).

O Parana, em 2005, iniciou uma politica industrial de apoio aos APLs de
Madeiras e Moveis de Arapongas, Vestuario em Cianorte e Portas e Janelas de
Madeira, em Unido da Vitéria. Varias reunides ja aconteceram nestes municipios com
a presenga de técnicos da Secretaria com o propdsito de mobilizar as comunidades
locais com vista a levantar as oportunidades destes arranjos (AGENCIA DE
NOTICIAS. 2005).

Neste sentido, o governo procura criar as condigdes econdmicas e politicas
necessarias que estimulem a consolidagdo dos sistemas produtivos. Para 1sso, o
governo estadual esta construindo parcerias com o Ministério de Desenvolvimento,
Indistria e Comércio Exterior e deve, ainda este ano, com repasse de recursos.
promover a capacitagdo de Gestores de Negocios em APL’s existentes no Estado. O
treinamento abordara os aspectos gerenciais relacionados a Tecnologia da Produgdo e
ao Desenvolvimento de Pessoal, com formagdo de multiplicadores em cada APL
atendido pelo programa (AGENCIA DE NOTICIAS, 2005).

O Estado oferece ainda uma estrutura de ciéncia e tecnologia composta por uma

universidade federal, cinco universidades estaduais, um CEFET, um Centro de
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Integragdo de tecnologia do Parana, a Fundagdo Araucaria®’. o TECPAR’' e outras
instituigdes que podem dar suporte ao desenvolvimento tecnologico no Estado.

Ao Estado, portanto, cabe o apoio e a promogdo, em conjunto com o setor
privado, instituigdes de pesquisa e de fomento, além de entidades empresariais, para o
desenvolvimento das empresas que se encontram localizadas em regides que

apresentam clara especializagdo produtiva.

4.6.3 Governo Municipal

A participagido do governo municipal no processo de consolidagao de ambientes
cooperativos, como € o caso dos arranjos produtivos locais, apresenta alguns aspectos
que atribuem uma maior importancia em relagdo as esferas estadual e federal. Sem
duvida, o poder publico municipal apresenta melhores condigdes em identificar as
principais particularidades presentes em cada empresa do aglomerado. canalizar os
recursos que favoregam a instalagdo do arranjo, criar incentivos fiscais na instalagdo
de instituigdes de apoio e do proprio arranjo etc.

O governo municipal ¢ composto, principalmente, pelas secretarias de governo.
No caso da induastria quimica as principais politicas de apoio resumem-se as agdes da
Secretaria Municipal da Induastria, Comércio e Turismo, Secretaria Municipal de
Educagdo, Secretaria Municipal do Meio Ambiente e da Secretaria Municipal de
Planejamento e Desenvolvimento Econdmico.

Contudo, o municipio de Sido José dos Pinhais ndo apresenta nenhuma politica
especifica que esteja diretamente contribuindo a atividade quimica local. Por outro
lado, as secretarias apresentam projetos que tém por objetivo a promogdo de arranjos
produtivos no municipio como no setor de ecoturismo, agroturismo, turismo de

eventos, industria automotiva, agricola, servigos e de tecnologia. Neste contexto, as

" Apobia o Desenvolvimento Cientifico ¢ Tecnolégico do Parand ampara a formagdo de recursos humanos do
Estado.

'O Instituto de Tecnologia do Parana — Tecpar é uma empresa publica vinculada a Secretaria de Estado da
Ciéncia. Tecnologia e Ensino Superior. E uma instituigdo de pesquisa. desenvolvimento. produgdo ¢ prestagio de
SErvigos.
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secretarias, através do observatorio de planejamento e gestdo, procuram estruturar os
projetos e criar um comité com participagdo da administragdo municipal e de entidades
da sociedade organizada, no sentido de desenvolver um Plano de Desenvolvimento
Econémico para a regido. No que se refere a capacitagdo técnica encontra-se em fase
de estudos a implantagdo de uma escola de capacitagio técnica profissional.
Resumindo, a integragdo entre governo municipal e os empresarios do setor
quimico local se apresenta de forma indireta e incipiente, ou seja, os projetos a cargo
da administragdo publica municipal beneficiam a industria quimica através das
externalidades dos projetos implementados a toda a sociedade local ou a uma industria
especifica. Na visdo dos empresarios do setor quimico local, dada a representatividade
da industria no municipio, principalmente na geragdo de empregos, o governo deveria
apresentar uma postura mais ativa. Por outro lado, verificamos que a promogdo dos
arranjos produtivos locais ndo se restringe as agdes empreendidas somente entre o
governo municipal e as empresas, mas de um conjunto de fatores. De fato a promogao
desses fatores, sejam eles financeiros, capacitagdo profissional, de infra-estrutura de
conhecimento e/ou fisica. deve resultar de interagdes mais consistentes entre todos 0s

“atores” envolvidos no arranjo produtivo.



5 CONCLUSAOQO

O estudo desenvolvido neste trabalho parte do principio de que o processo de
Inovagao assume uma posi¢do central na dinamica industrial. A literatura economica
mostra que a inovagdo encontra-se internalizada a firma e/ou a industria. Neste sentido
torna-se fundamental investigar os elementos internos a ela, sem com isso, deixar de
considerar os elementos externos que exercem influéncia direta sobre o
comportamento da firma.

Assume-se ainda o conceito de Arranjo Produtivo Local elaborado pela
Redesist/UFRJ. o qual foi definido, basicamente como sendo a presenga de vinculos
consistentes de articulagdo entre diversos agentes da economia, além disto, este
conceito ¢ adotado para identificar sistemas que ndo estdo inteiramente constituidos.

Esta monografia procurou identificar, sob o enfoque dos Arranjos Produtivos
Locais, o grau de articulagdo da industria quimica de Sdo José dos Pinhais, uma vez
que se observou a existéncia de um dos elementos basicos dos arranjos produtivos
locais, o qual refere-se principalmente a proximidade geografica das firmas. A
literatura sobre os sistemas produtivos reforga este aspecto, pois o ponto de partida da
maioria dos estudos empiricos € a localizagdo espacial de empresas similares.

Por sua vez, apds o levantamento das informagdes relativas ao comportamento
cooperativo das firmas, via aplicagdo de questionario, constatou-se que existem canais
de interagdo entre elas, caracteristica de grande relevancia para a dinamica de um
arranjo. A interagdo entre os agentes locais encontrou-se relacionada, principalmente.
ao processo de inovagdo da industria, o qual envolveu concorrentes, fornecedores
locais, clientes e por fim as principais instituigdes de aprendizagem. Essa interagdo se
manifestou através da troca de informagdes entre as firmas na realizagdo, em conjunto,
de ensaios para desenvolvimento e melhoria de produtos e, também em agdes
conjuntas para a capacitagdo de recursos humanos. As instituigdes de aprendizagem,
fornecedores e clientes foram citadas como agentes que contribuem para a promogdo

do processo de inovagdo. Destaca-se ainda a troca de informagdes entre os agentes
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locais, ligadas ao processo de inovagdo, as quais contribuiram para a promogido de
inovagodes em produto e/ou processo.

Por outro lado constatou-se que a participagdo do governo, da associagdo
comercial e dos sindicatos na constru¢do de um ambiente cooperativo entre as firmas,
ainda ¢ bastante deficiente. Isso pode ser ilustrado pelo fato de ndo existir nenhuma
politica municipal em relagdo a promog¢do de um ambiente cooperativo na industria
quimica local. O governo local através do observatorio de planejamento e gestdo
procura estruturar projetos, que tém por objetivo desenvolver um Plano de
Desenvolvimento Economico para a regido, entretanto, isso se encontra em fase de
implantagdo. Da mesma forma a Associagdo Comercial local tem atuado de forma
insuficiente para estimular a integragdo dos empresarios daquela industria. Além disso,
a ndo existéncia de um sindicato ou alguma forma de representagdo da industria
contribui mais para o aspecto de fragilidade do ambiente cooperativo nesta atividade,
distanciando-a das possibilidades de consolidagao de um APL.

A investigagdo junto as empresas locais indicou, portanto, a existéncia de uma
estrutura favoravel a formagdo de um APL na indistria quimica do municipio.
Entretanto certas deficiéncias na participagdo de algumas instituigdes locais, mibem
fortemente o desenvolvimento de um ambiente cooperativo nesta industria. O estudo
indicou, que existe uma estrutura disponivel que ndo estd sendo utilizada para o
fortalecimento da industria local. A ndo utilizagdo da estrutura disponivel pode sugerir
que as firmas sdo capazes de atuarem individualmente no mercado. Embora a questdo
ndo seja apenas a promog¢do da competitividade individual, a consolidagdo de um APL
contribui para uma melhor utilizagdo do potencial da regido nesta industria.

Neste sentido, os agentes que ndo apresentaram uma participagdo mais ativa no
processo de inovagdo poderiam suprir as caréncias indicadas na pesquisa de campo.
Pode-se destacar o deficiente papel do SEBRAE e SENAI na formagdo de mao-de-
obra especializada para a industria quimica, os quais poderia fornecer cursos ligados a
atividade quimica. No caso do poder publico, a promogdo de encontros entre esses
empresarios para trocas de informagdes ou mesmo estimulando a realizagdo de foruns

entre as empresas do setor. O mesmo comportamento poderia ser assumido pela
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Associagdo Comercial da regido, na promogdo de feiras para o setor. Nesta mesma
direcdo as empresas locais poderitam procurar formar nucleos de cooperagdo para
estimular o processo de inovagdo do setor, os quais poderiam ser feitos através de
parcerias entre as firmas, fornecedores, poder publicos € as instituicdes de
aprendizagem na formagdo de recursos humanos, ou também no uso de laboratérios
em conjunto minimizando assim os gastos em investimento fixo.

Acrescenta-se a isso os argumentos, discutidos no referencial teorico.
favoraveis a consolidagdo de um ambiente cooperativo entre as firmas, pois a
constru¢do de relagdes de confianga na industria contribui para uma elevagdo na
capacidade competitiva do conjunto das firmas. Dessa forma. o fortalecimento da
industria quimica local poderia resultar na consolidagdo de um arranjo produtivo local
e na diversificagdo da estrutura industrial da regido. O qual poderia contribuir para a
entrada de novas empresas neste segmento industrial, principalmente as micro e
pequenas empresas. Deste modo, a construgdo do ambiente cooperativo na industria
local dependera da mudanga no comportamento dos empresarios € na maior

participag¢do do governo local e instituigdes de apoio a dinamica do setor.
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ANEXO 1 - QUESTIONARIO APLICADO AS EMPRESAS

Empresa:
Origem do capital social:  Interno ( ) Externo ( ) qual pais?

Questionario:

1. Quais sdo as principais vantagens que podem ser associadas a localizagdo da empresa
na regiao”’

1)sem importancia; 2)pouco importante; 3)importante, 4), muito importante
Externalidades Importancia
1 2134

Infra-estrutura disponivel (fisica e de servigos)
Disponibilidade de mao-de-obra

Qualidade da mdo-de-obra

Custo da mao-de-obra

Existéncia de programas governamentais
Proximidade com universidades e centros de pesquisa
Proximidade com os fornecedores de insumos
Proximidade com os clientes/consumidores

Outros; especificar:

2. Quais sdo as principais vantagens/desvantagens relacionadas ao perfil de qualificagdo
da m3o-de-obra existente na regido?

1)sem importancia; 2)pouco importante; 3)importante; 4),muito importante
Vantagens/desvantagens Importancia
112314

Escolaridade formal de 1 0. € 2 0. graus
Escolaridade em nivel superior e técnico
Conhecimento pratico e/ou técnico na produgdo
Disciplina

Iniciativa na resolug@o de problemas
Capacidade para aprender novas qualifica¢des
Outros, especificar:




-

3. Principais locais de treinamento e esforgo atual de treinamento:

1) nunca utilizado; 2) utilizado com pouca freqiiéncia; 3) utilizado com grande frequéncia;

4) unico utilizado

a) Locais de treinamento:

Grau de Utilizagdo |

1

2

5
J

4

- na empresa

- em instituigdes do local

- em instituigdes nacionais

- em institui¢des localizadas no exterior

b) esforgo atual de treinamento :

- % empregados que atualmente freqiilentam os cursos de treinamento

(O“b)

- treinamento horas por trabalhador por ano

Hor/trab/ano |

4. Avalie a qualificagdo da mao de obra e indique as perspectivas para os proximos cinco

anos e local de treinamentos ja utilizados:

a) a qualificagdo atual €: ( ) adequada ( ) parcialmente adequada

b) pretende-se: () manter o nivel de qualifica¢do atual

() intensificar a qualificagdo (Especificar os setores)

5. No decorrer da década de 90, quais foram as principais inovagdes adotadas pela

empresa em seus produtos e/ou processo produtivo

I)sem importancia; 2)pouco importante; 3)importante; 4),muito importante

Inovagoes adotadas

~ - ]
Importancia

Inovacoes de Produto 112134
 Alteragdes no desenho/estilo ] |
Alteragdes de caracteristicas técnicas
Novo produto
Inovagées no processo produtivo 1121314

Incorporagdo de novos equipamentos na planta industrial

Nova configuragdo da planta industrial

Construgdo de uma nova planta

Introdugdo de novas técnicas organizacionais

- Células de produgio

- Just-in-time externo

- CAD/CAM

- outras (especificar):

Introdugdo de novas matérias-primas

Outros (especificar):
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6. Como se da o desenvolvimento ou incorporagdo de novas tecnologias?

1)sem importancia; 2)pouco importante; 3)importante; 4),muito importante
Forma de incorporacio de inovacgdes 1121314
' Aquisi¢@o de maquinas compradas no mercado nacional
Aquisi¢do de maquinas compradas no mercado internacional
Em cooperagdo com fornecedores de equipamentos
Em cooperagido com fornecedores de insumos
Em cooperagdo com empresas usudrias
Em cooperagdo com outras empresas concorrentes
Em cooperagdo com outras organizagdes (de ensino e pesquisa,
entidades de apoio setoriais, etc.)
Nas unidades de produ¢do da empresa
Em laboratorios de P&D da empresa
Através de intercambio de pessoal com a matriz
Via licenciamento ou Joint Venture
Outros. especificar:

7. Quais as principais fontes de informa¢do que a empresa utiliza para promover
inovagdes de produto ou de processo?

1)sem importancia; 2)pouco importante; 3)importante; 4),muito importante
Fonte 1|2
Departamentos de P&D da empresa na regido
Departamentos de P&D da empresa situada em outras regioes
Departamento de P&D da empresa localizada fora do pais
Consultorias especializadas contratadas localmente
Consultorias especializadas localizadas fora da regido
Consultorias especializadas localizadas no exterior
Universidades e Centros Tecnologicos na regido
Universidades e Centros Tecnoldgicos de outras regides
Universidades e Centros Tecnoldgicos localizados no exterior
Aquisic¢do de novos equipamentos fornecidos localmente
Aquisi¢do de novos equipamentos de produtores nacionais
Aquisigdo de novos equipamentos oriundos de fornecedores externos
Publicagdes especializadas
Troca de informagdes com clientes
Troca de informag¢des com fornecedores
Troca de informagdes com empresas do setor na regiao
Troca de informagdes com empresas do setor localizadas fora da
regiao
Troca de informagdes com empresas do setor localizadas no exterior
Congressos e feiras comerciais e industriais do setor realizadas no pais
Congressos e feiras comerciais e industriais do setor realizadas no
exterior
| Outros: especificar ]

(OS]
N




95

8. Qual a localizagdo dos atores com os quais a empresa estabeleceu rela¢des de
coopera¢do nos ultimos cinco anos, e qualifique a variacdo da intensidade destas

relagdes?

1) forte diminui¢do; 2)diminui¢do; 3)estavel; 4)aumento; S)forte aumento

Empresas e institui¢des No local Externo

1 23,45 2131415
Clientes
Concorrentes

Fornecedores de insumos

Fornecedores de equipamentos

Centros tecnologicos

Universidades

Sindicatos e Associagdes

Orgaos publicos

QOutros (especificar):

9. Nos altimos cinco anos, como evoluiram as relagdes de cooperagdo com as demais
empresas do arranjo na regiao com relagio as seguintes atividades?

1) forte diminui¢io; 2)diminui¢do; 3)estavel; 4)aumento; S)forte aumento

Atividades cooperativas Tendéncia
2131415
Troca de informagdes L]

Ensaios para desenvolvimento e melhoria de produtos

Agdes conjuntas para capacitagdo de RH

Agdes conjuntas de marketing

Ac¢des conjuntas em desenho e estilo

Outras: especificar

_

10. Quais as formas de intercambio que a empresa costuma manter com Centros de
Pesquisa, Universidades e institui¢des afins?

Origem: a) local; b)no pais; ¢)no exterior
Freqiiéncia: 1) inexistente 2) eventual 3) regular 4) intensa

Forma de Interacao

Institui¢do (sigla)

origem

frequiéncia |

a

b

cl 112|314

Desenvolvimento de novos produtos

Desenvolvimento de novos processos

Testes e Certifica¢io

Treinamento de Pessoal

Aproveitamento de residuos industriais

Caracterizacgio e sele¢do de matérias-primas

Outros (especificar)
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11. Caso a empresa nao mantenha nenhuma forma de interagdo com universidades e
centros de pesquisa, em nivel local ou regional, quais os motivos”

1)sem importancia; 2)pouco importante; 3)importante; 4),muito importante
Motivos importancia
12 3|4

As institui¢des locais ndo possuem a infra-estrutura e Qualificagao
necessarias para atender as necessidades de P&D da empresa.

A empresa possui uma infra-estrutura propria voltada para as
atividades de P&D.

A empresa conta com fornecimento externo de informagdes
tecnologicas:

Através da matriz ¢/ou outras unidades do mesmo grupo.

Através dos fornecedores de insumos e equipamentos

Através de outras consultorias tecnologicas no pais

Através de outras consultorias tecnologicas fora do pais

12. Indique os gastos atuais em P&D, sua evolugao e perspectivas futuras:

Gastos situagao

a) % do gasto em P&D em relagdo ao faturamento bruto em 1999
(P&D/Fat)

b) Em relagdo a 1990 qual foi a variagao do indicador P&D/Fat. :

- aumentou significativamente

- houve um pequeno aumento

- N30 aumentou

- reduziu

c) Perspectivas para gastos em P&D(em relagdo ao fat. bruto) nos
proximos ¢inco anos

- permanecer nos niveis atuais

- ampliar moderadamente

- ampliar significativamente

- reduzir

13. A empresa participa ou participou de algum tipo de programa especifico para o
segmento, promovido por diferentes ambitos de governo? ( ) sim () ndo
Em caso afirmativo, especifique quais:
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14. Quais politicas governamentais poderiam contribuir para o aumento da eficiéncia

competitiva das empresas do arranjo”

Para importancia: (1) sem importancia; (2) pouco importante; (3) importante; (4) muito

importante
Para ambito de governo: L) local; E) estadual; F) federal
Agdes de Politica Importancia | ambito |
1/2[3]4]L|E|F]

Programas de capacitagio profissional e treinamento técnico

Melhorias na educagdo formal (graus 1,2 ou3)

Linhas especiais de crédito (P&D, Importagao ou exportagao)

Incentivos fiscais (P&D, Importagdo ou exportagao)

Melhoria da infra-estrutura de conhecimento

Melhoria da infra-estrutura fisica

Outras (especifique):

FONTE: VARGAS, 2002.
NOTA: Adaptado pelo autor.
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ANEXO 2 - QUESTIONARIO’APLICADO A SECRETARIA DE
PLANEJAMENTO DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS

Data: / / Questionario n°:

Identificagdo do orgao:

Secretaria:

Secretario:

Endereco:

Telefones: - ou -

1. A secretaria tem conhecimento sobre o conceito de sistema produtivo?
( )Sim ( ) Naio
Se sim, quais tipos de sistemas tém conhecimento?

2. Existe algum programa, projeto ou politica para promogdo de um sistema
produtivo no municipio?
( )Sim ( ) Nao
Se sim, em qual setor de atividade?

Quais sdo as maneiras que a secretaria pode contribuir para a promogao de um
sistema produtivo?

LI

4. Existe algum projeto voltado a educagdo técnica no municipio para os proximos
4 anos”?
( )Sim ( ) Nao
Se sim, em qual drea do conhecimento?
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5. A secretaria tem ou teve algum projeto dessa natureza nos ultimos 10 anos?
( )Sim ( ) Nao
Quais foram?

6. O que a secretaria pensa sobre a politica estadual de promogdo de sistemas
produtivos do governador Requiao?

7. A secretaria foi convidada a participar da politica estadual de promogido de
sistemas produtivos?
( )Sim ( ) Nao
Quais seriam suas atribuigdes?

8. Quais sdo as politicas para promogdo do emprego no municipio de
responsabilidade da secretaria?

9. Qual ¢ o papel da secretaria junto as empresas do municipio?

FONTE: Elaboragao propria.



