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RESUMO

No passado, grande parte da matéria-prima florestal foi extraida desordenadamente
de diversas florestas, acarretando na ameaca e até extingao de espécies. Abundante
desde o Rio Grande do Sul até Sao Paulo, a araucaria, por crescer em solo fértil,
estreitou os lagos comerciais entre madeireiros e agricultores. Mesmo sendo uma
matéria-prima renovavel, o uso inadequado fez com que as politicas ambientais
brasileiras seguissem o caminho da proibicdo de uso, porém isso gerou incoeréncia
entre o que se pretendia fazer e a realidade atual de muitas espécies florestais frente
aos produtores rurais. Este estudo teve como principal objetivo identificar desafios e
oportunidades para a conservagdo produtiva da  espécie Araucaria
angustifolia (Bertoloni) O. Kuntze no Estado do Parana. Especificamente, o estudo
buscou: descrever as iniciativas para conservagao produtiva da araucaria; relacionar
as dificuldades para a conservacao produtiva da espécie e propor um plano de agao
ou alternativas para a conservacao produtiva da araucaria. O referencial tedrico
utilizado esta associado aos conceitos fundamentais sobre conservagao produtiva,
politicas publicas, andlise diagndstica e planos de agdo. Como resultados, foram
descritas iniciativas para a conservagao produtiva da araucaria, bem como
apontados os incentivos governamentais para a espécie. Também sao mostrados
exemplos de praticas de conservagao produtiva para espécies nativas e explicitada
uma proposta de plano de agdo para a conservagdo produtiva da araucaria,
contemplando aspectos relacionados com Legislacdo, Pesquisa cientifica,
Biodiversidade, Centro de dados e monitoramento, Educacdo ambiental e
comunicagado social, bem como incentivos a conservagao e, g. Coordenagao de
acdes. Entre as conclusdes destaca-se o fato de que s&o poucas as iniciativas para a
conservagao produtiva de Araucaria angustifolia, sendo que as a¢des sao, em geral,
voltadas apenas para a conservagcao da espécie em ambientes protegidos e
destinadas a comercializagao do pinhdo; no Estado do Parana, com seus fragmentos
naturais de araucaria, nao foram identificadas acdes efetivas para seu uso produtivo;
apesar de ser responsabilidade da legislagdo em conservar a espécie, a legislagao
acerca da araucaria visa a preservagao € nao a conservagao produtiva, pois a
producdo e seu retorno em valores econbmicos ndo devem ser separados da
conservagao, pelo contrario, devem e podem ser atingidos de forma conjunta, como
comprovam diversos estudos; e por fim o plano de agcdo mostra-se uma importante
ferramenta para basear as atividades de conservacdo produtiva da araucaria de
forma multidisciplinar, devendo ser detalhado em seus aspectos operacionais € com
definicdo de metas e cronograma de agoes.

Palavras-chave: Uso Produtivo; Araucaria angustifolia (Bertol.) O. Kuntze; Floresta
Ombrofila Mista.



ABSTRACT

In the past, a large part of the raw material of our forests was extracted in a disorderly
way, culminating in the endangerment or even extinction of different species.
Consistently present, from the state of Rio Grande do Sul to the state of S&o Paulo,
the Araucaria pine tree grows in fertile lands, a fact that resulted in the tightening of
commercial bonds between the timber sector and farmers. Notwithstanding its status
as a renewable raw material, inappropriate extraction of the tree induced Brazilian
environmental policy to prohibit its use. Yet this has, in turn, generated controversy,
arising from the tensions between the reality of certain species and the intentions of
rural producers. The main objective of the present study is to identify challenges and
possibilities regarding the productive conservation of the species Araucaria
angustifolia (Bertoloni) O. Kuntze in the state of Parana. More specifically, the present
study: describes the initiatives regarding the productive conservation of the araucaria
pine trees; links the obstacles in the productive conservation of Araucaria pine trees
and offers a plan of action or alternatives for the productive conservation of the
species. Our theoretical framework is based on the fundamental concepts of
productive conservation, public policy, diagnostic analysis and plan of action. Findings
are related to the following issues: 1) initiatives for the productive conservation of the
Araucaria pine tree; 2) governmental incentives for the species; 3) examples of
productive conservation for native species and 4) suggestions for a plan of action for
the productive conservation of Araucaria pine trees, taking into consideration aspects
related to: a) Legislation; b) Scientific research; c). Biodiversity; d) Monitoring and
data centers e) Environmental education and social communication; f). Conservation
incentives and g) Coordinated actions. The conclusions we highlight are, as follows: 1)
There are few initiatives for the productive conservation of the Araucaria angustifolia,
and those that exist are largely restricted to the conservation of the species in
protected environments and pine nut sales; 2). In the state of Parana, with its natural
Araucaria pine trees forests, no effective actions for its productive use were identified;
3). Given legal responsibility towards the preservation of the Araucaria angustifolia,
legislation focuses exclusively on the conservation of the species, ignoring the
possibility of productive conservation; 4). Production as well as financial returns
should not be separated from conservation, since all can and must be achieved
simultaneously; 5) Studies show that production-based uses of the species enhance
conservation aspects and 6) The plan of action is an important tool for a
multidisciplinary approach to productive conservation; within it, operational aspects,
goals and timetable must all be meticulously developed.

Keywords: Productive Use; Araucaria angustifolia (Bertol.) O. Kuntze; Mixed Tropical
Forest.
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1 INTRODUGAO

Uma das mais importantes coniferas do Brasil, a espécie Araucaria angustifolia
estd presente em uma das diferentes regides fitoecoldégicas da Mata Atlantica: a
Floresta Ombrofila Mista (SANQUETTA; MATTEI, 2006).

No passado, parte da matéria-prima florestal foi extraida desordenadamente de
muitas florestas, acarretando na ameaca e até extingdo de espécies (BASSO, 2010).

Abundante desde o Rio Grande do Sul até Sao Paulo, a araucaria, por crescer
em solo fértil, estreitou os lagos comerciais entre madeireiros e agricultores. Desse
modo, o interesse em cultivos agricolas conciliou a venda de madeira de 6tima
qualidade com a disponibilizagédo de vastas areas cultivaveis (CARVALHO, 2010).

A madeira da araucaria, com Ootimas caracteristicas anatdbmicas, fornece
resisténcia valiosa para estruturas e construgcdes, movelaria, laminados, entre outros
produtos (CARVALHO, 2002). Ainda segundo Carvalho (2002), outros usos também
podem ser destinados a espécie, como a casca e resina, para bebidas, produtos
industriais e medicinais, o uso paisagistico e a recuperagdo ambiental, além de ser
abrigo e adjutdria para o crescimento das mais diversas espécies vegetais que
compdem parte da Mata Atlantica nos planaltos da regido sul do Brasil.

Muitos remanescentes de Floresta Ombrofila Mista sdo utilizados por pequenos
produtores rurais para a coleta e comercializagdo do pinhao, além desse fator, muitos
desses proprietarios utilizam a floresta, quando possivel, também para pastoreio do
gado, o que gera a interrupgao da regeneracao de diversas espécies que crescem na
floresta, incluindo a araucaria (HESS et al., 2010). Os autores também citam que a
auséncia de manejo nos remanescentes de araucaria faz com que haja um
adensamento de plantas com pequenas dimensbdes e a baixa luminosidade nos
macic¢os causa a reducgao do crescimento da planta.

Mesmo sendo uma matéria-prima renovavel, o uso inadequado das exploragdes
florestais fez com que as politicas ambientais brasileiras seguissem o caminho da
proibicdo de uso, porém isso gerou incoeréncia entre o que se pretendia fazer
(conservar a espécie através da legislagado) e a realidade atual frente aos produtores
rurais, pois a proibigao do corte em areas nativas desestimulou seu plantio. Hess et al.

(2010) citam que a legislagdo proibitiva acabou por contribuir para a diminuigao,



inércia e pouca diversificagdo dos remanescentes de florestas, submetendo esses
fragmentos ao isolamento e perturbagdes diversas.

Essa questdo deve ser analisada para que as agdes de conservagédo produtiva
sejam de fato efetivas e capazes de abranger as diferentes faces de seu uso — a
regeneragao natural, a comercializagdo de suas sementes, o consumo animal, 0 uso
de sua madeira e toda sua importancia ecolégica (SASSO, 2015).

O que se vé entre pequenos produtores rurais € a falta de interesses no uso das
areas nativas, que passaram a ser vistas como inconvenientes e nao como
oportunidades de uso (ZUCHIWSCHI et al., 2010). Siminski (2009) relaciona esta
falta de interesse as estratégias politicas de restringir o manejo nessas areas.

Mesmo com alguns servigos ofertados pela araucaria, como a recuperagao de
areas, além da venda de suas sementes e frutos, a unido entre conservacao e
producao ainda é baixa e sazonal (BITTENCOURT, 2012).

A realidade da conservacao nao € a de colocar as espécies nativas em redomas,
pois isso as esta extinguindo (ZANETTE, 2016). Sanquetta (2008) expde que o
manejo florestal deve ser percebido como uma ferramenta crucial para a
sobrevivéncia da araucaria, pois melhora o crescimento das arvores remanescentes
e estimula sua regenerac¢ao natural, minimizando as taxas de mortalidade no interior
dos fragmentos.

Este trabalho visa propor um plano de agdes para a conservacao produtiva de
Araucaria angustifolia, cujo uso é atualemente proibido ou inundado de processos

burocraticos, acarretando na subestimacgao de seu potencial produtivo.
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2 OBJETIVOS

Este trabalho teve por principal objetivo identificar desafios e oportunidades para
a conservagao produtiva da espécie Araucaria angustifolia (Bertol.) O. Kuntze no

Estado do Parana.

2.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

i) Descrever as iniciativas para conservacao produtiva da araucaria;
i) Diagnosticar as dificuldades para a conservagao produtiva da araucaria;
iii) Propor um plano de acgdes ou alternativas para a conservagao produtiva da

araucaria.
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3 REFERENCIAL TEORICO-CONCEITUAL
3.1 INFORMACOES TECNICAS SOBRE A ARAUCARIA

3.1.1 Local de ocorréncia

Um dos importantes biomas brasileiros, a Mata Atlantica, presente originalmente
em 17 Estados brasileiros, cobria cerca de 1.296.446 km?, abrangendo ecossistemas
como restingas, manguezais e campos de altitude. Atualmente o que restou de seus
remanescentes cobre aproximadamente 22% do antigo territorio, em diferentes
estagios de regeneracao (CAMPANILI; SCHAFFER, 2010).

Antes da consequente fragmentacdo da floresta, o bioma cobria a costa leste
brasileira quase que em sua totalidade, desde o Rio Grande do Sul até o Rio Grande
do Norte, alcangando a bacia do Rio Parana em sua por¢do meridional e sendo
limitada pela Caatinga e Cerrado ao centro até o norte do pais (DASILVA;
PINTO-DA-ROCHA; SOUZA, 2011).

A Mata Atlantica contempla diferentes ecossistemas (FIGURA 1). Entre suas
formacgdes florestais, esta presente a Floresta Ombrofila Mista (FOM) ou floresta com
araucaria, com a segunda maior distribuicdo dentre as florestas originais, ocorrendo
desde o sul de Sado Paulo até o Rio Grande do Sul, sendo predominante sua
ocorréncia nos estados do Parana e Santa Catarina (CAMPANILI; SCHAFFER,
2010).

Kersten, Borgo e Galvao (2015) citam que n&do ha precisdo na estimativa da
efetiva area ocupada originalmente por araucarias, devido a variagéo de valores em
estudos de diferentes pesquisadores. Os autores também atribuem isto ao fato de
gue no mapeamento das areas de FOM pode haver inser¢coes de areas de transicao,
ecotonos entre as florestas com araucarias e Florestas Estacionais ou Florestas
Ombrdfila Densas, onde a planta em questao ocorre de forma muito dispersa.

Segundo Castella e Britez (2004), no Estado do Parana existem 0,3% de FOMs
em boas condicdes, sendo que nesses 0,3%, todos os remanescentes sdo de
florestas alteradas ou em estagio secundario de regeneracéo. Kersten, Borgo e

Galvao (2015) comentam que esses remanescentes no Estado sdo pequenos e
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isolados, pouco representando as florestas originais, devido aos fortes impactos

sofridos.

FIGURA 1 — ECOSSISTEMAS DA MATA ATLANTICA BRASILEIRA

- Florestas Umidas de Araucéria

- Florestas Costeiras da Bahia

[}
3 | Florestas do Interior da Bahia

4 Brejos de Altitude do Nordeste
. Cerrados dos Campos Rupestres
‘ ﬁ Florestas Umidas do Alto-Parana

7 Florestas Costeiras de Pernambuco
. Floresta do Interior do Pernambuco

. Florestas Costeiras da Serra do Mar

FONTE: Adaptado de WWF (2017).

Em estudos sobre o mapeamento de remanescentes vegetais no Estado do
Parana, Accioly (2013) constatou uma area de 3.700.056,35 hectares de grupos
arboreos nativos (incluindo restingas, manguezais e caixetais). Isso representou uma

area arbdrea nativa de 18,51% no Estado, sendo que 50,44% desse total é de
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florestas com araucaria. O autor relata que da cobertura de FOM original restam
32,63%, ou seja, cerca de 3.855.430,88 hectares de florestas com araucarias foram
utilizadas no Estado do Parana.

A FOM pode ser subdividida em floresta aluvial, submontana, montana (formacao
predominante) e altomontana (KERSTEN; BORGO; GALVAO, 2015), denominagbes
relacionadas as caracteristicas climaticas, as hidrologicas e a altitude local, (FIGURA
2). Araucaria angustifolia (pertencente a familia Araucariaceae) € a espécie

predominante no estrato superior desse ecossistema (KOCH; CORREA, 2010).

FIGURA 2 — PERFIL ESQUEMATICO DA FLORESTA OMBROFILA MISTA

1- Aluvial

2- Submontang

3- Montang \

Veloso, Ra
r n i .
gel Filho o Lima (1991) 4 - Altomontans

FONTE: VELOSO; RANGEL FILHO; LIMA (1991)", adaptado de IBGE (2012).

Campanili e Schaffer (2010) caracterizam a tipologia Ombroéfila Mista com uma
rica mistura floristica — acomodando géneros australasticos e afro-asiaticos, como
araucarias e podocarpos — e a area de ocorréncia molda-se a climas umidos sem
periodos secos em temperaturas médias anuais de cerca de 18 °C.

Segundo Sanquetta e Mattei (2006), o termo Ombréfila Mista € dado a partir da
classificacao fitogeografica do IBGE, em que ombrofila se refere a formacdes de
ambientes umidos e mista é referente a origem geoldgica dessa formacao (de
regides que atualmente s&o a Oceania e a Africa).

Além de araucarias, nessa tipologia florestal ha espécies como imbuia (Ocotea
porosa), canela-lageana (Ocotea pulchella), erva-mate (llex paraguariensis), butia
(Butia eriospatha), bracatinga (Mimosa scabrella), xaxim (Dicksonia sellowiana) entre

outras que contribuem para a caracterizagao da floresta (CARVALHO, 2010).

" VELOSO, H. P.; RANGEL FILHO, A. L. R.; LIMA, J. C. A. Classificagdo da vegetacao brasileira,
adaptada a um sistema universal. Rio de Janeiro: IBGE, 1991. 123 p.
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3.1.2 Caracteristicas da espécie

Com seu tronco cilindrico, a arvore de Araucaria angustifolia (FIGURA 3) € uma
espécie perenifélia que atinge até 35 metros de altura e possui didmetros de até 120
cm, mas n&o s&o raros 0s casos em que a arvore chega aos 50 m de altura e 250 cm
de didametro (CARVALHO, 2002).

A arvore apresenta tronco retilineo, raramente ramificado, além de possuir uma
casca grossa com cerca de 15 cm, resinosa e sua superficie externa se desprende
em planas finas (BASSO, 2010).

As araucdrias, a exemplo de outras coniferas, apresentam anéis de crescimento,
que possibilitam, entre outros aspectos, tipificar variaveis ambientais como estagdes
climaticas, além de serem uma fonte importante de caracterizagbes a respeito da
prépria madeira (WEHR; TOMAZELLO FILHO, 2000).

Estudos de Melo et al. (2010) quantificaram as caracteristicas mecénicas e
fisicas desta espécie, em amostras de lenho juvenil e adulto, mostrando a boa

qualidade da madeira, principalmente no lenho adulto.

FIGURA 3 — ILUSTRAGAO DE Araucaria Angustifolia (BERTOL.) O. KUNTZE

FONTE: PINTEREST (2017).

As caracteristicas de sua madeira foram indicadas para fins estruturais, caixotaria,

moveis e laminados, também sendo utilizada para palitos e lapis por ser de facil
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desdobro (LOZENZI, 1992), embora a madeira seja considerada de uso nobre
(FERRARI, 2011).

Esses tracos chamaram a atengéo de exploradores de madeira ha muito tempo,
fazendo com que o uso da madeira de araucaria fosse demasiado, levando os
remanescentes florestais a exiguidade dos patamares atuais. Mesmo protegida por
lei, Martinelli e Moraes (2013) asseveram que, ainda hoje, a araucaria sofre com a
exploracdo de madeira.

Sua semente, o pinhao, é disseminada por animais que se alimentam da espécie.
Capivaras, pacas, roedores e outros animais, ao mesmo tempo em que se sustentam,
garantem que a araucaria se propague (BASSO, 2010). Entre as aves, a
gralha-picaga (Cyanocorax chrysops) (FIGURA 4A), possui papel fundamental na
dispersdo de araucarias (WEBER; ARCE; NETTO, 2009), habitando o interior e
bordas de florestas e a gralha-azul (Cyanocorax caeruleus) (FIGURA 4B) tornou-se a
ave simbolo do Pinheiro-do-Parana por também ter papel importante em sua

disseminagao, como citado por Muller desde 1986.

FIGURA 4 — GRALHA-PICACA (A) E GRALHA-AZUL (B)

(A) (B)

FONTE: PINTEREST (2017a; 2017b).

A araucaria pode viver 200 a 300 anos, chegando a sua idade adulta — e

reprodutiva — aos 15 ou 20 anos. Quando polinizadas (entre os meses de setembro a
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outubro), a formagao da pinha demora de 20 a 24 meses para ficar madura
(CARVALHO, 2002).

A semente é considerada como o principal alimento para animais, principalmente
mamiferos, que habitam as FOMs, sendo importante também para as familias que
vivem de sua coleta e venda na época do outono e inverno (SILVA; REIS, 2009).

Reitz e Klein (1966) mostram que a espécie Araucaria angustifolia possui nove
variedades: elegans, sancti josephi, caiova, indehiacens, angustifolia, nigra, striata,
semi-alba e alba. Essas variedades possuem caracteristicas distintas em relacéo ao
pinhdo: alguns apresentam coloragdo branca, outros sdo mais escuros, ficam
maduros em diferentes épocas e até germinam sem se desprender dos eixos (sendo

arrancados por macacos).

3.2 HISTORICO DA ARAUCARIA

Compreender a evolucao do planeta torna mais palpavel a compreensao acerca
da interferéncia humana sobre as florestas, que existem ha aproximadamente 400
milhdes de anos. Ainda que nao detalhada esta evolucio, € importante identificar que
as alteragdes humanas nas florestas foram provocadas nos ultimos 200 ou 300 anos
(CARVALHO, 2010), tempo relativamente breve quando comparado a idade do
planeta e das florestas.

A araucaria pode ser considerada um exemplar féssil vivo, pois a familia botanica
a qual pertence é o grupo vivo de coniferas mais primitivo que existe: seu surgimento
data de aproximadamente 308 milhdes de anos, sendo que pode haver uma variacao
de quase 53 milhdes de anos, para mais ou para menos (Liu et al., 2009).Com as
mudangas na temperatura durante os periodos historicos (Pleistoceno e Holoceno), a
araucaria também expandiu seu territério (BEHLING; SAFFORD, 2010). Porém, no
sul do Brasil, segundo Iriarte e Behling (2007), a expansao da araucaria nos planaltos
ocorreu ha 1,5 mil anos, com a pratica de povos indigenas de plantar araucarias para
o0 consumo da semente e também para demarcacao de territorios.

A partir do século XIX, o processo industrial levou os povos a ocuparem 0
territério antes pertencente as florestas, devastando, assim, os remanescentes de

florestas com araucaria. Em contrapartida, essa exploracao florestal abriu fronteiras
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agricolas, gerou empregos e desenvolvimento social e econdmico, mas lesando os
aspectos ambientais (PIRES; VARGAS, 2012).

De acordo com Carvalho (2010), no inicio do século XX, a araucaria foi uma das
arvores mais significativas para a economia brasileira no @mbito madeireiro. Sua
exploragcdo seguiu até a década de 1970, quando as florestas foram praticamente
esgotadas e sua beleza chamava atencdo de apreciadores naturais e leigos,
enquanto seu porte e anatomia atraiam serrarias e madeireiras.

O mesmo autor cita que no Estado do Parana a conclusdo da ferrovia e da
Estrada da Graciosa, entre as cidades de Paranagua e Curitiba, tornou mais viavel a
criacao de serrarias nessa regidao, bem como a instalacdo de imigrantes nesse
ambiente florestal tanto no Parana quanto no Estado de Santa Catarina.

A expansdo urbana de centros como Sao Paulo, Rio de Janeiro e Brasilia, além
de Buenos Aires e Montevidéu (Argentina e Uruguai, respectivamente), também foi
impulsionada pela arvore mais valorizada no mercado nacional, com destaque para o
fato de que a araucaria findou a submissdo brasileira as madeiras estrangeiras,
enriquecendo o poder econdmico e politico de familias que dispunham do recurso
vasto até entdo (CARVALHO, 2010).

Atualmente, os remanescentes de araucaria no Parana encontram-se bastante
fragmentados (SASSO, 2015). A autora também cita que essa fragmentagao causou
prejuizos genéticos a espécie, principalmente em relacao a diversidade genética e a
ocorréncia de endogamiaZ.

Apesar disso, os individuos adultos de Araucaria angustifolia ainda possuem alta
diversidade genética, sendo a conservacgao in situ fundamental para a manutencao
destes resquicios de diversificagdo genética A regeneragdo natural de araucarias
deve ser favorecida nestes fragmentos naturais, além do incentivo ao plantio fora de

remanescentes vegetais naturais (STEFENON et al., 2009).

2 A endogamia ¢ entendida como o cruzamento entre individuos de plantas que ja possuem parentesco, este
fator leva a populagéo a uma diminuigdo da diversidade genética e perda da qualidade de suas caracteristicas.
SOARES, S. D. Diversidade genética em populagdao de melhoramento de mogno africano (Khaya ivorensis
A. Chev.). 69p. Dissertacdo (Mestrado em Genética e Biologia Molecular). Universidade Federal de Goias,
Goiania, 2014.
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3.2.1 Legislacao acerca da espécie

A Lei Federal n°® 12.651, de 25 de maio de 2012, que dispde a respeito da
vegetacdo nativa brasileira, tem influéncia direta nas agbes sobre a araucaria. Em

seu art. 3°, paragrafo VII, o conceito de manejo sustentavel é expresso como:

A administracdo da vegetacdo natural, para que se obtenham
beneficios econdmicos, sociais e ambientais, com respeito aos
mecanismos de sustentacdo do ecossistema, considerando-se 0 uso
de variadas espécies vegetais, que fornegcam multiplos produtos,
madeireiros ou ndo e que se possa utilizar seus bens e servigos
(BRASIL, 2012).

Ainda no mesmo artigo, € definido que €& de interesse social e pode ser
implementada a exploragcao agroflorestal sustentavel em pequenas propriedades,
desde que esta atividade ndo descaracterize a cobertura existente e n&o prejudique a
funcdo ambiental da area (BRASIL, 2012).

O art. 21° dessa Lei, permite a coleta de produtos ndo madeireiros como o
pinhdo, dentro de Reservas Legais (RL) e desde que respeitados os critérios
estabelecidos. A RL também é uma &rea passivel de manejo quando autorizado
pelos 6rgdos competentes, sem que haja descaracterizagdo da area natural ou
prejuizo a conservagao da vegetacéo natural.

Em seu capitulo VII, a referida Lei estabelece formas adequadas de exploracao
florestal sustentavel, em florestas e formacdes sucessoras a partir da elaboragao de
um Plano de Manejo Florestal Sustentavel (PMFS) e da correta aplicagao de todos os
seus critérios. Os proprietarios de areas naturais sem fins comerciais e 0os povos
tradicionais ficam isentos de apresentar o PFMS para tais remanescentes.

Ja no capitulo XIll, que se refere a pequenos proprietarios rurais e agricultores
familiares, o art. 56° traz facilidades para manejo nas areas naturais das
propriedades, como a simplificacdo de licenciamentos, porém para a retirada de
madeira, € estabelecido um limite em metros cubicos por hectare, prevendo apenas o
uso familiar, sem a possibilidade de comercializacdo do material lenhoso.

A exemplo da araucaria, uma arvore adulta tem mais de 8 metros cubicos de
madeira (BECKERT; ROSOT; ROSOT, 2014; IBGE, 2010a), sendo permitido pela
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legislacao a retirada de até 2 m3/ha/ano de produtos madeireiros na floresta ou RL da
propriedade (IAP, 2017).

Em paralelo ao Cédigo Florestal Brasileiro, ha a Lei n° 11.428, de 22 de
dezembro de 2006, referente a utilizagdo e protegdo da vegetagdo nativa na Mata
Atléntica, também abrangendo a araucaria em remanescentes nativos em estagio
primario, secundario inicial, médio e avangado de regeneragado e sua exploragéo é
diferenciada em cada estagio. Como objetivo do regime juridico da Mata Atlantica,
tem-se o desenvolvimento sustentavel, a salvaguarda da biodiversidade, da saude,
dos valores paisagisticos, estéticos e turisticos, do regime hidrico e da estabilidade
social (BRASIL, 2006).

Ja em seu art. 11°, a Lei da Mata Atlantica veda o corte de espécies em
remanescentes de vegetacdo em estagio médio e avangado de regeneracao que
incluam espécies da flora e fauna inseridas na lista de espécies ameacgadas de
extingdo (ANEXO 1).

De acordo com o Instituto Chico Mendes de Conservacado da Biodiversidade
(ICMBIO, 2012) a avaliagdo para a categorizacdo de espécies ameacadas de
extingdo é feita regionalmente a partir do grau de risco de extingdo em que se
encontra.

Sao estipuladas onze categorias: 1) extinta (EX); 2) extinta na natureza (EW); 3)
regionalmente extinta (RE); 4) criticamente em perigo (CR); 5) em perigo (EN); 6)
vulneravel (VU); 7) quase ameacgada (NT); 8) menos preocupante (LC); 9) dados
insuficientes (DD); 10) nao aplicavel (NA) e; 11) nao avaliada (NE).

Segundo o Ministério do Meio Ambiente (2014), a Araucaria angustifolia (Bertol.
0.) Kuntze se insere na categoria de espécie que enfrenta um “elevado perigo de
extingcao”.

Para tal categorizagdo, séo utilizados cinco critérios quantitativos e seus
determinados subcritérios (ICMBIO, 2012), sendo eles:

i) Redugédo da populagao (passada, presente e/ou projetada);

i) Distribuicdo geografica restrita e apresentando fragmentacao, declinio ou

flutuacoes;

iii) Populagdo pequena e com fragmentacéao, declinio ou flutuagoes;

iv) Populagdo muito pequena ou distribuigdo muito restrita e;

v) Andlise quantitativa de risco de extingao.
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Martinelli e Moraes (2013) comentam que as estimativas do desmatamento em
florestas com araucaria variam fortemente. Segundo os autores, essas estimativas
foram feitas a partir de observacdes diretas, coletas de dados da estrutura
populacional e niveis atuais e potenciais de exploragao que corroboram uma redugao
superior a 80% do numero de individuos adultos.

Segundo os mesmos autores, este percentual incluiria a araucaria na categoria
“Criticamente em Perigo”, porém por estar presente em unidades de conservacao de
protecao integral e por apresentar elevado potencial de cultivo, além de ser uma
espécie colonizadora de areas abertas, a araucaria foi considerada como espécie em
perigo (MARTINELLI; MORAES, 2013).

O IAP nao autoriza o corte de araucarias isoladas dentro de remanescentes
naturais. Para arvores isoladas em pastagens ou campos de agricultura, € autorizado
o corte com volume maximo de 15 metros cubicos (IAP, 2017), baseado na
Resolugédo Conjunta IBAMA/SEMA/IAP n° 007 de 2008.

A Lei Florestal do estado do Parana, n°® 4.425, de 11 de janeiro de 1995, em seu
art. 36°, permite a exploracdo da vegetacdo nativa, com as devidas técnicas de
manejo, desde que n&o localizadas em areas de preservagdo permanente, e que
garantam a estabilidade e perpetuidade do ecossistema (PARANA, 1995). O art. 37°
trata especificamente de areas em que ocorrem a araucaria, estabelecendo que
estas ndo podem ser desmatadas, mas tolerando sua exploragao racional, desde que
nao contraponham as demais legislagdes acerca da exploragdo em remanescentes

nativos e do corte da araucaria.

3.3 CONCEITOS SOBRE CONSERVACAO PRODUTIVA

A terminologia para conservagao refere-se ao ato de manter o objeto alvo em
bom estado, manter no estado atual, guardar e continuar a ter, entre outras
definicoes (FERREIRA, 2014). O mesmo autor atribui para a palavra “preservacao”
os significados de precaugdo e resguardo; em suma, sdo apresentadas como
sinbnimos. N&o diferente destes contextos, mas vistas de formas distintas, é
necessario particularizar ambos os termos de uma forma ambiental.

O ato de preservar é didaticamente explicado como um ato de protegdo sem

interferéncia antropica, onde o ambiente preservado estaria intocavel, enquanto a
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conservagao € tocante a proteg¢ao aliada ao uso racional dos recursos naturais, em
sua forma sustentavel (PADUA, 2006).

Sustentavel também deve ser a produgdo, uma relacao técnica ou tecnoldgica
entre as quantidades fisicas de produtos e seus fatores de produgao: sdo as entradas
e saidas para a produgao, bem ou servigo (VASCONCELLOS; GARCIA, 2009). Nas
florestas, deve ser feita de forma a suprir as necessidades das geragdes atuais, mas
sem comprometer a disponibilidade de bens as futuras geragdes.

A Lei n°® 9.985, de julho de 2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao (SNUC), refere-se a conservagdo da natureza como um ato que
compreende a preservagdo — conjunto de metodologias, incluindo politicas, para a
protecdo em longo prazo do ambiente natural e de seus componentes, com
manutencgao de seus processos ecoldgicos e precavendo a trivializagao dos sistemas
naturais — o manejo dos recursos naturais e sua utilizagdo sustentavel, além da
recuperagao e restauragcdo do ambiente para que esse traga maiores beneficios para
a geragao que o utiliza, sem deixar de garantir as necessidades das futuras geragoes
e dos seres vivos em geral (BRASIL, 2000).

Unindo a conservagdo dos recursos naturais a produgdo necessaria para
fornecer renda, o termo, conservagao produtiva, alia duas maneiras de utilizagdo das
riquezas tangiveis e intangiveis da natureza. Um sistema produtivo deve conciliar a
producdo e o conforto ambiental, projetando o desenvolvimento sustentavel
(SETENTA; LOBAO, 2012).

O avanco das necessidades econOmicas nas florestas brasileiras de forma
técnica ou ndo, ocupa, em sua maioria, areas monoculturais, essa forma de trabalho
é reformulada em métodos diferentes de produgéo, como a voltada a conservagao
(SETENTA; LOBAO, 2012). Os autores comparam a conservagao produtiva a uma
revolugao ambiental, vinculada a um crescimento regional equitativo, com geragdes
de empregos, rendas, inclusdo social e produtiva, harmonizada a natureza e as

pessoas, as necessidades e ndo apenas ao mercado.
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3.4 CONCEITOS FUNDAMENTAIS SOBRE POLITICAS PUBLICAS

Um conjunto de individuos é dotado de interesses e recursos diferenciados, mas
que interagem continuamente para que suas necessidades sejam satisfeitas, onde
ideias, valores e outros atributos sdo diferentes para cada individuo ao longo de sua
existéncia. Esta diferenga traz consigo multiplas contribui¢des no ambiente coletivo e
aos interesses tangiveis e intangiveis (RUA, 2012). As diferengas individuais também
trazem consigo os conflitos, que podem ser administrados a partir de politicas.

As politicas publicas sd&o um conjunto de atividades, programas ou ac¢des
desenvolvidas pelo governo, em seus diferentes ambitos, para assegurar direitos
comuns a populacdo e podem contar ndo apenas com a participagcao de entidades
publicas, mas também privadas (SMA/PR, 2017), e s&o desenvolvidas para
diferentes setores, como econémico, social e cultural.

Carneiro (2004) definiu as politicas publicas para o setor florestal como:

“Um quadro de principios, objetivos (gerais e especificos) e normas,
resultantes de processos interinstitucionais participativos de dialogo e
consenso, que visam regular e orientar a protecdo e conservagao dos recursos
florestais, como parte de uma politica nacional de desenvolvimento
sustentavel” (CARNEIRO, 2004, p. 413).

As politicas devem estar alicergadas de acordo com as fungdes das florestas, ja
que essas possuem como papeéis importantes a absorgao de agua, por exemplo, é
sumidouro de carbono e diminui processos erosivos (MOURA, 2016).

Porém, além das fun¢gdes ambientais, como citado, as florestas possuem papel
fundamental ao induzir o desenvolvimento socioeconémico brasileiro, contribuindo
para a manutengdo da biodiversidade. Hoeflich, Silva e Santos (2007) citam trés

basicas e importantes fungdes florestais:

i) Desenvolvimento econémico: através do manejo e exploragao florestal, onde,
aléem de gerar produtos, a floresta contribui para o desenvolvimento
sustentavel de uma regiéo;

i) Desenvolvimento social: as florestas estimulam a alocagdo de recursos

humanos e financeiros, envolvendo principalmente pequenos proprietarios
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rurais, além de instigar a ascenséao profissional, contribuir para a educacao
ambiental a respeito da conservagao produtiva de seus recursos e;

iii) Manutengdo da biodiversidade e equilibrio ambiental: através de pesquisas
cientificas, desenvolvimento tecnolégico e monitoramento de areas

naturais.

Para que estas fungbes sejam cumpridas, faz-se necessario o estabelecimento
de politicas publicas eficientes nas diversas ramificagcbes que compdéem o setor
florestal (HOEFLICH; SILVA; SANTOS, 2007), sendo que atualmente no Brasil, a

ferramenta para isto € a legislagao.

3.4.1 Caracterizagao de planos de acao

Segundo o Ministério do Meio Ambiente (2006), um plano de a¢gado € um conjunto
de decisdes para modificar determinado objeto. Para a concretizagdo de um plano de
acao, algumas etapas devem ser basicamente seguidas: o planejamento, sua
implantagdo e o monitoramento em conjunto com a avaliagdo.

Nesse trabalho, aborda-se a fase de planejamento, fundamental para as demais
etapas, podendo ser objeto de estudos futuros as fases de implantacédo e
monitoramento.

O planejamento permite determinar antecipadamente o que sera realizado, como
sera feito e quais serao os resultados esperados no futuro, a partir de caracteristicas
estudadas previamente. As politicas publicas devem basear-se principalmente no
planejamento estratégico, que permite atingir metas em longos prazos (LIMA, 2016),
pensando ndo somente em objetivos pontuais ou momentaneos, mas buscando a
constancia de suas politicas para futuras geragdes e a manutengao duradoura das
florestas de uma forma sistematizada.

Ponto chave no planejamento sdo as definigdes de: a) sujeito do plano, onde
todas as decisbes tomadas serdo personalizadas para este; b) o objeto; c) sua
natureza e; d) o horizonte de planejamento (MMA, 2006).

Este plano tem como sujeito a espécie Araucaria angustifolia, como descrito
anteriormente. Todas as decisbes tomadas serdo a respeito de sua conservagao

produtiva (objeto), portanto € um plano de a¢des de natureza ambiental e social.
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A respeito do horizonte de planejamento, pode-se afirmar que é infinito, pois se
busca a perpetuacdo da espécie para as mais longinquas geracdes, para que
possam usufruir de seus produtos, recursos e beneficios, para que as florestas com
araucaria ndo se tornem ainda mais escassas, para que a espeécie saia da lista de
espécies ameacadas de extingdo (CNCFLORA, 2017) e para que sua beleza seja
ainda muito apreciada.

Como politica publica deve-se também pensar em um horizonte de planejamento
longo, pois nédo apenas a legislagdo deve ser aplicada, mas sim, abranger os
conceitos educacionais com a populacdo, para que envolvam a importancia

econdmica, ambiental e social da espécie (MMA, 2006).
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4 MATERIAL E METODOS

4.1 CLASSIFICACAO DA PESQUISA

Este trabalho foi desenvolvido com base em uma metodologia exploratéria e
comparativa, a partir de analises qualitativas de referéncias de literatura. Segundo Gil
(2008):

O método comparativo é feito a partir da investigacdo de individuos e
informacgdes, fendmenos e fatos, visando ressaltar e explicar suas
diferencas e similaridades, possibilitando analises e comparacgdes de

objetos separados no espago e no tempo (GIL, 2008, p. 16).

Prodanov e Freitas (2013) explicam que a pesquisa exploratéria é flexivel,
permitindo estudar o tema escolhido sob variados aspectos e envolve o levantamento
de literatura, entrevistas com pessoas com praticas e experiéncias com o problema
pesquisado bem como a analise de exemplos que auxiliem na compreensio do tema.

Neste trabalho, utilizou-se como referencial conceitual e metodolégico o modelo
de plano de acao proposto pelo Ministério do Meio Ambiente (2006) que auxiliou nas
fases de elaboragéo e organizagao.

Outros estudos foram abordados, como teses, dissertacbes e artigos em
periddicos relacionados ao tema. Além da interpretacao da legislagéo, também forma
consultados estudos de empresas privadas e 6rgaos publicos e editoriais em sites de

relevancia.

4.2 CARACTERIZAGCAO DA AREA DE ESTUDO

Este trabalho objetivou analisar a araucaria no Estado do Parana, na regido sul
do Brasil (FIGURA 5). Dados do IBGE (2010b) mostram que o estado possui
199.307,985 km? com densidade demografica de 52,40 habitantes por km? o IDH
estadual é de 0,790, superior ao IDH brasileiro de 0,761 (MAROS, 2016).

Sua capital é a cidade de Curitiba e em 2013 o Parana alcangou o 4° lugar entre
os maiores PIBs brasileiros, com aproximadamente R$ 332,84 bilhdes,
representando 6,3% do PIB nacional (GLOBO, 2015).
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O Estado do Parana apresenta paisagens diversificadas de acordo com suas
diferentes condi¢des climaticas, pedoldgicas e a cobertura vegetal que se adequa a
essas diferengas (FRITZSONS; MANTOVANI; AGUIAR, 2008).

Situado em uma regido de transicdo entre zonas climaticas tropicais e
subtropicais, o estado é cortado ao norte pelo Trépico de Capricornio, o que também

contribui para sua diversidade ambiental.

FIGURA 5 — ESTADO DO PARANA, BRASIL

FONTE: Adaptado de GOOGLE EARTH (2017).

Estudos do Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdbmico e Social
(IPARDES, 2010) mostraram que até o ano de 2010 o Parana possuia 12% de seu
territorio coberto pela vegetacao nativa — entre elas a Floresta Ombroéfila Mista (FOM),
Floresta Ombrofila Densa (FOD), Floresta Estacional Semidecidual, Campos,
Restingas e Manguezais — sendo que as regides mais desmatadas estariam no norte
e nordeste do estado.

Dados da Fundagdo SOS Mata Atlantica (2015) dos anos de 2013 e 2014,
mostram que grande parte dos remanescentes de FOM no estado, apesar de

fragmentadas, situam-se nas porgdes sul (FIGURA 6).
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

5.1 INICIATIVAS PARA CONSERVACAO PRODUTIVA DA ARAUCARIA

Com o avango da urbanizagdo, grandes areas naturais foram suprimidas ao
decorrer dos anos, mas as populagdes reconhecem, cada uma a seu modo e pelos
mais variados motivos, a importancia de areas naturais e da protegdo de
remanescentes florestais ricos em diversidade biolégica (MMA, 2010).

Essa diversidade esta sendo levantada, entre outros trabalhos, através do
Inventario Florestal Nacional (IFN), em andamento no Estado do Parana. As coletas
de dados séao feitas por unidades amostrais, onde sao levantados dados a respeito
de espécies, alturas, diametros, numero de arvores e outras variaveis a respeito da
vegetacao em geral, com particularidades para espécies encontradas (SFB, 2017).

Os dados do IFN, quando concluidas as coletas, poderédo servir como base de
novos estudos, inclusive para minimizar as variagdes a respeito de dados
quali-quantitativos sobre a araucaria. O que sustentara as agdes de politicas publicas,
protecdo de areas naturais e classificagdo de ameacas para espécies vegetais.

Para alcancar o anseio popular para a prote¢édo da biodiversidade, o governo
brasileiro, através do Ministério do Meio Ambiente, priorizou a criagdo de Unidades
de Conservagao (UC) para a manutengao dos recursos a longo prazo. Porém, estas
unidades em sua maioria sao de protecéao integral, ndo sendo permitido o manejo de
espécies como a araucaria. Essas areas, em geral, ndo apresentam situagao
fundiaria regular, nem possuem planos de manejo (KERSTEN; BORGO; GALVAO,
2015).

Os autores também afirmam que no Parana, pode-se citar como importante
Unidade de Uso Sustentavel (UUS) a Floresta Nacional de Irati (FLONA de Irati) que,
com seus 3.802 hectares, serve como uma importante area de ligagao entre a ReBio3
das Araucarias e a EsEc* do Municipio de Fernandes Pinheiro.

Pires e Vargas (2012) assinalam a relevancia econ6mica das florestas de

araucaria, que oferecem variados recursos madeireiros e ndo-madeireiros aos povos

3 ReBio € o termo utilizado para Reserva Bioldgica, caracterizada por ser uma unidade de conservagio de
protecéo integral (ICMBIO, 2017).

4 EsEc ¢ o termo referente a Estagdes Ecologicas, também ¢ uma unidade de conservagdo de protegao integral
(ICMBIO, 2017).



29

de sua regiao de ocorréncia: o sul do Brasil. Os autores citam, além da importancia
econdmica, o vinculo afetivo que a populagao tem com a arvore simbolo do estado.

Os trabalhos realizados por Zanette (2016); Zanette, Oliveira e Biasi (2011) e
Danner, Zanette e Ribeiro (2012), durante mais de 30 anos, avangam com registros
sobre propagagdo da espécie, cultivo de pinhdes e plantas selecionadas e
melhoradas geneticamente, com o manejo das areas e com o desenvolvimento da
planta em diferentes situacgdes.

Como muitos exemplares encontram-se dentro de unidades de conservagao ou
em pequenos fragmentos, a regeneragdo da araucaria dentro das florestas nao
ocorre de maneira facil e este fator dificulta sua sobrevivéncia por competirem pelo
crescimento com outras plantas no extrato inferior da floresta e por incidir sobre
essas plantulas pouca iluminagao solar, pelos extratos superiores serem
demasiadamente fechados.

Zanette (2016) mostra em seus estudos exemplares de araucaria plantadas no
mesmo dia em que cresceram de forma diferente em ambientes com pouca e com
boa iluminacao solar direta; neste segundo caso, destaca a importancia do manejo e
aberturas de clareiras na floresta para que a espécie se desenvolva melhor.

Estudos anteriores de Puchalski, Mantovani e Reis (2006), Salante (1988),
Hoeflich, Graga e Carvalho (1990) e de outros autores mostram que as atividades
silviculturais e o manejo, visando enriquecimento e adensamento de areas com a
araucaria, sao boas alternativas para o manejo da espécie.

O trabalho de Puchalski, Mantovani e Reis (2006) mostrou que em florestas
fechadas haviam poucos individuos jovens de araucaria; que em uma area de estudo
mais conservada havia 3,3% de araucarias jovens em relagéao ao total da populagao
de araucarias encontradas e que em areas alteradas esta proporgcao era superior a
80%. O mesmo ocorre em estudos de Souza et al. (2008), em que ha maior
ocorréncia de individuos jovens em areas mais abertas e perturbadas, pois recebem

maior insolacao direta.

Muitos trabalhos e projetos s&o voltados para a conservagao da Mata Atlantica e
abrangem também a araucaria. Um exemplo é o Projeto Araucaria, que atuou, nos
anos de 2013 a 2015, por iniciativa da Fundag¢do Grupo Boticario de Protecdo a
Natureza e da Fundagcao CERTI. O projeto promoveu a conservacao da floresta com

araucaria através da inclusdo socioecondmica de proprietarios rurais de areas
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naturais, em cadeias de produgcdo que tém como base produtos ndo madeiraveis,
como a folha da erva-mate (llex paraguariensis) e o préprio pinhdo (ARAUCARIA+,
2017).

O Projeto Araucaria € uma agao para “a minimizacao dos efeitos das mudancas
climaticas, por meio da fixacdo de carbono e emissdes evitadas, com base na
reconversao produtiva de areas; recuperagao de areas degradadas e conservagao
de florestas e areas naturais”. No projeto, produtores locais sao conectados a um
mercado formado por empresas que buscam e adotam estratégias de inovagao e
sustentabilidade, com a demanda de insumos e produtos de origem sustentavel e
rastreaveis. O projeto oferece aos produtores rurais orientagao técnica, capacitagao e
precos diferenciados (ARAUCARIA+, 2017).

Esta acao ocorreu nos estados do Parana de Santa Catarina e envolveu escolas,
ONGs, universidades, prefeituras, comités de bacias, comunidades e agricultores
familiares e era voltada mais para a conservagao de areas e plantio de espécies
nativas no geral, do que para a conservagao produtiva, tendo incluidos o incentivo ao
plantio e colheita do pinhdo (APREMAVI, 2013).

O Projeto Araucaria tem se mostrado como uma estratégia de conservagéo pelo
uso, dentro das possibilidades legais atuais, que desperta o interesse das
comunidades em conservar os remanescentes naturais. Porém, novamente é frisado
gue ndo apenas 0s remanescentes naturais devem ser o0 objetivo dos programas de
conservagao pelo uso, mas também deve haver o incentivo pela criagdo de novas
areas plantadas (ARAUCARIA+, 2017).

Seguindo o mesmo caminho de conservagcao pelo uso, o Programa
Desmatamento Evitado (PDE), desenvolvido desde o ano de 2003 pela Sociedade de
Pesquisa em Vida Selvagem (SPVS), visa conservar areas naturais de ecossistemas
ameacados, incluindo a floresta com araucarias (SPVS, 2013). Entre as iniciativas do
PDE, esta a compensacdao de emissdoes de carbono de atividades de empresas
parceiras, a partir da protegao de florestas em pé.

Segundo a SPVS (2013), o PDE remunera proprietarios rurais e fornece
assisténcia técnica para as atividades de conservacao da floresta, sendo um modelo
para programas de pagamentos por servicos ambientais. Entre as estratégias do
PDE, destacam-se a caracterizagéo de regides prioritarias para prote¢ado e o apoio a

instancias regionais.
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Uma iniciativa do Deputado Federal Evair Vieira de Melo (Partido Verde do
Espirito Santo) foi o Projeto de Lei (PL) n° 6.914, apresentado na Cémara dos
Deputados em 15 de fevereiro de 2017. Este PL visava instituir uma “politica nacional
de incentivo ao manejo consciente e de qualidade da araucaria”, tendo como
objetivos o fomento a produgao sustentavel e de qualidade de Araucaria angustifolia
— em cultivos comerciais e em areas de conservagao — € a viabilidade de retira-la da
lista de espécies ameacgadas de extingao (ANEXO 2). Em seu art. 2°, § V, o autor

descreve como um dos principios, a:

“‘Desburocratizacdo e a adequacdo das normas que regem oS
aspectos sanitarios, trabalhistas e ambientais relacionados ao plantio,
manejo, conservagao, produgdo, industrializagdo, comércio e
consumo de produtos da araucaria, considerando suas peculiaridades

sociais, ambientais, culturais, locais e regionais” (BRASIL, 2017).

Como instrumentos dessa politica, seriam utilizados planos de uso e
conservagao, créditos para a producdo, industrializacdo e comercializagao, a
pesquisa e desenvolvimento tecnolégico — critérios que devem sempre estar
presentes —, a assisténcia técnica, associacbes de produtores, seguridade social
rural, a busca por certificagdes, os ajustes a legislagéo e outros.

Devido a inseguranga juridica motivada pelas atuais normas em relagdo a
espécie e a falta de politicas que viabilizem sua conservacgao produtiva, o projeto de
lei citado, com estudos que o auxiliem a se concretizar, forneceria um bom subsidio
para atingir as esferas sociais, econbmicas e ambientais relativas ao uso produtivo
da araucaria. Esse projeto, no entanto, foi retirado de tramitagdo, a pedido de seu
redator na data de 24 de maio de 2017 (BRASIL, 2017).

5.2 INCENTIVOS GOVERNAMENTAIS PARA A CONSERVAGAO PRODUTIVA DA
ARAUCARIA

O governo tem importante papel no desenvolvimento produtivo das regides
brasileiras, com a promog¢ao de incentivos corretos ao desenvolvimento e a difusao
de ideias e praticas nos setores publico e privado.

Pires e Vargas (2012) expressam que as medidas de incentivos governamentais

para a conservagao e uso sustentavel de recursos madeireiros e ndo madeireiros de
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florestas particulares contribuem mais efetivamente para a conservagao e
recuperacao das florestas com araucaria.

Como exemplo do incentivo governamental, tem-se a Portaria do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) n° 123, de 05 de julho de 2016, onde
sdo publicados precos minimos para a venda de sementes e produtos, como o
pinhao (MAPA, 2016).

Dados do Departamento de Economia Rural da Secretaria de Agricultura e
Abastecimento do Estado do Parana mostram que no ano de 2014 foram colhidos
cerca de 8.779 toneladas de pinhdo no Brasil, sendo que o Parana foi o maior
produtor, com 3.582 toneladas, seguido dos estados de Santa Catarina, Minas Gerais,
Rio Grande do Sul e Sdo Paulo (SEAB, 2016). Segundo a Secretaria, no Estado do
Parana, os principais municipios produtores sao Pinhdo, Turvo e Guarapuava, que
juntos produziram 820 toneladas da semente, com pregos medios pagos aos
produtores de R$ 2,29/kg no ano de 2015 e R$ 3,26/kg em 2014.

Segundo Ribeiro, Santos e Bittencourt (2015), a comercializagdo dessa semente
tem expressiva representacdo na economia do estado, principalmente em regides
mais pobres. Os autores afirmam que a cadeia produtiva do pinhdo é bastante
segmentada, e informal, abrangendo produtores, coletores, atacadistas, varejistas e
consumidores finais; estes elos da cadeia produtiva do pinhdo n&do possuem o
conhecimento da exata dimensdo da mudanga de precos do mercado. Assim, uma
politica de pregcos minimos poderia equilibrar os valores durante a safra.

Ha também a Politica Nacional de Garantia de Precos Minimos para Produtos da
Sociobiodiversidade (PGPM-BIO). Criada em 2009, a PGPM-BIO dava suporte para
produtos principalmente do bioma amazdnico, sendo que no ano de 2014 foi inserida
no programa a venda do pinhao (BRASIL, 2015).

Essa politica Garantia de Precos Minimos possibilita aos extrativistas receberem
um acréscimo na venda de produtos coletados em florestas, caso o negdcio tenha
sido realizado por pregos inferiores ao minimo fixado na Portaria n°® 123 do MAPA.

Para ter direito ao beneficio, o extrativista deve apresentar: i) declaragéo de
aptiddao ao Pronaf; ii) 22 via da nota fiscal de venda ou de compra; iii) n° de conta
corrente ou ordem bancéria; e iv) CPF regularizado. Caso haja cooperativismo ou
associacao, a conta corrente deve ser em nome da cooperativa e deve-se apresentar
certiddes negativas de INSS e FGTS (CONAB, 2012).
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5.3 EXEMPLOS DE PRATICAS DE CONSERVACAO PRODUTIVA PARA
ESPECIES NATIVAS

Quando se pensa em conservagao produtiva, logo se remete a produgdes
agroflorestais, pois estas sdo um meio de cultivo alternativo e ainda de expressivo
interesse social e ambiental para os setores alimenticios, artesanais e medicinais
(JOSIAH et al., 2008).

Os sistemas agroflorestais sdo arranjados de tal maneira que mantenham a
diversificacdo da paisagem, conservem e protejam os recursos naturais e gerem
renda aos produtores; tanto em sistemas agroflorestais como em remanescentes
naturais, os produtos ndo madeireiros sao alternativas para pequenos produtores
rurais como um adicional de renda em suas areas (SILVA; MIGUEL; REIS, 2009).

Esses sistemas proporcionam melhorias na qualidade dos produtos, auxiliam na
conservagao ambiental e melhoram a qualidade de vida de pequenos produtores
(BENEDETTI; DALLABRIDA, 2016).

Produtos como a erva-mate (llex paraguariensis), por exemplo, sao beneficiados
em sistemas agroflorestais em diversos aspectos. Santos, Bittencourt e Bittencourt
(2014) exemplificam a preocupacgao de produtores rurais em relagdo a recuperagao
ou adensamento de areas florestais com a plantacdo de ervais, isto porque o
mercado da erva-mate é mais valorizado quando essa € produzida sombreada, em
comparacao a plantios em plena luz.

A araucaria, como principal espécie arborea da FOM, representa maior cobertura
de copa para o sombreamento dos ervais, sendo também utilizada para a
recuperacao e adensamento de areas além da propicia venda do pinhdo (SANTOS;
BITTENCOURT; BITTENCOURT, 2014). Assim, poder-se-ia unir duas fontes de
renda ao pequeno produtor rural.

Em aspectos gerais, um incentivo ao comércio de produtos nativos é atribuido a
politica de justo comércio ou fair trade e também pode ser inserido dentro de politicas
de incentivos a conservacgao produtiva. A pratica contribui para o desenvolvimento
sustentavel e proporciona melhores condigbes de trocas com garantias de direitos
para produtores, sendo uma alternativa concreta ao tradicional sistema de comércio
(SEBRAE, 2017).
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A Federacao Internacional de Comércio Alternativo (IFAT) define a pratica de fair
frade como uma parceria comercial baseada em dialogos, respeito e transparéncia,
que busca o equilibrio no comércio (IFAT, 2007).

Segundo o SEBRAE (2017), sao principios do fair trade: 1) transparéncia e
corresponsabilidade na gestdo da cadeia produtiva e comercial; 2) relagdo de longo
prazo, com oferta de treinamentos e apoio aos produtores e acesso as informacgoes;
3) pagamento de preco justo nos produtos, bédnus as comunidades e financiamentos
para producéao e plantio; 4) organizagdes cooperativas ou associativistas; 5) respeito
a legislagdo e normas nacionais e internacionais; 6) ambiente de trabalho seguro e
frequéncia infantil as escolas e, 7) respeito ao ambiente. Além dessas agdes, o0s
produtos recebem selos de certificagdo, sendo esperado o crescimento da pratica a
taxas de 20 a 25%.

Importante exemplo de conservagao produtiva, o Sistema Cabruca utilizado em
regides cacaueiras, demonstra a eficacia para o equilibrio entre conservagao e
producado, sustentando os pilares econémicos, sociais e ambientais da produgao
sustentavel.O sistema agroflorestal Cacau-Cabruca é baseado na substituicdo de
estratos florestais por culturas de interesse econémico, a espécie é implantada no
sub-bosque de forma descontinua, rodeada de espécies vegetais naturais (CEPLAC,
2017). Assim, por mais de dois séculos os produtores de cacau interagem com a
Mata Atlantica e a conservam a partir de seu uso (SETENTA; LOBAO, 2012).

Setenta e Lobao (2012) indicam que o sistema Cacau-Cabruca apresenta
similaridades com as florestas tropicais naturais devido a sua estrutura e, a boa
relacdo ambiental proporciona a capacidade de adaptacao de diferentes cultivos e
condicdes edafo-climaticas. Os autores consideram que, além da prote¢cao ambiental,
as arvores que sombreiam os cacaueiros proporcionam alimentos, madeira, frutos,
flores, produtos cosméticos e farmacos, entre outros beneficios.

Ha também o exemplo da empresa Araupel que mantém em sua propriedade um
cultivo florestal de 3.382,12 ha de araucaria, com o objetivo de estabelecer processos
gerenciais e administrativos das florestas e dos cultivos florestais e dos recursos
naturais, com a obtencéo de beneficios econdmicos, ambientais e sociais na regido
de Quedas do Iguagu-PR, respeitando os mecanismos de sustentagdo do
ecossistema em que estdo inseridas suas atividades. As areas de cultivo florestal séo
manejadas para obter a maxima produtividade, com desbastes aos 10 e 16 anos (as

populagdes remanescentes a cada desbaste sdo de 800 e 450 individuos/ha,
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respectivamente) e corte raso no 24° ano. O monitoramento do crescimento das
florestas se da através de inventarios florestais continuos, também para
melhoramento da qualidade de técnicas e minimizagao de deficiéncias nas atividades
(ARAUPEL, 2011).

N&o focado apenas em determinada espécie florestal, mas em toda sua floresta,
a Republica da Costa Rica obteve sucesso na reversao do desmatamento. Até o ano
de 1983, segundo o Banco Mundial (2017), a Costa Rica possuia cerca de 26% de
seu territério coberto por florestas, o restante fora desmatado para uso agricola e
criacao de animais. A partir dos anos 80, a Costa Rica implementou fortes politicas
de protecdo ambiental e incentivos fiscais, com dedugdes no imposto de renda,
certificados de abonos florestais, fundos e créditos florestais, certificados para
manejo e protecdo de suas florestas, ocorrendo também o aumento e
reconhecimento do uso de Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA), onde o
reconhecimento social proporcionou aumentos em oferta e demanda desses servicos,
referenciados pela Lei n® 7.575 e a criagado da Lei da Biodiversidade (Lei n° 7.788)
nos anos de 1996 e 1998 (IPS, 2000).

O PSA na Costa Rica remunera produtores rurais familiares e comunidades
tradicionais, incentivando mudancas de comportamento para a conservagao da
natureza através de seu uso. Este sucesso em reverter o desmatamento de suas
florestas também foi impulsionado pelo interesse mundial em programas de fixacao
de carbono ou créditos de carbono. A Costa Rica visa se tornar um pais neutro em
emissdes de carbono até o ano de 2021, e caminha para isso com auxilio de
iniciativas de incentivo econémico, como o REED — Reduc¢do das Emissdes por

Desmatamento e Degradacao Florestal — (ORTIZ, 2015).

5.4 PROPOSTA DE PLANO DE AGAO PARA A CONSERVACAO PRODUTIVA DA
ARAUCARIA

O objetivo deste plano de agdo (FIGURA 7) € o de ampliar o tamanho das
populagdes de Araucaria angustifolia (Bertol.) O. Kuntze em suas areas naturais e
fornecer propostas de melhoria e incentivo para o plantio comercial da espécie para

sua conservagao produtiva.
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O planejamento das ag¢des a serem realizadas nos permite separar as etapas de
elaboragao e execugao das atividades, abordando com clareza e detalhes os pontos
importantes para conservar da maneira mais produtiva possivel a araucaria,

garantindo maior assertividade e possibilitando corre¢des de eventuais adversidades.

FIGURA 7 - CARACTERIZAGAO DO PLANO DE AGCAO PARA CONSERVACAO
PRODUTIVA DA ARAUCARIA
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\ ! J
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FONTE: A autora (2017).

O plano contemplou agbes referentes a aspectos legais, pesquisas,
biodiversidade, centro de dados e monitoramento, educagcdao ambiental e
comunicacgao social, incentivos a conservagao e coordenacao de agoes, sobre a
araucaria. Essas acdes sao detalhadas na Figura 8.

Os aspectos legais abrangem diversos fatores, como a pesquisa,
regulamentacao de projetos de lei, zoneamento da espécie, educagao, entre outros.
Esses elementos devem ser desenvolvidos em conjunto, levando em consideragéo
as pesquisas ja existentes e as opinides de profissionais florestais para que se
alcance, futuramente, o bem comum ao ambiente, a sociedade e a renda das familias
que utilizam os produtos da espécie.

A pesquisa cientifica auxiliara no desenvolvimento do planejamento para as
corretas agdes acerca da araucaria através da ampliagcdo dos conhecimentos a

respeito da espécie e seus sistemas de desenvolvimento, sobre a dinamica do
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ecossistema a que esta inserida, bem como na melhoria da qualidade genética das
populagdes para fins produtivos e sobre as melhores formas de utilizacdo da espécie
em recuperacdo de areas degradadas, entre outras agdes requeridas para o
desenvolvimento do planejamento para a produgdo sustentavel.

Aspectos referentes a biodiversidade, como a prote¢do de areas naturais, sao
abordados no plano de acéo para garantir tanto a conservagao quanto a preservagao
ambiental para amostras significativas, visando a protecdo de espécimes de
araucaria, de regides de interesse historico e que necessitem de protegao para fauna
e flora.

O detalhamento dos dados para as agdes deve ser o maior possivel, com
levantamentos atualizados regularmente, para que a difusdo das informagdes obtidas
dé suporte aos profissionais e a comunidade, em acdes coordenadas entre
instituicbes parceiras, para garantir a eficiéncia das atividades produtivas.

O plano de acéao proposto (FIGURA 8) segue uma sequéncia de atividades para
a concretizagdo do objetivo de conservar produtivamente a espécie estudada. Outras
etapas para sua materializagdo, como levantamentos de demanda de recursos

fisicos e econbmicos necessarios, deverao também ser analisados.
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6 CONCLUSOES

Vi.

Vii.

viii.

A legislacdo acerca da araucaria visa a preservagcao € ndo a conservagao
produtiva;

Uma das dificuldades para acdes de conservagao produtiva da araucaria se
mostrou pelo fato de a espécie estar inserida na Lista da Flora Ameacada de
Extingdo, sendo proibido seu manejo madeireiro em areas naturais;

Os critérios para classificagcdo da araucaria como espécie ameacada de
extingdo sao subjetivos. Corroborando o fato de que esses critérios devem ser
revisados por profissionais multidisciplinares e a comunidade, a partir das

pesquisas ja realizadas;

. S&o poucas as iniciativas para a conservagao produtiva de Araucaria

angustifolia, sendo que as ag¢des sdo, em geral, voltadas para a preservagéo da
espécie em ambientes protegidos e destinadas a comercializagao do pinhao;
Ha variadas pesquisas sobre o uso da araucaria, com diferentes dados a
respeito de seu crescimento em distintas areas, seus produtos, sua ocupacao
territorial inicial e atual, entre outros.

Nao foram encontrados cadastros completos, detalhados e informativos da
situagao fundiaria e demais questdes legais e administrativas, a respeito de
areas naturais protegidas no Estado do Parana;

Nao foi encontrado um centro integrado de informagdes, com dados de
pesquisas, legislagao e demais referéncias a respeito da araucaria, seu uso e
produtos. As informagdes se mostram dispersas;

Poucos incentivos fiscais sdo destinados especificamente a araucaria €;

O plano de agao é uma importante ferramenta para basear as atividades de

conservacgao produtiva da araucaria de forma multidisciplinar.
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Vi.

Vii.

viii.
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OMENDAGOES

A producéao e seu retorno em valores econdmicos ndo devem ser separados da
conservagao, ambos devem e podem ser atingidos de forma conjunta;

A retirada da araucaria da categoria EN (Em Perigo) na Lista de Espécies
Ameacadas de extingdo ou de sua inclusdo em uma categoria de menor
ameaca influenciaria positiva e diretamente no manejo de suas areas e uso de
seus produtos;

Para a implementacdo de acgdes de conservacdo produtiva voltadas a
araucaria, se faz necessario a realizagao de um Programa de Conservagao
Produtiva da Araucaria que demonstre, em atividades praticas, os conceitos
abordados em diversas pesquisas que existem atualmente a seu respeito.
Tanto unindo estudos para conservacao e melhoria de seus remanescentes,
qguanto incentivando seu plantio em atividades comerciais e demais agdes que

se julguem necessarias;

. As técnicas para garantir a perpetuidade da araucaria estdo sendo estudadas e

ja existem, sendo a necessidade agora de coloca-las em pratica e promové-las;
Planejar o manejo em areas naturais, permitindo aos proprietarios rurais a
comercializacido de produtos madeireiros € ndo madeireiros da araucaria;

Ha a necessidade de criar um centro integrado de informacdes, em forma fisica
e virtual, e disponibiliza-las com dados de pesquisas, legislagdo e demais
referéncias a respeito da araucaria, seu uso e produtos;

Criar, melhorar e facilitar os mecanismos de incentivo ao reflorestamento com
araucarias;

Explorar dados precisos sobre os remanescentes da populagao de araucarias
no Estado do Parana, contidos no Inventario Florestal Nacional;

Deve-se ampliar e melhorar incentivos fiscais ja existentes para outras
especies e utiliza-los com a araucaria e;

Implementar o Plano de Ac¢éo para a Conservagao Produtiva da Araucaria, com

as corregdes que se fagam necessarias.
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8 ANALISE CRITICA DO DESENVOLVIMENTO DO TCC

O Trabalho de Conclusdo de Curso me permitiu demonstrar alguns dos
conhecimentos assimilados durante a graduagdo. Em particular, me permitiu um
melhor estudo a respeito de uma espécie nativa de importancia no Estado do Parana.

Houve um desafio no desenvolvimento desta proposta de plano de agéao que se
tornou extremamente valido e satisfatorio. Ao mesmo tempo em que ha o
aprendizado, em alguns aspectos existe a projecdo de tornar o resultado ainda
melhor.

Espera-se que este trabalho incentive outros estudantes a buscarem a
conservacgao produtiva desta espécie tao rica em varios aspectos e incluam em seus

estudos os aspectos politicos sobre as florestas.
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ANEXO 1 - PORTARIA MMA N° 443, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2014

A MINISTRA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE, no uso de suas atribuicdes, e
tendo em vista o disposto na Lei no 10.683, de 28 de maio de 2003, no Decreto no
6.101, de 26 de abril de 2007, e na Portaria n® 43, de 31 de janeiro de 2014, resolve:

Art. 1° Reconhecer como espécies da flora brasileira ameagadas de extingao
aquelas constantes da "Lista Nacional Oficial de Espécies da Flora Ameagadas de
Extingao" - Lista, conforme Anexo a presente Portaria, que inclui o grau de risco de
extingdo de cada espécie, em observancia aos arts. 6° e 7°, da Portaria n° 43, de 31
de janeiro de 2014.

Art. 2° As espécies constantes da Lista classificadas nas categorias Extintas na
Natureza (EW), Criticamente em Perigo (CR), Em Perigo (EN) e Vulneravel (VU)
ficam protegidas de modo integral, incluindo a proibicdo de coleta, corte, transporte,
armazenamento, manejo, beneficiamento e comercializagéo, dentre outras.

§ 1° As restrigdes estabelecidas no caput ndo se aplicam a exemplares cultivados
em plantios devidamente licenciados por 6rgdo ambiental competente.

§ 2° As restrigbes estabelecidas no caput ndo se aplicam a produtos florestais
nao madeireiros, tais como sementes, folhas e frutos, desde que sejam adotadas:

| - técnicas que n&o coloquem em risco a sobrevivéncia do individuo e a
conservagao da espécie;

Il - recomendagdes dos Planos de Ac¢do Nacionais para Conservagao de
Espécies Ameacadas - PAN, quando existentes; e

lll- restricdes e recomendacdes previstas em normas especificas, incluindo atos
internacionais. § 3° A coleta, o transporte, o beneficiamento, o armazenamento e o
manejo para finalidades de pesquisa cientifica ou de conservagao das espécies de
que trata o caput sdo permitidos desde que autorizados pelo Instituto Chico Mendes
de Conservacao da Biodiversidade - Instituto Chico Mendes, em conformidade com
os PAN, quando existentes.

§ 4° A coleta botanica e o transporte das espécies de que trata o caput para
finalidades de inventario floristico para licenciamento ambiental sdo permitidos desde
que autorizados pelo 6rgdo ambiental licenciador competente em conformidade com

os PAN, quando existentes.
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Art. 3° Para as espécies da Lista, classificadas na categoria Vulneravel (VU),
podera ser permitido o manejo sustentavel, a ser regulamentado por este Ministério e
autorizado pelo 6rgdo ambiental competente, e atendendo minimamente os
seguintes critérios:

| - ndo ser objeto de proibicdo em normas especificas, incluindo atos
internacionais;

Il - estar em conformidade com a avaliagao de risco de extingdo de espécies;

lll - existéncia de dados de pesquisa, inventario florestal ou monitoramento que
subsidiem tomada de decisédo sobre o uso e conservacgao da espécie; e

IV - adogéo de medidas indicadas nos PAN, quando existentes.

Art. 4° Os estoques existentes de exemplares de espécies da flora nao
madeireira ameacgadas de extingao, constantes do Anexo, a data da publicagao deste
instrumento normativo, deverdo ser declarados nos sistemas de controle de origem
florestal do 6rgao ambiental competente no prazo de até 90 (noventa) dias.

Art. 5° Os critérios utilizados e as avaliagcbes técnico-cientificas do estado de
conservacgao das espécies constantes da Lista serdo divulgadas no sitio eletronico do
Ministério do Meio Ambiente e do Jardim Botanico do Rio de Janeiro.

Art. 6° Poderao ser realizadas atualizagdes especificas na Lista a partir de dados
atualizados de monitoramento e aporte de conhecimento cientifico sobre o estado de
conservagao da espécie, de acordo com o disposto no § 40, do art. 60, da Portaria n°
43, de 2014.

Art. 7° A ndo observancia desta Portaria constitui infracao sujeita as penalidades
previstas na Lei no 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, sem prejuizo dos dispositivos
previstos no Cdodigo Penal e demais leis vigentes, com as penalidades nelas
consideradas.

Art. 8° Os casos omissos ou que necessitem de tratamento especifico serdo
objeto de decisao e regulamentacdo por parte deste Ministério. Art. 9° Revoga-se a
Instrucdo Normativa n° 6, de 23 de setembro de 2008. Art. 10.



54

ANEXO 2 - Araucaria angustifolia INSERIDA NA LISTA DE ESPECIES DA
FLORA AMEAGADAS DE EXTINGAO
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ANEXO 3 - INFORMAGOES A RESPEITO DO PROJETO DE LEI N° 6.914/17

Data

15/02/2017

02/03/2017

03/03/2017

03/03/2017

30/03/2017

31/03/2017

11/04/2017

25/04/2017

03/05/2017

10/05/2017

12/05/2017

Andamento

PLENARIO ( PLEN )

= Apresentacao do Projeto de Lei n. 6914/2017, pelo Deputado Evair Vieira de Melo (PV-ES),
gue: "Institui a Politica Nacional de Incentive ac Manejo Consciente e de Qualidade da
Araucaria™. Inteiro tear o

Mesa Diretora da Camara dos Deputados ( MESA )

= As Comissdes de Agricultura, Pecudria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural; Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel e Consfituicdo e |ustica e de Cidadania (Art. 54
RICD) - Art. 24, lIProposicac Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |1,
Regime de Tramitacdo: Ordinaria {Art. 151, Ill. RICD) Inteiro teor jzl

Comissdo de Agricultura, Pecudria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural ( CAPADR )

= Recebimento pela CAPADR.

COORDENACAO DE COMISSOES PERMANENTES { CCP)

= Encaminhada & publicacdo. Publicacdo Inicial em avulso & no DCD de 04/03/17 PAG 45 COL
01. Inteiro tearjal

Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural { CAPADR )

= Designado Relator, Dep. Valdir Colatto (PMDB-5C)

Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural ( CAPADR )

= Prazo para Emendas ag Projeto (5 sessbes a partir de 03/04/2017)

Comissao de Agricultura, Pecudria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural ( CAPADR )

= Encerrado o prazo para emendas ao projeto. Ndo foram apresentadas emendas.

PLENARIO ( PLEN )

= Apresentacdoc do Requerimento de Retirada de proposicdo de iniciativa individual n.
6331/2017, pelo Deputado Evair Vieira de Melo (PV-ES), que: "Requer a retirada de
tramitacdo do Projeto de Lei n® 6.914/2017, que Institui a Politica Nacional de Incentivo ao
Manejo Consciente e de Qualidade da Araucaria”. Inteiro teor gl

Mesa Diretora da CAmara dos Deputados ( MESA )

= Retirado o PL 6914/2017, em face do deferimento do Requerimento n. 6.331/2017, nos
termos doart. 104, caput, c/c o art. 114, VI, do RICD.

COORDENACAO DE COMISSOES PERMANENTES (CCP )
» A CAPADR o memorando n®61/2017 COPER solicitando devolucdo deste.

Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural { CAPADR }

= Devolugdo a CCP



