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RESUMO

Neste trabalho sera realizada uma analise da crise de energia elétrica em 2001,
através de uma abordagem historica desde 1980. As principais variaveis que serdo
discutidas séo a regulagéo do setor elétrico e a queda dos investimentos na década
de 1980 a 2001. Através desta relagdo da regulagdo com os investimentos sera
desenvolvido o contexto do trabalho para atingir o seu objetivo geral que é o de
identificar as principais variaveis que poderiam ter causado a crise no setor elétrico
de 2001.
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INTRODUGAO

A energia elétrica € a base de desenvolvimento de uma nagio, pois a
produtividade depende diretamente dela, assim como o crescimento econémico e
consequentemente o desenvolvimento econémico. As empresas para produzirem
precisam de energia elétrica, as pessoas necessitam dela em suas casas para
qualquer que seja a utilidade no lar e assim que este importante componente da
infra-estrutura Brasileira atua diretamente na vida das pessoas, governo e empresas.

Nao ha duvida de que € um bem essencial. Por sua caracteristica de bem
publico € um bem inelastico a prego, ou seja, mesmo com prego elevado, o
consumidor resiste a reduzir significativamente a demanda. Ndo é armazenavel em
sua forma pura e tem custos fixos elevados. Os custos marginais séo relativamente
reduzidos, sobretudo na geragéo hidrica no caso brasileiro, pois & muito caro colocar
uma usina para funcionar, mas produzir energia apds a sua inauguragao e dentro de
sua capacidade instalada é relativamente barato para o caso brasileiro que dispbe
de grande quantidade de bacias hidricas para a armazenagem e geragao de energia
elétrica.

Segundo a Revista Exame em seu caderno especial sobre a infra-estrutura
nacional de 2004-2005, esta coloca que a energia elétrica esta presente em 97%
das residéncias brasileiras fazendo com que este importante componente da infra-
estrutura brasileira seja um dos servigos mais abrangentes do pais.

O Brasil possui um potencial de energia elétrica instalada de 85.399 MW, e
deste potencial, gera-se uma oferta anual de energia elétrica de 365.873 GWh; o
consumo é de 344.644 GWh. A energia elétrica atende 53.078.787(em unidades) de
consumidores anuais e abrange um territério de 6.775.917 Km? (ANUARIO EXAME
INFRA-ESTRUTURA, 2004-2005).

O crescimento da producgéao de energia elétrica no Pais durante os anos 90 foi
muito menor do que nas décadas anteriores em contrapartida ao aumento do
consumo que permaneceu em crescimento acelerado, passando de 241.731 GWh
(Giga Watts hora) em 1992, para 344.644 GWh em 2002, evidenciado a
necessidade de naquele instante novos investimentos em geragao e transmissao de

energia elétrica.



O modelo de privatizagbes proposto pelos governos da década de 1990, no
qual as empresas estatais seriam decompostas nas fases de geragao, transmisséo e
distribuicdo de energia elétrica, ndo demonstrou num primeiro momento (governo de
1994 — 2001) sucesso imediato, tendo em vista os baixos investimentos do setor
privado e a diminuigdo dos investimentos plblicos através da falta de recursos do
Estado para investir no setor.

E neste contexto de crise do setor de energia elétrica, de baixos
investimentos no setor ou investimento aquém do necessario para atender a
demanda com o pais em crescimento pressionando a oferta de energia elétrica, e
ainda da tentativa do Estado de passar para a iniciativa privada a responsabilidade
de gerar, transmitir e distribui a energia elétrica nacional, que sera feita uma analise
das possiveis variaveis que representaram papel importante para entender o
problema do setor elétrico nacional.

Para entender o processo de transformagdo do setor elétrico e atingir o
objetivo geral que é identificar as principais variaveis que poderiam ter causado a
crise do setor em 2001, esta monografia foi dividida em quatro partes: na primeira
sera apresentado o referencial tedrico que guiara o trabalho fazendo uma
abordagem histérica desde 1980 até a crise em particular em 2001, através do
debate dos principais autores e entidades inseridas diretamente com o tema. A
gestao do Estado sobretudo sob a responsabilidade deste pela regulagao e principal
investidor no setor de energia elétrica, € importante para entender como se
desenrolou o processo de tentativa de passar para a iniciativa privada a fungao de
investir e expandir o setor.

Os capitulos estdo divididos na regulagdo e organizagdo do setor elétrico
competente ao governo, como um fator importante para entender a crise de 2001. A
organizagdo da empresas que constituem o setor elétrico através dos oérgaos
responsaveis pela regulagédo e por decisdes que influenciam no setor elétrico.

Os investimentos no setor elétrico que sera explicado o motivo pelo qual este
diminui no periodo desde 1980 até 2001 ndo acompanhando a onda de crescimento
econdmico da economia brasileira e conseqientemente o aumento da presséao
sobre a oferta de energia elétrica. E no Gltimo capitulo sera apresentado a conclusao
do trabalho através de um breve resumo sobre as variaveis mais importantes que

poderiam ter causado a crise no setor de energia elétrica em 2001.



2 REVISAO DA LITERATURA

Neste capitulo sera apresentado o referencial de andlise que guiard o
estudo desta monografia baseando-se nas principais varidveis responsaveis pela
crise do setor eléetrico em 2001, fazendo uma evolugao historica de 1980 a 2001,
sob duas visGes distintas, mas com um objetivo comum, procurar explicar e ao
mesmo tempo entender a dindmica de mudangas que ocorreu e vém ocorrendo

no setor elétrico nacional.

2.1.1 O Setor de Energia Elétrica Nacional

Em hidreletricidade o Brasil ocupa no mundo uma posi¢do favoravel
semelhante a Arabia Saudita em petréleo, ou seja, tem oferta mais do que farta,
que faz com que mais de 90% da energia elétrica gerada no pais seja oriunda de
duas coisas gratuitas e abundantes: a agua e a gravidade. Grandes bacias
hidrograficas, com centenas de rios permanentes e caudalosos, se espalham por
grandes regides — Sul, Sudeste, Nordeste, Centro-Oeste e Norte, cujos regimes
de chuvas sdo bem diferentes fazendo com que cada regiao possa transferir a
energia que sobra em momentos de boas chuvas para regides que esta com
escassez representando um ponto positivo de produtividade na geragao de
energia elétrica (BENJAMIN, 2001, p.57).

Os rios nacionais que por suas caracteristica inata, podem fazer lagos em
seu percurso que sao importantes para o estoque € armazenamento da agua. Em
outras palavras € energia potencial estocada pronta para ser usada. E isto ocorre
através das usinas que fazem da agua armazenada, um processo no qual ela
despenque passando por turbinas que convertem a energia mecanica da agua em
energia elétrica. Neste processo esta gerada a energia elétrica mais barata do
mundo, de fonte renovavel, ndo poluente e sem custo da matéria prima
(BENJAMIN, 2001, p.57).

Como a quantidade de chuvas varia em cada ano, os reservatorios
funcionam como uma espécie de poupanga, para serem utilizados de forma
sistémica racionalizando o processo de geragado de energia elétrica através da

agua, nao a desperdigando e procurando utiliza-la da melhor forma possivel



atraves de mecanismos de transferéncia de agua entre as usinas (BENJAMIN,
2001, p.58).

O Brasil na década de 50 estava crescendo economicamente e precisava
de energia, com isso em 1957 foi criada, pelo Estado, a barragem de Furnas para
garantir o necessario aumento da oferta onde o moderno sistema elétrico
brasileiro foi dimensionado para suportar periodo de até cinco anos com chuvas
abaixo da media nacional. A expans&o do sistema passou a ser planejada de
modo que a demanda prevista para os cinco anos seguintes permanecesse igual
a demanda firme (energia que pode ser gerada em regime de seca) e a taxa de
risco foi fixada abaixo dos 5% (BENJAMIN, 2001, p.58).

Logo apds a grande seca na histéria brasileira que ocorreu de 1951 a 1956,
o sistema elétrico aperfeigoou-se. O sistema foi interligado por linhas de
transmissao que possibilitaram a otimizagdo da agua em varias usinas localizadas
quildmetros umas das outras. Isto é possivel através de um operador central que
comanda quanto que cada usina deve produzir e se tem excesso de oferta esta
energia excedente & cedida para outras usinas indiretamente (BENJAMIN, 2001,
p.58).

Através de um sofisticado modelo estatistico que é alimentado com dados
da hidrologia brasileira, é possivel prever com antecedéncia se num horizonte de
cinco anos a frente ira ter risco de déficit no sistema elétrico. Quando isto ocorre é
o operador central que determina a produgao de energia elétrica e caso estas ja
estejam no seu limite de produgdo o sistema dispde de usinas térmicas para
suprir a demanda em casos de pressbes de demanda, representando numa
confiabilidade para o sistema elétrico nacional (BENJAMIN, 2001, p.58).

O setor esta organizado em torno de uma holding: a Eletrobras - criada em
1962 - cercada por empresas federais (principalmente, grandes geradoras),
estaduais (principalmente distribuidoras, mas também geradoras) e até mesmo
algumas empresas privadas de menor porte. Estas empresas transformaram o
Brasil em campedo mundial de hidreletricidade, conforme dados datados de 1957
a 1995, pois a capacidade instalada saltou de 3.500 MWh para 5§5.000 MWh
neste periodo (BENJAMIN, 2001, p.59).

Por este fenébmeno de crescimento vieram ao Brasil especialistas de outros

paises aprender sobre o moderno sistema hidrelétrico, responsavel pela geragéo



de energia limpa, renovavel e barata, e ainda com capacidade de armazenamento
de agua num horizonte de cinco anos a frente e com alternativas para transferir,
se necessario fosse, energia de regido para regiao no territério nacional
gerenciando de forma integradas bacias hidrograficas fisicamente distantes
milhares de quildmetros (BENJAMIN, 2001, p.59).

Segundo BENJAMIN, (2001, p.59) “era assim o sistema elétrico brasileiro
antes de 1995, submetendo-se é claro, aos aperfeicoamentos cabiveis. Os outros
paises que também usam muita energia hidrelétrica, como os Estados Unidos e
Canada, ja esgotaram o seu potencial. O Brasil esta longe disso”.

O pais apresenta um dos maiores potenciais de geragdo de energia
hidrelétrica do mundo localizada em sua grande parte na bacia amazobnica, e
mesmo com restricdbes ambientais rigorosas e projetos de grande porte, o pais
pode dobrar a sua capacidade instalada e com isso seu potencial hidrelétrico,
através da construgao de novas usinas hidrelétricas, pois o custo marginal destas
€ menor que o custo de produzir energia através de usinas térmicas que tem
como principal fonte de insumo, o gas e o diesel que sdo determinados no
mercado internacional e tém o seu prego atrelado ao dolar aumentando o risco de
investimento destas usinas (BENJAMIN, 2001).

O sistema gerava 0s recursos para sua propria expansao até o fim da
década de 1970, entretanto no comego de 1980, principalmente com a crise da
divida externa e da inflagéo, o sistema comegou a ficar sem recursos para investir
na expansao do setor. Tal fato deve-se aos governos desta época que utilizaram
a capacidade de crédito das empresas estatais geradoras de energia elétrica e
endividaram-nas, para gerar divisas com o objetivo de pagar juros da divida e
ajustar o balango de pagamentos do pais. Simultaneamente reprimiram reajustes
de tarifas, para conter a inflagao, o que prejudicou a capacidade de gerar recursos
proprios das empresas estatais. Como os recursos gerados pelas empresas
estatais nao foram utilizados no proprio sistema, as empresas ficaram
endividadas e sem capital para investir no proprio setor elétrico (BENJAMIN,
2001, p.59, 60).

Neste contexto que o governo de Fernando Collor e posteriormente de
Fernando Henrique Cardoso comegou a consolidagao e posterior anulagao das

dividas contraidas na década de 1980, recolocando as empresas em posi¢ao



rentavel. O segundo passo foi a modelagem de um novo sistema nao estatal, que
seria baseado na atragdo de investidores privados, especialmente estrangeiros,
onde a energia passaria a ser uma mercadoria como as demais, sujeita a
oscilagdes de oferta e demanda e o sistema estatal daria lugar a um sistema
privado e concorrencial.

O governo contratou uma empresa inglesa (Coopers & Lybrand), que
produziu um relatério em que ignoraram a forma especifica de otimizagdo da
hidroeletricidade brasileira, tratando as linhas de transmissdo como uma parte
“neutra” do sistema, uma parte que permaneceria estatal, com a geragédo e a
distribuigdo sendo entregue a agentes privados. E segundo BENJAMIN (2001,
p.61) “se implantado esse modelo causaria uma perda imediata de 25% da
poténcia instalada, mas devido as criticas e a reagdo da opinido publica a
proposta foi reestruturada”.

Através desta reforma foi criada uma empresa privada, chamada Operador
Nacional do Sistema (ONS), encarregada de controlar toda a geragao, seja ela
feita em usinas privadas ou estatais. A este érgao foi determinada a func¢édo da
quantidade de energia a ser colocada na rede em cada momento (conforme a
base de dados fisicos do sistema) e a que prego (calculado a partir do custo
marginal da operacgao do sistema naquela configuragdo). O ONS ignora contratos
ou qualquer tipo de acerto entre empresas e tem pode absoluto. Em
contrapartida, seu modo de operar €& transparente para todos os agentes
envolvidos: as decisdes sdo tomadas por computadores, seguindo programas de
otimizagéo conhecidos e os demais integrantes do sistema tém copias atualizadas
dos dados e dos programas, de modo que as decisées do ONS podem ser
acompanhadas e checadas (BENJAMIN, 2001, p.61).

A operacéo fisica do sistema permaneceu centralizada, mesmo depois das
privatizacdes. E uma especificidade brasileira, que decorre da heranca da base
hidrelétrica interligada nacional. A empresa privada que compra uma geradora &
apenas uma investidora em energia, e ndo uma operadora da usina. Ela nao
controla sua propria operagdo, ndo define quanto vai produzir, nem fixa pregos.
Seu ganho é de natureza exclusivamente financeira. Portanto o novo modelo ndo
conta com um mercado de energia propriamente dito — a menos para parcela

sobrante —, 0 que demonstra que a venda das usinas obedeceu apenas a um



imperativo ideolégico e a um interesse imediato de obter recursos (BENJAMIN,
2001, p.62).

Apds a nova modelagem do sistema elétrico a venda comegou pelas
distribuidoras, antes mesmo que fosse criada a agéncia reguladora (Aneel), que
seria uma pega-chave no funcionamento de qualquer novo sistema. A Light como
exemplo, ao ser privatizada tornou-se uma subsidiaria da EDF francesa, compra
energia de Furnas (ainda estatal) a US$ 23,00 o MWh e a entrega ao consumidor
residencial a US$ 120,00 (o consumidor francés, cuja renda € muito maior que a
brasileira, paga US$ 75,00 a mesma EDF para receber 1 MWh gerado em usinas
atbmicas, muito mais caras). Durante oito anos, por contrato, a empresa
privatizada nao precisa repassar ao consumidor nenhum ganho de produtividade,
nem precisa fazer investimentos na expansdo do sistema que adquiriu. Um
convite a remessa de lucros como colocado por BENJAMIN, (2001, p.62) “O
capital estrangeiro nao se fez de rogado. Segundo a Gazeta Mercantil de 13 de
margo de 2001, a Light privatizada distribuiu como dividendos 98% de seu lucro,
generosamente entregues aos novos acionistas estrangeiros. O grupo americano
AES retirou US$ 300 milhdes da Cemig em dois anos, sem iniciar nenhuma obra
nova”.

Na outra ponta do sistema, em vez de atrair capitais privados para
empreendimentos novos, garantindo com isso o aumento da capacidade
geradora, o governo colocou a venda as usinas hidrelétricas que ja existiam,
muitas j& amortizadas, capazes de gerar quase de graga: US$ 5,00 o MWh. Os
investidores optaram pelo que estava pronto de modo a recuperar rapidamente o

capital investido, conforme trecho descrito abaixo por BENJAMIN (2001).

O sistema elétrico brasileiro comegou a ser financeiramente canibalizado, como fora em
passado longinquo, suas fatias foram sendo distribuidas pelo mundo. A antiga Eletrosul
(haje Gerasul virou belga; a Cerj (RJ), chilena; a CEE-NNE (Norte e Nordeste), a CEE-CO
(Centro-Oeste), a Eletropaulo, a Elektro e a Cesp-Paranapanema (SP), americanas; a
Coelce (CE), a Coelba (BA) e a Celpe (PE), espanhola; e assim por diante (BENJAMIN,
2001, p.63)

Como boa parte de geragao continuava — e continua — estatal, o Brasil

parou de investir na expansao do sistema energético, tendo em vista obter um



superavit contabil deixando de assumir as suas tradicionais fungbes como a
gestao da infra-estrutura do pais.

Os investidores estrangeiros seguiram comprando as usinas prontas
ofertadas pelo governo. Com o crescimento natural da demanda e a necessidade
de colocar a cada ano, mais poténcia na rede, restou a alternativa de consumir as
reservas de agua — a “poupanga”’ — do sistema, em um ritmo mais veloz que o de
sua reposig¢ao pela natureza (BENJAMIN, 2001, p.63).

No novo modelo as decisdes de investimento foram entregues aos agentes
privados, preferencialmente estrangeiros, que trariam délares, tecnologias e
investimentos para expansao da oferta. Ainda neste modelo o governo prometeu
tarifas mais baixas para a competicdo no mercado e melhor qualidade da energia
para a sociedade brasileira (BENJAMIN, 2001, p.63).

A energia no Brasil teria de ser transformada em um nego6cio muito
atrativo, condigao para que os tais investidores viessem. Usinas hidrelétricas
exigem a imobilizagdo de recursos vultosos, e nelas o retorno do capital € muito
mais lento. O investidor privado prefere naturalmente a termeletricidade, de
retorno mais rapido, embora de maior custo (entre US$ 40,00 e US$ 60,00 o
MWh, pois nela o combustivel é comprado (BENJAMIN, 2001, p.64).

O governou apostou em trés mitos: o primeiro € que o real e o dolar
manteriam a paridade de um para um, ou seja, o cAmbio permaneceria fixo, pois
seria garantido pelo Banco Central. O segundo: o petréleo (e, com ele o gas
boliviano, combustivel das usinas térmicas a serem construidas) permaneceria
barato, pois o governo americano garantia que o Oriente Médio estaria sob
controle. O terceiro: grandes investidores estrangeiros estavam otimistas para
investir em dolares no Brasil (LESSA et al., 2001).

Entretanto, em janeiro de 1999 o real perdeu credibilidade, no qual o
governo foi obrigado a alterar o regime de cambio, que passou a flutuar e quase
que simultaneamente o prego do petréleo triplicou, atingindo o patamar de US$
30,00; como o gas boliviano é indexado ao prego do petréleo, o custo de geragao
nas usinas térmicas previstas deu um salto fazendo os investidores aumentarem
suas exigéncias, chegando até a exigirem que o BNDES financiasse em maior

volume novos projetos.



O prego do gas deveria ser subsidiado pelo governo uma vez que o retorno
dos investimentos esta diretamente ligado a taxa de cambio, pois o investidor ao
entrar no mercado brasileiro, troca délares por reais e quando sai para realizar os
lucros tem que converter os reais em dolares, ou seja, um risco cambial do preco
do gas que é indexado ao petroleo (BENJAMIN, 2001, p.64).

Outros problemas vieram a tona: a concorréncia das usinas termoelétricas
com as hidrelétricas, pois em épocas de boas chuvas, na qual as primeiras
certamente nao seriam utilizadas e sim as segundas. O pre¢o do gas ao ser
flutuante, sem garantia do futuro, seria uma importante variavel de barreira a
entrada no mercado de geragado, uma vez que se 0 pre¢o do gas e os contratos
nao tivessem uma garantia minima de rentabilidade pelo governo aos investidores
estes ndo se arriscariam a investir no setor, pois os riscos seriam muito altos para
os investidores.

As geradoras e distribuidoras seriam livres para negociar seus pregos, logo
era essencial a agéncia reguladora (Aneel) definir a chamada “referéncia externa
do preco da energia”, levando-se em consideragao a prote¢do dos consumidores
contra acordos abusivos, firmados pelas empresas. Entretanto qual o critério que
seria utilizado tendo em vista que o novo mercado estava sujeito a oscilagbes de
precos.

Problemas desse tipo dificultaram as decisdes e retardaram cada vez mais
o0 processo do novo modelo. Na outra ponta, a demanda por energia estava
crescendo em face de paralisagado dos investimentos em geragao e transmissao
de energia elétrica, e o nivel de agua dos reservatérios — a poupanga do sistema
— estava se esgotando elevando o risco da crise.

O governo foi orientado e informado por diversos 6rgaos do setor inclusive
pela Eletrobras sobre o risco iminente que estava por vir, de que a demanda iria
ultrapassar a oferta provavelmente em 2000, e segundo analistas n&o era uma
questdo de previsdo e sim uma questdo empirica bastava apenas cruzar os
graficos de oferta e demanda de energia.

Em 2001, foi um ano em que choveu muito, por isso o apagao nao veio, e
havera tempo para o governo abandonar o processo de privatizagdes e retomar

urgentemente com os investimentos em geragdo e transmissdo, 0 que nao
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aconteceu em maio de 2001, pois ocorreu o apagao e posteriormente o
racionamento de energia elétrica (LESSA et al., 2001).

Depois do apagdo os agentes envolvidos diretamente nio se
responsabilizaram. O ONS alertou o governo da aproximagao da crise, entretanto
colocou que na nova divisdo das tarefas a sua responsabilidade era de otimizar a
oferta de energia em cada momento para atender a demanda crescente
colocando o problema para a falta de investimentos como justificativa para
esvaziar as reservas. O MME argumentou que nao foram liberados os
investimentos das empresas ainda estatais, pois elas estavam submetidas ao
Conselho Nacional de Desestatizagdo, comandado pelo Ministério da Fazenda
que informou ao presidente sobre o risco de déficit apontado pelos relatérios do
ONS. O Ministério da Fazenda nao acreditou do risco iminente da crise que se
aproximava, e afirmou que as sua responsabilidades sao de garantir o superavit
fiscal, manter a inflagdo sob controle e concluir as privatizagdes do setor elétrico.
Os investidores privados na area de geragao sabiam da crise e do risco da falta
de energia, entretanto estavam inseguros quanto a garantias dos contratos para
as termoelétricas do pre¢o do gas no futuro considerando a politica cambial que
poderia afetar os investimentos nas termoelétricas pelo aumento dos precos do
gas futuramente, ou seja, optaram por investir no momento que achassem mais
adequados. E por fim, a agéncia reguladora — ANEEL — estava no meio dos
interesses do governo e dos investidores, o primeiro fazendo com que a agéncia
nao definisse um prego ou referéncia externa da energia e o segundo nao
aceitando contratos curtos de energia sem garantia de prego do gas para o futuro,
ou seja, estava sem saber o que fazer.

Pelo fato dos investidores estarem saindo do circuito, isto fez com que o
governo buscasse junto a Petrobras uma parceria para a mesma passasse a
fazer parte do setor elétrico, pois o governo estava para liberar a construgao de
usinas termelétricas que interessavam a estatal. A Petrobras tinha feito um
contrato de alto risco do gasoduto com a Bolivia, no qual a Petrobras assumiria a
producdo, esta sendo consumida ou ndo. A proposta interessou a Petrobras que
aceitou construir as usinas em regime de urgéncia pelo motivo do contrato de

risco e ainda por diversificar a sua carteira no mercado de energia.
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As decisGes de investir e a responsabilidade do setor elétrico voltaram para
0 governo na crise de 2001, s6 que ndo mais em condigdes estatais, pois boa
parte do setor de distribuicdo e comercializagdo de energia elétrica estava nas
maos do capital privado e também algumas usinas hidrelétricas estavam sob o
controle do capital privado que estava utilizando-se de um fator de geragdo caro
que sao as usinas termoelétricas.

No auge da crise em 2001, o governo langou o programa de racionamento
para a populagao e demais setores da sociedade com o objetivo de reduzir o
consumo de energia elétrica, através de programas de substituicdo de Idmpadas
incandescentes por fluorescentes, estas mais econémicas e implementando
feriados e antecipando horario de verao (ROTSTEIN, 2001, p. 32-49)

2.1.2 A Esséncia do Novo Modelo para o Setor Elétrico

Com o racionamento estima-se que o PIB deva cair entre 1 a 3%. O
impacto sera particularmente forte no produto industrial. Provavelmente havera
queda no nivel de emprego (a Philips demitiu em Maua - SP, 320 de 1.100
funcionarios em agosto, por causa da crise de energia), o nivel de pregos devera
subir, os centros comerciais estimam uma queda de 20% nas vendas, 0 mercado
imobiliario deprecia apartamentos de andares elevados, cadeias produtivas
desorganizam-se e ha uma queda substancial na produtividade (LESSA, 2001,
p.23).

O fiscalismo, os cortes nos gastos publicos, a reengenharia do setor publico e a
desmontagem dos mecanismos de planejamento produziram o racionamento e nos
aproximaram do apagdo. A reiteragdo da privatizagdo, da desnacionalizagéo e da
dolarizagéo da energia confirma que o governo tenta utilizar a crise para acelerar a atrofia
da soberania nacional do setor energético e “blindar” o setor a futuras modificagdes

institucionais, decorrentes de novas configura¢des politicas (LESSA, 2001, p.23)

Para dar continuidade ao processo de privatizagdes e conquistar o apoio
da maioria, o governo adotou a retorica do fator meio ambiente, como um forte
argumento responsavel pela paralisagdo dos investimentos de geragédo e

transmissdo de energia elétrica, e com isso convencer a sociedade de que as
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privatizagbes seriam a melhor saida para o sistema elétrico brasileiro naquele
momento.

Neste ponto é importante ressaltar o fato de que o pais tem um dos
maiores potenciais de oferta hidrica do mundo, insumo barato e renovavel e nao
poluente para a geragdo de energia elétrica — localizada na bacia amazénica —
lugar onde o pais estd ndo esta explorando, tendo em vista a retérica do governo
de que os investimentos para a exploracdo da bacia amazdnica s&o altos. Em
paralelo o governo adota o discurso de que as termelétricas sao viaveis, mesmo
sendo de energia nao renovavel, mais poluente e cara (LESSA, 2001).

Paises europeus como a Franga tem 15,5 vezes o tamanho do Brasil e
pararam de construir usinas hidrelétricas pelo motivo de escassez, o que nio ¢ o
caso do Brasil, pois tem um dos maiores potenciais hidrelétricos do mundo e
possui mecanismos eficientes de combates a poluigdo e degradagdo do meio
ambiente (LESSA, 2001).

O que é fundamental para quebrar a retérica do governo com relagdo ao
meio ambiente como barreira para os investimentos na bacia Amazénica, é que
na viabilizagdo para as usinas hidrelétricas, podem-se aproveitar os efeitos
multiplicadores de desenvolvimento, como por exemplo, tornar navegavel os
canais para a criagdo das bacias e com isso viabilizar o transporte maritimo —
renovavel e um dos mais baratos — um diferencial logistico para o pais; com os
reservatorios das usinas pode-se viabilizar canais de irrigagdo para o campo,
disponibilizando agua e energia as cidades reduzindo as queimas de lenha e
melhorando as condi¢bdes de vida da populagado rural. Em suma a exploragao
podera gerar empregos e renda e com isso impulsionar desenvolvimento
econdmico para as regides onde forem se instalando as usinas. (LESSA, 2001).

No Brasil o veto ecoldgico tem sido incisivo no bloqueio de projetos na
bacia Amazdnica, tendendo para o caminho da constru¢do de usinas
termelétricas, de gas de petréleo, emissora de CO;,, ou ao uso de carvao que,
além do gas carbdnico, emite o sulfidrico. A usina na Amazdnica nao reduz
produgdo agropecuaria ao inundar recortes da floresta, certamente que exigira
linhas de transmissao para o resto do pais, porém na ex-Unido Soviéticas, sob
condi¢cdes mais adversas, transmite-se energia ao longo de distadncias maiores
(LESSA, 2001).
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Segundo LESSA (2001, p.27) no qual este afirma que a potencialidade
hidrelétrica € uma vantagem estrutural energética brasileira e cita o exemplo de
Minas Gerais, em particular o da Cemig no qual com a criagdo desta
multiplicaram-se industrias eletro intensivas gerando emprego e renda. O
desenvolvimento do mercado de ligas de ferro, aluminio, celulose etc., a partir de
seu mercado energético, viabilizando articulagbes intracontinentais. Outro
exemplo € o caso da binacional ltaipu que foi construida em parceria com o
Paraguai sendo uma importante usina de abastecimento responséavel por boa

parte do potencial de geragao de energia elétrica para o Brasil.

O sistema elétrico brasileiro cresceu durante trinta anos a frente da procura, abriu novas
fronteiras e construiu reservatérios que articulados com algumas usinas termelétricas,
criaram margens de segurang¢a para enfrentar severas vicissitudes hidraulicas. A operagao
centralizada do sistema elétrico nacional explicitou aquela vantagem estratégica do pais e
permitiu 0 manejo integrado da agua que, tendo usos mlltiplos, exige um planejamento
em continuo aperfeicoamento (LESSA, 2001, p.27,28).

O racionamento e o apagao sao conseqiéncias de uma trajetéria de
degradagao do sistema elétrico brasileiro. Seu marco inicial remonta a década de
1970, quando, no afa de rolar a divida externa, o ministro Delfim Neto perturbou o
planejamento global do setor elétrico, antecipando projetos em busca de novos
financiamentos externos. A aceleragdo na inflagdo inspirou manobras de
retardamento de tarifas, reduzindo a rentabilidade e o potencial de
autofinanciamento do setor. A limitagdo das empresas publicas do setor elétrico
pelo FMI também contribui para a crise de financiamento do setor (LESSA, 2001,
p.29).

A privatizagdo com o objetivo institucional e o critério de preparagao das
empresas publicas para a venda proibiram-nas de iniciar novos projetos. Esta
l6gica de contengao fiscal degradou toda a infra-estrutura, impedindo a ampliagéo
dos reservatorios hidricos e a instalagao de novas usinas (LESSA, 2001, p.29,30).

Somados com algumas termelétricas a de operagdo da rede elétrica
brasileira dispunha de reservatérios com capacidade para armazenar agua por
cinco anos, ampliando com isso a seguranga operacional. Contudo, a privatizagao

do sistema elétrico ao desmembrar-lhe as redes, separando geragao, transmissao
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e distribuicdo, despoja o poder publico de capacidade coercitiva nas decisées de
investimento (LESSA, 2001, p.29, 30).

Foi dada prioridade absoluta a geracao de superavit primario na fiscalidade
publica, deixando de lado as principais fungées do Estado que é a de investir e
garantir os servigos publicos, como por exemplo, o fornecimento adequado de
energia elétrica. Houve submissdo aos bloqueios a atuagido das empresas
elétricas ainda estatais. Esses procedimentos prejudicaram, na ultima década, as
margens de seguran¢a que haviam prevalecido durante trinta anos. O governo
preocupado com as politicas macroecondmicas levou o governo a esquecer-se de
que a produgdo € ancorada pela infra-estrutura. A questdo infra-estrutura foi
considerada menor por um governo que depositou sua esperanga de crescimento

na regras de mercado do mundo globalizado segundo LESSA (2001 p.29,30).
2.1.3 A Crise sob duas Oticas: Institucional e a do Processo de Privatizagées

Segundo o Relatério Geral da Comissédo Mista Brasil — Estados Unidos, o
Estado deveria se preocupar somente com educacao, saude e transportes. No
setor de energia elétrica, o governo ficaria com a funcado de regulamentar e
fiscalizar ndo se responsabilizando pela expansao futura de oferta de energia
elétrica, pois no novo modelo gerido pelos mecanismos de mercado a oferta de
energia seria atendida pela demanda no futuro (LESSA et al., 2001).

Entretanto o Estado foi levado a assumir responsabilidades crescentes no
setor por causa da expansao industrial, era necessaria a intervengédo do governo
para viabilizar o crescimento e a expansao da industrializagdo. Com isso o Estado
comprometeu-se a executar empreendimentos na area de geragao e transmissao
de energia elétrica ficando a cargo da iniciativa privada e dos governos estaduais
a distribuicéo de energia aos mercados consumidores, mesmo nas zonas a serem
supridas pelas usinas federais (LESSA et al., 2001).

Na década de 1980, mas especificamente no fim da ditadura militar,
evidenciaram-se graves problemas — de ordem econdmica, financeira, ecoldgica,
social, politica, tecnoldgica e institucional — no setor elétrico. Os problemas
econdmicos eram ligados a recessao que, de um lado, representada pela falta de

recursos para investir por ndo haver crescimento sensivel da demanda. Por outro,
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paralisava ou atrasava obras, realimentando a crise do setor de obras
hidrelétricas. Na area financeira foram devidos ao endividamento externo, as
baixas tarifas, a auséncia de crédito externo, as dificuldades de recursos internos
e aos sobrepregos cobrados por empreiteiros e fornecedores. (ROSA, 2001,
p.108)

Aos problemas ambientais e sociais, no caso das hidrelétricas, eles dizem
respeito as areas inundadas para formar os reservatoérios das barragens, exigindo
o deslocamento de populagdes e atingindo eventualmente terras indigenas, assim
como a floresta amazénica. No caso das usinas nucleares — como a central
nuclear de Angra — o problema esta nos riscos ambientais e globais como o lixo
téxico gerado por estas usinas e os cuidados como armazenamento do material
radioativo. E para as termelétricas que usam carvao, derivados de petréleo e gas
natural, o problema esta nos gases poluentes emitidos por estas usinas que
contribuem para o a poluicdo ambiental também chamado de efeito estufa
(ROSA, 2001, p.109).

Dentre esses problemas apresentados acima, o mais complexo e grave
foram os de ordem institucional, na qual a estrutura do setor elétrico - coordenada
pela Eletrobras - ficou sob duas linhas de pressao distintas: de um lado, empresas
elétricas estaduais reivindicavam uma descentralizagao e tinham interesses
proprios em solugcdes que trouxessem investimentos para sua area; de outro lado,
organismos internacionais e setores liberais pressionando para as privatizagdes
do setor, onde as tarifas baixas foram usadas como instrumento de controle de
inflagdo, em detrimento das empresas elétricas estatais, nas quais os maiores
beneficiados eram e sao as industria eletrointensivas (ROSA, 2001, p.109).

O governo federal para se financiar em busca de doélares no exterior,
utilizou-se da capacidade das empresas de energia elétricas para contrair
empréstimos no exterior fator que fez com o setor ficasse com um alto
endividamento em délares e sem a contrapartida dos investimentos no prdprio
setor.

Para piorar os prazos para pagamento destes empréstimos foram curtos
considerando que, para a construgdo de usinas o prazo € longo, o setor perdesse
em investimentos necessarios. Paralelamente a isto a politica macroecondmica

para contencao da inflagéo fez com que os preg¢os da tarifas ficassem abaixo dos
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necessarios para as rentabilidades das estatais, e conseqientemente, ocorrendo
no comego da década de 90 o alto endividamento da as empresas estatais,
principalmente as grandes geradoras € com isso com pouca capacidade propria
de autofinanciamento.

No inicio do governo Collor, comegou o processo das privatizagbes através
das politicas macroecondmicas de controle da inflagdo e juros altos para atrair
capital externo e reduzir a divida do Estado. Fazer caixa através da venda das
estatais para o pagamento dos juros da divida e nao para a os investimentos
necessarios na expansao da oferta de energia do setor elétrico.

Entretanto os argumentos do governo foram quebrados tendo em vista que
a divida externa em muito pouco se reduziu. Na area dos investimentos as
empresas que aqui se instalaram compraram a parte boa do sistema - as
distribuidoras saudaveis do ponto de vista econdémico e financeiro - em
contrapartida a quase nada de investimentos gerados pela iniciativa privada
(ROSA, 2001, p.115).

O governo de Fernando Henrique praticamente queimou o patriménio
publico estatal para fazer caixa, que em muito pouco adiantou para reduzir a
divida e tampouco para os investimentos necessarios a expansao da oferta de
energia elétrica.

Outro ponto que é importante ressaltar foram as denuincias que ocorreram
no processo de impeachment do ex-presidente Fernando Collor, sobre
responsaveis da area econdbmica do governo, favoraveis de defensores do
modelo de privatizagdes, envolvidos em fraudes e subornos para favorecer a
interesses de empresas estrangeiras interessadas em lucrar no processo de
privatizagdes (ROSA, 2001, p.115).

O processo de privatizagdes foi inibido pela corrupgéo apurada pela CPl de
Inquérito do Orgcamento da Unido em 1993, que conforme documentos
apreendidos e divulgados pela Folha de Sao Paulo em 2 dezembro de 1993,
constatou que uma empreiteira pagava percentuais a parlamentares corruptos
para favorece-la em suas estratégias de acgdo nas privatizagbes que lhe
interessavam (ROSA, 2001, p.115).
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2.2 AS RAZOES DA CRISE DO SETOR ELETRICO NACIONAL

Além de enfrentar dificuldades técnicas inerentes a regulagdo de um setor
complexo e com peculiaridades e caracteristicas operacionais Unicas no mundo, o
governo nao teve capacidade politica para implementar o modelo que propés. O
setor elétrico sentiu a falta de uma regulagcdo adequada, que incentivasse a
atuagao da iniciativa privada nas atividades de geracgéo. Faltou vontade politica
para implementar o novo modelo principalmente no que se refere a privatizagao
das grandes geradoras estatais (CAMARGO; FERRES; GUEDES FILHO, 2002,
p.18).

O programa de privatizagbes do setor elétrico caracterizou-se por um
processo peculiar devido aos desafios especificos impostos pela antiga estrutura.
Apesar de ter forte presenga do Estado, essa estrutura era fragmentada em
diversas empresas estatais, algumas delas estaduais, o que levava a uma
descentralizagdo do controle. Ao longo do tempo o programa passou por varias
situagdes de impasse entre Unido e alguns governos estaduais, como a
resisténcia do governo mineiro a privatizar Furnas (CAMARGO; FERRES;
GUEDES FILHO, 2002, p.18).

Na primeira etapa, o processo de desestatizagdo contemplou,
principalmente, as empresas de distribuigdo, investimento esse que em 2001
enfrentou riscos de prejuizo devido a falta de energia para vender. Cerca de 80%
da geragao permaneceu sob controle do Estado. O resultado foi uma mistura mal
regulamentada entre empresas publicas e privadas: as primeiras ndo tinham
recursos suficientes para aumentar seus investimentos e as Ultimas se
defrontaram com grande inseguranga para investir (CAMARGO; FERRES;
GUEDES FILHO, 2002, p.19).

O Estado deve participar no setor elétrico como 6rgéo regulador e
planejador, ou seja, o governo deve atuar com um planejamento indicativo,
formulando as grandes tendéncias para a diregdo do setor, e deve estabelecer as
regras para que haja mercado (CAMARGO; FERRES; GUEDES FILHO, 2002,
p.25).

A proposta do governo para o novo modelo ao setor elétrico pressupunha a

gestao privada dos ativos de geragdo e distribuigdo de energia de modo que a
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questao prego ficasse subjugada a légica da maximizagao de lucro. Contudo, em
parte devido a descaracterizagdes da legislagdo proposta durante seu processo
normal de tramitagdo, em parte pela nao concretizagdo do pressuposto principal,
que era a privatizagdo do setor elétrico, e pela incapacidade politica de fazer
cumprir as regras do jogo, chegou-se a um impasse.

Alguns exemplos da falta de regulagdo que se chegou foi o caso, de que
algumas usinas termelétricas foram desligadas alguns dias depois de
inauguradas, em pleno racionamento, porque a situagdo do mercado nao tornava
compensadora sua operagdao. Em outro caso, uma termelétrica permaneceu
operando abaixo de sua capacidade maxima por restricdes de regulagdo ao
término de uma ligagao de poucos quildbmetros da usina a um gasoduto ja
existente e em operagao.

Outro exemplo do impasse é a dificuldade de privatizar a Companhia
Paranaense de Energia (Copei). Depois de arduo debate politico, com
manifestagdes que chegaram a exigir a intervengdo da policia, a venda dessa
empresa foi aprovada em agosto de 2001 por apenas um voto na Assembléia
Legislativa do Parana, mas devido a questdes de incertezas politicas e de regras
de organizagdo e regulagdo bem definidas do setor os grandes grupos
estrangeiros optaram por nao comprar esta empresa.

A auséncia de regras de funcionamento do setor elétrico talvez tenha sido
umas das causas do blecaute ocorrido no dia 21 de janeiro de2002, que deixou
boa parte do Pais no escuro. A ruptura de um cabo de transmissao de eletricidade
no interior do Estado de Sao Paulo, causa do blecaute, sé pode ser justificada
pela falta de investimentos em manutengao preventiva.

A continuidade do processo de privatizagdo do setor elétrico dependera do
Presidente eleito em 2002, mas € irreversivel a volta a estatizagao do setor, tanto
do ponto de vista econdmico quanto do politico.

Contudo permanece o problema sério da falta de regulagao adequada do
setor, que necessita ser solucionado de foram a permitir a convivéncia ainda por
algum tempo, dentro das regras claras e preestabelecidas, da iniciativa privada e
do complexo estatal. Além de resolver os problemas mais urgentes, o marco
regulatorio devera incentiva novos investimentos e consolidar o mercado em

novas bases competitivas.
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Esse arcaboug¢o de medidas deve permitir que instituigdes independentes
administrem e minimizem os riscos técnicos e econdmicos interentes ao setor,
bem como gerar regras estaveis que autorizem investimentos de longo prazo,
estatais, estatais e/ou privados, em condigdes iguais.

Em suma, €& necessario que haja um conjunto de regras claras e
respeitadas, pois o mercado de energia elétrica ndo pode ser afetado por conflitos
macroecondmicos, como metas de inflagdo, déficit publico, interesses regionais
ou subsidios a determinados setores. Da mesma forma, o embate social que
envolve a universalizagéo dos servicos e eventuais subsidios as populagdes de
baixa renda tampouco pode afetar os investimentos.

Apenas os aspectos microecondmicos, relacionados ao proprio mercado de
energia elétrica, devem determinar a formagdo de pregos. As questdes
macroecondmicas € sociais, longe de ser ignoradas, devem ser tratadas em
ambitos decisérios distintos, isolando-se o setor elétrico dentro da propria légica.

O arcabougo institucional gerou uma série de regras confusas, incompletas
e ineficientes que acabaram por elevar em demasia os custos de transag¢ao nesse
segmento. Ha também uma profusao de agenciais regulatérias ndo coordenadas
cujas atribuicbes sdo muitas vezes sobrepostas e/ou descaracterizadas em
relacdo a seu pressuposto basico, em alguns casos essas agéncias receberam
fungbes tipicas do governo, o que as colocou em conflito com outras instancias

decisorias.

2.3 A ESTRUTURA DO NOVO MODELO PARA O SETOR ELETRICO

Segundo os implementadores do novo modelo para o setor elétrico
baseado nas premissas do livre mercado e nas privatizagdes, o modelo estatal
ndo vinha apresentando respostas satisfatorias a sociedade brasileira, nao
estimulou a expansao do sistema elétrico, ndo assegurou a modicidade tarifaria e
contribuiu para a grave crise financeira do Estado. E ainda, nao viabilizou a
universalizagao do servigo de energia elétrica, tendo como principais argumentos,
a queda dos investimentos ao longo da década de 80 e inicio da década de 90
que cairam de 20 bilhdes de reais em 1980 para menos de 9 bilhdes em 2001,

aumento pouco significativo da capacidade instalada; o aumento das tarifas aos
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consumidores (industrial, comercial e residencial) acima dos principais indices de
inflagdo conforme ARAUJO (2001).

O novo modelo terd como principios basicos os conceitos de prevaléncia
do conceito de servico publico, modicidade tarifaria, mitigagdo dos riscos
sistémicos, universalizagao do acesso e uso de eletricidade e transparéncia e
contestagao publica.

O modelo proposto pelo governo Collor e posteriormente pelo governo de
Fernando Henrique Cardoso, tém como premissas, respeitar contratos existentes,
minimizar custos de transagdo durante o periodo de implementagéo, criar
ambiente propicio a retomada de investimentos e a implantagdo gradual do novo
modelo.

Tera um planejamento de expansao de curto e longo prazo, no qual as
Diretrizes e Politicas Energéticas serdo coordenadas pelo CNPE, a
responsabilidade e coordenagao serdo do Ministério de Minas e Energia, a
execugao sera realizada pela FEPE; o planejamento terd como condicionantes da
matriz energética através das Politicas do MME (ex: fontes alternativas,
universalizagao, eficiéncia energética e desenvolvimento tecnoldgico).

O planejamento de curto e longo prazo tera como principais etapas o
seguinte: o planejamento de longo prazo (PDE), médio prazo (PELP) e o
monitoramento das condigdes de atendimento.

Os principais objetivos do planejamento de expansao do novo sistema
elétrico serdao a eficiéncia alocativa através da consideragdo das restricdes
ambientais, a transparéncia representada pela contestagdo e divulgagao dos
resultados dos estudos, a modicidade tarifaria, ou seja, a expansao pelo minimo
custo global.

Sera constituido um monitoramento das condigdes de atendimento
constituido pelo Comité de Monitoramento do Setor Elétrico — CMSE, coordenado
MME, este monitoramento demandara acompanhamento do cronograma fisico
dos empreendimentos, da conjuntura econémica e do consumo e da evolugao da
carga e da operagao do sistema e terd um tempo de 5 anos e o envolvimento dos
seguintes agentes: FEPE, CCEE, ANEEL, NOS.

No programa de licitagdo do setor elétrico os beneficios advindos da

competicdo na licitagdo serdo transferidos aos consumidores, a licitagéo
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proporcionara uma menor tarifa, a outorga da concessao de servigo publico. As
usinas hidrelétricas terdo prioridade para o servico publico e os contratos de
concessdo terdo o vencimento prorrogado por mais 15 anos na modalidade
servigo publico, apenas para remunerar os custos de O&M.

Numa visdo geral o modelo terda um ambiente competitivo na geragdo de
energia elétrica, onde os pregos serdo oriundos de licitagbes e livremente
negociados. No primeiro caso tera um gerador de servigo publico que vendera a
energia a um distribuidor e este para um consumidor cativo; os produtores
independentes que fardo parte deste mercado venderdo a energia a um
distribuidor e este vendera a um consumidor cativo. No segundo caso, os agentes
serdo os produtores independentes que venderdo a energia a um agente que
comercializara a energia, denominado comercializador que vendera a
consumidores livres.

Os dados para contratagédo do servigo de energia elétrica, no mercado livre,
serdo publicos, ou seja, determinados pelo governo. Dados como a quantidade
contratada, tarifas praticadas para cada concessionaria, prazo de contratos de
cada usina, inadimpléncias e desvio de mercado.

A contratagdo no ambiente de livre comercializagdo, onde os contratos
bilaterais firmados entre produtores independentes e comercializadores e/ou
consumidores livres ndo serdo administrados pela CCEE (Administrador de
Contratos de Energia Elétrica); o CCEE devera ter o registro destes contratos e se
responsabilizara pelo processo de contabilizagdo e liquidagdo das diferencas
contratuais de todos os agentes do sistema.

Neste capitulo foi realizada uma analise do setor elétrico desde 1980,
quando comegou os problemas de financiamento e falta de investimentos para o
setor elétrico até a crise propriamente dita em 2001 através de uma abordagem
histérica para entender a dindmica do setor elétrico.

Observou-se no novo modelo através das privatiza¢gées que as empresas
privadas preferiram comprar as empresas rentaveis e consolidadas do sistema,
sendo que o verdadeiro problema estava na expansao do sistema elétrico e ndo
no que ja estava constituido. Neste ponto o mercado n&o entrou por problemas de
regulacdo, definicdo de prego que remunerasse o capital privado de forma

adequada. Como seria a forma de operagdo das hidrelétricas com as
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termelétricas, ou seja, em épocas de boas chuvas as termoelétricas nao
funcionariam, quem iria garantir a rentabilidade destas. Outro ponto importante a
destacar foi a falta de investimentos na expansao do sistema juntamente com a
falta destes na manutencado e expansao das linhas de transmissao do sistema

elétrico nacional que gerou apagdes em algumas regides brasileiras em 2001.
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3 A REGULAGAO NO SETOR DE ENERGIA ELETRICA

Este capitulo divide-se em duas partes: na primeira sera explicada a fungéo
dos 6rgaos reguladores, assim como o controle externo destes pelos trés poderes
(Judiciario, Legislativo e Executivo); e como se organiza o processo de regulagao
no setor de energia elétrica. Na segunda parte sera apresentada uma analise
sobre o papel da regulagao pelo Estado no setor de energia elétrica e sua relagao

com a crise de energia elétrica em 2001.

3.1 REGULAGAO E CONTROLE DAS AGENCIAS REGULADORAS

O termo regulagdo no sentido moderno refere-se a situagdes nas quais
6rgéos e normas especificas agem sobre um determinado setor. Entretanto, o
papel dos érgdos responsaveis pela regulagdo tem gerado confusdo entre a
sociedade como um todo em especial as universidades e especialistas no assunto
e o0 governo nas ultimas décadas (BORGES; PINTO JR, 2004, p.2050)

Acompanhando a onda de reformas no inicio da década de 80 em todo o
mundo e em especial no Brasil, neste periodo comegou a criagdo de agéncias
reguladoras, as quais foram atribuidas, além de fungbes tradicionais como
controle de pregos, confiabilidades das redes e qualidade do servi¢o, mas
também a missdo de organizar o novo processo de entrada de novos agentes nas
industrias de rede (BORGES; PINTO JR, 2004, p.2050).

O processo regulatério pode ser encarado a partir de duas dimensoes:
governanga e incentivos. A governanga regulatéria envolve a criagdo de um
sistema regulatério transparente e previsivel, que, além disso, possa ser
sustentado ao longo do tempo nos diferentes setores da economia (regulados ou
nao). Os incentivos regulatério referem-se aos mecanismos que permitem a
operacionalizagdo de politicas de pregos, subsidios, politicas sociais, dentre
outras (BORGES; PINTO JR, 2004, p.2051).

A governanga regulatoria &, inicialmente, mais relevante que os incentivos,
uma vez que a sustentabilidade do ambiente regulatério depende basicamente
deste primeiro aspecto. A existéncia de um ambiente institucional s6lido como um

todo &, sem duvida, importante para a avaliagdo da capacidade e potencialidade
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de um pais. Adicionalmente, é a existéncia de um quadro regulatério especifico
que determina diretamente o desenvolvimento de alguns setores da economia,
uma vez que a existéncia de um ente regulador especializado pode garantir os
investimentos naquele setor, ao dar maior credibilidade ao compromisso por parte
do governo em nao atuar de forma oportunista (BORGES; PINTO JR, 2004,
p.2051).

Admitida a necessidade de um o6rgdo regulador, deve-se tomar como
relevantes as caracteristicas desejaveis para que este novo érgdo desempenhe
seu papel de maneira satisfatoria, sendo que dentre outras caracteristicas, a
autonomia do regulador vem sendo tratada como central baseada na hipétese de
que ao assegurar para o regulador um elevado grau de autonomia em relagao aos
governos garantir-se-ia uma atuagao em prol de interesse publico e livre de falhas
identificadas até entao na regulagéo estatal (BORGES; PINTO JR, 2004, p.2051).

O interesse publico é o principio que guia todas as escolhas de politicas
publicas do Estado, porém, a auséncia de uma definigdo realmente operacional
de interesse publico sempre fez destas escolhas objetos de intensos debates. No
caso do regulador, a situagao nao parece ser muito diferente, pois, cabe a ele,
dentro de sua esfera de atuagao, interpretar o que € de interesse publico e tomar
as medidas necessarias para promove-lo, a partir dos objetivos gerais expostos
na lei de criagao de cada regulador (BORGES; PINTO JR, 2004, p.2052).

O regulador depara-se com um conjunto de agentes reais perseguindo
interesses distintos, e sua principal missao € mediar as relagdes entre empresas
reguladas que procuram maximizar seus lucros, aumentar fatias de mercado e/ou
diversificar suas atividades; governos, que tém objetivos de curto e longo prazo;
consumidores, que sao diretamente afetados pela qualidade e prego dos servigos;
empresas que desejam atuar no setor e instituicdes politicas ou ambientais que
sejam representativas. E na busca do melhor equilibrio social entre estes
interesses que o regulador é dotado de autonomia (BORGES; PINTO JR,, 2004,
p.2052).

Os reguladores sao frutos de decisGes do Legislativo — que elabora suas
leis de criagdo. Portanto, as regras que regem os reguladores foram

estabelecidas no jogo democratico, e podem da mesma maneira ser modificadas
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(ainda que isto demande algum tempo); e, ainda, esses reguladores estdo
restritos pelas decisdes do Legislativo (BORGES; PINTO JR, 2004, p.2052).

Existe um debate sobre o a questdo do controle externo para os
reguladores, ou seja, quem deve fazer, como fazer e porqué fazer este controle
externo afim de que possa com isso garantir os objetivos sobre os quais os
reguladores foram criados, que sdo: o equilibrio entre governo, consumidores e
fornecedores.

O controle externo dos reguladores é importante em ambientes onde os
mandatos e/ou atribuigdes do regulador nao estdo claros, bem como onde os
interesses dos consumidores e produtores devem ser cuidadosamente
equilibrados.

Os reguladores em suma na teoria deveriam prestar constas aos seguintes

6rgaos relacionados abaixo:

a) Parlamento — com a apresentacgao de relatérios anuais e revisdo
periddica do trabalho do regulador por comités parlamentares.
Fornece também uma oportunidade para o regulador receber
orientagdes em matérias relacionadas a distribuicao de renda,
saude, seguranga € meio ambiente, que se inserem num escopo
mais geral da atividade regulatéria (BORGES; PINTO JR, 2004,
p.2053);

b) Governo — como o uso de analises de custo-beneficio seria
possivel para o governo avaliar a eficiéncia e a eficacia de
instituicdes regulatérias (BORGES; PINTO JR, 2004, p.2053);

c) Orgaos de Controle e Apelagdo — com o uso de revisdes &
possivel para o governo receber avaliagdes do desempenho dos
reguladores e de sua aplicagdo das regras do setor. (BORGES;
PINTO JR, 2004, p.2053);

d) Super-agéncias - alguns paises criaram as super-agéncias ou
comissées de reguladores, a quem todos os reguladores
setoriais sd0 subordinados (BORGES; PINTO JR, 2004, p.2053);

e) Judiciario — muitos paises tentavam evitar a intervengao das

cortes nas decisbes regulatérias, o que demandaria consideravel
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investimento no desenvolvimento de capacitagdo técnica para
tanto. Entretanto, poderia ser aceito um controle de legalidade
por parte do Judiciario (BORGES; PINTO JR, 2004, p.2053);

f) Consumidores — nos paises onde as associagbes de
consumidores foram estabelecidas formalmente como parte da
estrutura regulatoéria, tais entes sao responsaveis por representar
os interesses dos consumidores, investigando diretamente tanto
operadores quanto reguladores (BORGES; PINTO JR, 2004,
p.2053).

No caso brasileiro, existe um aparato de controle externo dos érgaos da
Administragao. Os reguladores enquanto autarquias especiais (6rgaos da
Administragao Publica Direta), estdo sujeitos aos mecanismos de controle que
sao: no ambito do Poder Legislativo a Comissao de Infra-Estrutura do Senado (a
nivel federal), as comissdes parlamentares de infra-estrutura das Assembléias
estaduais (a nivel estadual) e os Tribunais de Contas da Uniao e dos Estados; e,
no ambito do poder judiciario, os reguladores estdo também sujeitos a um
controle externo exercido pelos tribunais - uma vez que nenhuma decisao pode
ser excetuada da possibilidade de reexame pelos juizes (BORGES; PINTO JR,
2004, p.2054).

No caso do Poder Judiciario, os atos praticados pelo Poder Executivo
(através dos reguladores) sdo objetos de apreciagdo pelo Judiciario. Nao esta
claro o alcance desse controle, ou seja, até que ponto podera aquele examinar
todos os aspectos dos atos administrativos de regulagao, apreciando desde os
elementos formais como competéncia, forma e procedimento, como também a
subsungao aos principios constitucionais e legais e sobretudo, a correlagao do ato
praticado com a atividade-fim da agéncia reguladora.

No caso do Poder Legislativo, sdo dois tipos de controle externo: o politico
e o financeiro. O politico abrange aspectos de legalidade, ora de mérito,
apresentado-se, por isso mesmo, como de natureza politica, j& que vai apreciar
as decisées administrativas sob o0 aspecto inclusive da oportunidade e

conveniéncia diante do interesse publico.
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No caso brasileiro, este controle politico é exercido pelas Comissdes
Parlamentares responsaveis por cada setor. Os reguladores de energia prestam
constas a Comissdo de Infra-Estrutura do Senado Federal, uma comissao
permanente formada por 23 senadores. Sua atuagado limita-se a sabatina dos
indicados a cargos de dire¢do nas Agéncias e ao exame de projetos de leis para
as areas de infra-estrutura. O exame de sua atuagao sera baseado principalmente
nas atas de suas reunides, relatérios e pareceres por ela elaborados juizes
(PINTO JR; BORGES, 2004, p.2049-2059).

O controle financeiro esta previsto na Constituicdo Federal quando
disciplina, nos artigos 70 a 75, a fiscalizagdo contabil, financeira e orgamentaria,
determinando, no Uultimo dispositivo, que essas normas se aplicam, no que
couber, a organizagédo, composigao e fiscalizagdo dos Tribunais de Contas dos
Estados e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de Contas
dos Municipios.

Pela natureza juridica das agéncias reguladoras (autarquias especiais),
cabe, portanto ao Tribunal avaliar a atuagado desses 6rgaos relativamente aos
principios constitucionais que norteiam a administragao publica, com énfase para
o principio da eficiéncia, buscando avaliar ndo apenas se o administrador agiu
bem, em conformidade com a lei, mas, sobretudo se caminhou no sentido da
obtengéo dos melhores resultados.

As agéncias reguladoras desde que foram criadas, nao receberam
nenhuma instru¢do quanto a necessidade de padronizagao de procedimentos
técnicos, o que acarretou em uma distingdo de métodos e transparéncias dos
procedimentos entre as agéncias e mesmo entre as diferentes superintendéncias
de uma mesma agéncia reguladora.

Cabe ressaltar que o controle exercido pelo Poder Legislativo passa por um
processo de discussao e debate. O projeto de lei que regula as agéncias ainda
estd em debate, e passa pela criagdo de uma Comissdo Especial para a
fiscalizagao das agéncias, compostas pelos lideres da maioria e da minoria do
Senado e na Camara e pelos presidentes das comissées permanentes nas duas
casas que tratam da area de infra-estrutura. Este tipo de controle consolida-se
como um controle politico e ndo ha proposta envolvendo um padrao de prestagéo

de contas, e a operacionalizagao efetiva deste controle encontra-se distante e
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pouco clara. Adicionalmente, no modelo atual, os mecanismos de controle por
parte das Comissdes Legislativas ndo se encontram definidos. A propria
Constituicao Federal de 1988, ao tratar do tema do controle externo, optou por
centrar os mecanismos e prerrogativas de controle (e eventual sangao) por parte
do Legislativo nos Tribunais de Contas (PINTO JR; BORGES, 2004, p.2049-
2059).

Desta forma o controle externo no Brasil tem ficado a cargo basicamente
dos Tribunais de Contas: em ambito federal o Tribunal de Contas da Unido e em
ambito estadual os Tribunais de Contas Estaduais. Estes tém a missédo de
fiscalizar as agéncias reguladoras, a fim de buscar se estdo cumprindo com os
seus objetivos que é o de propiciar o equilibrio ao mercado para maximizar a
relagao de consumidores e produtores para que isto possa gerar um ganho social.

Os principais instrumentos de controle externo dos reguladores por parte
do TCU sao as auditorias, acompanhamentos, consultas, denuncias, solicitagao
do Congresso Nacional, representagdes do Ministério Publico e por fim
representagdes da prépria unidade técnica.

A andlise do TCU se da de forma ampla, mas nao existe, ainda, um plano
ou processo padrao de analise, ou seja, falta sistematizacdo. De modo geral, o
intuito da verificagdo € apurar se a Agéncia estd cumprindo seu papel de
regulador, apurar a efetividade de suas agbes a partir de objetivos mais gerais,
estabelecidos nas leis. A avaliagdo baseia-se nas diretrizes estipuladas na
Instrugcdo Normativa 27 do TCU, a qual estabelece meios de analise das
privatizagdes, outorgas e acompanhamento da execugao dos contratos impondo
uma série de obrigagdées para Administragao Publica em geral dando o rito de

andlise a ser utilizado.
3.2 O SISTEMA DE REGULAGCAO NO NOVO MODELO DE PRIVATIZACOES

As regras do setor elétrico sofreram varias alteragbes importantes nos
ultimos anos. Um dos principais problemas do setor se refere a instabilidade
regulatoria. O modelo que estava em vigor anteriormente nao proporcionou
expansdo da capacidade de geragao (GUEDES FILHO, CAMARGO e FERRES,
2002).
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A atual proposta de regulagao adotada pelo governo pressupunha a gestao
privada dos ativos de geragao e distribuicdo de energia e a questao prego ficasse
subjugada a l6égica de maximizagao de lucro. No entanto, pela falta de capacidade
politica do governo de implementar as privatizagdes o por questdes juridicas com
relagdo a descaracterizagao da legislagdo nao foi conseguido cumprir as regras
do jogo e chegou-se num impasse (CAMARGO FERRES; GUEDES FILHO, 2002,
p. 26).

Segundo CAMARGO, FERRES e GUEDES FILHO (2002, p.59) “ um
sistema de regulagao do setor elétrico deve levar em consideragao os interesses
de uma série de agentes que estdo envolvidos diretamente (agentes intra-setor)
ou indiretamente (consumidores e governo)”.

Os agentes que atuam diretamente no setor sado os geradores,
transmissores e distribuidores de energia elétrica, cada um com interesses
especificos. No caso dos geradores de energia elétrica um complicador € que se
deve regular a convivéncia do sistema hidrico, do sistema térmico e dos sistemas
nucleares e da usina ltaipu e também convivéncia dos agentes privados e a
atuagao estatal. Outro complicador é a interdependéncia técnica das geradoras
hidrelétricas, obrigadas a maximizar de forma coordenada o uso da agua
(CAMARGO; FERRES; GUEDES FILHO, 2002, p. 59).

Na regulagao deve-se levar em conta que o setor elétrico interessa (além
dessa regulagao intra-setores) a economia como um todo, desde consumidores
individuais (mercados cativos para as distribuidoras) até os grandes setores
industriais e o governo. (CAMARGO; FERRES; GUEDES FILHO, 2002).

A formagao de pregos adequados € uma questao imprescindivel para a
viabilizagdo do setor elétrico, pois o governo acaba atrapalhando o mercado com
subsidios a determinados segmentos industriais com o objetivo de desencadear
um processo de crescimento através destas industrias, que geralmente sao
setores que demandam grande quantidade de energia elétrica (eletrointensivos).

Para CAMARGO, FERRES e GUEDES FILHO (2002, p.60) “eventuais
subsidios a setores de consumo que se queiram preservar, justificados ou nao por
aspectos sociais ou econdémicos, devem ser estabelecidos ex post a formagao de

precos no mercado, diretamente ao agente receptor desse subsidio”.
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Os parametros de expansdo do sistema elétrico ou a fontes paralelas de
energia, deve ser tratado no meio politico e ndo no meio regulatério (técnico) para
que nao haja lesdo ao setor de forma que estas decisbes acabam interferindo na
esfera fisica do sistema, ou seja, na formagdo de pregos do setor elétrico e nas
decisées de cunho técnico (CAMARGO: FERRES; GUEDES FILHO, 2002).

Apesar do setor elétrico ser muito atrativo pelo menos em tese, aos
investimentos privados, isto ndo ocorreu devido a falta de confianga da empresas
no modelo proposto de regulagdo proposto pelo governo. O setor elétrico sentiu a
falta de uma regulagdo adequada, que incentivasse a atuagdo da iniciativa
privada nas atividades de geragdo. Faltou vontade politica principalmente o que
se refere a privatizagdo das grandes geradoras estatais (CAMARGO, FERRES;
GUEDES FILHO, 2002, p. 18 e 19).

A falta de investimentos deve-se sem duvida a forma como o setor foi
regulado, ou seja, planejado na qual o objetivo era promover um setor competitivo
que atraisse as empresas privadas e estatais a fim de viabilizar e retomar o
crescimento dos investimentos em distribuicdo e transmissao de energia elétrica
no pais, tendo em vista a faléncia do Estado sem recursos para bancar os
investimentos necessarios ao crescimento econémico e conseqientemente ao
desenvolvimento sustentavel (CAMARGO,; FERRES; GUEDES FILHO, 2002,
p.17).

Segundo CAMARGO, FERRES e GUEDES FILHO (2002, p.26) um
exemplo da falta de regulagéo foi o desligamento de algumas usinas termelétricas
recém inauguradas, logo ap6s o racionamento, pelo fato da situagédo do mercado
nao tornar compensadora a sua operagao.

Outro exemplo desse impasse, com relagdo as privatizagées, é o caso da
COPEL (Companhia Paranaense de Energia) que por questdes de cunho politico
ndo foi conseguido privatiza-la, num primeiro momento, mas foi aprovada na
Assembléia Legislativa do Parana por apenas um voto de diferenga, depois de um
amplo debate politico e de manifestagdes populares, contrarias a privatizagdo.
Contudo, a empresa nado foi vendida (mesmo sendo uma empresa de boa
rentabilidade e organizagéo) devido principalmente a inseguranga e a falta de

definicdo do governo com relagdo as regras do jogo, ou seja, com relagdo ao
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sistema de regulagdo por parte do governo (CAMARGO, FERRES; GUEDES
FILHO 2002, pg. 26 e 27).

Um ponto chave no sistema de regulagéo é a dificuldade a obtengdo de um
marco regulatério de subordinar a atuagao estatal a légica de mercado, sem que
essas firmas criem enormes barreiras a entrada no setor pelo capital privado. O
desafio de estabelecer uma divisdo efetiva de tarefas entre agéncias, governo e
orgaos técnicos para que possam atuar sem sobreposi¢édo de fungdes e de forma
coordenada é outro impasse no sistema de regulagdo no novo modelo de
privatizagoes.

No novo sistema o governo se encarregaria de fazer o planejamento do
setor elétrico (geograficamente como na forma de geragéo), definir os subsidios a
setores especificos ou ao mercado residencial, determinar a taxa de risco de
racionamento com se que atuar no sistema. Devido ao sistema de geragao ser
basicamente determinado pelo insumo agua, o governo estabeleceria a prioridade
no uso da agua assim como determinaria a assungao de riscos no fornecimento
de gas natural e por fim no que ser refere as questdes ambientais para a
expansdo do sistema elétrico definiria em debate com os 6rgdos afins as
restricdes ambientais para a construgdo de usinas hidrelétricas, térmicas e outras

fontes de geragao de energia elétrica.

3.3 ORGANIZAGCAO DO SETOR DE ENERGIA ELETRICA

O sistema elétrico brasileiro opera com desorganizagéo na definicdo e no
cumprimento de fungbes dentro do quadro institucional, com sobreposigdo de
atribuicdes em alguns temas e auséncia completa de regulagdo e supervisdo em
outros. A atuacdo de firmas estatais € desordenada e baseada em preceitos
distorcidos, sobretudo a tentativa de preservar o poder da corporagéo burocratica
que comanda a empresa (CAMARGO; FERRES; GUEDES FILHO, 2002, p.29 e
30).

A sobreposi¢cdo de o6rgaos e fungdes na administragdo do setor elétrico
tornou-se um caos, porque se observa inespressividade politica de algumas
instancias decisorias, assim como falta de pessoal técnico qualificado, ocupagao

de cargos técnicos por politicos e com isso fez com que o governo criasse a cada
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problema expressivo que surgisse, novas instancias decisérias (CAMARGO;
FERRES; GUEDES FILHO, 2002, p.30).

Contudo, haja vista o emaranhado de fungdes e érgaos no setor elétrico,
ndo se sabe com clareza, a partir de um problema identificado, a que 6rgao
recorrer, se a Camara de Gestéo da Crise de Energia, a Aneel (Agéncia Nacional
de Energia Elétrica, o Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE),
Ministério de Minas e Energia (MME), Operador Nacional do Sistema (NOS) entre
outras siglas e demais 6rgao criados pelo governo (CAMARGO; FERRES;
GUEDES FILHO, 2002, p.30 e 31).

Um segundo problema identificado na organizacao do sistema elétrico, que
decorre do primeiro exposto no paragrafo acima, € a questao da falta de
legitimidade das atuais instituigdes, cujas decisdes sdo a todo o momento
contestadas. Um exemplo é o caso da Aneel quando explodiu na opinido publica
a gravidade do déficit de energia, que acarretou na criagdo da CGE (Camara de
Gestao da Crise de Energia) tirando toda a legitimidade da Aneel (CAMARGO;
FERRES; GUEDES FILHO, 2002, p.31).

Um terceiro aspecto refere-se a coordenacido das decisdes. Atualmente
pelo emaranhado de insténcias existentes, é impossivel que se mantenha alguma
coordenagao das decisdes tomadas, abrindo-se espago para a atuagao de grupos
privados e estatais e interesses diversos que deturpam o resultado final do
arcabouco regulatério (CAMARGO; FERRES; GUEDES FILHO, 2002, p.31)

Outra preocupagao do setor elétrico € que a energia barata gerada pelas
companhias estatais poderia levar a um monopélio privado, pois as distribuidoras
aos se apropriarem desta energia poderiam levantar barreiras a entrada para
outras empresas privadas inviabilizando o chamado mercado de atacado e do
setor elétrico. Estas barreiras se dariam a partir do momento em que as
distribuidoras comprassem a energia barata das hidrelétricas e assim poderia
comandar o pre¢o aos seus mercados cativos, caso nao houvesse nenhum tipo
de regulagao no setor.

A seguir segue 0s principais 6rgaos responsaveis pela regulagao e quais
as suas principais fungdes no setor de energia elétrica:

a) Conselho Nacional de Politica Energética — CNPE



d)

e)
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Homologagédo da politica energética, em articulagdo com as demais
politicas publicas.

Ministério de Minas e Energia — MME

Formulagao de politicas para o setor energético;

Implementagao dessas politicas energéticas;

Exercicio do poder concedente.

Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL

- Mediagao, regulagao e fiscalizagao.

- Cumprimento das normas do marco regulatério.

Fundagao de Estudos e Planejamento Energético — FEPE

- Execugéo dos estudos de planejamento energético

Administrador dos Contratos de Energia Elétrica — CCEE

- Administragao da contratagao das instalagdes de geragao

- Liquidagao das diferengas contratuais de todos os agentes do sistema

Operador dos Sistemas Elétricos Isolados — OSI

- Coordenagao da operagao dos sistemas elétricos isolados, sucedendo
o GTON.

Operador Nacional do Sistema Elétrico — ONS

- Operacgao integrada e centralizada do sistema elétrico interligado;

- Administragao da contratagao das instalagées de transmissao;

- Comité de Monitoramento do Setor Elétrico - CMSE;

- Monitoramento das condigdes de atendimento, no horizonte de cinco
anos;

- Assegurar a implementagdo de providéncias com vistas a garantir a
normalidade do suprimento de energia elétrica;

- Coordenagao do MME, com apoio da FEPE, do CCEE, da ANEEL e
do ONS;

Eletrobras

- Financiamento, em carater suplementar, da expansdo do setor
elétrico; exercicio da fungao de holding das empresas estatais federais;
administragcado de encargos e fundos setoriais;

- Comercializagdo da energia de Itaipu e de fontes alternativas

contempladas pelo PROINFA e coordenagao do OSI.
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Neste capitulo foram apresentadas as principais fungdes dos reguladores.
As suas atribuigdes, para que servem, porque foram criados e como devem agir.
No sistema elétrico o principal érgédo regulador € a ANEEL — Agéncia Nacional de
Energia Elétrica e tem como principal funcado executar o planejamento de
expansdo do sistema elétrico tanto pelas fontes de geragcdo quanto
geograficamente através da concessdo as empresas do setor (estatais ou
privados) de projetos de expanséo da capacidade de geracao, transmissao e/ou

distribuigéao.

Licitar novas concessdes ou informar o MME e a instituicao coordenadora
do sistema elétrico sobre eventuais medidas de emergéncia, assim como
coordenar, fiscalizar e repassar os recursos oriundos de subsidios as
distribuidoras e/ou aos consumidores livre beneficiarios.

Observou-se que a desorganizagao das empresas que compdem o quadro
regulatério contribuiu para a frustragdo do novo modelo de privatizagdes pelo fato
da falta de credibilidade gerada pela desorganizagdo e falta de atribuicdes e

fungdes mais claras principalmente para o 6érgao regulador.
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4 OS INVESTIMENTOS NO SETOR DE ENERGIA ELETRICA NACIONAL

Neste capitulo sera discutida as falta de investimentos a partir dos anos 90
e conseqlientemente a reforma proposta pelos governos subseqiientes a este
periodo. Sera discutida a evolugdo dos investimentos no periodo de 1980 a 2001,
assim como as possiveis causas do insucesso da reforma de privatizagbes para o

setor de energia elétrica neste periodo.

4.1 REVISAO HISTORICA SOBRE OS INVESTIMENTOS NO SETOR

No péds-guerra, conflitos sobre as regras tarifarias estabelecidas pelo
Coédigo de Aguas de 1934 resultaram em subinvestimentos dos investidores
privados, (mais especificamente o grupo canadense Light and Power e o
americano AMFORP), levando a continuados apagbes e quedas de tensao
(ARAUJO, 2001, p.78).

O conflito foi resolvido pelo investimento estatal em nova capacidade, com
progressivas nacionalizagdo e centralizagdo, junto com regulamentagdo mais
detalhada que permitia reajustes tarifarios menos conflituosos. Consequéncia
disso foi o crescimento da industria de energia elétrica nas décadas seguintes até
a crise de financiamento do Estado nos anos oitenta, que acabou levando a uma
reforma a partir de 1993 no setor de energia elétrica nacional (ARAUJO, 2001,
p.78).

A raiz da atual crise ocorreu nos anos oitenta, quando o Estado endividou
as empresas de geragado de energia elétrica e deixou o nivel de investimentos
abaixo do desejado em contrapartida ao aumento do consumo pressionando para
a maior expansao da capacidade instalada de geragdo e transmissdo de energia
elétrica. Na medida em que a energia elétrica foi se tornando cada vez mais
abrangente no territério nacional, atendendo mais e mais pessoas no pais,
mesmo com a economia estagnada, isto contribuiu também para a pressao por
novos investimentos na expansao do sistema (ARAUJO, 2001, p.78).

A reforma da industria de energia elétrica introduziu a competi¢do para
resolver o problema cronico dos investimentos, reestruturando e privatizando a

industria. A reforma ganhou impulso a partir de 1995 com o comego do programa
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de privatizagdes e os estudos iniciais para reestruturar o setor elétrico. Entretanto,
seis anos depois o problema dos investimentos permanecem, segundo mostram
os graficos 1 a 3 e a presenga da competigao é duvidosa como sera discutida a
frente (ARAUJO, 2001, p.78).

Segundo o Grafico 1 e 2 abaixo, 0 consumo cresceu a taxas maiores que a
capacidade, pela maior parte do periodo, e a reversdo da tendéncia é pequena e
tardia. O Grafico 2 mostra que pelo menos a partir de 1994 foi consumido
sistematicamente mais dos reservatorios do que podia ser reposto em base
regular. As de transmissdo sdo estimadas em 12%, embora estas tém
permanecido acima de 14% desde 1987 e acima de 15% a partir de 1991, devido
as novas plantas de Itaipu e da Amazdnia Oriental. A razdo de 55% entre as
capacidades firmes e instalada é também otimista; esta costumava estar em torno

de 50%, embora esteja em torno de 55%.

Grafico 1 — Capacidade Instalada de Geragao de Energia Elétrica
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Gréfico 2 — Consumo de Eletricidade no Brasil (1983-1997)
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Fonte: ARAUJO, 2001, p.79

O Grafico 3 aponta a causa desta tragédia: uma diminuigdo continua de
investimentos da ordem de R$ 25 bilhées em 1980 para valores entre R$ 10
bilhdes em 2000, ou seja, uma queda consideravel nos niveis de investimentos
em 20 anos que levaram a atrasar ou suspender projetos de expansdo em
geragdo e transmissdo. As reformas e privatizagdes nao reverteram a tendéncia,

a despeito de pequeno aumento em 1996 e 1997.

Grafico 3 — Evolugao dos investimentos no Brasil (1978-2000)
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De uma situagao de capacidade excedente para uma situagao de escassez
crénica, constantemente pressionada pela demanda. Isto ndo foi notado tao
aparente na area de geragao pelo fato das grandes reservas que estavam se
esgotando e aumentando o risco de déficit, mas no sistema de transmissao
(como esta nao tinha flexibilidade ou folga) a crise torno-se aparente ja em 1987,
quando o Sudeste sofreu grandes apagées (ARAUJO, 2001, p.78)

As propostas de reforma subestimaram as peculiaridades do sistema
brasileiro de geragao, de base hidrelétrica. Isto levou a iniciar as privatizagdes de
distribuidoras antes de estabelecer regras para o setor (varia forma privatizadas
antes da nomeacgao formal de um regulador), criando um passivo de conflitos
potenciais e restringindo opgdes de reforma. Isto foi agravado pelas dificuldades
em estabelecer um marco adequado para o mercado elétrico; as regras para o
mercado atacadista estao incompletas.

As grandes hidrelétricas mostraram-se mais dificeis de privatizar do que o
Governo tinha suposto ao inicio. Tentativas de construir uma grande capacidade
de geragao a gas também enfrentaram uma série de obstaculos: distribuidoras de
gas sao monopdlios, plantas a gas teriam de depender de gas importado quando
o balango de pagamentos restringe a politica macro-econémica (ARAUJO, 2001,
p.77-94)

Projetos hidrelétricos grandes em construgao ou planejados poderiam fazer
desabar os precos da eletricidade quando comegassem a operar. As incertezas
criadas por estes fatores resultaram num desestimulo ao investimento privado,
mas foram agravadas por outros erros. O governo na tentativa de privatizar todo o
sistema elétrico enxugou custos e conseqlientemente paralisou investimentos
importantes para o setor agravando ainda mais o problema que refletiu nos

apagoOes e racionamento de energia.

4 1.1 Falhas Basicas no Desenho das Reformas

A reforma da industria de suprimento de energia elétrica foi parte do amplo
processo conjunto de reformas visando o mercado, como o objetivo de resolver o
problema crénico pela falta de investimentos privado, publico e estrangeiro. Este

processo comegou no governo de Fernando Collor com as privatizagbes que
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visava privatizar a geragdo e a comercializagdo de energia elétrica e mais
posteriormente o segmento de transmissao.

Para que as privatizagdes tivessem bom éxito era preciso formular regras
claras de regulacdo e organizagdo no setor de energia elétrica, para atrair os
investimentos necessarios oriundos do novo sistema de mercado proposto pela
nova equipe econdmica do Governo Collor seguido do Governo Fernando
Henrique Cardoso.

Segundo ARAUJO, (2001, p.85) “para introduzir com sucesso competicdo
no setor elétrico, € necessaria a existéncia conjunta de trés condigdes
imprescindiveis: margem confortavel de capacidade ociosa no sistema (geragao,
transmisséo e distribuigdo), crescimento lento da demanda, e oferta abundante de
gas barato”.

Estas condi¢bes nao estavam presentes em 1994, e gerou conseqiiéncias
graves para as reformas propostas pelo governo Fernando Henrique Cardoso,
pois em condi¢gdes de escassez de oferta acentua-se a volatilidade de pregos e as
possibilidades para uso de poder de mercado e extracdo de rendas (ARAUJO,
2001, p.77-94)

A especificidade do grande sistema de base hidrica brasileiro, construido
em torno de uma rede de grandes reservatérios com capacidade de regulagao
plurianual (em perfeitas condigbes de uso, o sistema aglientaria num periodo
seco de até 5 anos) e mostrando significativas economias de coordenagao
através de uma engenharia de coordenagao das usinas para o uso eficaz da agua
com pouca perda e desperdicio.

Este mecanismo rateia a energia hidrelétrica entre as hidrelétricas segundo
a energia assegurada, independentemente da geragdao efetiva. Ha uma
compensagao para as plantas que geraram acima da energia assegurada, e o
calculo é realizado mensalmente para acertar as contas. A razdo desse
mecanismo estd em que a energia firme de cada planta e, portanto, a energia
assegurada, depende da operacido coordenada do sistema (ARAUJO, 2001,
p.86).

Outro aspecto de grandes plantas hidrelétricas que foi parcial foi os usos
multiplos de grandes reservatérios. Em 2000, o Governo criou, apds cinco anos

de debates, uma Agéncia Nacional das Aguas (ANA) para lidar com problemas
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hidricos e conflitos de interesses sobre uso das aguas, especificamente em
grandes reservatorios, mas como a demora em indicar um regulador para o uso
das aguas aumentou as incertezas dos investidores privados em grandes projetos
hidrelétricos (ARAUJO, 2001, p.77-94).

Juntamente com este fato, outra variavel importante é que as atuais plantas
hidrelétricas tiveram que lidar como o problema ao longo de sua existéncia
ganhando com isso legitimidade junto aos envolvidos neste processo o que
dificultou ainda mais, as privatizagdes tendo em vista o aumento da participagao
politica dos envolvidos. Um exemplo disto foi a perspectiva de privatizar a
Companhia Hidrelétrica do Sao Francisco (CHESF) alvorogou todas as atividades
econdmicas que dependem do Vale do Sao Francisco, as quais temem ficar a
mercé dos investidores privados (ARAUJO, 2001, p.87).

Este processo da regulagao adequada das aguas € demorado tendo em
vista os conflitos sobre os usos destas, podendo comprometer os investimentos
privados em grandes plantas hidrelétricas e conseqlentemente o processo de
privatizacao das centrais geradoras de energia elétrica. Conseqlentemente a
dificuldade de privatizar as grandes geradoras por si sé dificultou o investimento
privado em geragao subestimado pelo governo (ARAUJO, 2001, p.77-94)

Outro aspecto do sistema hidrelétrico brasileiro que pode ter sido mal
entendido pelos reformadores € o fato de que existe ainda consideravel potencial
hidraulico economicamente viavel por explorar: cerca de 30 GW ou quatro
décimos da capacidade atual instalada. Isto reflete que a politica mais racional
para expansao € combinar investimentos em plantas hidraulicas e plantas a gas.

Por nao levarem tdo em conta estas peculiaridades do sistema elétrico
brasileiro os reformadores julgaram viavel implantar o modelo inglés e privatizar
toda a industria em poucos anos. Esses também subestimaram as dificuldades de
desenhar e aplicar uma politica regulatéria adequada. Nao foi compreendido que
era vital manter um ritmo saudavel de investimentos de empresas publicas
durante o processo, por nao haver folga de capacidade (ARAUJO, 2001, p.77-94)

O desenho basico apresentava falhas, houve numero de erros e
inconsisténcia adicionais, ou seja, partindo do modelo especifico brasileiro
elaborar um modelo que se ajustasse a realidade brasileira e nao copiar o modelo

inglés e tentar implantar no caso brasileiro (ARAUJO, 2001, p.88).
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4.1.2 Avaliagéo dos Investimentos no Setor de Energia Elétrica

O crescimento da produgéo de energia elétrica no Pais durante os anos 90
foi muito menor do que nas décadas anteriores em contrapartida ao aumento do
consumo que continuou aumentando em ritmo acelerado, passando de 241.731
GWh em 1992, para 344.644 GWh em 2002, sendo necessarios novos
investimentos no setor de geragdo e transmissdo de energia elétrica pois a
capacidade instalada cresceu menos que o consumo (FILHO, CAMARGO e
FERRES, 2002, p.17).

Em 2003 foram investidos 3,5 bilhdes de reais pelo setor publico e 1,5
bilhdo de reais pelo setor privado, entretanto segundo especialistas estima-se que
o Brasil precise investir 15 bilhées de reais/ano para garantir a oferta de energia
em niveis adequados (REVISTA EXAME, 2004-2005).

As inversbes anuais entre 2,5 bilhdes e 3 bilhdes de délares resultaram em
acréscimos medios anuais de 1.080 MW entre 1990 e 1994 e de 2.200 MW desde
entado, enquanto que a necessidade de aumento médio da capacidade instalada
situava-se em torno de 3.500 MW ao ano (FILHO, CAMARGO e FERRES, 2002,
p.17).

Existem grandes reservatoérios nos principais rios para armazenamento e
uso plurianual da agua, permitindo que o sistema opere com seguranga e uma
capacidade minima apesar das variagdes que normalmente ocorrem na
quantidade anual de chuvas.

O uso da agua é maximizado de forma conjunta em todas as usinas de
uma bacia hidrografica independentemente do fato de essas usinas pertencerem
a diferentes proprietarios, ou seja, o que ocorre € que como as usinas estido
localizadas uma abaixo ou acima da outras, a agua utilizada pela usina acima
passara para o reservatorio da usina abaixo e assim por diante fazendo com que
neste processo ndo haja desperdicio de agua nem de energia gerada.

Conseqiientemente através deste processo de maximizagédo da utilizagdo
da agua essa operagdo integrada resulta num acréscimo de 22% a
disponibilidade de energia do parque gerador em relagao ao que ser teria se cada
usina operasse isoladamente, tendo em vista que em geral as usinas situam-se

distantes dos mercados consumidores demandando grandes quantidades de
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investimento para o processo de transmissao de energia elétrica este processo de
integragdo minimiza os investimentos em transmisséo.

Entretanto, com a falta de investimentos e o consumo crescente, o sistema
comegou a esgotar os reservatérios além do limite de risco aceitavel pelos
técnicos fazendo com que a reserva de agua prevista para ser usada nas
situagbes de poucas chuvas passa-se a ser utilizada para suprir a demanda ano a
ano, ou seja, consumida ano a ano e com escassez de chuvas nos reservatorios
aumentou muito o risco de falta de energia elétrica.

No primeiro bimestre de 2001, o indice de chuvas na Regido Sudeste ficou
abaixo da meédia histérica, o més de janeiro de 2001 foi 0 segundo mais seco dos
ultimos quarenta anos e, nessa regido, cerca de 50% das precipitagbes anuais
ocorrem entre dezembro e janeiro. Tudo isso agravou a situagdo dos
reservatérios, que ja operavam abaixo do nivel de seguranga, com risco acima do
aceitavel pelos padroes de operagado dos sistemas elétricos do mundo todo.
Conseqglientemente o governo teve que adotar uma situagdo emergencial de
racionamento de energia elétrica tendo em vista o risco iminente de apagao em
todo o pais.

A falta de energia e a imposigao do racionamento sugerem um mercado
promissor para novos investimentos tanto para atender a essa demanda
emergencial no curto prazo como para garantir o crescimento sustentado da
economia. Os projetos de ampliagdo da capacidade instalada poderiam sair
rapidamente do papel, s6 que ao contrario disto esta expansdo enfrenta
obstaculos, como questdes tributarias com taxas que alcangam até 40%,
principalmente por causa do ICMS; questdes institucionais através dos debates
ambientais, ligados diretamente a expansao das plantas hidrelétricas que por falta
de licengas ambientais, 45 usinas hidrelétricas ja contratadas estdo paradas
segundo o Ministério de Minas e Energia. O racionamento de energia elétrica
decretada em 2001 gerou queda de 20% no consumo, fazendo com que algumas
empresas operem com prejuizos desestimulando a entrada de capital privado
(REVISTA EXAME, 2004-2005).

Os investimentos no setor de energia elétrica sdo de longo prazo e o
planejamento é feito pelo holding estatal Eletrobras, que elabora um Plano

Decenal de Expanséao. No entanto, com a privatizagao, a decisédo de investir ndo é
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mais prerrogativa exclusiva do Estado, ou seja, a entrada de novos agentes,
publicos ou privados, estara sujeita as regras do mercado, o plano tem carater
indicativo, fornece apenas uma sinalizagdo ao mercado da sequéncia de projetos
que otimizam, técnica e economicamente, o funcionamento do sistema, mas, sem
definir, a priori, no caso de projetos sem concessao ou autorizagao, qual o agente
responsavel pela sua implementacao.

As decisdes de investir sdo tomadas com base nas regras dos contratos,
que definem sua rentabilidade. Se as regras ndo sdo claras ou ndo sao
respeitadas, o risco aumenta e os investimentos privados ficam abaixo do
desejado ou nao ocorrem, apesar da oportunidade existente pela falta de energia
e do planejamento feito pela Eletrobras.

Outro ponto que impede qualquer tentativa de chegar a um “mercado” de
energia € a formagao de precos de energia das estatais. Os seguidos planos
econdmicos aplicados nos periodos de inflagado elevada transferiram para a Unido
parte das dividas das estatais, de modo que elas pudessem se manter operando.
Em 1993, por exemplo, o governo transferiu 23 bilhdes de délares para essas
empresas como o objetivo fazer um acerto de contas que viabilizasse o processo
de privatizagao.

Como o custo de energia hidrica € basicamente composto de custos fixos,
essa assuncao dificulta a correta formagao de pregos dessas estatais — precos
esses que, na verdade, estdo subsidiados pela atuagao passada do governo.
Dessa forma, gerou-se uma energia “barata” que nao considera os custos fixos
(investimentos) nos custos totais dessas empresas e constitui uma enorme
barreira a entrada de novos investidores de energia elétrica além de nao
remunerar adequadamente o capital dessas estatais.

Um segundo aspecto desse problema refere-se ao poder de mercado que
essa energia barata empresta as estatais. As empresas privadas sao obrigadas a
se associar com as firmas estatais para poder ofertar energia a custos
competitivos no mercado, ja que as estatais podem misturar a energia adicional
(mais cara) a energia barata que possuem. Desse modo, nenhuma empresa de
geracao privada poderia atuar em condi¢cdes competitivas sem essa possibilidade

de associa¢gdo. Em longo prazo, essa equagao nao se equilibra e faltara energia,
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mas em curto prazo o risco representado pela energia sub-avaliada é muito
grande (FILHO; CAMARO; FERRES, 2002).

Pode-se observar que os investimentos contribuiram para a crise de 2001,
pois a falta destes na expansdo e na manutengao, nos sistemas de geragio e
transmissdo de energia elétrica foi fundamental para que a oferta de energia
ficasse abaixo dos niveis adequados ao perfeito funcionamento do servigos a
sociedade brasileira. E ainda, para que o pais pudesse ter o fornecimento da
energia elétrica barata e renovavel e conseguir crescer sem riscos de paralisagao
e fornecimento para alguns setores da economia contribuindo para o crescimento
e o desenvolvimento econdmico.

O governo estava sem recursos para investir desde a década de 1980 e
tentou a partir da década de 1990 implantar um sistema baseado nas regras de
livre mercado para que a fungao de investir e gerar a oferta necessaria de energia
elétrica ficasse a cargo da iniciativa privada. Entretanto, isto ndo ocorreu num
primeiro momento (pelo menos até o final de 2001) onde se verificou queda nos
niveis de investimentos e conseqilientemente os apagdes em algumas regides e
consequentemente o programa de racionamento de energia imposto pelo governo

a populagao para reduzir a demanda e tentar diminuir o problema no curto prazo.
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5 CONCLUSAO

O Brasil tem na sua matriz energética a geragédo hidrica como o maior
potencial de geragdo de energia elétrica, mais de 90% da energia gerada, e
dispbe de um enorme potencial para exploragdo que sdo as suas grandes bacias
hidrograficas com uma poténcia total para gerar 260.095 MW; destas destaca-se
a bacia amazdnica com potencial para gerar 105410 MW. Contudo, neste
trabalho pode-se observar que o pais comegou a enfrentar problemas no setor
elétrico, sobretudo pela falta de investimentos e regulagdo adequada, face ao
crescente aumento da demanda em fungao do crescimento econémico que vinha
em ritmo acelerado exigindo mais geragao de energia elétrica.

Na geragao os principais problemas estao atrelados aos investimentos, a
questdao do meio ambiente como barreira para novos projetos de usinas
hidrelétricas, termelétricas e nuclear. A questdo da regulagao do setor e de regras
claras de funcionamento para o segmento juntamente com o problema da
formagao de pregos adequada no setor para a maior participagdo do capital
privado.

E fato que o setor sofreu com a crise econdmica do Pais do inicio da
década de 80 e 90 através de rigorosos controles de variaveis macroeconémicas
que influenciaram diretamente no setor de energia elétrica. Variaveis estas como:
inflagdo alta que obrigou o governo realizar um controle da inflagéo e utilizou-se,
entre outras coisas, dos pregos subsiados das tarifas de energia elétrica o que
prejudicou a capacidade de geragdo de recursos para o auto financiamento do
setor de energia elétrica e a correta forma de composigdo dos pregos
incentivando o capital privado para entrar no setor.

Na década de 90 o problema foi a gestdo do governo através da
implantagdo do modelo de livre mercado para o setor, privatizando as empresas
estatais na ponta distribuidora, e geradora com o objetivo de incentivar o mercado
a assumir a fungdo de investir e garantir a energia elétrica atendendo a maior
parte de consumidores do pais. O governo passou para iniciativa privada uma
fungdo que sempre foi sua, sé que ao implementar o novo modelo para o setor

ndo considerou as especificidades do setor elétrico nacional e tentou implantar
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um modelo inspirado no mercado inglés de energia elétrica que tem diferencas no
setor elétrico nacional.

Nas privatizagdes do setor os investidores estrangeiros optaram pela parte
pronta e saudavel do sistema para realizar lucros no curto prazo, sem o
compromisso claro de reinvestir no setor elétrico onde o pais mais precisava, na
geracgao e transmissao de energia elétrica que pouco realizou o setor privado pelo
menos até o momento.

Concomitantemente a implantagdo do novo modelo, o sistema de geragao
elétrica comegou a esgotar suas reservas de agua — também denominada a
poupanga do sistema - para atender a demanda que crescia a cada dia sem a
contrapartida da expansao do sistema através de investimentos em novas usinas
hidrelétricas, térmicas e outras fontes complementares, e na expansdo e
manutenc¢ado das linhas de transmissdo de energia elétrica das usinas geradoras
até as centrais de distribui¢do para o consumo final.

Conseqiientemente pela falta de investimentos e com a queima da
poupanga do sistema, em 2001, veio a tona os apagdes que ja era de
conhecimento de diversos érgédos responsaveis ligado diretamente ao setor de
energia elétrica e que de nada fizeram, a ndo ser avisar ao governo sobre o risco
de apagao. Seguido deste fato veio o programa de racionamento do governo
como medida emergencial para tentar diminuir a pressdo da demanda sobre o
setor que ja nao tinha mais capacidade para atender a esta, pois estava com seus
reservatdrios esgotados e operando sob a légica de mercado mal implantada.

O governo utilizou-se do programa de racionamento de energia em todo
pais atraves da utilizagao de lampadas fluorescentes (que consomem 80% menos
que as tradicionais incandescentes) e do horario de verao prolongado na maioria
das cidades brasileiras para resolver o problema no curto prazo. E resolveu no
curto prazo, com o apoio da sociedade o programa teve éxito e o governo passou
a debater melhor a questdo do sistema de energia elétrica retomando alguns
investimentos em novas usinas hidrelétricas, térmicas e outras fontes de geragao
tendo em vista a grande repercussdo negativa que teve a crise no governo
Fernando Henrique, na economia brasileira através da recessao verificada no

pais neste periodo de 2001 até o inicio do novo governo em 2002.



47

A grande questdo que vem a tona na crise de 2001 é até quando o pais
tera energia elétrica garantida através da matriz energética atual, e se o novo
modelo proposto para o setor nos governos da década de 1990 conseguira fazer
com que o pais, que tem um dos maiores potenciais hidrelétricos do mundo,
possa gerar energia elétrica sustentavel no longo prazo e de forma limpa,
renovada e barata, atendendo as novas exigéncias de utilizagdo dos meios
disponiveis presentes na natureza sem causar danos a esta e a sociedade.

Outra questao que é discutida no debate da crise de 2001, é até que ponto
um setor estratégico como este dever ser privatizado e vendido a empresas
internacionais com interesse somente de realizar lucros, mas, sobretudo de
explorar e tomar conta de um setor estratégico para o desenvolvimento de uma
nagao e ainda no caso brasileiro, copiar a tecnologia desenvolvida no manejo das
aguas nacionais, estas tao importantes na economia mundial.

Sera que o pais ndo tem condigbes de revitalizar o setor de energia
elétrica, tendo em vista os imensos recursos naturais abundantes na natureza, e
de utilizar-se de mecanismos proprios de financiamento através de recursos do
BNDES e da prépria Petrobras que vem demonstrando interesse em entrar no
setor de energia elétrica para resolver o problema da crise de oferta de energia
elétrica nacional.

Para finalizar, este trabalho procurou demonstrar, através de seu objetivo
geral, as principais variaveis importantes que influenciaram diretamente na crise
do setor de energia elétrica nacional e sua repercussao no debate sobre este
importante componente da infra-estrutura brasileira, considerando que é um
segmento imprescindivel para o crescimento e o desenvolvimento econdmico de

uma nagao.
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GLOSSARIO

Bem inelastico: bem cuja quantidade demandada ou ofertada varia pouco em
relagdo a mudangas de prego ou renda.

Bem publico: deve ser fornecido na mesma proporgdo para todos os
consumidores afetados. Um bom exemplo de bem publico € a Defesa Nacional.
Ha um nivel de defesa nacional ofertado para todos os habitantes do Pais. Cada
cidaddo pode avalia-la diferentemente — alguns podem desejar menos, outros
mais -, mas todos recebem a mesma quantidade. Por suas caracteristicas, muitos
dos bens publicos sao fornecidos pelo Estado.

CCPE: Comité Coordenador do Planejamento da Expansdo dos Sistemas
Elétricos.

Consumidor cativo: é atendido obrigatoriamente por uma empresa sem ter a
op¢ao de livre escolha do fornecedor de energia no mercado.

Consumidor livre: no ambito do mercado de energia, € aquele que pode optar
pela empresa geradora da qual comprara a energia elétrica consumida.

Custos fixos: aqueles que permanecem inalterados independentemente do grau
de ocupacgdo da capacidade da empresa. Sao originados pela propria existéncia
da empresa, como aluguéis, instalagées, parte dos custos de pessoal.

Custos marginais: indicam a mudanga de custos da empresa ao fabricar uma
unidade a mais do produto, ou seja, a variagdo de custos dada uma mudanga da
quantidade produzida.

Custos variaveis: parcela do custo que varia de acordo com a ocupagao da
capacidade produtiva da empresa.

Energia assegurada: Conceito criado pela reforma na qual a energia assegurada
€ aquela que a planta assegura que pode gerar e por este motivo é contratada.
Deriva da energia firme (energia gerada pela capacidade firme), porém nao é
idéntica a ela. O uso da energia assegurada no lugar da firme pode levar a erros
grosseiros em estimar, por exemplo, o risco de déficit. Infelizmente, as regras da
reforma tratam a energia assegurada como firme, e chamam secundaria a energia
excedente a assegurada (a rigor, a energia secundaria é aquela excedente a

firme e disponivel em periodos chuvosos).
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Ex post identifica as quantidades ou os pregos efetivamente verificados no
mercado apés a realizagao das transagdes planejadas.

GWh (gigawatt-hora): unidade de fornecimento e consumo de energia elétrica.
Equivale a energia fornecida durante uma hora por uma fonte constante de
poténcia igual a 1 bilhdo de watts, ou 1 milhao de quilowatts.

kw (quilowatt): medida de poténcia equivalente a mil watts.

KWh (quilowatt-hora): unidade mais comum de fornecimento e consumo de
energia elétrica. Equivale a energia fornecida durante uma hora por uma fonte
constante de poténcia igual a mil watts.

MAE (Mercado Atacadista de Energia): mercado criado por lei no qual devem
ocorrer as operag¢des de compra e venda de energia elétrica no Brasil. Em janeiro
de 2002, o governo editou uma medida provisoria extinguindo o Mercado
Atacadista de Energia Elétrica e criando o Mercado Brasileiro de Energia Elétrica
(MBE), que também ficou conhecido no setor como novo MAE.

Monopolio natural: situagdo de mercado em que o tamanho étimo de instalagao
e producao de uma empresa seria suficientemente grande para atender a todo
mercado, de forma que existiria espago para apenas uma empresa. Ocorre
frequentemente nos casos em que a atividade exige elevados investimentos em
capital especifico e os ganhos de escala sao significativos. No caso da
transmissao de energia, se houvesse duas empresas fornecendo o servigo, a
demanda seria necessariamente dividida, mas a infra-estrutura de funcionamento
seria duplicada, com prejuizo para as duas empresas e custo mais elevado para a
sociedade. Outros exemplos de monopélios naturais sao ferrovias, distribuicao de
gas, agua e esgoto, estradas e aeroportos.

Verticalizagdo: atuagdo de uma empresa em mais de uma fase do processo
produtivo. No caso do mercado de energia elétrica, a verticalizagao requer que
uma empresa opere cdo produtora e distribuidora, por exemplo.

W (watt): unidade basica de medida de energia mecanica ou elétrica. Equivale a
transferéncia de energia de 1 joule por segundo ou a energia produzida por uma

corrente de 1 ampére através de uma diferenga potencial de 1 volt.
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