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A solugao pro nosso povo eu vou dar
Negdcio bom assim ninguém nunca viu
Ta tudo pronto aqui € sé vim pegar

A solugao é alugar o Brasil

Néis nao vamo paga nada, la, 1a, 1a 1a,
Nois ndo vamo paga nada

E tudo free, ta na hora

Agora é free, vamo embora

Dar lugar pros gringo entrar

Que esse imovel ta pra alugar

Raul Seixas
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RESUMO

Esta monografia analisa como 0 emprego na industria de transformacao brasileira foi
influenciado pela abertura comercial na década de 90. A analise de varias teorias de
desenvolvimento econdmico evidencia a influéncia do comércio internacional no
desenvolvimento de um pais. Em consequéncia do processo de abertura comercial,
varias mudangas ocorreram nos niveis produg¢do. importacao e exportagao na
industria de transformagdo durante a década de 1990. O nivel de emprego na
industria de transformacao sofreu impacto direto deste processo de reestruturacao
produtiva e da insuficiéncia de aumento do consumo interno. Concluiu-se que o
processo de abertura comercial poderia ser positivo a nossa economia, desde que
fossem aplicadas politicas que apoiassem o aumento de produtividade ao mesmo
tempo que evitassem os efeitos negativos sobre o nivel de emprego.

Palavras-chave: abertura comercial, reestruturacao produtiva, emprego, industria de
transformacao.
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1. INTRODUGAO

A década de 1990 foi marcada por importantes mudancas na politica de
comercio exterior do Brasil. Esse periodo caracterizou-se por um processo de
abertura comercial abrangente que se iniciou no governo Collor e estendeu-se até o
governo de Fernando Henrique Cardoso. Muitas foram as mudancas que esse novo
regime comercial proporcionou a economia.

Deve-se ressaltar que o processo de abertura econdmica do Brasil comecou
mais tardiamente que nos demais paises em desenvolvimento e somente em 1988 o
pais iniciou sua reforma comercial com a eliminagdo dos controles quantitativos
sobre as importagbes e uma proposta de reducao tarifaria. Em funcdo do quadro de
instabilidade que reinou na economia durante praticamente toda a década de 1980
grande parte dos setores da economia encontravam-se em atraso tecnoldgico,
comparativamente aos padrdes internacionais.

A grande maioria dos paises que passam por um processo de abertura
comercial experimenta inovag¢oes tecnoldgicas, entre outras, que acabam por afetar
o nivel de emprego e rendimento.

A abertura do mercado, foi intensificada a partir dos anos 90. Embora tenha
trazido beneficios para os consumidores, através da maior disponibilidade de bens e
servicos e por melhor tecnologia, neste periodo nao aconteceu preparacao para
concorréncia internacional antes do desencadeamento desse processo de
liberalizagao, o que provocou um desafio aos produtores locais.

Surgiu entao, a necessidade de articulacao e de definicao de uma politica
industrial efetiva que buscasse uma adaptacdao as transformagdes em curso na
economia mundial e fomentasse a busca da recuperacao do atraso tecnologico. No
setor privado, a modernizagao das empresas se materializou, em um primeiro
momento através da utilizacdo de insumos importados, racionaliza¢gao da produgao,
provocando uma profunda reestruturacao industrial.

Tais mudancas promoveram a desintegracao/desarticulagcao da cadeia
produtiva, acarretando a "destruicao" de parte significativa da estrutura produtiva e
dc emprego, ao invés de gera-los. Em consequéncia, isso alterou substancialmente

a organizacao do trabalho e contribuiu para a sua degradagao e precarizagao.



Este trabalho pretende, portanto, analisar como seu deu o processo de
modernizagao e de reestruturagdo da industria de trensformacgao brasileira, por
ocasido da abertura comercial e quais foram as consequéncias para o nivel de
emprego neste setor.

O trabalho estd dividido em cinco capitulos além dessa introdugdo. O
segundo capitulo apresenta algumas das principais teorias de desenvolvimento
econdmico a fim de poder analisar quais os fatores geradores de desenvolvimento
de uma economia € como o comeércio internacional influencia este processo. O
terceiro capitulo especifica a influéncia das mudangas estruturais e do comércio
internacional para o desenvolvimento econémico. No quarto capitulo realiza-se uma
analise da economia brasileira durante a década de 1990, a fim de poder observar a
principais mudangas ocorridas na industria de transformacao brasileira e no
emprego. O quinto capitulo apresenta uma sintese das principais mudancas
ocorridas na industria de transformagao e no mercado de trabalho, procurando
verificar como a abertura comercial poderia ter influenciado no nivel de desemprego,
na informalidade, além de fazer uma comparagao com alguns trabalhos anteriores.

O sexto e ultimo capitulo resume as principais conclusoes.



2. TEORIAS DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

O desenvolvimento econdmico é, em termos gerais, um processo de
crescimento continuo de renda “per capita® real, decorrente do progresso
tecnologico no sistema de producao, associado a transformacdes estruturais de
ordem econdmica, social e politica.

O desenvolvimento econdmico esta associado de modo geral, a mudancas
econdmicas, proporcionadas pelo aumento da producao de bens e servicos, bem
como a transformagbes sociais relativas a modificacbes na escala de valores,
aspiragoes e motivagoes pertinentes a modernizagao da sociedade.

Os problemas relacionados ao desenvolvimento econémico foram
extensivamente discutidos na literatura econémica. Podendo ser observado desde a
analise de Adam Smith, e outros economistas classicos, como na obra de Karl
Marx, Joseph Schumpeter, entre outros. A emergéncias das teorias do
desenvolvimento no pensamento econémico, no entanto, acentuou-se a partir do
seculo 20, apos a crise de 1929. Estas teorias tentam analisar as profundas
transformag¢des econdmicas, sociais e politicas, assim como organizacdo da
producao, da distribuicao e do consumo.

Segue a seguir uma andlise de algumas das principais teorias de
desenvolvimento encontradas na literatura econémica, g:.e de alguma forma podem
ser relevantes no desenvolvimento deste trabalho, especialmente no que se refere a
analise da dindmica econdOmica estrutural, comércio internacional e progresso

tecnoldgico.
21 ADAM SMITH

SMITH' citado por SOUZA (1997), acredita que o crescimento econémico
pode ser obtido em estruturas onde as leis de mercado e as estruturas naturais
deste possam prevalecer sem restricdes Embasado na idéia da “mao invisivel”, que
permite uma estrutura de mercado perfeitamente competitiva, supéem que se cada

membro da sociedade for livre para poder buscar seus proprios interesses,

" SMITH, A. A riqueza das nagdes: investigacdo sobre sua natureza e suas causas. Sao Paulo:
Abril Cultural, 1983.



contribuira para o bem estar social, resultando no aumento do produto, e numa
ordem econdmica harmoniosa e benéfica.

Segundo BALDWIN E MEIER (1968), na analise de Smith a divisao do
trabalho e a especializagao conduzem a um aumento da destreza dos trabalhadores,
reduzindo-se assim o tempo necessario para a produ¢ao de bens e a invencao de
melhores maquinas e equipamentos. Este principio apresenta uma propensao
natural que os individuos tem de negcciar, mostrando qua o auto-interesse conduz a
um intercambio. Com o aumento da producao por trabalhador, dispde-se de maiores
quantidades de bens para trocar, em relacdo as necessidades individuais de
consumo. Como todos os trabalhadores estdo na mesma situacdo, as trocas
internas ampliam-se e sobram excedentes que precisam ser exportados.

A abertura de novos mercados possibilita que alguém produza um produto
especifico. Muitas vezes, a producao apenas para o mercado local é tdo pequena
que nao justifica que alguém se dedique a um unico produto. Quando o mercado se
torna regional, nacional e internacional, nao apenas fica viavel alguém produzir tal
produto em larga escala, como torna possivel as pessoas se especializarem em
tarefas especificas. A extensao dos mercados determina o nivel dos lucros, a taxa
de demanda de trabalho e, indiretamente, a oferta de trabalho de longo prazo, via
aumento do diferencial entre os salarios de mercado e o salario de subsisténcia. O
crescimento dos salarios amplia a dimensao do mercado e facilita a ocorréncia de
maior grau de divisao do trabalho, reiniciando o processo cumulativo de
desenvolvimento. A divisao do trabalho constitui, pois, a forca dinamica e depende
da extensao dos mercados interno e externo. Um mercado restrito equivale a pouca
divisao do trabalho, baixa produtividade e, entao, pouco dinamismo de crescimento.
O mercado se amplia pelo crescimento demografico, pela elevacao dos salarios
reais e maior abertura da economia ao exterior. A demanda em crescimento eleva
investimentos e os lucros, gerando maior nivel de desenvolvimento (SOUZA, 1997,
p. 965).

A acumulacao de capital desempenha um papel crucial para que isso ocorra,
ao ampliar a demanda por trabalho, ampliar o mercado e elevar a massa salarial, no
sentido de tornar os trabalhadores mais produtivos, pois sao estes que agregam
valor ao produto, ou que geram riqueza. Maiores riveis de renda produzem

poupancas crescentes, que se transformam em investimentos. O progresso técnico,



elevando os lucros, permite ao empresario pagar salarios crescentes. Contudo, o
crescimento demografico exagerado coloca um limite a expansao dos salarios, e a
concorréncia entre os produtores acaba deprimindo a taxa de lucro no longo prazo
(SOUZA, 1997, p. 1997).

2.2 DAVID RICARDO

Para RICARDO? apud SOUZA (1997, p. 100), o grande problema do
crescimento econdmico estava na agricultura, incapaz de produzir alimentos baratos
para consumo dos trabalhadores, 0 que gerava elevagcdes dos salarios nominais e
do valor dos fundos dos salarios, necessarios para contratar trabalhadores
produtivos, adquirir meios de producao e elevar o nivel do produto.

Este autor constréi sua analise a partir da Lei dos Rendimentos Descrentes,
segundo a qual os proprietarios de terra obtém uma renda diferencial através da
utilizagdo de terras menos férteis. As terras mais férteis sido cultivadas antes das
menos férteis. A medida em que ocorre o crescimento populacional o preco de
certos produtos agricolas tende a subir. Esse aumento de precos possibilita a
inclusao de terras de segunda categoria na produgao de alimentos, cujo custo
precisa ser coberto pelo pre¢o do produto no mercado.

Como o preco de mercado é unico para todos os produtos, tanto para os que
produzem nas terras de primeira como as de segunda categoria, os produtos das
terras de primeira categoria obterao um rendimento suplementar, uma vez que o
custo de producao nessas terras é mais baixo. Esse rendimento adicional seria a
renda que Ricardo chamou de “renda diferencial’. Esse processo continuaria a
medida em que a popula¢cao aumenta e a procura por alirnentos também aumenta.

Os capitalistas desempenham um papel fundamental no processo de
desenvolvimento ao arrendar terras para produzir alimentos e contratar
trabalhadores. Para ele, as condi¢des de produgao na agricultura sao fundamentais,
porque as taxas de salarios e de lucro prevalecentes nesse setor refletem-se no
resto da economia (SOUZA, 1997, p. 102). Na dindmica econdmica ricardiana o

crescimento do nivel de emprego depende do nivel de acumulacao de capital.




Existe uma tendéncia a queda da taxa de lucro, na medida em que o salario
natural de subsisténcia dos trabalhadores eleva-se em razao dos rendimentos
decrescentes na agricultura, o que aumenta o0s custos de subsisténcia dos
trabalhadores. Contudo a elevacao do salario natural paderia ser minimizada pela
introdugcao de inovagdes tecnolégices na agricultura e pela livre importagcao de
alimentos.

Paro este autor o desenvolvimento depende do progresso tecnolégico da
agricultura e de legislagbes favoraveis a acumulagao de capital, como as que
possibilitam a importagao de alimentos mais baratos para o consumo dos
trabalhadores. Isso ocorrendo, terras marginais de p.or qualidade poderao ser
abandonadas, reduzindo os custos de producao e elevando a taxa de lucro.

RICARDO (1982) acredita que um pais pode obter beneficios através do
comercio internacional. O “Principio das Vantagens Comparativas’ sugere que cada
pais deve especializar-se na producao daquela mercadoria em que € relativamente
mais eficiente, portanto. a mercadoria ser exportada, por outro lado, esse mesmo
pais devera importar aqueles bens cuja producao implicar custo relativamente maior,
ou seja, cuja produgao € relativamente menos eficiente. Supondo que cada pais
tenha uma quantidade limitada de recursos, através das trocas internacionais
poderao economizar recursos, produzindo aquilo que comparativamente tiver
vantagens relativas. Desse modo explica-se a especializacao dos paises na
produgao de bens diferentes, com base na qual se concretiza o processo de troca

entre paises.
2.3 JONH STUART MILL

MILL®> apud SOUZA (1997) apresenta uma visdo diferenciada sobre a
influéncia do progresso técnico sobre a distribuicao do produto entre capitalistas,
trabalhadores e proprietarios de terra.

Seguindo a mesma idéia de RICARDO (1982), MILL (1983) acredita que com
a ocorréncia de crescimento demografico e com a maior demanda de alimentos; sem

melhorias tecnolégicas, a utilizacao de terras menos fertais aumentaria a renda das

®MILL, J. S. Principios de economia politica: com algumas de suas aplicagdes a filosofia social.
Sao Paulo: Abril Cultural, 1983.




melhores terras. Quando considera o capital e a populagao fixos, supdem que
aperfeicoamentos repentinos nas técnicas de producdo. tais como maquinas mais
eficientes, processos mais baratos, ou importacdo de ‘nsumos mais econémicos,
acarretariam o barateamento dos alimentos, a redugao dos salarios nominais e o
aumento dos lucros. Desta forma as inovagoes que ocorrem na producao de bens
reduziriam seus pregos e, consequentemente os salarios dos trabalhadores.

Para o autor os aperfeicoamentos na agricultura sao fundamentais para o
desenvolvimento econémico, tanto para baratear os alimentos como para reduzir os
custos dos insumos de origem agricola utilizado pela industria. Tais
aperfeigoamentos podem ser de dois tipos: As inovacdes; que economizam trabalho
€ que com a mesma area e menos trabalhadores, produz-se a mesma quantidade
de produto. E as inovagcdes que economizam terra, onde com a mesma area e a
mesma quantidade de trabalhadores. cultivam-se maiores juantidades de produto
ou a mesma produgao. em area menor, com menos trabalhadores. Neste caso, nao
sendo necessaria uma produgao maior, as terras marginais podem ser
abandonadas: o pre¢o dos produtos, os salarios nominzis € a renda se reduzem e
0s lucros aumentam.

MILL (1983) citado por SOUZA (1997) afirma que, economizando-se tanto a
terra como o trabalho, o efeito sobre as terras marginais € ainda mais intenso: as
areas melhores produzindo mais, com menos trabalho exercem fortes impactos
sobre a reducao dos precos dos produtos agricolas e dos salarios nominais,
elevando os lucros. No segundo tipo de inovacao, o efeito sobre 0s precos sera
maior do que no primeiro, porque ao efeito tecnolojia dzave-se acrescentar o efeito
recuo da margem extensiva para as terras de fertilidade superior.

Se as variagoes tecnoldgicas forem mais importantes, a renda os pregos € 0s
salarios monetarios tenderao a baixar e os lucros a sutir. Se a populagao se
expandir com maior velocidade que o progresso técnico na agricultura, caira tanto a
disponibilidade de alimentos como os salarios reais e 0s lucros e a renda aumentara.
As inovagoes tecnolégicas ocorridas na agricultura tendem a penalizar os
proprietarios de terras. Na auséncia de inovagdes, com o crescimento demografico,
o custo de subsisténcia dos trabalhadores tende a elevar-se e os custos a declinar.
Estes ultimos efeitos podem, ser neutralizados pela tecnologia apesar do aumento
da populagdo (SOUZA. 1997, p. 112-118).



2.4 KARL MARX

A conflito de classes esta no centro da analise marxista. A classe capitalista
explora os meios de producao dos trabalhadores e tém seus esforcos orientados
para a expansao do fluxo de mais-valia que eles absorvem. Desta maneira, estao
aptos a elevar o seu padrao de vida, e ao consumir uma parte daqueles excedentes,
podem também aumentar o seu poder na sociedade.

A mais-valia aumenta através do acumulo cada vez maior de capital e pela
ampliagao do volume de trabalho. Os fundos pare a acumulacao vém da propria
mais-valia, e o trabalho adicional requerido é fornecido por uma populacao cada vez
mais numerosa.

As condi¢des mais favoraveis para o trabalho sao a acumulacao dentro de um
determinado estagio de técnica, porque no processo de reinvestimento a demanda
de trabalho pode aumentar mais rapidamente do que o crescimento natural da
populagao, levando assim, a um padrao de vida mais alto para os trabalhadores.
Mas mesmo com uma dada tecnologia, o aumento resultante dos salarios
engendraria algumas forcas neutralizadoras que deteriam a alta dos salarios. Se
estes aumentam com demasiada rapidez, o ritmo de acumulacao pode diminuir,
dado que depende da taxa de lucros; assim, cai o ritmo de incremento da demanda
de trabalho. A taxa mais alta de salarios ajuda a aumentar as taxas de natalidade
aumentando consequentemente a oferta de trabalho com mais rapidez (BALDWIN E
MEIER, 1968).

Quando o progresso técnico € introduzido os capitalistas tornam-se aptos a
expandir ainda mais a sua mais-valia pela introdu¢ao de invenc¢des poupadoras de
trabalho, que elevam a produtividade de uma determinada quantidade de tempo de
trabalho, ao invés de apenas acumular pela duplicacdo de antigos métodos
produtivos.

Os trabalhadores desempregados, deslocados pelas  maquinas,
denominados, exército industrial de reserva, mantém os salarios sob controle. Esse
contingente de desempregado, regulando os salarios, evita quedas da taxa de lucro.
Este exército surge em virtude de os novos capitais incorporados como meios de
producdo empregarem cada vez menos trabalho e os capitais substituidos liberarem

quantidades maiores de trabalhadores. E a proporcao entre o exército industrial de



reserva e a populagao trabalhadora total que regula os salarios e nao a populacao
total (SOUZA, 1997 p. 128) .

Para Marx, a acumulacao de capital, motora do crescimento econdmico, piora
a situacao dos trabalhadores, e nao se traduz em desenvolvimento. O numero de
trabalhadores aumenta rapidamente, e em numero maior do que o aumento do
capital adicional pode absorver desse excedente populacional. Consequentemente,
a medida que a acumulagao de capital aumenta tende a piorar a situacao da classe
trabalhadora.

Segundo SOUZA (1997, p. 129), para MARX", a evolucdo e crescimento sdo
fendmenos de desequilibrio. O progresso técnico traz desequilibrios € modificacdes
nas relagoes de producao. Estas geram conflitos entre os agentes econémicos, 0s
quais influenciam o desempenho econdmico. A solucao dos conflitos leva a
modificagdes das estruturas sociais e econémicas, com o surgimento de instituicdes
mais favoraveis ao crescimento econdmico. As contradigoes do capitalismo dardo
origem, na visao de Marx, a um novo sistema de estado estacionario: o socialismc.

Ele ainda afirma que as variagbes da taxa de lucro e seus efeitos sobre a
acumulacao do capital constituem uma importante fonte explicativa dos ciclos
econémicos. Segundo Marx, o desenvolvimento capitalista efetua-se através de
ciclos e crises periodicas. A transformacao do capitalismo em socialismo nao
ocorrera porque a economia chegara a um estado crescimento zero, mas pelas
contradi¢coes do modo de produgao, que levam as lutas de classe.

A taxa de lucro declina no longo prazo em rezao da lei contraditoria do
desenvolvimento capitalista, a expansao gradual da composi¢ao organica do capital,
com deterioracao continua do nivel devida dos trabalhadores. O carater contraditorio
da expansao capitalista estd na ampliacao dos meios de produgdo, com a
deterioracao simultanea do poder de compra dos trabalhadores. Esse sistema tende

a se autodestruir no longo prazo, dando origem a sociedade socialista.

* MARX. K. O capital: critica da economia politica. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, s/d.
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25 JOSEPH A. SCHUMPETER

SCHUMPETER® apud BALDWIN E MEIER (1968) e SOUZA (1997) e
percebeu com nitidez a importancia de incorporar a questao da mudancga industrial e
a inovacao dentro da analise econdmica. Esta visao deriva de seu interesse pela
dindmica econdmica, pela evolugao e desenvolvimento da economia capitalista.

Um trago basico da concepgao schumpeterana de desenvolvimento
econdmico € seu carater descontinuo e ciclico, assim como o papel central que se
atribui a inovagao e novas combinag¢oes na explicagao dessa dindmica ciclica e em
especial, as ondas de novos empresarios.

O desenvolvimento, apresenta-se intimamente ligado ao conhecimento
tecnolégico, a existéncia de instituicdes eficientes e ao espirito capitalista dos
negocios.

A figura central na analise do processo de desenvolvimento de Schumpeter é
o empresario. O empresario schumpeteriano € inovador e empreendedor de novas
combinagbes de fatores de produgdo. Ele destaca-se sua capacidade
empreendedora e seu valor para langar as novas empresas em um contexto
dominado sempre pela incerteza e inércia social frente a mudanca. O objetivo do
empresario € a obten¢ao de beneficios extraordinarios mediante uma competéncia
que se baseia na inovagao.

O bangueiro também € um agente importante no contexto de
desenvolvimento analisado por Schumpeter, ele possibilita combinagbes que sé sao
possiveis devido ao capital criado pelos bancos em forma de créditos.

De acordo com BALDWIN E MEIER (1968) o contexto da analise
schumpeteriana € uma economia de concorréncia pura em um estado estacionario,
isto €, na qual nao ha nem investimento liquido, nem crescimento de populagao, e
na qual prevalece o pleno emprego. Ha no entanto, oportunidade para novas
combinacées dos meios de produgao. Estas oportunidades de lucros sao
reconhecidas pelos empresarios que se preparam para explora-las. Para obterem os
recursos necessarios para a efetivacao das inovagdss, 0s empresarios tomam

> SHUMPETER, J. A. History of economic analisys. New York: Oxford Univesity Press, 1954.
SHUMPETER, J. A. Teoria do desenvolvimento econémico: ume investigacao sobre lucros.
capital. crédito. juro e o ciclo econémico. Sao Paulo: Abril Cultura, 1882,
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emprestado dos bancos criadores de crédito e “fazem uma incursao na corrente
circular”.

Os inovadores originais sao logo seguidos por uma série de outros
empresarios de outras atividades industriais. O impulso, entao, ganha velocidade. As
empresas dinamicas, criam mercado ao aumentarem a produ¢ao e 0s gastos com
INsumMos, maquinas, equipamentos e com pessoai produtivo e administrativo. Geram-
se efeitos de encadeamentos para frente e para tras no processo produtivo, assim
como efeitos multiplicadores sobre o emprego e a renda. Isto, por sua vez, induz
uma onda econdémica secundaria que é imposta a atividade inovadora. A fase de
auge iniciada conclui-se quando acabam sendo absorvidos os impactos gerados
pelos grupos de inovadores, se reduzem as expectativas de beneficios e se criam as
condi¢Oes para uma nova posi¢ao de equilibrio.

Para SOUZA (1997. p. 180-181), SCHUMPETER® avalia que a demanda
gerada pelos novos empresarios quando entram no mercado eleva 0s pre¢os dos
bens de produgao, causando prejuizos as empresas que utilizam processos antigos
e menos eficientes. Ademais, 0s novos produtos chegam ao mercado e concorrem
com 0s antigos. A concorréncia provoca a queda dos precos dos bens de consumo
final e eleva o custo dos bens de capital e das matérias-primas, podendo dar fim ao
boom e precipitar uma crise. A instabilidade do sislema capitalista sinaliza o
desequilibrio do crescimento e o estado estacionario.

SOUZA (1997) ainda afirma que, para Schumpeter, 0 enfraguecimento das
instituicbes e a mudanga dos valores basicos resuitante levariam o sistema
capitalista a transformar-se no socialismo. Apesar disso, 0 crescimento econdmico
continuaria, através do progresso técnico, que viabilizaria a acumulagao de capita!. A
expansao dos salarios e a reducao de pregos levariam a um desenvolvimento com
melhor distribuicao de renda.

® SCHUMPETER, J. A. Capitalismo, socialismo, democracia. Rio de Janeiro: Fundo de Cultura,
19651.
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2.6 COLIN CLARK

CLARK’, conforme BALDWIN E MEIER (1968), demonstrou através de dados
estatisticos os efeitos do progresso técnico sobre a evolucao da economia. Partindo
de estudos sobre a renda nacional para relacionar os graus de evolug¢ao dos paises
e a produtividade do trabalho. Introduziu a divisao das atividades econdmicas em
setores, primario (agricultura), secundario (industria) e terciario (servigos) podendo
desse modo, expressar o desenvolvimento das sociedades industriais.

De acordo com LEITE (1983), Clark identifica em seus estudos que o
desenvolvimento econdmico se caracteriza por um aumento da importancia do setor
industrial. Durante este processo a economia atravessa trés estagios. No primeiro,
em sociedades subdesenvolvidas, a agricultura é a atividade dominante e a principal
empregadora de mao-de-obra. A medida que a economia evolui passa ao segundo
estagio, e a industria de transformac¢ao passa a ocupar uma significativa posicao
relativamente aos demais setores. Em um estagio mais avang¢ado o setor terciario
(servigos) incrementa-se, enquanto o setor secundario atinge um ponto maximo e
comega a declinar relativamente. Estes argumentos se referem em particular as
mudanc¢as estruturais do emprego da mao-de-obra, apesar de a renda segquir
comportamento similar ao do emprego no processo de de senvolvimento.

Segundo BALDWIN E MEIER (1968), Clark percebe que conforme o pais se
desenvolve, a parcela da populacao que se dedica na produg¢ao primaria,
(agricultura, pesca, etc.), declina, enguanto a propor¢ao terciaria de produgao
(comércio, transportes e servicos) aumenta e a propor¢ao ocupada na producao
secundaria (manufaturas, minera¢ao. produc¢ao) se eleva a um maximo e entao
comeca a diminuir, o que indica que a nacao atinge um estagio de maxima
industrializacao, além do qual a industria comeca a declinar em relacao a produgao
terciaria.

Para o autor o afastamento do trabalho na prod.c¢ac primaria no sentido da
industria de servicos, é tanto uma consequéncia, como uma indicacao de elevagao

do nivel de vida.

" CLARK, C. Conditions of Economic Progress. Londres: Macmillan and Co, 1940.
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Uma baixa renda real per capita esta sempre associada a uma baixa proporcao da
populagao trabalhadora engajada na produgao terciaria e uma alta percentagem na
produgao primaria. Uma alta renda real média per capita completa uma ampla
propor¢ao de produtores terciarios deve ser busciada, principalmente, no lado da
demanda. Quando a renda se eleva, a demanda de tais servicos aumenta, e sendo
nao transportaveis devem ser proporcionados por trabalhadores que estdo dentro do

pais em questao".

2.7 RAUL PREBISCH

Partindo da analise da teoria das vantagens comparativas, segundo a qual os
paises deveriam especializar-se nos produtos que apresentam vantagens
comparativas de custo, PREBISCH® apud SOUZA (1997, p. 200) percebeu que a
situag@o dos paises latino-americanos tenderia a se agravar devido a deterioragédo
dos termos de troca de suas exportacao nao-industriais.

Numa fase ascendente, 0s precos e a renda sobem nos paises
desenvolvidos, elevando a demanda por alimentos e matérias-primas ofertados
pelos paises periféricos. Como consequliéncia 0s pregos desses produtos ficam mais
favoraveis o que faz com que os aumente-se sua oferta. No entanto, quando os
pre¢cos comeg¢am a cair novamente os produtores desses paises ndo conseguem
reduzir num curto periodo a oferta de alguns produtos, 0 que acaba fazendo com
que 0s precos agricolas tendam a cair ainda mais nesta fase descendente. Segundo
PREBISCH (1950), a oferta de produtos agricolas tem uma queda menos que
proporcional. enquanto a oferta de produtos industrializados, produzidos pelos
paises centrais, se ajusta imediatamente a demanda e aos precos. Pela troca
desigual a pressao de custos € repassada a periferia.

Para SOUZA (1997. p. 201) a argumentacao de PREBISCH (1950) de que os
precos dos produtos agricolas caem secularmente em relagdo aos produtos
industriais, consequentemente ndo ocorre a transferéncia internacional do progresso

técnico, em direcao dos paises subdesenvolvidos. Pelo contrario, o excedente dos

® Citado por BALDWIN E MEIER (1968), pagina 262.
* PREBISCH, R. O desenvolvimento econémico da América Latina e seus principais problemas.
Revista Brasileira de Economia.Rio de Janeiro: FGV, ano 3, n 3. p. 47- 1- 1, set 1950.
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paises periféricos flui para os paises centrais, aumentando ainda mais a distancia
que 0s separa dos paises ricos.

Diante da constatacao de deterioracao das relagdes de troca contra os paises
exportadores de produtos primarios e impossibilidade de transferéncia dos ganhos
do progresso técnico para a periferia a unica alternativa prooosta por Prebisch para
0os paises periféricos foi industrializar-se e procurar diversificar os mercados
externos. A industrializacdo deveria ser efetuada através da substituicdo das
importagoes.

Segundo o autor. o desenvolvimento latino-emericano consistia em algumas
estrategias apontadas por PREBISCH (1950):

a) Compressao do consumo supérfluo, principalmente de produtos
importados, através do estabelecimento de tarifas elevadas e de

restricdbes quantitativas as importacoes;

b) incentivo ao ingresso de capitais externos, principalmente na forma de
empréstimos de governo a governo, a fim de aumentar os

investimentos, sobretudo na criagao de infra-estruturas basicas;

c) realizagao de reforma agraria, para aumentar a oferta de alimentos e
matérias-primas agricolas, bem como a demanda de produtos

industriais, através da expansao do mercado interno;

d) maior participacdo do Estado na captagdo de recursos e na
implantacao da infra-estrutura basica, como energia, transportes,
comunicagoes, etc.

Quando na CEPAL, Prebisch elaborou um modelo de desenvolvimento dual,
segundo o qual as economias latino-americanas seriam constituidas por dois
setores: um atrasado, arcaico e pré-capitalista; outro moderno, industrializado,
avancado, integrado a economia internacional e caoitalista. Se por um lado o setor
atrasado poderia ser fonte de mao-de-obra barata para o setor moderno em
expansao, por outro, a existéncia de dualidade retardaria o aumento da
produtividade na economia como um todo e a oferta agricola prépria do setor

tradicional seria inelastica, nao correspondendo ao aumento da demanda nos
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centros urbanos, criando sérios pontos de estrangulamento e provocando inflagao,
elevacao de precos de alimentos e matérias-primas.

A solugao seria a reforma agraria, que transformaria os latifundios e minifundios
em empresas agricolas, aumentando a oferta e reduzindo os pre¢os nas cidades.
Desse modo seria possivel manter o nivel de emprego e dinamizar o setor moderno

da economia impulsionando o processo de industrializagéo.

2.8 RAGNAR NURSKE

Acreditando que o investimento isolado nem sempre apresenta rentabilidade
devido a pequena dimensao do mercado interno, NURSKE'® apud SOUZA (1997),
sugere que incentivos governamentais concedidos, como redugdo tributaria,
melhorias na infra-estrutura etc., aumentam o grau de competitividade das
exportacoes. Mas, nem sempre isso poderia se mostrar suficiente. Para ele. a
solugao estaria dentro do mercado interno.

Conforme citado por SOUZA (1997, p. 238-240) as quantidades produzidas
poderiam aumentar pela implantacdo simultinea de atividades ligadas
tecnologicamente e também pelo aumento da demanda final do produto, em fungao
do efeito-renda: os trabalhadores de uma atividade i/ seriam consumidores das
demais.

Através do crescimento equilibrado, de acorda com a Lei de Say, a oferta cria
sua propria demanda. Este crescimento equilibrado fundamenta-se na idéia de que
as necessidades humanas crescem de maneira equilibrada. Assim, os capitais
deveriam distribuir-se proporcionalmente entre as diferentes industrias em fun¢ao da
taxa de crescimento da demanda pelos diferentes produtos. O crescimento
equilibrado aparece, portanto, como meio de aumentar o tamanho do mercado e
criar estimulos adicionais aos investimentos.

O autor enfatiza que a suposicao basica de NURSKE (1957) é que uma onda
de investimentos, realizados em um conjunto industrias diferentes, pode ser bem
sucedida, enquanto que qualquer aplicacao de capital por meio de um empresario

individual em determinada industria tende a fracassar, em principio, ou a ser

""NURSKE, R. Problemas de formagao de capital em paises subdesenvolvidos. Rio de Janeiro:

Civilizacao Brasileira, 1957.
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bloqueada pela pequena dimensao do mercado interno. A grande vantagem do
grande impulso esta no aumento do estoque de capital, na ampliagao do tamanho
do mercado e na possibilidade de especializacao e aumento da eficiéncia, podendo
romper com o circulo vicioso da pobreza.

Neste contexto o Estado tem influéncia estratégica. Em paises
subdesenvolvidos a oferta de capital nao é ilimitada, sendo que cabe a ele mobilizar
recursos para os investimentos adequados e asseguirar as condicdoes necessarios ao

éxito dos empreendimentos.

2.9 ARTHUR LEWIS

Este autor elaborou um modelo dualista de desenvolvimento, no qual o
grande setor nao capitalista da economia, localizado no campo, fornece recursos
para a expansao do setor urbano, capitalista, mediante a abundancia de reservas
de mao-de-obra, deslocadas para o setor produtivo da economia.

De acordo com TODARO (1997), no modelo de Lewis, economias
subdesenvolvidas consistem em dois setores: Um setor tradicional, setor
subpovoado de subsisténcia rural caracterizado pela produtividade marginal do
trabalho igual a zero — uma situacao que permite a Lewis classificar isso como oferta
de mao-de-obra no sentido de que pode sair do setor agricola, sem nenhuma perda
para o produto; E outro setor industrial moderno, urtano de alta produtividade para o
qual a forga de trabalho da agricultura de subsisténcia é gradualmente transferido.

O primeiro foco do modelo € a transteréncia da forca de trabalho o
crescimento do produto e emprego no setor moderno. Mas, a transferéncia da forga
de trabalho e o crescimento do emprego sao conduzidos pela expansao do produto
nesse setor. A velocidade com que essa expansao ocorre € determinada pela taxa
de investimento industrial e acumulagcao de capilal no setor moderno. Coma o
investimento € possivel no setor pelos lucros do setor sobre salarios, assume-se que
os capitalistas reinvestem todo os seus lucros. Finalmente, o nivel de salarios no
setor urbano industrial € assumido como constante e determinado como um prémio
acima do nivel do salario fixado no setor tradicional agricola. Lewis assume que 0s
saldrios urbanos serao ao menos 30% acima da média da renda rural para induzir

trabalhadores a migrarem para estas areas. No salario urbano constante, a curva de
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oferta da mao-de-obra do setor rural para o setor moderno é considerada
perfeitamente elastica.

A expansao econémica ocorre quando o excedente capitalista é utilizado. A
proporgao que é reinvestido na criagao de um novo capital, motiva a absorcao de
mao-de-obra proveniente do setor ce subsisténcia. O limite para a expansao é
atingido quando o excedente de méo-de-obra se esgota. Muitas razdes podem
deter o processo de desenvolvimento, mas o motivo econGmico principal € a
possivel elevacao real dos salarios até diminuir os fucros dos capitalistas de modo a
atender apenas as necessidades de consumo, ou seja, sem que ocorra investimento
figuido. O setor agricola deve ser levado a aumentar a produtividade,
desestimulando a evasao de mao-de-obra para outros setores.

Tentando explicar a deterioracao dos termos de troca entre os paises
desenvolvidos e subdesenvolvidos, em sua analise de comércio internacional
pretende mostrar que 0s custos de producao de matérias primas e da industria estao
relacionados com a receita o setor agricola , que por sua vez depende do nivel de
produtividade na producao de alimentos. Seria es:e, em Ultima estancia, o

responsavel pela deterioracao do comércio internacional.



3. PROCRESSO TECNICO E MUDANCA ESTRUTURAL

A evolugao dos sistemas econdmicos modernos mostra que, com o decorrer
do tempo 0s niveis absolutos dos indicadores macroecondémicos basicos, tats como
Produto Nacional Bruto, Consumo Total. etc. mudam permanentemente. A curto
prazo, nao é sempre facil perceber as mudancas que sao puramente transitorias e
reversiveis, € as mudancgas estruturais que sao permanentes e irreversiveis. Mas a
longo prazo, os desvios provisérios anulam-se quando as tendéncias basicas
principais emergem mais claramente.

Pasinetti em Structural Economic Dynamics (1993), procurou descobrir as
inter-relagdoes entre movimentos cumulativos dos valores macroeconémicos e as
mudancgas que ocorrem na estrutura econémica.

O autor acredita que, em economias em desenvolvimento, diferente do que
acontece em economias desenvolvidas, a estrutura de producao nao permanece
estavel, mas submete-se a mudancas sistematicas e irreversiveis. Isto pode ser visto
em analises de curto prazo e é ainda mais evidente examinando-se periodos mais
longos.

21 PROGRESSO TECNOLOGICO, DINAMICA ECONOMICA E NIVEL DE
EMPREGO

PASINETTI (2003) procurou analisar o impacto do progresso técnico industrial
na dinamica econdémica. Progresso técnico, segundo ele, é entendido como o
aumento da produtividade que dota os individuos da possibilidade de obter
quantidades maiores de bens e servigos, ou de um numero maior de bens e servigos
novos. Isto significa um aumento corcreto das possibilidades de consumo devido a
um aumento real na renda per capita.

Para ele, as melhorias tecnoldgicas trazem mudancas eficazes da produgao.
Com isso acabam ocorrendo mudangas nas decisdes de consumo de bens e
servigcos. Sua discussao gira em torno das relagOes existentes entre os aumentos na
renda real e a expansdo da demanda por bens de ccnsumo em decorréncia da

evolucao do progresso técnico.
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Para que uma economia possa crescer em pleno emprego, € necessario 0
equilibrio entre a produgao potencial, dado a tecnologia prevalecente, e a
quantidade de trabalho que deve ser absorvida pelos processos produtivos, afim de
que a producgao potencial se torne eficaz.

O nivel de emprego muda continuamente nos varios setores, expandindo-se
em alguns setores e contraindo-se em outros. Para que o pleno emprego total seja
mantido, pressupde-se que a manutengao em um nive! global requer um processo
continuo de realoca¢cao do emprego em nivel setorial.

Ele acredita que para se opor ao processo de desemprego tecnoldgico deve
ocorrer um aumento da demanda per capita da demanda. Entretanto, a demanda
para cada produto é limitada a longo prazo.

Uma segunda maneira contém a tendéncia ao desemprego tecnoldgico é a
introdugao de novos processos produtivos, ou bens e servigcos novos, ou melhores.
Para o autor, o progresso técnico nao se restringe a aumentos na produtividade,
mas também na inven¢ao. experimentacao, e difusao de novos bens e servigos.

O progresso técnico traz com ele um fluxo continuo de um novo potencial
produtivo, permitindo escolhas variadas: uma QJjuaniidade maior de bens de
consumo com 0 mesmo esforgo, ou novos e melhores bens, ou uma diminuicao dos

esforcos com 0 mesmo nivel da producao.

3.2 RELACOES ECONOMICAS INTERNACIONAIS E PROGRESSO TECNICO

A difusao do conhecimento técnico consiste uma fonte preliminar dos ganhos
das relagcbes econdmicas internacionais. Porém, sabe-se que a possibilidade de
aprendizagem internacional considerada isoladamente nao € tao ampla, como pdde
aparecer a primeira vista.

Ainda que o conhecimento técnico acumulado possa atingir uma grande
escala de campos a parcela deste conhecimento técnico de que um pais nao
desenvolvido pode captar € somente uma pequena fragao do total.

As relagdes de comércio internacional devem protager o nivel de emprego na
economia, de modo que o desemprego seja imped.do e sejam feitos esforgcos para
melhorar a produtividade, gerando ganhos reais a ambos os paises.
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Seguindo o Principio das Vantagens Comparativas de David Ricardo,
PASINETTI (1993) considera que um pais que deseje comercializar
internacionalmente deve concentrar-se na producao caqueles produtos com os
guais pode obter niveis de produtividade mais elevados, podendo aumentar para
ambos 0s paises a quanlidade fisica daqueles produtos em que se especializou.
Naturalmente, este pais ira comercializar este produto em t-oca de outros produtos
que um outro pais produz com as mesmas vantagens.

Um aspecto importante para um pais que tenha desemprego é o0 mecanismo
decorrente da importacao de produtos. Se este produto t2am um preco mais baixo do
que aquele produzido localmente, promove o desemprego local, que nao é
compensado pela re-absor¢cao naqueles setores que aumentaram a producao para a
exportacao, provocando uma perda liquida para o pais. Embora alguns povos
possam obter ganhos pagando o preco internacional mais baixo, os trabalhadores
que produziriam de outra maneira esse produto acabam desempregados.

Para PASINETTI (1993) é somente quando todas as possibilidades para
aumentar a aprendizagem forem feitas, isto é todos o3 esforcos possiveis forem
feitos para se obter ganhos internacionais, que um pais em desenvolvimento pode
esperar obter ganhos adicionais do comeércio internacional. Em outras palavras, os
beneficios possiveis do comeércio internacional sao subcrdirados aos beneficios da
aprendizagem internacional.

Para ele, a aprendizagem internacional representa uma fonte preliminar de
ganhos internacionais, em que O comércio ‘nternacional age através da
especializacao naqueles campos onde 0s custos comparativos sao vantajosos.

Todos 0s aumentos na produtividade que ocorrem dentro de um pais ficam na
esfera de comércio internacional deste pais. Mesmo que se faca uso dos beneficios
que se derivam das diferencas nos custos comparativos, nao ha nenhuma
possibilidade de transferir os aumentos da produtividade de um pais a outro. Para o
autor. isto explica o aumento das disparidades de renda per capita entre 0s paises e
o porqué dos sistemas econémicos serem substancialrente fechados no que diz
respeito aos aumentos na produtividade.

Concluindo, os beneficios dos aumentos de produtividade permanecem

dentro do pais onde ocorrem. Normalmente, sao transferidos aos habitantes do pais
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em considera¢ao, com 0s aumentos na renda per capita através dos aumentos nas

remuneracoes dos fatores da producao.

3.3 MOBILIDADE INTERNACIONAL DO TRABALHO E APRENDIZAGEM
INTERNACIONAL

Os aumentos na produtividade que sao realizados dentro de cada sistema
econdmico sao mantidos dentro do sistema que os produz, mas o conhecimento
técnico, que é a fonte de tais aumentos da produtividade, é totalmente mével. A
difusao do conhecimento técnico pode certamente beneficiar todos aqueles que a
recebem, sem prejudicar de alguma forma aqueles que a transferem.

PASINETTI (1993) acredita que a aquisicdo do conhecimento técnico por
sistemas econdmicos pobres representa um fator fundamental para que estes
possam desenvolver-se e para a eliminacao das disparidades das rendas per capita
que sao observadas em todo o mundo.

O crescimento da produtividade depende do p.ocesso de aprendizagem,
independentemente da existéncia de comércio internacional. Conseqlientemente
torna-se importante que os paises de baixa renda especializem-se na producao para
exportacao naqueles campos onde podem conseguir maiores taxas de crescimento.
Nas sociedades industriais modernas a riqueza de uma nacao é fundamentada
principalmente no conhecimento técnico que seus habitantes podem adquirir A
importancia relativa deste tipo de riqueza tem aumentado progressivamente.

Aquelas nacOes atrasadas devem se esforcar afim de acerca dos processos
de aprendizagem, uma vez que nao é seguro confiar nos aumentos de produtividade
que ocorrem no exterior. Pois, o conhecimento técrico pode ser difundido e
aprendido, mas os aumentos nas produtividades que dele derivam sao mantidos
dentro do sistema econémico em que sdo realizados. E a aquisicdo do

conhecimento que eventualmente faz a riqueza de uma nagao.
3.4 COMERCIO INTERNACIONAL E MUDANCA ESTRUTURAL

GONCALVES E TEIXEIRA (2002) procuram analisar as mudangas estruturais

decorrentes da inclusdo de uma economia em desenvolvimento no comércio
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internacional substituindo a hipdtese do ouro como a triercadoria de produtividade
média por uma “mercadoria padrao’ na forma proposta por PASINETT! (1993)
quando trata de uma economia fechada, envolvendo setores verticalmente
integrados. Estabelecem-se as condi¢des de pleno emprego e equilibrio de balanca
comercial para analisar as condi¢des sob as quais 0s paises teriam vantagens e/ou
desvantagens em comercializar.

Os autores acreditam que na ocorréncia de abertura comercial a proporcao de
trabalho dispensada com as importacdes deve ser compensada pela proporcao de
trabalho criado através das exportacdes dessa economia.

A andlise destas condi¢des permite verificar o motivo econdmico por tras do
fechamento dos paises para o livre fluxo de mao-de-obra, e também mostra o papel
do Estado como coordenador de politicas tarifarias capazes de manter a taxa de
emprego anterior a abertura comercial. Dada a manutengcao desta taxa, o comércio
entre dois paises seria benéfico, para ambos, caso a rele¢ao entre seus coeficientes
de trabalho, quando ponderados pela taxa de cambio “natural”, fossem maiores para
alguns setores e menores para outros. Qs beneficios da inclusao de uma economia
em desenvolvimento no capitalismo globalizados pressupdéem portanto uma relagao
entre produtividades vantajosa quando ponderada pela taxa de cambio.

A especializacao dos paises dar-se-a atée o ponto de equilibrio tanto da
balanca comercial guanto o de obediéncia a condicao de manutencao da taxa de
emprego necessaria para que haja comercio internacional.

Concluem que, a insercao das economias em desenvolvimento no capitalismo
globalizado passa essencialmente pela sua capacidade em gerar e absorver novas
tecnologias de produgao nos setores de bens primarios, bem como pelo
desenvolvimento de novos setores quando o aumento de renda criar o0 mercado

interno para esta producao.
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4. EVOLUGCAO DA ECONOMIA DURANTE A DECADA DE 1990

Para poder avaliar os impactos do processo de abertura comercial na
economia brasileira durante a década de 1990 foram utilizados os indices de Valor
Adicionado, Producao Fisica Industrial. Preco 2 Quantum de Importacao e
Exportacao e Pessoal Ocupado na Producao.

Para que se pudesse realizar um estudo comparativo entre as variaveis
utilizadas foi necessario que se fizesse uma adaptacac das mesmas no sentido de
deixa-las com a mesma periodicidade e base.

Considerando a divergéncia entre a classificagao das atividades utilizadas nas
PIM-PI e PIM-ES, que apresentam os indicadores conjunturais da industria oor
atividades industriais organizadas de acordo corn a Classificacao Nacional de
Atividades Econdmicas — CNAE, e a utilizada pela FUNCEX que adota a
classificacao proposta pela matriz de insumo-produto de 1985, procurou-se manter
ao maximo a comparabilidade entre os detalhamentos de atividades apresentados
por cada classificacao. com o objetivo de poder comparar os indicadores de cada
pesquisa. Isto exigiu que a classificacao adotada neste trabalho fosse, na pratica,
um misto entre a ambas classificacoes

Seguem abaixo a descricao desses indicadores de acordo com a metodologia

utilizada pelas instituicdes responsaveis por sua publicacao:

a) Valor Adicionado dos setores Agropecuaria, Industria de Transformacao e
Servicos

O Valor Adicionado, cuja fonte € o Sistema de Contas Nacionais
disponibilizado pelo IBGE, é definido corno a diferenga entre o valor da
producao bruta, em valor de produtor, e seu consumo intermediario
medido em valor do comprador.

O valor adicionado em cada unidade produtora € a contribuicao desta
para o PIB, medido em va'or do produtor. Ao valor adicionado por todas
as unidades residentes. devem ser somados os impostos de importacao,
que ao contrario dos demezis impostos indiretos, nao estao incluidos no

Valor Adicionado dos produtos residentes;
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b) Producao Fisica dos Setores da Industria de Transformacao

A variavel obtida atraves da Pesquisa Industrial Mensal — Producao Fisica
(PIM-PF), realizada pelo IBGE, apresenta a producao fisica de uma série
de produtos previamente selecionados e, sob determinadas hipoteses,
considera-se que a mesma serve como uma medida aproximada da
evolugao de curto prazo do valor adicionado da industria.

A importancia desse indice deve-se a sua capacidade de indicar o
comportamento efetivo da producao real da industria com um minimo de
defasagem em relagao ao periodo de referéncia, representando uma
mensuragao preliminar da taxa de variagao da componente industrial do
Produto Interno Bruto — PIB.

Do ponto de vista das Contas Nacionais, o conceito de produto
corresponde ao de valor agregado, ou seja, a diferenga entre o valor bruto
da producao industrial e o consumo intermediéario.

Os indicadores conjunturais sao construidos sob a hipdtese de que a
evolugao das quantidades produzidas de uma série de produtos € uma

boa aproximagao da evolugao real do valor adicionado pela industria;

Pessoal Ocupado na produgao dos géneros da Industria de
Transformacgao

Ind:icador obtido através da Pesquisa Industrial Mensal - Emprego e
Salario (PIM-ES), realizada pelo IBGE, através do qual disponibiliza um
grupo de indices ligados a questao do trabalho nas empresas industriais.

A relacao entre indices de emprego e de produgao propicia 0
acompanhamento da produtividade do trabalho, tema da maior relevancia
no processo de crescimento econdmico.

O indice de Pessoal Ocupado Assalariado igado a producao industrial
abrange todas as pessoas remuneradas diretamente pela empresa,
efetivamente ocupadas nas atividades de producao de bens e servi¢os
industriais; de manutencao e reparagao de equipamentos industriais; de

utilidades:; e de apoio direto a produgao industrial;

d) Pessoal Ocupado nos setores de Agropecuaria e Servigos
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As estatisticas de pessoal ocupado para 2nos correntes, sao obtidas
pela aplicacdao de indices de variagao do pessoal ocupado (indice de
volume) aos dados do ano anterior. As fontes basicas utilizadas para
calculo desses indices sao a PNAD, a Pesquisa Industrial Mensal - Dados
Gerais ~ PIM-DG e o Cadastro de Empregadores da Relacao Anual das
Informacgdes Sociais, sendo que essas duas ultimas referem-se somente
ao setor formal da economia.

A PNAD, utilizada como fonte para a proposta inicial, fornece indices,
desagregados por posi¢cao na ocupacgao, para grande parte das atividades
do Sistema de Contas Nacionais do IBGE, que ¢ a fonte de tal informagiio;

indices de pre¢co e quantum das exportacbes e importacbes da
Agropecuaria e Industria de Transformacao

O indice de preco e quantum das importagcdes e exportacdes
brasileiras € disponibilizado pela FUNCEX.

A metodologia adotada no caso do indice de precos é a utilizagao do
indice de Fisher:

= [P x) AP xOE R xR X )

Este indice apresenta as propriedades de reversibilidade e invariancia

em relagao a base.

No caso do indice de quantum. optou-se por utilizar um indice implicito,
deflacionando-se a série de valor FOB da exportagdao pelo indice de
precos, isto e,

Iqo.1 =(v' V) / |po,1

Essa opcao permite que todos os produtos exportados sejam
considerados na determinag¢ao do indice de guantum - mesmo aqueles
eliminados do calculo do indice de pre¢os pelos procedimentos de critica
descritos adiante, em relagao aos quais se assume que a variagao dos
seus pregos € idéntica a relativa aos itens incluidos no indice de prego.
Além disso, assegura, evidentemente, que o produto das variagoes dos
indices de precos e de guantum seja igual a variagdo do valor das

exportagdes - uma propriedade do indice de Fisher que, no entanto,
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poderia nao ser observada no presente caso, em virtude da eliminagao de
produtos imposta pela critica dos dados.

Nesta pesquisa sera analisada a evolugao dos indices dos seguintes setores
da Industria de Transformacao: Produtos de minerais nao-rnetalicos; Metalurgia
basica; Maquinas e equipamentos; Maquinas, aparelhas e materiais elétricos e de
comunicagao; Fabricacao e montagem de veiculos automotores; Papel e celulose;

Quimica e Téxtil.

41  SETORES AGREGADOS

4.1.1 Agropecuaria

Este setor abrange as atividades de lavoura, producao animal e seus
derivados, extragao vegetal, reflorestamento, formacao de culturas permanentes e
industria rural.

Num primeiro momento, podemos observar qu2 nao ocorrem mudancas

substanciais na composi¢ao do emprego no setor agricola brasileiro, permanecendo
praticamente constante entre 1990 e 1995. Durante este periodo o nivel de
producao indica grandes adigdes na composi¢cao do produto, principalmente partir
de 1994,
Analisando-se conjuntamente 0 que ocorre na composicao da mao-de-obra e da
producdao durante a década de 1990 observamds que houve um substancial
aumento da produtividade, uma vez que a alocacaoc da mao-de-obra nao
acompanhou o ritmo de produc¢ao no setor.

A partir da metade da década de 1990 comecga a nco-rer a dispensa de mao-
de-obra no setor agricola, ficando em niveis em torno de 10% menores do que o
indicado no comec¢o desse periodo. Em 1991 o total de trabalhadores empregados
pelo setor era de quase 15 milhdes, este total teve um pequeno aumento até 1996,
passando a diminuir a partir de 1997, totalizando 13,3 milhdes de trabalhadores em
1999.

A mesma performance nao ocorre com a produgao, que continua evoluindo.
Em uma década a producao agropecudria aumenta em torno de 30%,

consequentemente a produtividade do setor evoluiu durante todo o periodo.
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O processo de crescimento da producao agropecuaria durante toda a década
de 1990 pode ser atribuido, em parte, ao aumento significativo das exportacoes
nesse periodo. Conforme mostrado, entre 1991 e 1999, a quantidade exportada
aumentou em mais de 170%. Em valores o aumerto foi de 120% até 1997,
totalizando US$3.062 milhoes, contra os US$14.911 milhdes exportados em 1990.

TABELA 1 - INDICES AGROPECUARIA — BRASIL -~ 1990 -1999

__ Periodo Produgao Exportacao Importaggdo ~~ Mao-de-obra
1990 100.00 130.00 100.00
1991 101.37 65.36 48.97 100.00
1992 106,33 95,35 41,70 102,39
1993 106,25 107,23 26,54 104,90
1994 112,04 135,79 54,43 104,43
1995 116,61 96,32 79,00 103.04
1996 120,24 120,61 76.33 101.69
1997 119,24 220,88 86.22 93.26
1998 120,75 200,93 79.03 91,74
1999 130,81 158,11 43,75 89,15

FCNTE: Elaboragao prépria a partir de IBGE e FUNCEX.
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O Brasil, por ser um pais com intensa producao agropecuaria, nao tem altos
niveis de importacao do género, o que é indicado através dos indices de importagao,
a média no periodo ficou em torno de US$216 milhdas. O pais teve pequenos
aumentos percentuais de importacao de agropecuarios, mas a partir da metade da

década comecou a diminuir gradativamente as quantidades importadas, fechando
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em 1999 com um total de US$149,20 milhdes. Nivel menor do que no inicio da
década, quando o total importado foi de US$341 milhdes.

4.1 2 Industria de Transformacgao

Quando analisamos a industria de transformacao brasileira, podemos ver
claramente a influéncia do processo d2 abertura comercial em todos os indicadores.

Logo no inicio da década, precisamente nos anos de 1990 a 1992, a
produgao apresentou uma tendéncia decrescente, indicando o0 que pode ser o
reflexo da crise econdmica pela qual passava o pais. A partir de 1993, quando o
processo de liberalizacao comercial ganha contornos mais definitivos, passa a
ocorrer a evolugao dos indices de producao. Uma tendéncia que se segue até
1997. Ja no ano de 1998 a producao da industria de transformacao caiu em torno de
4% em relacao a 1997. Em 1999 houve uma queda de aproximadamente 3%
comparado ao ano anterior.

Houve mudangas significativas na estrutura do mercado de trabalho na
industria de transformacao brasileira durante a década de 1€90. Os indices mostram
uma tendéncia a queda na mao-de-obra empregada, que se acentuou
significativamente a partir de 1994. Em 1995 a proporcao de mao-de-obra
empregada, em relagcao ao inicio da década era de menos de 30%. cerca de 5.4
milhdes de trabalhadores contra os 6,9 milhdes empregados em 1990. Situacao
essa que se agravou ao final do periodo, quando o total empregado era de menos
de 40%, totalizando 4,13 milhées de empregados.

No que se refere ao comércio exterior, durante o periodo em analise,
podemos observar uma tendéncia crescente entre os indices de exportacao e
importacao. As exportagdes brasileiras aumentaram em torno de 50% até meados
da década, totalizando US$41.472 milhoes. A partir cle 1997 ja somavam US$
4%5.674 milhdes, 67% a mais do que 1990 quando o total era de US$26.788 milhoes.
ApoOs esse periodo continuaram a aumentar, porém em indices menores do que o
indicado em 1997.

As importacoes brasileiras foram definitivamente o indicador que mais evoluiu
no periodo. Passaram da estagnacgao no inicio da década, com valores em torno de
US$19.827 milhdes, para US$48.935 milhGées em 1995, um aumento de mais de
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146%. Esta tendéncia de aumento prosseguiu durante toda a década, chegando a
indices impressionantes de quase US$59.000 milhdes em 1997. Os altos
coeficientes de importagcao foram fortemente influenciados pela sobrevalorizacao
cambial registrada entre 1993 e 1998.

A evolugao das quantidades importadas durante a década de 1990,
principalmente depois de 1994, tem como suas causas principalmente o processo de
abertura comercial, que traz menores tarifas de importagédo e a introducdo do Plano
Real que proporcionou maior poder de compra relativo aos consumidores, seguido

da valorizagao do cambial.

TABELA 2 — INDICES INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO — BRASIL — 1990 -1999

__Periodo ~__Producao Exportacao Impcrtacao Mao-de-obra
1990 100,00 100,00 100.00 100.00
1991 100.26 101,97 102.85 95,01
1992 96,04 117,35 100.79 87.05
1993 102,77 127,33 124,82 86,97
1994 109,69 143,50 "63.28 87,17
1995 111,78 154,82 246.81 78,73
1996 115,45 157,52 264,86 72,76
1997 120,82 170.50 297.31 67,40
1998 119,57 163,68 287,22 61.52
1999 116,91 155,44 24494 59,70

FONTE: Elaboracao propria a partir de IBGE e FUNCZX.
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As altas quedas nas taxas de mao-de-obra ocupada na industria de
transformacao podem ser diretamente associadas ao aumento dos indices de
importacao na decada de 1990. O aumento da preferéncia por produtos importados
gera consequentemente diminuicao das taxas de consumo e producao de produtos
nacionais, isto por sua vez, leva a diminuicao das quantidades de pessoas

empregadas na produgao.

4.1.3 Servigos

Diferentemente do que acontece com 0s demais setores da economia, o setor
de servigcos tem uma projecao positiva no que se refere aos indices de producan e
pessoal ocupado durante toda a década de 1990. Isto code ser explicado pela sua
natureza de nao ser comercializavel internacionalmente. Por este motivo também
nao serao analisados os indicadores de importacao e exportacao.

A producao nesse setor, cresceu a taxas cons:deraveis, principalmente a
partir de 1996, quando ja eram praticamente 10% maiores do que no inicio da
década. Esse crescimento foi acompanhado pelo aumento da mao-de-oora
empregada pelo setor que a partir de 1995 ja tinha crascido 12% com relacao a
1990, e ao final da década ja empregava 20% a mais do que o periodo inicial.

O aumento de ocupacao do Setor de Servicos pode ser conseqliéncia do
redirecionamento do pessoal dispensado nos setores agropecuario e industria, que
sofriam nitidamente as consequéncias do processo de insercao internacional e por

nao apresentar altos crescimentos de produtividade.

TABELA 3 - iNDICES SETOR DE SERVIGOS- BRASIL - 1997 -19¢9

Periodo Produgao M-:ao-de-obra
1990 100,00 100,00
1991 101,57 102.81
1992 101.87 104,47
1993 103.66 105,49
1994 105.53 108,96
1995 106,90 112,81
1996 109,32 112,98
1997 112,11 114,97
1998 113.13 117.85
1999 115,41 120,45

FONTE: Elaboracao propria a partir de IBGE e FUNCEX.
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O setor de servicos. juntamente com a agropecuaria, apresentou taxas de
crescimento positivas do emprego no periodo de 1990-1995. Podemos concluir que
diante dos dados apresentados, que o impacto do comércio exterior € maior na
industria de transformacao.

42  SETORES DA INDUSTRIA DE TRANSFORMACZ.0O

Conforme pudemos observar na andlise dos grandes agregados da industria,
a Industria de Transformacao foi o setor que mais sofreu conseqléncias com o
processo de abertura comercial. O objetivo dessa secao é procurar entender melnor
as consequéncias desse processo nos principais setores que compoem a Industria
de Transformacao, procurando observar as principais mudancas estruturais € o
comportamento do emprego dentro desses setores.

Quando se realiza uma analise da industria de transformagao brasileira na
década de 1990 deve-se atentar para as mudancas ocorridas neste periodo.
Principalmente, no que se refere-se a influéncia do processo de estabilizacao
econdmica ocorrida em 1994 e mudanca no padrao cambial em 1999.

4.2 1 Minerais Nao-Metalicos
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A analise dos indices do setor de Minerais Nao-Metalicos mostra as
mudangas ocorridas a partir do processo de abertura comercial nas estruturas de
emprego e comercio exterior.

A evolucao da producao desse setor seguia uma tendéncia decrescente em
1992, apds a intensificacao do processo de abertura, esta comegou a aumentar
gradativamente, fechando a década a um nivel 15% maior do inicial. O processo de
aumento da producao foi acompanhado de aumentos nos niveis de exportacoes,
que cresceram durante toda a década, chegando em 1998 a niveis de 179%
maiores do que em 1990, totalizando US$10.186 milhdes, contra os US$241.4
milhdes iniciais. Em fechou 1999 no patamar de 88% superior ao inicio do periodo.

As importacoes também cresceram neste setor. O volume importado em 1995
era 207% maior se comparado a 1990 e em 1999 ja estava em torno de 400%
acima. Em valores monetarios as diferengas sao ainda mais significativas, em 1990
o total importado era de US$472,1 milhoes e em 1999 ja somava mais de US$1.000
milhoes, praticamente o dobro do total exportado.

As consequéncias ao mercado de trabalho do setor foram inevitaveis. Os
aumentos da produtividade, como forma de conter a concorréncia internacional,
puderam ser observados através da alta reducao do nivel de emprego. Em 1995, o
total empregado representava pouco mais de 73% do total empregado no inicio da
década, com 123 mil postos contra os 167 mil ocupados em 1990, e em 1999 era

40% menor totalizando 103 mil ocupagdes.

TABELA 4 - iINDICES MINERAIS NAO-METALICOS — BRASIL — 1690 -1999

Periodo Produgao Exportacao  Importagao Mao-de-obra
1990 100.00 100.00 100.00 100,00
1991 100,18 113,04 154,51 88,76
1992 92,86 128,15 201,60 88,25
1993 97,63 167,51 179.36 83,57
1994 100,78 185,80 279.36 77,15
1995 104,87 156,55 307.21 73,97
1996 110,79 167,51 302.81 66,70
1997 119,33 208,04 324,25 65.91
1998 108,78 279,57 386,17 64,32
1999 115,22 284,18 522,04 61,70

FCNTE: Elaboracao propria a par_ti—r"d'e IBGE e FUNCEX.
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4.2.2 Papel e Celulose

A industria de papel e celulose sofreu nitidamente os impactos do processo
de liberalizagao comercial dos anos 90. Apesar da produgcao apresentar evolu¢ao
crescente durante toda década, aumentando quase 30%, as quantidades exportadas
sofreram uma queda progressiva durante a primeira parte da década. Estas
chegaram a cair 20% em 1994, com relacao ao ano 1990 dos, passando a aumentar
a partir de 1996 e fechando 1999 com um aumento de 73% comparado a 1990.
Analisando-se em valores monetarios este aumento foi de US$ 2.175 milhdes em
1999, contra o total de US$1.232 milhdes em 1990.

As importagcoes por sua vez, cresceram substzncialmente, principalmente
apoés 1994, chegando a dobrar de volume. No inicio da década o Brasil importava
em torno de US$400 milhdes neste setor, ja em 1999 passou a importar US$1.156
milhoes.

O aumento das exportagbes nao foi suficiente para impedir que as
importagoes impactassem no mercado de trabalho de maneira negativa. A abertura
comercial reduziu os niveis de pessoal empregado em quase 40% na década de
1990. Em 1990 o setor empregava 133 mil trabalhadores, em 1999 apenas 83, 6 mil.
Isso se deve em parte, aos baixos niveis de crescimento da produgao e ao aumento

significativo das importagoes do setor.
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TABELA 5 - iINDICES PAPEL E CELULOSE - BRASIL — 1990 -199¢

~__Periodo Producao I=xportacao importacao Mao-de-obra
1990 100,00 100,00 100.00 100,00
1991 106,59 102,53 114.34 90,82
1992 104,44 119,90 83.09 87,56
1993 109,76 126,69 105.70 86,78
1994 112,82 148,12 139,76 79,06
1995 113.39 221,59 359.72 76,05
1996 116.20 158,73 361.19 72,28
1997 119,90 163,91 380.47 70,22
1998 110.38 163,25 379.44 61,69
1999 127,79 176,49 275.84 62,98

FCNTE: Elaboragao propria a partir de IBGE e FUNCZX.
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FONTE: Elaboracao prapria a partir de IBGE e FUNCEX.

4.2.3 Borracha

O setor de borracha teve baixo nivel de crescimento durante a década de
1990. Sua produgao cresceu cerca de 20% até 1997, mas fechou 1999 com um
aumento de 13% com relagao ao inicio de 1990.

O processo de abertura comercial ndao causcu impactos positivos nas
exportacoes do setor. As quantidades exportadas cairam progressivamente a partir
de 1991, s6 tendo aumentando em 1998, quando apresentou aumento de 5% com
relacdao a 1991, em 1999 ja somava 32% a mais. Em valores monetarios em 1990 o
setor exportava US$284 milhdes passando a exportar US$ 330,7 milhdes em 1999,
um aumento de 131%.
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As importacoes. por sua vez, aumentaram consideravelmente, favorecidas
pela valorizacdo cambial. Em 1995 as importagdes ja eram 270% maiores a 1990,
somando US$661 milhdes de dolares contra os US$194 milhdes importados em
1990. Em 1999 representavam 260% a mais do que em 1990, porém somavam um
total de US$581 milhoes.

O pessoal ocupado no setor caiu progressivamente, o total de 32 mil
trabalhadores ocupados em 1999 representam apenas 47% do que era em 1990,

reflexo do baixo desempenho da produgao e altos niveis de importagao.

TABELA 6 - INDICES BORRACHA — BRASIL -- 1990 -1999

____Periodo Producao Exportacao Importacao Mao-de-obra
1990 100,00 100,00 100,00 100,00
1991 99,18 113,87 104,01 98,87
1992 93,81 165,63 107.41 94,89
1993 101,85 193.34 142,59 96.96
1994 106,10 203,77 217.69 94 61
1995 110,69 214,29 370.40 89,32
1996 116,24 224,32 390,24 72,56
1997 120,91 243,46 450.32 64,84
1998 105,56 24517 450.28 51,98
1999 113,66 231,23 360,69 53,83

FCNTE: Elaboracao propria a partir de IBGE e FUNCEX.

GRAFICO 6 — INDICES INDUSTRIA BORRACHA

=P odicao —W-Exctacao —dk=—imponacao ~-M-~Mio (>-Obra

50 /&--——--

0% 1991 1942 1993 1994 1995 199% 1997 1998 1999
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4.2.4 Téxtil

A industria téxtil certamente foi um dos setores que mais sofreram o0s

impactos do processo de internacionalizagao da economia brasileira. As taxas
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decrescentes de producao refletem a influéncia da concorréncia internacional.

A producao do setor téxtil decaiu durante praticamente toda a década de
1990. Somente apresentando um aumento em relacdao a 1990 de 1,66% em 1994,
Teve seu pior desempenho em 1998, quando a produc¢as foi 29% menor do que no
ano base.

Este processo de queda na producao foi provocado pelas altas taxas de
importacao do setor durante toda a década. A partir de 1995 seus valores
aumentaram mais de 370%. O setor importava, no inicio da década, US$400
milhdes, porem em 1998 este total era de US$1348 milhdes. Segundo
HAGUENAUER ET ALLI (2001) apud BRITTO (2002), a tendéncia a substituicdo do
algodao e tecidos sinteticos nacionais por importados, aliada & forte retracao
observada pela producdao da industria téxtil e juniamente com o incremento das
importagdes de produtos finais no setor de calgados, principalmente de ténis
explicam as altas taxas de importacao do setor téxtil.

As exportagdes cresceram durante todo o pericdo, porém em niveis bem
menores do que as importagdes, sendo insuficientes para conter as altas taxas de
queda de mao-de-obra empregada, o total exportaco por este setor ficou em torno
de US$1.100 milhdes.

TABELA 7 — INDICES INDUSTRIA TEXTIL — BRASIL — 1990 -1999

Periodo Produgao Exportacao Importacao Mao-de-obra
1990 100,00 100,00 100.00 100,00
1991 102,71 112,42 119.18 90,00
1992 98,06 119,80 113,54 76,28
1993 97.81 109,80 274,45 74,83
1994 101,66 111,53 306,20 72,72
1995 95,44 117.84 471,47 70,26
1996 89,82 103,52 481,81 55,25
1997 83,98 103,42 481,39 49,05
1998 71,97 91,31 381,44 35,67
1999 79,85 86,39 275,89 36,53

"FONTE: Elaboracao propria a partir de IBGE e FUNCEX.
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GRAFICO 7 - INDICES INDUSTRIA TEXTIL
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FCNTE: Elaboracao propria a partir de IBGE ¢ FUNCEX.

O setor téxtil € um dos setores da industria que mais empregam pessoas e
que foi fortemente prejudicado pelo processo de abertura comercial. Os niveis de
emprego no setor cairam exponencialmente durante a década de 1990. Em 1999,
era apenas 64% do total de 1990. Este setor que em 19390 chegou a gerar mais de
400 mil postos de trabalho, em 1999 empregou pouco mais de 217 mil, uma reducao
de mais de 190 mil postos. Comparando-se a diminuicao de mao-de-oora
empregada com o0s niveis de producao téxtil podemos observar o0 aumento da
produtividade do setor.

4.2.5 Metalurgica Basica

Através da analise da industria metalurgica podemos perceber claramente os
efeitos do processo de abertura comercial ne industria.

A produgao aumentou durante a década de 1990, mas nao de maneira
significativa. Os anos de maior produgao foram 1994 e 1999, cerca de 11% maior
que 1990.

O setor metalurgico tinha uma das maiores concentracoes de mao-de-obra na
industria, cerca de 470 mil trabalhadores ocupados em 1990. Porém a mao-de-obra
empregada caiu em gradualmente durante toda a década de 1990, chegando a
57,82% do total empregado no inicio da década. O aumento da produgao. aliado ao

aumento das exportacoes, que teve seu maior aumento em 1997, US$6.826 milhdes
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(quase 60%;, nao foram suficientes para conter os prejuizos causados pela

concorréncia estrangeira.

Podemos observar estes efeitos a partir da evolucao das importagoes. Estas

aumentaram significativamente chegando a ser, em quantum, 490% maiores em
1997 se comparado a 1990, este setor importava US$679,7 milhdes em 1990 e 1997
elas somavam US$2.556 milhdes.

O aumento das importagoes, impulsionado pelo cambio favoravel, impactou

diretamente no mercado de trabalho, que se reduziu signficativamente.

TABELA 8 - iNDICES INDUSTRIA METALURGICA - BRASIL - 199) -1999

Periodo Producao Exportacao Importacao Mao-de-obra
1990 100,00 100,00 100.00 100,00
1991 94,12 112,32 111,23 88,10
1992 93,51 116.02 112,94 81,21
1993 100,98 117.82 98,89 80,44
1994 111,49 121,25 118.70 78.83
1995 109,34 133,55 185,85 80.53
1996 110,59 131,91 175,09 73.98
1997 117,48 126,67 221.77 70,67
1998 103,22 112,81 265.44 59,98
1999 111,80 105,03 169,91 57,82

FONTE: Elaboracao propria a partir de IBGE e FUNCEX.
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4.2.5 Maquinas e Equipamentos

1991
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A industria de maquinas e equipamentos apresantou baixo crescimento da

producdo durante o periodo em andlise. A produgcao decaiu durante os primeiros
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anos da década, tendo uma evolugao de cerca de 16% em 1994 e voltando a cair
em 1998.

Essa queda na producao de produtos mecanicos pode ser associada aos
altos niveis de importacao no periodo. Esta industria, assim como 0s demais setores
intensivos em capital apresentou grandes taxas de importagcao a partir da
intensificacao do processo de abertura. Neste setor as importagdoes chegaram a
aumentar cerca de 230% em 1997, passando de US$ 2.479 milhdes em 1990 para
US$8.296 milhdes em 1997, a partir deste ano houve uma pequena queda,
chegando em 1999 a uma taxa 150% superior a 1990 (U$%$6.350 milhdes).

Periodo Produgao Exportacao Importacao Mao-de-obra
1990 100,00 100,00 100,00 100.00
1991 89,47 1€6.00 101,58 86,98
1992 81,37 130,75 96,03 82,99
1993 95.33 160,27 107.88 79.74
1994 116,18 194,57 151,63 82.85
1995 110,38 205,19 252,18 80,91
1996 95.78 202,03 277,31 66.88
1997 102.84 233,09 334,57 61,14
1998 89,90 212,94 323,30 49,38
1999 91,64 173,22 256,11 47,52

FONTE: Elaboracao prépria a partir de IBGE e FUNCEX.
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FCNTE: Elaboracao propria a partir de IBGE e FUNCEX.

Como consequéncia do aumento das importagdes. influenciado pela

implementacdo do Plano Real, politica cambial favoravel e incapacidade de
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concorréncia dos produtores nacionais em relagao aos estrangeiros, 0s niveis de
ocupacao neste setor cairam durante toda década totalizando em 1999 172 mil
postos, apenas 47% do total empregado em 1990. Este foi um dos setores em que o

mercado de trabalho mais se contraiu.

4.2.7 Material Elétrico e Comunicacoss

A producao da industria eletronica sofreu as consequéncias do processo de
liberalizagcao comercial ocorrido na década de 1990. Este setor teve baixo
crescimento produtivo, tendo sua maior produgao em 19953, quando registrou um
crescimento 32% maior a 1990.

As importagbes aumentaram gradualmente, o que indica que o consumo de
material eletrénico importado pela industria nacioral foi crescente no periodo em
questao. As importacdes chegaram ao final da década cerca de 270% maiores em
relacao a 1990, passando de US$2.287 milhdes para US$8.447 milhdes em 1999.

As exportagcdes cresceram em propor¢cao bem menor que as importacoes.
Elas aumentaram gradativamente durante os anos 90, sendo que até 1994 subiram
apenas 33%, chegando a um aumento de 75% em 1999, cerca de US$2.526
milhdes. Houve grande aumento do consumo de produtos material eletrénico, partes
e componentes importados, mesmo apcs as desvalorizazoes cambiais ocorridas no
final dos anos 90.

Os pequenos niveis de exportacao no setor material elétrico nao foram
suficientes para que houvesse ganhos para o mercado d2 trabalho no setor. Este ao
contrario, se retraiu como na maioria dos setores analisados. A quantidade de
pessoal ocupado sofreu com 0s ganhos de produtividade do setor, diminuindo
gradativamente. Em 1999 eram 148 mil postos ocupados. menos de 50% do total de

298 mil postos do inicio da década.
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_TABELA 10 ~ iNDICES INDUSTRIA MATERIAL ELETRICO — BRASIL — 1990 -1999

___Periodo Produgéao Exportacao Importacdo Mao-de-obra
1990 100,00 100,00 100.00 100,00
1991 92,59 106,20 93.40 85,66
1992 81.76 119,60 100.59 72,91
1993 93.44 132,72 137,86 7133
1994 111,84 133,86 197.70 70,86
1995 127,38 148,22 299.34 73.50
1996 132,50 156.36 346.73 67.05
1997 130.87 168,17 410,32 64.27
1998 108.48 163,44 384,17 51.35
_______ 1999 104,27 174,97 369,36 49,85
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FONTE: Elaboragao propria a partir de IBGE ¢ FUNCcX.

4.2.8 Material de transporte

O setor de material de transporte teve uma dinamica particular em
decorréncia do processo de abertura comercial. O periodo foi caracterizado pelo
processo de modernizacao e ampliacao da capacidadzs produtiva de empresas ja
instaladas no setor e instalacdo de novas empresas. Isto foi consequéncia da
implantacao do regime automotivo e estratégia das montadoras multinacionais.

Sua producao teve uma pequena queda, cerca de 2% durante os anos de
1991 e 1992, mas logo voltou a crescer a partir de 1993. A partir da segunda metade
da decada houve um forte processo de reestruturacdo produtiva neste setor,
momento no qual houve sua maior produgao. Em 1997 o setor registrou um aumento

de 54% se comparado a 1990.
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O substancial aumento das exportacdes e da produg¢as automotiva podem ser
explicados pelo aumento do comércio intra-industria no ambito do Mercosul, parte
das estrategias de complementaridade produtiva intra-regional das montadoras.

O aumento da produg¢ao automotiva foi seguido do aumento das quantidades
exportadas, estas cresceram consideravelmente, sendo que em 1995 ja eram 170%
maiores que 1990. Nos anos seguintes elas continuaram a niveis elevados tendo
seu maior indice em 1999, quando foram 200% maiores que 1990.

Quando se analisa a evolucao das exportacdoes 2m valores monetarios seu
desempenho nao na mesma proporcao. Até 1996 as exportacdes tinham aumentado
55%, passando de US$4.419 milhdes em 1990 para US$7.266 milhdes em 1996. O
maior aumento ocorrido foi em 1998, quando o total e (portado foi de US$10.286
milhdes, cerca de 136% maiores que em 1990.

As altas taxas de exportacao nao foram suficientes para conter as
importacoes do setor. Estes por sua vez conseguiram superar os altos indices de
exportacao. Até 1994 as exportacdes brasileiras eram maiores do que o quantum
importado. A partir deste periodo os niveis de importacdo passaram a ser
consideravelmente altos, chegando a ser em 1998, 2607% maiores em quantidades
do que no comec¢o da década. Monsztariamente este aumento foi ainda mais
significativo, em 1990 o total importado era em torno de US$3.819 milhdes, ja em
1998 este total era de US$16.837 milhdes. Isto em decorréncia do elevado consumo
de bens importados no setor automotivo, consequiéncia da reestruturagao ocorrida
ne setor “o que levou a uma maior integracao das filiais brasileiras no comércio
internacional” (BRITTO, 2002).

O setor automotivo brasileiro foi o alvo preferencial de investimentos
estrangeiros no setor industrial durante a década de 90. Com a amplia¢cao de novas
unidades instaladas e a entrada de novas montadoras no mercado. Todo este
processo de mudangas estruturais impactaram negativamente sobre os dados de
emprego do setor. Comparando as variacdes no valor adicionado ao numero de
empregos do setor, percebe-se que a produtividade no setor aumentou
significativamente. O total de pessoal ocupado nesta inJustria caiu gradativamente
durante a decada de 90, em 1990 existiam cerca de 330 mil trabalhadores no seor,

em 1999 eram apenas 199 mil, cerca de 40% a menos de pessoal ocupado.
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TABELA 11 ~ INDICES INDUSTRIA MATERIAL DE TRANSPORTE — BRASIL - 1990 -1999

Periodo Produgao Exportacao Importacao Mao-de-obra
1990 100.00 100.00 100.00 100.CO
1991 99.89 95,58 112,38 89.82
1992 98.01 130.63 136.93 86.14
1993 118.60 133,57 202,91 87.€8
1994 135.63 147,84 339,19 90,16
1995 140.56 133,74 532,78 90,00
1996 139.23 151,11 438,63 76,67
1997 154.14 210,75 61376 73,93
1998 119.89 236,67 658 29 61,96
1999 126,12 207,03 493,95 60,45

“FONTE: Elaboragao propria a partir de IBGE e FUNCEX.
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4.2.9 Quimica

Os efeitos da liberalizagao comercial também podem ser vistos na industria
quimica. Este setor caracteristicamente intenso em capital sofreu nitidamente as
consequéncias da inser¢ao da concorréncia internacional.

Nos anos de 1991 a 1993 houve um decréscimo na producao desse setor, em
1991, esta chegou a ser 7,5% menor do que em 1990. Somente a partir de 1994
este setor aumentou sua produc¢ao, chegando a um aumento de 12% em 1997 e
fechando a década com o total da produg¢ao 18% maior d2 que no seu inicio.

A restricao de investimento no setor prejudicou, além da produgao, 0s niveis
de exportagao. As quantidades exportadas tiveram um desempenho melhor do que

a producgao, tendo seu ponto maximo em 1994, chegando & ser 50% maior do que
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no comego da década. Porem estes indices nao se repetiram e o total das
exportacoes ficou entre 10% e 25% no restante d> periodo. Este setor aumentou
progressivamente os valores exportados, chegando em 1996 com um aumento de
110% do total importado comparativamente a 1990. Em 1990, o total exportado era
de US$924 milhdes e em 1996 chegou a US$1854 milhdes, continuando em niveis
aproximados no restante do periodo.

Certamente as causas do baixo desempenho do setor quimico brasileiro
durante a década de 1990 estao associadas aos altos indices de importacdo do
setor. O consumo de insumos quinicos importados c'esceu em propor¢cao bem
maior do que a produgao domestica. Estes foram bem maiores que as exportacdes
durante todo o periodo analisado, em 1995 somavam em torno de US$4.483
milhdes sendo que o chegou a US$5.463 milhdes em 199€, um aumento em torno
de 140% em relacao a 1990.

A mao-de-obra da industria quimica sofreu as consequéncias da introdugdo
dos produtos importados no setor. A concorréncia interracional aliada ao processo
de reestruturagao produtiva pelo qual o setor passcu, teve reflexo direto no total de
pessoal ocupado nesta industria. Os niveis de mao-de-obra empregada cairam
deste o inicio dos anos 90. Em 1990 existiam 317 mil trabalhadores empregados no
setor, ao final da década este total era cerca de 40% menor do que nos primeiros
anos analisados totalizando apenas 189 mil postos. As mudanc¢as na estrutura de
producao e a propor¢cao de demanda doméstica atendida por produtos importados

tiveram consequéncias diretas no mercado de trabalho ¢o setor.

__TABELA 12 - iINDICES INDUSTRIA QUIMICA — BRASIL — 1990 -1999

Periodo Producao Exportacac Importagao Mao-de-obra
1990 100.00 100.00 100.00 100,00
1991 92,51 100,45 103,39 90.91
1992 92,73 114,14 99,61 84.96
1993 96.41 126,40 120,02 79,29
1994 102.76 132.53 154,97 76,94
1995 102.61 157.68 198.16 74,24
1996 106.59 20C.50 218,41 67.99
1997 112,72 211,61 234,91 66.05
1998 107.63 204.02 241,51 57.40
1999 118.39 187,13 226,05 59.75

" FONTE: Elaboracao propria a partir de IBGE e FUNCEX.
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GRAFICO 12 - INDICES INDUSTRIA QUIMICA
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FCNTE: Elaboracao propria a partir de IBGE e FUNCEX.

A partir da analise dos dados apresentados podemos perceber a
profundidade dos das transformacgdes ocorridas ao longo da década.

Observando a evolugao dos indices de importacao e exportacao da indusiria
brasileira verifica-se que o processo de abertura comercial nao contribuiu para a
geracao superavits. Embora as exportacoes brasileiras tenham apresentado um
aumento expressivo durante a década de 90, elas nao foram suficientes para fazer
frente ao aumento significativo das importacoes.

Setores como Borracha e Metalurgia, caracteristicamente intensivos em
recursos naturais, e tradicionalmente exportadores, foram aqueles que apresentaram
melhor desempenho exportador. Isto sinaliza quz nao ho:uve mudancas significativas
na pauta exportadora brasileira, bem como nao existem evidéncias de que tenha
ocorrido o up grade das exportacoes brasileiras.

O aumento das importacoes na década de 90 esta associado ao processo de
abertura comercial, aos novos investimentos em modernizacao e ampliacao da
capacidade produtiva, decorréncia do processo de reestruturacao produtiva. Isto
acarretou no aumento do consumo de bens intermediaiios, partes e componentes
importados, também incentivados pela valorizagao cambial. As exportagcdes dos
setores tradicionalmente exportadores nao tiveram contrapartida equivalente,
aumentando o déficit comercial.

Esperava-se que a abertura comerciai beneficiasse o pais no sentido de fazer

uso dos recursos que este possui em abundancia. Deste modo, o Brasil por ter
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relativamente uma grande oferta de mao-de-obre, deveria se beneficiar com o
comércio internacional através de um aumento do emprego na economia.

A alocagao mais eficiente dos recursos produtivos aceleraria o crescimento da
producao e promoveria a expansao do emprego. 1sso acarretaria na eliminacao do
vi2s em favor do capital, 0 que contribuiria para que os investimentos e a tecnologia
privilegiassem os setores de mao-de-obra intensivos. “As exportacdes refletiriam
assim, mais adequadamente as vantagens comparativas do pais, promovendo a
geragao de emprego nesses mesmos setores” (MARKWALD, 2001).

Entretanto, o desempenho das industrias intensivas em trabalho nao foi
satisfatorio. O processo de liberalizacao comercial néao beneficiou a geracao de
empregos. As taxas de crescimento do emprego nao foram positivas na maioria dos
setores da industria, apresentando inclusive uma contracao da demanda por mao-
de-obra. A abertura comercial gerou uma intensa pressao competitiva que exigiu
uma reestruturagao produtiva por parte das industrias, at-avés de reducao de custos
adogao de novos metodos de producao, desencadeando um processo aumento da
produtividade através de tecnologias poupadoras de mao-de-obra e aumento do
emprego de capital na producao. O aumento da competitivicade da industria se deu
atraves do constante incremento da produtividade do trabalno ocorrido ao custo da
redugao do emprego.

O aumento da produtividade pode ser percebido através da relagao entre o
valor adicionado e a reducao do nivel de pessoal ocupado em toda a industria de
transformacao, podemos ver o desenvolvimento desta dinAmica especialmente nos
setores de material eletrénico, material de transporte. e irdustria quimica.

Para MOREIRA E NAJBERG (1999) o volume de emprego perdido em virtude
da maior penetragao das importacoes € estimado em mais de 550 mil postos de
trabalho, equivalentes a 7,2% do emprego na industria de transformagao. A
desagregacao setorial das perdas mostra que o ajuste do emprego recaiu
principalmente nos setores intensivos em capital e mao-de-obra qualificada,
enquanto no setor de recursos naturais a abertura resultou em ganho apenas
marginal no volume de emprego. Os setores intensivos em mao-de-obra nao
qualificada tiveram um desempenho abaixo do esperado, fato que os autores
atribuem ao viés antitrabalho da estrutura tributaria, a valorizagao cambial e a

concorréncia de paises do Leste da Asia.
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5. INDUSTRIA E MERCADO DE TRABALHO NA DECADA DE 1990

5.1  REESTRUTURACAO PRODUTIVA E PRODUTIVIDADE

O processo de abertura comercial é um fator que influencia
determinantemente a especializacao da economia. A especializagao produtiva tem
efeitos sobre o crescimento da produtividade e 0s setcres em que se especializa
determina o grau de crescimento desta economia. Paises que se especializam em
setores dindmicos tendem a ter taxas de crescimento superiores aquelas
observadas por paises especializados em segmentos de baixo crescimento da
produtividade.

A analise do processo de reestruturacao produtiva ocorrida no Brasil apds a
abertura comercial, permite que possemos verificar quais setores tiveram incremento
na produg¢ao, aumento da produtividade, das exportacdes e geracao de empregos.
Isto indica se o pais p&de ou nao absorver os efeitos da especializa¢ao internacional
e fazer uso dos beneficios que poderiam advir do comércio internacional. enfim, se
o processo de liberalizacao comercial foi benéfico a econaomia.

A abertura comercial passa, nesse contexto, a desempenhar um papel
fundamental. Ela contribui nao apenas ao intercdmbio de bens, mas também o fluxo
de idéias e de tecnologias. E as idéias podem ser importadas, copiadas e
adaptadas, contribuindo para a organizagao do processo produtivo, a inovacao de
produtos e processos € a expansao da base tecnologica das firmas (MARKWALD,
2001).

De acordo com BRITTO (2003) era esperado que 0 processo de abertura
comercial envolvesse custos ao setor produtivo brasileiro. O aumento das
importagoes seria o principal deles, porém, em outry sentido, promoveria um
processo de modernizagao da industria nacional em diregao a métodos mais
eficientes de producao. Através da absorcao de novas tecnologias, provenientes de
paises mais desenvolvidos, a abertura comercial poderia exercer efeito positivo
sobre o crescimento por meio da inducao de mudancgas tacnologicas. O pais poderia
ohter aumentos de produtividade e, consequentemente, 2presentar maiores taxas de

crescimento.
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Para ele, a maior abertura também permitiria um acesso facilitado a insumos
importados de melhor qualidade, assegurando maior competitividade ao produto
nacional. Além disso, a abertura reduz o custo de inovagao e forgca as empresas no
sentido de maior investimento em pesquisa e desenvolvimento (P&D) para que se
consiga vencer a concorréncia.

Passada uma primeira fase, a queda das importacdes e o substancial
aumento das exportacoes seriam esperados, recompondo a um nivel
qualitativamente superior o saldo comercial brasileiro.

O que se observou, segundo o autor, foi que neste deriodo houve aumento
substantivo das importa¢des, sem contrapartida equivalente das exportagoes, o que
era esperado a fim de compensar o aumento das importagdes e equilibrar o saldo
comercial brasileiro.

Contudo, o aumento acelerado das importacdes, o aumento timido das
exportagoes e a dificuldade de obtencao de taxas de crescimento sustentadas
suscitou sérias duvidas em relacao a direcao da r2estruturacdao da industria
associada a abertura. Nesta linha, COUTINHO'' apud BRITTO (2003) avalia que a
abertura comercial na forma e sob as condi¢cdes em que foi realizada resultou em um
processo de especializagao regressiva da industria brasileira.

Particularmente, os efeitos negativos deste processo se fizeram sentir devido
ac grande aumento da importagao de insumos e componentes importados, que
causaram a eliminagao de importantes elos das cadeias produtivas.

Para o autor, a abertura e a politica de estabilizagao provocaram um viés pro-
importagcOes com sérios impactos sobre a produgao nacional. O aumento acelerado
das importacdes nao seria apenas um cusio temporario das reformas, mas sim o
resultado da ma conducao do processo.

Para ele, os resultados das reformar seriam a desindustrializacao e a
desnacionalizagcao, que se verificariam a partir da redugao do valor agregado nas
cadeias industriais mais complexas em virtude do atvmento da participacao de
componentes importados na produgao; da substituicao de grande parte da oferta

doméstica por importacdes, conforme pudemos observar na analise do capitulo

" COUTINHO. L.. A especializacao regressiva: um balanco do desempenho industrial pés-
estabilizacao. In. VELLOSO, J.P.R. (org) Brasil: desafios de um paic em transformacao. Jose
Olympio, 1997.
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anterior, em setores como maquinas e equipamentos, eletroeletronicos, quimica,
farmacéutica, téxtil, dentre outros e da substituicao da producao local de alguns
produtos por importacoes, especialmente nos setores de bens de capital, informatica
e telecomunicagoes, autopecas, eletronicos de consumo.

O aumento das importagcdes de partes, pecas e componentes, estaria
relacionado de um lado, as estratégias defensivas das empresas nacionais frente a
concorréncia e, de outro, a utilizacao da rede de fornecedores estrangeiros pelas
multinacionais, reduzindo o poder indutor do investimen:o direto, caracteristica
apresentada principalmente na industria de materiais de transporte, conforme a
tabela 11 do capitulo 4.

Nao existem duvidas de que o processo de inse‘¢ao do Brasil no comércio
internacional trouxe mudangas significativas nas estruturas produtivas das industrias.

A concorréncia internacional pressionou o0s produtores brasileiros a se
adequarem aos padroes internacionais de producao e este processo trouxe
mudancas que se refletiram em ganhos de produtividade em praticamente todos os
setores da industria de transformacao. Existe forte indicacao da influéncia da
abertura comercial neste processo, pois setores como material de transporte e
material elétrico, devido ao aumento da competicao e riaior utilizagao de insumos
importados estdo entre os de maior crescimento’?,

De acordo com MARKWALD (2001), existem inumeros trabalhos empiricos
que se ocupam do assunto. A abundancia refletz, obviamente, a existéncia de
controvérsias, alimentadas tanto por discrepancias que dizem respeito a
mensuracao como a interpretacao do fendémeno. Ha, contudo, pelo menos trés
resultados que, em virtude de sua robustez, convocam 0 Zonsenso:

a) a década de 90 assinala uma ruptura na tzndéncia de declinio ou de

estagnacao da taxa de produtividade observada ao longo dos anos 80;
b) a despeito de inumeros problemas de mensurag¢ao, o incremento de
produtividade verificado a partir dessa inflexao parece ter sido muito

significativo;

" Vide tabelas 10 e 11, capitulo 4.
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c) a quebra de tendéncia na evolu¢cao da produtividade ocorre logo no
inicio da década de 90, coincidindo com a rapida queda das taxas
alfandegarias e a eliminacao das barreiras nao tarifarias a importacao e
precedendo, portanto, a estabilizacao.

De fato. muitos autores destacam que no periodo 1991/97, todos os setores
apresentaram ganhos de produtividade e atribuem, com base no comportamento
particularmente notavel de alguns segmentos industrias mais expostos a competicao
externa, um papel relevante a abertura comercial na explicacao desse desempenho.
Os setores téxtil, maquinas e equipamentos, material elétrico e comunicacdes,
material de transporte e quimica, tiveram substancial aumento da produtividade,
conforme a andlise empregada no capitulo 4.

MUENDLER'™ citado por MARKWALD (2001), examitou a evolucdo da PTF
em firmas de tamanho médio e grande, no periodo 1986-98, a partir de dados da
PIA (Pesquisa Industrial Anual do IBGE). O objetivo do trabalho era determinar e
quantificar a importancia do maior acesso a bens ce capital e insumos importados;
da pressao competitiva, em decorréncia da redu¢z.o dos niveis de protecao; e do
deslocamento do mercado das firmas menos eficientes, redundando no aumento de
market-share das empresas sobreviventes e, conseqguentemente, no incremento da
produtividade setorial.

Os resultados reportados por MUENDLER (2001), apontam que a substituicao
de insumos domésticos por insumos importados de maior qualidade parece nao ter
tido qualquer impacto mais significativo sobre a produtividade das firmas. De outro
lado, o impacto da maior competicao externa parece ter sido muito relevante:
reducoes nas tarifas, mesmo quando pequenas, parecem induzir mudancas
importantes na PTF das empresas industriais brasileiras de porte médio e grande.
Por ultimo, o trabalho mostrou que a probabilidade de sobrevivéncia das firmas
reduziu-se com a abertura comercial. contribuindo para que as empresas industriais
menos eficientes fossem compelidas a encerrar sues ativzidades. Mesmo sem poier

estabelecer uma a relacao causai entre esse efeito e 0 aumento da produtividade,

""MUENDLER. M. A. Trade, Technology, and Productivity: A Stucy of Brazilian Manufacturers,
1936-98 (Mimeo), Maio. University of California, Berkeley e PUC/RJ, 2001.
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MUENDLER (2001) sugere que esse canal é forte candidato para explicar as
mudanc¢as no desempenho produtivo das firmas industriais apds a liberalizacdo
(MARKWALD, 2001).

5.2 MERCADO DE TRABALHO

A analise empreendida até o momento aponta que as condicbes de
funcionamento do mercado de trabalho brasileiro se alteraram substancialmente ao
longo dos anos 90. As relagdes entre estrutura produtiva e emprego se estabelecem
em novas bases com a adog¢ao de urna riova politica econdmica ancorada em uma
abertura externa rapida e abrupta com eliminacao de parte da capacidade produtiva
de segmentos de atividade importantes. Existem fortes pressdes por aumentos
sistematicos de produtividade, que tém na reducdo dreta dos custos sua fonte
principal. Esse processo de reorganizacao causou prejuizos diretos ao nivel de
emprego.

As transformagdes ocorridas ro emprego sao ccnsequéncia dos efeitos da
racionalizacao produtiva em virtude do processo de abertura econdmica. A
sobrevivéncia empresarial passou, neste contexto, a depender da uma estrutura
produtiva com menores custos, maior capacidade produtiva e um volume de
emprego de menor dimensao.

Para DEDECCA (1998) “as novas condi¢oes de funcionamento da estrutura
produtiva e do mercado de trabzlho ocorrem através de um processo de
reorganizacao produtiva que permite aumentcs do produto com estabilidade ou
queda do nivel de emprego’. Como mostrado nas industrias de maquinas e
equipamentos, automobilistica, quimica entre outras analisadas, ocorre uma
divergéncia entre a evolucao do produto e do emprego..

Quando observamos a estrutura do emprego no Brasil podemos perceber que
as mudanc¢as nas estratégias organizacionais nao contribuiram para a melhora da
estrutura de ocupacoes. Houve a partir da década de 1990 uma reducao significaliva
do emprego formal com carteira assinada, reduzindo 75% ao longo do periodo, o
total de trabalhadores empregados em 1990 era de 9,6 milhdes de trabalhadores,
enquanto em 1999 totalizavam 7,2 milhdes. Esse movimento foi particularmente

determinado pela diminuicao de postos de trabalho na Industria de Transformacao.
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Os trabalhadores empregados sem carteira assinada aumentaram 34% entre 1990 e
1999, passando de 3,2 milhdes para 4.3 milhdes de pessoas. “Essa contragcao do
nivel de emprego formal ocorrida nos primeiros anos da década teve como alvo a
demissao dos trabalhadores menos qualificados, em especial daqueles com baixo
nivel educacional e menor tempo de servico” (DEDECCA, 1998).

As altas taxas desemprego apresentadas no periodo em questao contribuiram
para o aumento da informalidade. O setor informal da economia passou a absorver
grande parte dos trabalhadores dispensados da industria em decorréncia das
mudangas estruturais ocorridas neste periodo. A populacao ocupada por conta
propria era em 1990 de 3,1 milhdes de trabalhadores em 1999 este total era de

cerca de 3,8 milhdes, aumentando cerca de 24% durante o periodo.

GRAFICO 12 ~ EVOLUGAO DA TAXA DE DESEMPREGO E POPULAGAO OCUPADA COM
CARTEIRA. SEM CARTEIRA E POR CONTA PROPRIA - BRASIL 1990-1999.
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FCNTE: Elaboracao propria a partir de IPEADATA.

GUILHOTO E HILGEMBERG (2004) procuraram identificar os efeitos do
plano de estabilizacao do nivel de precos e do processo de abertura econémica nos
setores produtivos. Segundo o©0s autores, setores como a agropecuaria
modernizaram seu processo de producao, e ao mesmo ;empo em que aumentaram
sua produtividade diminuiram a sua capacidade de geracao de postos de trabalho. O
setor industrial apresentou-se dependente de insumos importados e diminuiu sua
capacidade de gerar empregos, 0 setor de servigcos, por sua vez, consolidou-se

como grande gerador ou absorvedor de mao-de-obra.
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Em decorréncia do impacto da abertura econdmica, nesta analise, o mercado
de trabalho apresenta uma queda na capacidade de geracao de postos de trabalho
em toda a economia. Para os autores, a economia passou a ser grande importadora
de produtos intensivos em capital e exportadora de produtos intensivos em trabalho,
implicando mudangas na estrutura de postos em trabalho.

A partir da década de 1990 o avango tecnoldgico impulsionou importantes
mudangas no cendrio econdmico de diversos paises. A ciéncia e a tecnologia
passaram a ser determinantes no desemoenho acondmico das economias. Os
setores de tecnologia de informacgao, comunicagao, automacao. etc, passaram a ter
maior participagao relativa na producao e no emprego. 1sso ocasionou aumento da
produtividade. e a formacao de novos padroes de concorréncia internacional. Neste
contexto, o mercado de trabalho passa a ser diretamente atingido por essas
inovagoes.

Se por um lado o crescimento progressivo do siztor detentor de tecnologia
representa uma nova forga indutora na economia, por outro preocupa a medida que
se constata uma crescente dependéncia da produ¢ao nacional de eletronicos no
fornecimento de componentes produzidos no exterior.

Enquanto varios paises vém obtendo participacdo relativa do setor de
tecnologia na produgao e no emprego, o Brasil vem registrando sinais de regressao
neste setor da economia. Nos ultimos anos, “nao apenas a industria de tecnologia
de informacao e comunicacao (ITIC) reduziu a sua a sua presenca no PIB (de 2,7
para 2,1%)” (POCHMANN, 2001 p. 75), como pudemos observar que, com base na
analise do setor de material elétrico e comunicagoes, que o nivel de emprego foi se
reduzindo durante toda a década, chegando em 1999 a representar apenas 49,85%
dc total empregado em 1990.

Para POCHMANN (2001, p. 76) a estrutura industrial que vem se
configurando na década de 1990, evidéncia que 05 segmentos de montagem vém
ganhando importadncia em relagao aos de producao. O pais esta deixando de ser um
produtor de bens e servicos de alto conteudo tecnolégico e valor agregado e
passando a assumir uma posi¢cao de mais préoxima a de moatagem e comprador de
novas tecnologias. Paralelo a isso cresce a dependéncia do pais na aquisicao de
produtos importados de maior valor tecnoldgico, impondo déficit na balanga

comercial.
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As dificuldades encontradas acerca das novas tecnologias residem no fato
destas serem de dificil transferéncia de um pais a outro nos termos em que sio
utilizadas no comeércio internacional realizado pelo Brasil.

Ainda que as grandes corporagdes transnaciorais possam descentralizar
algumas de suas atividades de pesquisa e desenvolvimento, estas nao realizam um
grande volume de pesquisas no exterior ao ponto em que 0 pais possa se beneficiar
destas realizagbes. “Isto resulta do fato das pesqusas de tecnologia estarem
condicionadas as decisoes politicas e institucionais” (POCHMANN 2001 p. 76).

Retomando a idéia de PASINETTI (1993), para que um pais possa se
beneficiar das vantagens proporcionadas pelo comérc o internacional, este deve
absorver 0s conhecimentos disponiveis nessas relagcoes. Podemos perceber porém,
que as evidéncias apresentadas apos do processo de abertura comercial nao
perfilam para uma situagcdo em que os beneficios apresentados por PASINETTI
(1993) possam se materializar.

No que tange a obtencao de crescimento econdémico pode-se fazer algumas
observacoes com relagao a condugao e consequéncias do processo de abertura
comercial no Brasil e as teorias de desenvolvimento apresen:adas no capitulo 2:

a) na conducao do processo de abertura comercial no Brasil nao foi
dada a devida énfase a crescente importancia da tecnologia nos
processos produtivos. Isto ocasonou a exposicao dos
produtores nacionais a uma concorréncia a qual nao estavam
preparados, além de uma relagao com empresas estrangeiras
que nao gerava a absor¢cao de novas tecnologias a fim de

beneficiar a producao e o mercado de trabalho brasileiro;

b) o0 processo de abertura comerciel gerou o aumento das
exportacoes de produtos primarios e das importagoes de
produtos industrializados, aumentando o déficit comercial.
Apesar do processo de reestruturacao industrial pelo qual
passou 0 pais, nao foi possivel a cortengao da deterioragao dos
termos de troca, e obtencdo de ganhos advindos do progresso
técnico dos paises exportadores de produtos industrializados;
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c) 0 aumento dos investimentos no setor produtivo nao toi
suficiente para geragao de empregos e absorcao da mao-de-
obra dispensada pelo setor agricola brasileiro. O processo de
reestruturagao produtiva, pelo contrario, gerou uma reduc¢ao do
pessoal ocupado na industria, ocasionando aumento da
precarizagao das relacoes de trabaho, da informalidade e do
desemprego;

d) para que 0S prejuizos a industria brasileira fossem evitados seria
importante a percepcao da importancia do desenvolvimento de
sistemas de inovagao para incorporagao das novas tecnologias
existentes no mercado internacional. Para que isso ocorresse
seria necessario a criagcao de arranjos institucionais entre
empresas, universidades e governos, apoiando em politica ativa
de desenvolvimento tecnoldgico e crascentes recursos em

pesquisa e tecnologia.

Através da aplicacao de instrumentos apontados teoricamente como indutores
do desenvolvimento na condugao do orocesso o Brasil coderia se beneficiar de sua
inser¢cao no comércio internacional, gerando um maior desenvolvimento econdémico
que pudesse ser usufruido tanto aos produtores nacionais como pelo mercado de
trabalho.
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6. CONCLUSAOQ

Este trabalho pretendeu analisar empiricamente, os efeitos da abertura
comercial na economia brasileira e na estrutura do emprego, no periodo de 1990 a
1999. A pesquisa visou identificar a ocorréncia de transformacdes na estrutura
produtiva brasileira e as consequéncias na alocacao da mao-de-obra nos setores da
industria de transformacao.

A economia internacional passou por uma grande transformacao nas décadas
de 1980 e 1990 o processo de globalizacao. A énfase na validade das politicas
liberais, aliada as dificuldades da economia brasileira no que tange a estabilizacao
de pregos, juntamente com o esgotamento dc mcdelo de substituicdo das
importagdes vigente até entao, contribuiram para evidenciar a necessidade de se
adotar um novo modelo econémico para o pais.

Iniciou-se uma reforma comercial que acarretariz em vantagens através do
aumento generalizado da produtividade, resultado da maior exposicao dos
produtores locais a concorréncia internacional. A elevagao das escalas de producao
e a introdugao de inovagoes tecnoldgicas, contribuiriam para a organizagao do
processo produtivo, e para a expanseo da base tecnolégica das firmas. Previam-se
também, beneficios aos setores intensivos em mao-de-obra de baixa qualificacao,
dentre inumeros outros.

Os fatos indicam que a economia brasileira, precisava estar preparada para
conseguir se beneficiar das oportunidades que esse novo regime de Comeércio
proporcionaria. O que houve no entanto, foi que em fungao da estagnacao do
crescimento industrial e do atraso tecnoldgico a que a incdustria foi submetida década
de 80, esta nao se mostrou preparada concorrer internacionalmente.

Essa exposi¢cao da economia induziu as empresas locais a buscarem padroes
internacionais de competitividade, isso implicou em profundos reajustes na estrutura
da producao brasileira. As principais consequéncias desse ajuste puderam ser
percebidas nas modificagdes do mercado de trabalho na década de 90.

Apesar do aumento do consumo na economia brasileira, apés a implantacao
do Plano Real, observou-se que houve uma grande diminui¢ao do nivel de emprego
na industria. Esse aumento do desemprego pode ser consequéncia da estrategia de

estabilizacao cambial, provocando um aumento do coeficiente importador. Este fator
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pode ter sido agravado pela auséncia de prote¢cdes a concorréncia dos produtos
importados, sacrificando os produtcres locais e gerando impacto no nivel de
emprego.

Embora os indicadores de aumento da produtividade tenham se mostrado
positivos, € notavel a distorcao entre estes resultados e as consequéncias no
mercado de trabalho e no saldo comercial. Houve dificuldade em promover o
aumento das exportacdes a taxas necessarias para ge-ar superavits, e 0s setores
que mantiveram altas taxas de exportacbes foram aqueles ja tradicionalmente
exportadores. Alem disso. existe forte evidéncia que grande parte da producao
industrial nacional é voltada para o mercado interno, ou seja, a abertura comercial
nao gerou aumento das exportacdes industriais na dimensao que se esperava. Nao
ocorreu também, aumento do consumo em propor¢ao suficiente para que o pessoal
dispensado pelo aumento das importacoes fosse direcionado para setores mais
dinamicos da industria.

O processo que reestruturacao produtiva promovau o aumento do consumo
final intermediario de componentes importados, gerando o enfraguecimento da
cadeia produtiva aléem da redugao do nivel de emprego.

E evidente a precarizacdo do mercado de trabalho em decorréncia das
mudancas ocorridas na economia. O indice de desemprego e informalidade
aumentou no periodo, fruto do processo de reorganizagao tecnologica, o que
reduziu a capacidade de geragao de emprego.

Estas constatacoes demonstram a necessidade de um esforgo para
implementacao de politicas de incentivo adequadas as especificidades da industria

brasileira.
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