FABIANI MARIA HERTMANN MOREIRA

A TRAJETORIA DA INDUSTRIA BRASILEIRA: DA COLONIA
A REPUBLICA VELHA

Monografia apresentada como
requisito parcial para a conclusado do
Curso de Ciéncias Econémicas da
UFPR.

Prof. Orientador: Mauricio A. Serra

CURITIBA

2004



TERMO DE APROVAGAO
FABIANI MARIA HERTMANN MOREIRA

Monografia apresentada ao Setor de Ciéncias Sociais Aplicadas como requisito
parcial para obteng&o de grau de Bacharelado em Ciéncias Econdmicas nesta
Universidade

,z"-//ij ®) / i

ProfessorMauricjo Aguiar Serra — $étor de Ciéncias Sociais Aplicadas — UFPR

( s ¥ N ‘ . Lk-/ S
Professora Adriana Sbicca Fernandes — Setor de Ciéncias Sociais Aplicadas —
UFPR

Vol i P

Professor Francisco de Borja Baptista de Magalh&es Filho - Setor de Ciéncias
Sociais Aplicadas — UFPR

Curitiba, 2004



SUMARIO

LISTA DE TABELAS ..o e 01
RESUMO . oo 02
INTRODUGAO . ..o 03

CAPITULO I : A INDUSTRIA BRASILEIRA NO PERIODO

COLONIAL . 05
1.1A CONJUNTURA SOCIOECONOMICA ... 05
1.1.1 08 Ciclos ECONOMICOS. . .. oo e 08
1411 0O CiIClo O AQUCAT. ... 09
1.1.1.20Cicloda MINEraCa0. ... ..o 10
1.2 O DESENVOLVIMENTO DA INDUSTRIA NACIONAL NO PERIODO
COL NI A L 11
121 A Industrializagdo do Brasil e dos Estados Unidos: Uma
COMPAIAGAOD. . oo e 13
13 N OBSTACULOS PARA @] DESENVOLVIMENTO DAS
INDUSTRIAS ..o e 16

CAPITULO | : 0 BRASIL IMPERIO E A INDUSTRIA

NACIONAL oo 18
2.1 A CONJUNTURA SOCIOECONOMICA ... 18
2.2 o) DESENVOLVIMENTO DA INDUSTRIA NACIONAL NO
IMPE R IO . oo 20
2210 Ciclo Ao Call. .. o 23

2.3 0S OBSTACULOS PARA 0 DESENVOLVIMENTO DAS
INDU ST RIA S oo 25



CAPITULO Il : AINDUSTRIA NA REPUBLICAVELHA ... ... .o 28

3.1 A CONJUNTURA SOCIOECONOMICA 28
32 O DESENVOLVIMENTO DA INDUSTRIA NACIONAL NA PRIMEIRA
REPUBLIC A oo 29

321 A Relaggdo do Setor Cafeeiro com o Crescimento da Industria
BraS I, 31

3.2.2 A Industrializacdo Brasileira a partir da Primeira Guerra Mundial ate

O30 o 34
3.3 0S OBSTACULOS PARA 0 DESENVOLVIMENTO DAS
INDUST RIA S ol 42
CON CLUS A 45

BIBLIOG RAFIA . 47



TABELA 1

TABELA 2

TABELA 3

TABELA 4

TABELA 5

TABELA 6

TABELA 7

TABELA 8

TABELA 9

TABELA 10

TABELA 11

TABELA 12

TABELA 13

LISTA DE TABELAS

MOVIMENTO COMERCIAL ... 07
EXPORTACAO BRASILEIRA DOS PRINCIPAIS PRODUTOS
CICLICOS 1820-1930 . oo 08
DISTRIBUICAO PERCENTUAL DAS IMPORTACOES........................ 19
EXPORTACOES  DOS PRINCIPAIS PRODUTOS NO
PERIODO IMPERIAL. ... 19
COMERCIO EXTERIOR DO BRASIL POR DECENIOS
(18211890 ..o e 22
EXPORTACOES DE CAFE. ..o 24
PRODUCAO INDUSTRIAL BRASILEIRA.........oovooeoeeoeoe . 31
IMPORTACAO DE MAQUINAS TEXTEIS ENTRE 1893-1939............. 33
INVESTIMENTO INDUSTRIAL NOBRASIL. ..o 34

DISTRIBUIQAO_ DO VALOR ADICIONADO SEGUNDO O USO
E IMPORTACOES COMO PERCENTUAL DA OFERTA TOTAL

EM 1910 e 37
MODIFICACOES NO QUANTUM DAS IMPORTACOES
BRASILEIRAS........... e, e, 38
PRODUCAO E EXPORTACAO DE CAFE.........oo oo, 41

DISTRIBUICAO DA POPULACAO ATIVA POR OCUPACAO.............. 43



RESUMO

O objetivo desse trabalho é analisar a evolugdo da industria brasileira desde o
periodo colonial até a republica velha. Este trabalho esta estruturado em trés
capitulos sendo que o primeiro capitulo sera comentado sobre A industria Brasileira
no Periodo Colonial, no segundo capitulo O Brasil Império e a Industria Nacional e
no terceiro capitulo A Industria na Republica Velha. Levando em consideragdo o
contexto histérico de cada periodo, nos trés capitulos a discusséo estara centrada
no desenvolvimento da industria nacional. Para esse debate, serdo tratados, no
inicio de cada capitulo, os aspectos socioeconémicos € as suas influéncias no
desenvolvimento industrial nacional. No transcorrer dos capitulos, serdo comentadas
as atividades industriais desenvolvidas, e as politicas adotadas pelos governos para
0 progresso das industrias brasileiras. Para concluir, serdo abordadas as causas

para o ndo desenvolvimento industrial nos periodos citados.
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INTRODUGAO

No periodo colonial as indUstrias que existiam eram artesanais, domésticas e
localizadas em torno dos engenhos ou das fazendas e tinham como finalidade a
confecg&o de artigos de consumo interno. Ao lado dela, pode assinalar-se apenas a
construcdo de navios e tentativas de industria siderurgicas, mas ainda em bases
artesanais. A falta de capitais e de técnicas foram os fatores negativos mais
importantes. A politica econdmica aplicada n&o incentivava o desenvolvimento da
industria, para cuidar dos interesses da Metrdpole, chegando-se a proibicéo integral
da industria em 1785, e o0s interesses convencionados pelos tratados com a

Inglaterra.

O periodo de liberalizacao, iniciado em 1808, (abertura dos portos, permissao
da industria local) abriu novas perspectivas mas as primeiras tentativas de D. Jodo
VI para a implantacido de uma siderurgia fracassaram. Os tratados assinados em
1810 entre Inglaterra e Portugal, embora um deles seja de comércio e navegagéo, o
outro de amizade e alianga tiveram grande repercussdo para o n&o desenvolvimento

industrial.

Tal concess@o impediu o desenvolvimento industrial no Brasil, pois seus
produtos ndo podiam concorrer com as mercadorias inglesas vendidas a prec¢os
muito mais baixos, dando a Inglaterra a possibilidade de conquistar inteiramente o
mercado brasileiro e permitindo que as fazendas de algod&o inglesas competissem
com as outras vindas da Asia, abrindo-se aqui importante mercado para as

manufaturas de algodao.

As politicas liberalistas, adotadas também pelo regime imperial, juntamente
com as condi¢bes gerais da economia como a falta de m&o-de-obra especializada e
de mercado interno consumidor fez com que nas primeiras décadas do império n&o

houvesse um desenvolvimento industrial.



Somente em 1850 com o fim do trafico negreiro € que pode proporcionar um
impulso maior gragas a liberalizacdo dos capitais até entdo deixados naquele
negocio, aos quais se juntaram capitais estrangeiros, proporcionando o minimo de

infra-estrutura necessario para o desenvolvimento industrial .

A passagem do trabalho escravo para o trabalho assalariado foi importante
para a economia brasileira. Foi através dessa imigragdo, que criou um mercado
interno de alimentos e produtos industriais de consumo corrente, abrindo, dessa
forma, excelentes oportunidades de inversao, tanto para o desenvolvimento de uma
agricultura quanto para a industria. Entretanto, com a introdugdo do café na
economia brasileira para produtos de exportacdo, € que houve um maior
desenvolvimento industrial, sendo que através deste produto pode-se acumular um
capital que antes n&o existia. crescimento do mercado interno gragas a elevagédo das

rendas por ele atribuido

O impulso definitivo da industrializagdo fruto da elevagdo das rendas, do
influxo de capitais estrangeiros e da implantagéo do espirito capitalista veio através
da primeira guerra mundial, que pela interrupgdo das correntes comerciais e pela

queda do cambio proporcionou forte prote¢do a industria nacional



CAPITULO | - )
A INDUSTRIA BRASILEIRA NO PERIODO COLONIAL

O objetivo deste capitulo € demonstrar o desenvolvimento da industria
nacional no periodo colonial e como ela decorreu neste periodo. Serdo abordados
aspectos da economia e da sociedade e o que esses aspectos influenciaram no
desenvolvimento industrial. Sera feita uma analise dos principais ciclos econdmicos
e a sua participacdo no desenvolvimento industrial. Num segundo momento, serdo
verificados quais foram os ramos industriais que se desenvolveram e as politicas
que influenciaram esse desenvolvimento. Levando em consideragcdo o contexto
histérico, sera feita uma comparacao entre o desenvolvimento industrial americano e
o desenvolvimento industrial brasileiro, citando as diferengas dessa industrializacio.
Para finalizar sera abordado o problema enfrentado pela industria brasileira para se

desenvolver e quais foram as conseqiéncias para a mesma.

1.1 A CONJUNTURA SOCIOECONOMICA

O Brasil, como os demais paises da América Latina e, também, os da Africa e
da Asia, surge na Histéria do Ocidente quando da expans&o nos séculos XV e XVI.
Este fato provoca nestes territérios profundas mudangas quantitativas e qualitativas.
O modo de colonizagdo utilizado por estes paises era apenas para a obtencdo de
riquezas e lucros nao visando o seu desenvolvimento, mas sim, 0 enriquecimento
dos grupos dominantes da Europa, sendo este modo de colonizagcdo denominado de

“colonizagdo por exploragdo.”’ (BRUM, 1985)

A colonizacao do Brasil é dirigida oficialmente pelo governo portugués e
processa-se, no decorrer de trés séculos, sob a influéncia dominante dos interesses
do capitalismo mercantii (BRUM, 1985). Esta colonizagdo deu-se dentro do
processo de formacdo do capitalismo europeu, onde este, através da filosofia

mercantilista tira proveito da col6nia através dos recursos naturais que ela dispée.

'A ocupacdio da terra pelos portugueses da-se pelo processo de coloniza¢ao por exploracio onde a
sociedade ndo se organiza, é organizada, e esta em funcdo das necessidades e interesses e agbes
dos outros (Brum, 1985:20).



O modo pelo qual o Brasil foi colonizado néo foi diferente das demais col6nias de
exploragdo, tendo a Metrépole um unico objetivo criar uma economia primario

exportador onde o principal beneficiario seria ela mesma, ou seja, Portugal.

Antes da vinda da Corte Portuguesa para o Brasil o unico objetivo da
Metropole com relagdo a sua coldnia, era explorar as suas riquezas naturais,
apropriar-se do que ela possuia de comerciavel no mundo civilizado, despoja-la de
tudo que pudesse proporcionar lucro na Metrépole. Nada mais do que isso
interessava. E essa foi, com efeito, a politica posta em pratica durante os trés

séculos de dominio portugués no Brasil (LIMA, 1961).

Para PRADO JUNIOR (1977), a colonizagdo dos tropicos toma o aspecto de
uma vasta empresa comercial, mais completa que a antiga feitoria, mas sempre com
o0 mesmo carater que ela, destinada a explorar os recursos naturais de um territério

virgem em proveito do comércio europeu.

A medida que a populagdo colonial foi crescendo e diversificando suas
atividades e ocupacgdes, a politica de restrigdes econémicas por parte da Metrépole
se acentuou. Foi proibido o cultivo da vinha, da oliveira, da pimenta, da canela e de
outras culturas que interferiam no comércio de Portugal com o Oriente. A fabricagéo
do ferro foi uma das poucas atividades que foram incentivadas na Colbnia, dada a
insuficiéncia da producgio portuguesa e a necessidade desses artefatos na extragao

de ouro aqui no Brasil.

Em 1640, Portugal tornou-se independente da dominagdo espanhola,
entretanto, esta independéncia politica trouxe uma dependéncia econémica que iria
influenciar no Brasil. Esta dependéncia veio através das varias aliangas que Portugal
fez com outras nagdes Européias, principalmente com a Inglaterra, sendo que em
muitos desses acordos Portugal saiu prejudicado. Entre esses acordos o mais
importante foi o Tratado de Cromwell, em 1654, o qual dispunha que o0s impostos de
alfandega a serem cobradas pelas mercadorias inglesas entradas em Portugal nao

excederiam a 23% de seu valor.
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Entretanto, foi com o Tratado de Methuen em 1703, que a dependéncia de
Portugal em relagéo a Inglaterra tornou-se mais evidente. Este tratado estabelecia
um mecanismo de dominag&o econémica que acabou por transferir para a Inglaterra
quase todas as riquezas que os portugueses arrancavam da colonia, este acordo
permitia as embarcagdes britanicas comercializar com as coldnias lusitanas. No caso
do Brasil, excluia-se apenas o trafico de bacalhau, farinha de trigo, vinho, azeite e
pau-brasil, que eram monopdlios da companhia geral de comércio do Brasil. A cada
ano aumentava o numero de negociantes britanicos estabelecidos no reino. O ultimo

tratado permitia-lhes residir nos portos de Pernambuco, Bahia e Rio de Janeiro.

Através da tabela abaixo é verificada a influéncia do monopdlio portugués na
economia brasileira, sendo que a balanga comercial no periodo colonial sofreu varios
déficits decorrido de grande volume de importagdo de produtos manufaturados para

o Brasil e exportagéo de bens primarios para Portugal.

Tabela 1: Movimento Comercial 1796 —1811

Ano Importagao Exportacao
Coldnia para a Metrépole para a
Metrépole Colénia
1796 13.414.265%$038 7.527.648%713
1797 5.5619.870$608 9.651.734%406
1798 12.802.090$872 12.418.654%$675
1799 15.169.305%719 20.458.608%$483
1800 14.850.936$376 13.521.110$817
1801 17.527.723%$934 13.133.542%$148
1802 12.966.553$680 12.800.313%175
1803 14.193.353$435 12.741.308$922
1804 13.579.874%717 14.905.960$519
1805 15.843.481$445 12.245.019%$147
1806 16.103.966$250 11.313.313%554
1807 16.968.810$061 10.348.602%741
1808 614.857$782 1.694.187$512
1809 5.857.754%930 3.911.194$516
1810 3.949.320$962 3.811.220%$063
1811 5.304.266$468 3.479.940%$500

FONTE: NOVAIS, 1985



1.1.1 OS CICLOS ECONOMICOS

Durante quatro séculos a economia do Brasil funcionou através dos
interesses externos, sendo a producéo e a exportagao centralizadas nos produtos de
maior rentabilidade de cada época. Esta dependéncia econOGmica pode ser
verificada, através da tabela 2, nos diversos ciclos econémicos que o Brasil teve

neste periodo.

TABELA 2: EXPORTACAO BRASILEIRA DOS PRINCIPAIS PRODUTOS CiCLICOS
EM ALGUNS DECENIOS NO PERIODO DE 1820-1930 (%)

PERIODO CAFE ALGODAO CACAU BORRACHA ACUCAR

1821-1830 18,6 19,9 0,4 0,1 32,2
1861-1870 452 18,3 0,9 3,1 12,0
1891-1900 63,8 24 1,5 15,8 56
1901-1910 51,4 2,1 2,8 27,9 1,2
1921-1930 69,5 2,4 3,1 2,5 1,4

FONTE: BRUM, 1985

Segundo BUESCU (1974), o ciclo pode ser definido como o periodo em que
determinado produto, beneficiando-se da conjuntura favoravel do momento, se
constitui no centro dinamico da economia, atraindo as forgcas econémicas—capitais e
mao-de-obra — e provocando mudancas em todos o0s outros principais setores da
sociedade, como na criagdo de novas atividades, no uso de equipamentos, na
distribuicdo das rendas, na constituicido das classes sociais, com o declinio de umas
e ascensdo de outras . Geralmente, embora ndo necessariamente, o ciclo se

caracteriza pela supremacia de determinado produto de exportagao.

Para BRUM (1985), o fato de a economia brasileira ter evoluido através de
ciclos econbémicos sucessivos e as vezes superposto revela uma realidade profunda
do processo econdémico brasileiro que se desenvolve nas condigbes de economia
incipiente colonial, dependente e mercantilista, mesmo quando, a partir do século

XIX, o mercantilismo é superado no mundo europeu.



Por este motivo, a economia brasileira, nos primeiros quatro séculos, esteve
predominantemente voltada a atender a demanda externa, sem que houvesse
preocupacéao efetiva em orientar a produgéo para a satisfagdo das necessidades
essenciais do pais. Esta se tornava uma economia primaria voltada para fora e
comandada de fora, conforme o interesse externo e atendendo internamente os
interesses do latifundio e do comércio exportador e importador, cuja alianga

dominava a sociedade submissa e impotente.

1.1.1.1 O CICLO DO AGUCAR

Inicialmente a economia brasileira estava baseada no extrativismo,
principalmente a do pau-brasil, entretanto, este produto teve uma curta duracéo,
aproximadamente os primeiros 30 anos de colonizagdo, com isso, Portugal teve a
necessidade de introduzir um produto de alta rentabilidade na economia brasileira,
com o objetivo de induzir o povoamento. Este produto era a cana-de-agucar muito
utilizada pelos europeus e escassa no mercado internacional, por isso, de alta
lucratividade. Através de varios privilégios oferecidos aos Donatarios pela Coroa
Portuguesa, o objetivo de povoar o Brasil foi alcangado. Entretanto, este colono
europeu, veio ao Brasil com o intuito de ser o Senhor dos engenhos de cana-de-
acucar e nao de trabalhar nas plantagbes deste produto. Criou-se um problema para
Portugal, a falta de m&o-de-obra para trabalhar nos canaviais. Este problema foi
solucionado através da escravizacdo de indios num primeiroc momento e logo em

seguida na escravizag&o dos negros.

Através da introducéo do acgucar no Brasil foi possivel formar uma sociedade
a qual anteriormente n&o existia, a da aristocracia rural, que iria por varios séculos
dominar tanto a politica econdmica quanto a sociedade brasileira. Essa sociedade
era organizada dentro dos moinhos-de-engenho, sendo os donos do engenho
fazendeiros de amplos recursos econdémicos e forga politica. Abaixo dos fazendeiros,
havia uma classe a qual era organizada em torno do engenho e vivia da economia
de cana-de-agucar, entretanto, pelas baixas rendas e pela dependéncia econémica
e politica, esta classe estava mais proxima de ser um semiproletariado do que uma

classe média e por ultimo estavam 0s escravos.
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O Brasil colonia teve um periodo de grande produtividade comparado com
outras nacgdes. Conforme ROBERTO SIMONSEN (1939), em meados do século
XVII, a exportacdo de agticar do Brasil gerava em torno de 3 milhdes de libras
anuais sendo que as exportagdes de todos os produtos ingleses nao alcangavam
este valor. No século XVIIl, onde nao havia maquinas e os trabalhos eram feitos com
utensilios rudimentares, o Brasil exportou para a Europa um volume de ouro
equivalente a 50% de todo o ouro produzido no mundo, nos trés séculos anteriores e
iguais a toda a produgao apurada na América de 1493 a 1850. Entretanto, essa
prosperidade teve um curto periodo, pois com a criagdo do vapor e da maquina
houve a substituicdo da economia primaria para a manufatureira ocorrendo assim o

inicio da industria manufatureira.

A producgao agucareira sofreu duas grandes crises durante o periodo colonial,
sendo que a primeira foi através da ocupagdo holandesa no Brasil no periodo de
1630 a 1654. A guerra pela sua expulsdo, gerou varios maleficios para economia
brasileira neste periodo A segunda crise veio através do descobrimento do ouro no
inicio do século XVIII, sendo que neste periodo, ocorreu uma migragao da mao-de-
obra da agricultura para a mineragao ocasionando falta de mao-de-obra nos

moinhos de engenho.

11.1.2 O CICLO DA MINERAGAO

Embora este ciclo tenha durado um curto periodo, foi através dele que foi
possivel povoar o interior do pais e ser criada uma classe média. Essa classe, apds
a queda do surto da mineragao, veio engrossar o semiproletariado rural ou mesmo a
classe média das cidades. Nesse periodo, houve um aumento de escravos pela

necessidade de mao-de-obra na mineragao.

Com uma classe média incipiente e vida urbana reduzida, a estrutura social
ficava em linhas gerais a mesma, baseada na propriedade rural e registrando, ao
lado dos grandes fazendeiros, a classe intermediaria dos escravos. A estrutura

social oferecia recompensa ao sucessO econdomico, mas essa recompensa,
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continuava restrita ao grupo superior que, detento do poder politico, defendia os
previlégios adquiridos. As flutuagbes de renda dessas classes, em varios niveis,
constituiram fatores de insegurangca e instabilidade econdmica, que minaram o
mercado interno e as outras estruturas sociais, repercutindo sobre as atitudes

individuais perante o fendbmeno econémico.

1.2 O DESENVOLVIMENTO DA INDUSTRIA NACIONAL NO PERIODO
COLONIAL

A economia brasileira no periodo colonial visava a produgdo de acucar,
ensaio da exploragdo metalurgica com fundigbes de ferro, fabricagdo doméstica de
tecidos de algodao, construgdo naval e pequenas oficinas de artifices e € este o
panorama manufatureiro que oferece o Brasil no periodo da dominagdo colonial
(BRUM, 1985).

Para LIMA (1961:94), o inicio do processo de industrializagdo colonial
brasileira pode ser dividido em duas partes

A industria de exportagdo a qual deu-se inicio com os produtos primarios sendo estes
enviados diretamente para a Metropole e com a industria téxtil a qual era indispensavel para
o bom desenvolvimento da colénia. A industria primaria exportadora possuia varios produtos
gue interessavam o mercado extemo, sendo o agucar o principal produto. Tomando-se a
palavra industria no sentido da elaboragdo da matéria-prima e apresenta¢do no mercado de
um produto ja acabado, pronto para o consumo imediato, o agtcar € o primeiro ramo
industrial que ja existiu entre nés, ndo somente do ponto de vista cronologico, como também
pela expansdo que adquiriu e importancia que ocupou no passado, chegando a ser artigo
basico, tanto na producéo quanto na exportagdo.

Segundo SIMONSEN (1939), o século XIX, o qual marcou a expansao do
vapor € da maquina, vieram dar um grande desenvolvimento as industrias
manufatureiras, promover uma nova e acentuada divisdo mundial do trabalho,
formando as compactas concentragdes industriais, junto aos grandes centros
produtores de combustiveis, que podiam também dispor de facil aceso as minas de

ferro.

No Brasil também se desenvolveu alguma manufatura, fabricas e oficinas de

artesaos de pequeno porte onde era utilizada mao-de-obra familiar. Com o passar do
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tempo, algumas cresceram e tornaram-se industrias como a de metalurgia, téxtil
dentre outras. A industria de ferro se desenvolveu em Minas Gerais, onde o ferro era
muito abundante, sendo que a primeira fabrica no Brasil data do século XVI. Quase
todo o material utilizado por esta industria era importado, apesar da abundéancia de
ferro que existia no pais, isso se dava gragas as poucas e precarias estradas que
existiam na época, tornando o ago nacional mais caro que o que vinha do exterior. A
primeira industria moderna brasileira surge no setor téxtil, devido a ja existéncia de

um mercado interno para os tecidos, 0 que nao ocorria em outros setores.

A construgdo naval também teve a sua importancia pois reunia um grande
numero de trabalhadores. A divisdo de trabalho, era bem acentuada, chegando a
exigir trabalhadores especializados para a realizagdo de algumas tarefas. Através
dessa industria, surgiram pequenas manufaturas para suprir suas necessidades.
Além dos setores metalurgico, téxtil e naval existiram outras atividades que podem
ser consideradas importantes setores industriais e manufatureiros. Pode-se citar
como exemplo a producdo de charque e de géneros alimenticios, de chapéu, de
moveis, de couro, construgcao civil dentre outros, que apesar de serem constituidas
em sua maioria de pequenas industrias elas também eram muito importantes para a

economia interna brasileira.

Para LIMA (1961), o traco fundamental da economia colonial é a sua divisdo
em dois ramos nitidamente diferenciados: os artigos de exportagdo, compostos de
produtos raros da Europa, tipicos das regides tropicais, de alto valor comercial,
portanto lucrativos, e a produgao subsidiaria ou ancilar, caracterizada pelos géneros

de alimentacgao.

Com a vinda da familia real para o Brasil em 1808 houve varias tentativas
para industrializar o pais com o objetivo de torna-lo o centro do império Portugués.
Algumas medidas foram tomadas em prol do desenvolvimento industrial tendo como
inicio a abertura dos portos. Conforme LUZ (1961:14), “...revogava o Principe D.
Jodo pelo alvara de 1° de abril de 1808, inaugurar, no Brasil, a era industrial com o
objetivo do multiplicar a riqueza nacional, promover o desenvolvimento demografico

e dar trabalho a um certo elemento da populagdo que ndo se acomodava a estrutura
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socioeconomica vigente, estrutura que se definia, essencialmente pelo regime

escravocrata.”

Entretanto, todas as tentativas utilizadas para industrializar o Brasil iriam
tornar-se sem efeito, segundo FURTADO (2003), vém em seguida os tratados de
1810 que transformaram a Inglaterra em poténcia privilegiada, com direitos
extraterritoriais e tarifas preferenciais a niveis extremamente baixos. Tratados esses
que constituirdo, em toda a primeira metade do século, uma séria limitacdo a
autonomia do governo brasileiro no setor econémico. Entregavam-se as manufaturas
inglesas o mercado brasileiro, inutilizando todos os esforgos despendidos,

anteriormente, a favor das fabricas nacionais.

1.2.1 A INDUSTRIALIZAGAO DO BRASIL E DOS ESTADOS UNIDOS: UMA
COMPARAGCAO

Embora os Estados Unidos tenha sido colonizado no mesmo periodo que 0
Brasil e colénia da sua Metrdpole — Inglaterra — o modo pelo qual foi colonizado e as
circunstancias para o seu desenvolvimento industrial foram muito distintas

comparando com a do Brasil.

Segundo BRUM (1985), os americanos nao foram colonizados oficialmente
pela Inglaterra mas por britanicos que abandonaram ou renegaram sua patria por se
sentirem perseguidos por motivos politicos ou religiosos e foram para a América do
Norte em busca de um lugar melhor onde pudessem viver em sociedade e liberdade.
Neste caso, a sociedade assume a sua vida e decide o0 seu destino, gerando suas
proprias formas de organizacdo e sendo capazes de altera-las de acordo com as
suas necessidades, interesses e agdes. No caso brasileiro, a sociedade nao se
organiza era organizada e vivia em funcdo das necessidades, interesses e agbes

dos outros.

A colonizagdo americana, apesar de também sofrer com uma politica restrntiva

do império inglés, obteve condigdes favoraveis para a sua industrializagdo apés a
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independéncia. Com condi¢bes naturais favoraveis, uma concentragido demografica
em uma faixa restrita, a descoberta quase junto do carvao de pedra e das jazidas de
minerio de ferro, um alto grau de cultura técnica e objetiva dos primeiros
colonizadores dentre outros fatores, fizeram com que ao se tornarem
independentes, ja entrassem na atividade manufatureira, sendo amparados pela

politica de prote¢ao aduaneira.

Os EUA, mesmo sendo coldnia, ndo teve a mesma aplicagdo de medidas
restritivas que outras colénias tiveram no periodo mercantilista. Para FURTADO
(2003), isso veio a ocorrer pelo fato de que o sistema de agricultura de exportagao
nao dera os resultados esperados pela Inglaterra. Por esse motivo a Inglaterra
adotou algumas politicas com relagdao aos EUA diferente daquelas utilizadas pelas
suas coldnias sendo elas as seguintes: desenvolver nas coldnias do norte aquelas
industrias que nao competissem com a Metrépole, permitindo a esta reduzir suas
importagées de outros paises; ndo permitir que a produgdo manufatureira dos
mesmos nos demais setores concorresse com as industrias da Metropole em outros

mercados coloniais.

Segundo o autor, ao surgir nos Estados Unidos, no final do século XIX, o
protecionismo como sistema geral de politica econdémica, as bases da sua economia
ja estavam consolidadas, sendo que, em 1789, quando surgiu a primeira tarifa
norte-americana os tecidos de algoddo pagavam apenas 5% sendo que a media
para as demais mercadorias era de 8,5%, com a consolidagao da industria téxtil em

1808 a tarifa para tecidos de algodéao ja alcangava 17,5%.

No periodo que os Estados Unidos tornou-se independente, possuia a mesma
quantidade de populagdo da do Brasil, entretanto, havia imensas diferengas sociais
tanto na parte econdémica quanto na politica. A classe dominante que governava o
Brasil era a dos agricultores escravistas, que nao queriam o desenvolvimento
industriai para n&o prejudicar as exportagdes de produtos primarios, ja, nos Estados
Unidos, a classe dominante era a dos comerciantes, onde tinham como prioridade o

desenvolvimento industrial como forma de crescimento econdmico.



Tanto a guerra da independéncia quanto os transtornos politicos que ocorriam
na Europa criaram estimulos a produgdo interna, conforme FURTADO, em seu livro
Formagéo Econdmica do Brasil (2003), durante muitos anos os EUA foram a uUnica
poténcia neutra que dispunha de uma grande frota mercante. Com as dificuldades
de abastecimento europeu, as Antilhas inglesas e francesas voltam-se para o
mercado norte-americano de alimentos. Para que se tenha idéia dessa
prosperidade, basta ter em conta que de 1789 a 1810 a frota mercante norte
americana cresceu de 202 mil para 1.425.000 toneladas, sendo todos esse barcos

construidos no pais.

Para SIMONSEN (1939), o desenvolvimento industrial americano deu-se
gracgas aos seguintes fatores: grandes minas de carvao e minérios de ferro aos quais
eram abundantes e baratos ficavam localizados préoximos aos combustiveis, dando
um acentuado incremento a siderurgia; a amenidade do seu clima e a maior
proximidade do continente europeu, favoreciam a cultura e a exportagdo de cereais,
de que careciam os centros industriais da Europa; o aparelhamento econémico e
mecanico facilitava as grandes culturas do Vale do Mississipi e das regides sul e
sudoeste, para a produgdo econdmica de grandes massas de algoddo, absorvidas
pelas manufatura inglesas; multiplas riquezas naturais, sem paridade em qualquer
outra parte do mundo, convidavam os colonos europeus a uma vantajosa exploragéo
das regides da América do Norte; as guerras, as lutas politicas da Europa e
condigbes auspiciosas de clima favoreciam, durante o seculo XIX, as enormes
correntes imigratorias, de bons elementos europeus, aumentando

consideravelmente a capacidade produtora e consumidora dos Estados Unidos.

Todas essas circunstancias, auxiliadas ainda por forte politica protecionista,
facilitavam, em fins do século XIX, a constituicdo da maior poténcia industrial do
mundo, sendo que, o Brasil, nesse mesmo periodo, havia sido reduzido a posi¢do de
simples produtor de artigos agricolas, de carater nitidamente tropical, lutando com
fatores adversos de toda a ordem, a fim de poder aspirar a melhores indices de

enriquecimento desejados por seu povo e pelos seus governos.
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1.3 OS OBSTACULOS PARA O DESENVOLVIMENTO DA INDUSTRIA

A industrializagdo brasileira se deu inicialmente de forma muito lenta. As
atividades econdmicas, durante os trés primeiros séculos da colonizagdo, eram
limitadas & produgcdo de géneros alimenticios e da mineragdo sendo estes
destinados ao mercado europeu. Os unicos tipos de industria que surgiram, tais
como a metalurgica, a tecelagem, a constru¢do naval, o setor alimenticio e o de
couro, eram praticadas em proporgces muito mais restringidas e estavam voltadas

para as necessidades de Portugal ou para o abastecimento colonial.

De acordo com SIMONSEN (1977), pela propria natureza da formacgdo
brasileira e da época que ocorreu a maior atividade econémica do Brasil colonial,
ndo poderiam ter surgido manufaturas de valor. A colénia era escassamente
povoada, os transportes era dificeis e o regime de exploracdo da terra era

essencialmente patriarcal, apoiado no brago escravo.

A condicdo de atividade secundaria da industria brasileira, resultou
principalmente do fato que, o Império Portugués aplicou a sua coldnia o principio da
colonizagdo por exploragcdo. Isso significava que o Brasil, em vez de existir em
fungdo propria, existia para possibilitar o proveito da metrépole fornecendo produtos
aos centros econémicos da Europa e funcionando como mercado de venda para os
produtos portugueses. Para manter essa situagdo de dependéncia, Portugal
dispunha de um amplo aparelho institucional e administrativo, fazendo com que a

economia fosse voltada para as necessidades do exterior.

Além disso, os latifundiarios que constituiam a classe economicamente
dominante, usavam sua influéncia politica para impedir que fossem aprovadas leis
que terminariam por restringir o seu poder como classe, ou a predominancia das

atividades agrarias como eixo econdémico mais importante.

Embora o governo colonial tenha fornecido alguns incentivos, estes ngo foram
suficientes, pois a industria cresceu pouco e o avango tecnoldgico foi muito lento.

Isso se dava por duas razbes diferentes: por um lado, as fabricas nacionais ficaram
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sob o dominio do Estado de modo que somente ele podia fiscalizar a industria,
fazendo com que esta néo tivesse autonomia, por outro lado, a economia brasileira,
ja nessa época, era marcada pela atuagdo do capital estrangeiro cujos interesses
influenciavam profundamente no processo de desenvolvimento industrial, pois viam
na industrializagdo brasileira, um concorrente a industria exterior e o mercado

consumidor brasileiro era visado pelas industrias de fora.

Outros fatores também impediram que a industria se desenvolvesse; tais como
a escravidao e o sistema de transporte. A escravidao fez com que uma enorme parte
da populagdo n&o dispusesse do capital necessario para consumir produtos
brasileiros. A mesma escraviddo fez com que faltasse mao-de-obra livie e
especializada necessaria para o desenvolvimento industrial brasileiro. Quanto ao
sistema de transporte, as distancias entre as cidades eram longas e as estradas,
quando existiam, eram precarias, de modo que ndo havia uma circulagdo de
mercadorias fluente entre as diferentes regides de produgdo econdmica dentro do

pais.
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CAPITULO Il -
O BRASIL IMPERIO E A INDUSTRIA NACIONAL

O capitulo Il tem como objetivo mostrar o desenvolvimento da industria
brasileira no periodo imperial. Sera analisados o aspecto socioeconémico e a sua
influéncia no desenvolvimento industrial. Num segundo momento serdo verificados
quais foram as industrias que se desenvolveram e as politicas que influenciaram
esse desenvolvimento. Para concluir, ser& abordada a causa do néo

desenvolvimento industrial no periodo imperial.

21 A CONJUNTURA SOCIOECONOMICA

Embora tenha ocorrido a independéncia politica do Brasil, sua estrutura
econdmica ainda era do periodo colonial, fundada em grande propriedade agricola,
baseada na monocultura e no trabalho escravo. Com a independéncia politica, a
dependéncia econémica se fortaleceu, pois para que alguns paises aceitassem a
situacdo politica do Brasil, este teve que formular varios tratados comerciais com
outros paises, principalmente, com a Inglaterra. Entretanto, dada a pouca
capacidade de arrecadagdo, o Estado nacional brasileiro nasce deficitario e

endividado.

Essa dependéncia pode ser verificada através da tabela abaixo, onde é
mostrada a porcentagem das importagdes de produtos manufaturados para os bens

de consumo no periodo Pés - Colonial.



TABELA 3: DISTRIBUIGAO PERCENTUAL DAS IMPORTACOES

PERIODO E PERCENTUAL (%)
MERCADORIA 1839-1844 | 1870-1875
Vestuario e calgcados 53,2 49 1
Alimentacao 21,0 19,6
Utensilios 6,6 10,7
Carvao e maquinas 1,2 6.4
Diversos 18,0 14,2
TOTAL 100 100
Bens de Consumo 80,8 79,4

FONTE: FURTADOQ, 1988

Como a economia brasileira era basicamente de producéo de bens primarios
para exportagdo, era necessario importar de tudo, até alimentos, pois, muitas vezes,
toda a m&o-de-obra da agricultura era despendida na produgdo do produto que
estava em evidéncia no mercado internacional, sendo que, neste periodo, o principal

produto era o café (ver tabela 4).

TABELA 4. EXPORTACOES DOS PRINCIPAIS PRODUTOS NO PERIODO
IMPERIAL (valor em contos de réis)

1869-1874 1874-1879
Acucar 24 166 22116
Algodéo 23.171 12.071
Café 91.625 115.960
Fumo 6.566 5.958
Goma Elastica 10.494 10.493

FONTE: BRUM, 1985

Apesar da independéncia ndo ter possibilitado transformagdes no ambito
econdmico, possibilitou mudangas na constituicdo do Estado Nacional, embora com
limitacdes politicas e financeiras, este Estado n&o estava mais no dominio do pacto -
colonial e do mercantilismo, mas sim, subordinado aos interesses das classes
internas que passam a tomar as decisées do Estado, seja em termos de politica
monetaria e financeira, seja em termos de politica de desenvolvimento (PRADO
Jr. 1977).
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2.2 O DESENVOLVIMENTO DA INDUSTRIA NACIONAL NO IMPERIO

Segundo SIMONSEN (1939), o Brasil, por motivos de ordem politica
internacional, foi forcado a estender os mesmos tratados do periodo colonial, as
nacoes mais adiantadas da Europa, principalmente a Inglaterra, de maneira que até
1844 viveu francamente em regime livre-cambista. Sem poder exportar mercadorias
em valor suficiente para cobertura das importagdes que era forgado a fazer, o pais

debatia-se em sérias dificuldades cambiais

Somente em 1840, com o fim dos tratados comerciais, o Brasil pode formular
politicas para poder desenvolver a economia. Em 1841 a Assembléia Geral
autorizou a organizagao de uma nova pauta alfandegaria estabelecendo direitos de
2% a 60% dos produtos importados, sendo que, para o Ministro Manuel Alves
Branco, os objetivos da Assembléia era "...ndo sO preencher o déficit do Estado,
como também proteger os capitais nacionais j& empregados dentro do pais em

alguma industria fabril, e animar outros a procurar igual destino.” (LUZ, 1961, pg.18)

A tarifa Alves Branco foi decretada em 1844 com o objetivo de aumentar a
renda para o Estado. Essa tarifa tributava em 30% a maioria dos produtos
estrangeiros. Essa politica favoreceu algumas matérias—primas nacionais rejeitando
artigos manufaturados. Em 1846, as fabricas de tecidos de algodao receberam do
governo imperial alguns privilégios para que pudessem se desenvolver. Foi também
confirmada, no ano de 1847, a concessdo de isengdes de direitos aduaneiros as

matérias-primas destinadas as fabricas nacionais.

Em 1853 foi apresentado o projeto de reforma da tarifa aduaneira. O projeto
foi elaborado por uma comissdo encarregada de revisar essa tarifa. Para essa
reforma ser executada teria como consequéncia, grandes desfalques das rendas
publicas. Tais desfalques ocorreriam pela redugcao efetuada nos direitos sobre os
géneros de primeira necessidade, particularmente, alimenticios, os quais constituia
importante item a importagdo, dado o carater de monocultura da agricultura
brasileira. Essa dependéncia de importagcdo € verificada entre 1850-1851 e entre

1859-1860, sendo que no primeiro periodo os géneros alimenticios representavam
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12,88% da importacdo e no segundo periodo, com o desenvolvimento da lavoura
cafeeira, no final da década de cinqlenta, foram sendo eliminadas as culturas de
subsisténcia chegando esta a representar 19,24% da importagcdo dos géneros

alimenticios do Brasil.

A experiéncia comegou a demonstrar que a proposta do governo em baratear
o custo de vida pela reducdo dos impostos de importacdo nédo estava dando os
resultados esperados. A situagéo das finangas publicas estava exigindo um aumento
dos impostos, a fim de equilibrar os or¢amentos. Em vista disso, foi adotado em
1860, taxas adicionais de 2 a 5% sobre o valor das mercadorias importadas,

conforme a sua qualidade e os direitos a que estavam sujeitas.

Somente na primeira metade do século XIX inicia-se o0 desenvolvimento
industrial brasileiro, principalmente da industria téxtil e de alimentacgao. A tarifa Alves
Branco, apesar de n&o ter impulsionado totalmente a industria, fez com que
ocorresse um fortalecimento das industrias nacionais. Nas décadas de 60 e 70 foi
construida a primeira estrada de ferro no Brasil, houve a inauguragao do vapor e a
construgao de novos portos para o escoamento da produc¢do de café. Muitas dessas
realizacdes estdo ligadas ao nome de Bardao de Maua, que neste periodo foi o

grande precursor do desenvolvimento industrial do pais.

Neste periodo a economia mundial encontrava-se dividida entre paises
industrializados — fornecedores de mercadorias industrializadas - e paises que
forneciam matérias-primas, sendo estes, consumidores de produtos industrializados.
O Brasil devido a sua industrializacao tardia, estava enquadrado no segundo grupo,
o que dificultava o desenvolvimento de industrias de bens de produgdo. O
desenvolvimento era prejudicado pelo fato das industrias de bens de produgéo
serem incapazes de concorrerem com as maquinas inglesas que aqui chegavam,
pois alem de possuirem uma qualidade superior, os produtos ingleses, chegavam

com um preco muito mas baixo, comparados aos produtos brasileiros.
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Por volta de 1860 (ver tabela 5), segundo SIMONSEN (1939), apds a
elevacao tarifaria para a base de 30% e com o valor crescente das exportagdes do
café, pode o Brasil conhecer a sua area de “superavit’, na balanca comercial. Data

dessa época a implantacdo aqui dos principais estabelecimentos industriais.

TABELA 5: COMERCIO EXTERIOR DO BRASIL POR DECENIOS (1821-1890)

DECENIOS EXPORTACAO IMPORTACAO
(em conto de reis)
1821-1830 243.263 265.164
1831-1840 348.258 385.742
1841-1850 487.540 540.944
1851-1860 900.534 1.016.686
1861-1870 1.537.175 1.347.514
1871-1880 1.963.718 1.621.251
1881-1890 2.411.006 2.102.297

FONTE: CAIO PRADO JUNIOR, 1977

Conforme SIMONSEN (1939), a industria téxtil atingiu maior desenvolvimento,
em 1866, com a existéncia de 9 fabricas, 385 teares mecanicos onde eram
empregados 768 operarios sendo 0 capital gerado nessas industrias, 1 mithdo de
dolares, entretanto, nesse mesmo periodo, existiam nos Estado Unidos mais de
1.000 estabelecimentos desse género, com produgado superior a 115 milhdes de
dolares, sendo que enquanto eles estavam em pleno apogeu o Brasil dava os
primeiros passos para o desenvolvimento industrial. Em 1881 ja se elevava a 44 o
numero de estabelecimentos fabris de tecidos no Brasil, dos quase 12 na Bahia, 9
em S&o Paulo, 8 em Minas Gerais, 6 no Estado do Rio de Janeiro, 5 na Capital
Federal e 4 no Estado de Alagoas. Nessas 44 fabricas empregava-se mais de 3.000

operarios

A década de 1880 revelou o primeiro surto industrial do Brasil como reflexo de
uma situacao de prosperidade mundial, de um fluxo de capitais, do crescimento do
volume de nossas exportacdes e do aumento dos meios de pagamento. Entre 1880
e 1884 foram aqui fundadas 150 industrias e de 1885 a 1889 foram fundadas 248

estabelecimentos industriais. No ultimo ano de monarquia (1889), existiam no pais



acima de 636 estabelecimentos industriais empregando 54.169 operérios
(SUZIGAN, 1986).

O maior crescimento teve lugar na industria téxtil. Havia duas fabricas téxteis
em 1850; esse numero crescera para 44 em 1881. Ainda assim, foi um
desenvolvimento de proporgbes relativamente reduzidas, quando se leva em conta
que apenas 3.000 trabalhadores eram empregados por essas fabricas por volta de
1880 e que o Brasil continuava a importar consideravel parcela dos tecidos utilizados
no pais.

2.2.1 O CICLO DO CAFE

A introducdo do café no Brasil veio em 1727, sendo que, com a vinda da
familia real para o Brasil, a procura interna por esse produto aumentou, elevando-se
o plantio dos cafezais. Em 1817, a crise no Haiti — principal produtor de café na
epoca — fez com que o café brasileiro, antes consumido internamente, se

transformasse em um produto de exportagao.

O café, ao contrario do que ocorreu com a cana-de-agucar, foi financiado
inicialmente por capital nacional, sendo que este capital veio através do acumulo
gerado no periodo da mineragéo intensiva. A esse capital foi acrescida a poupancga
da classe média e, mais tarde, juntou-se o capital do setor de comercializaggo. Em
1850, grande parte do capital investido no trafico de escravos foi liberado, sendo
que, a maior parte, foi dirigida para a cafeicultura, dando-lhe maior possibilidade de
produgdo. O café tornou-se, entdo, o elemento dindmico da economia brasileira na
segunda metade do século XIX (FURTADO, 1988).
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Tabela 6: EXPORTACOES DE CAFE

) VOLUME LIBRA RECEITA DE
PERIODO EXPORTACAO (libras p/ saca) EXPORTACAO
(mil sacas) (mil libras)
1821-1830 3.178 2,26 36.792
1831-1840 9.744 2,21 49.214
1841-1850 16.677 1,39 52.690
1851-1860 26.252 1,89 102.019
1861-1870 28.977 2,35 149.471
1871-1880 36.341 3,10 199.391
1881-1890 53.326 2,53 219.735

FONTE: FURTADO, 1988.

Nota-se, através da tabela 6, que houve um grande aumento na exportacéo
de café no periodo imperial. Embora, o preco do café internacionalmente tenha

oscilado, esse fato foi compensado através do aumento no volume de exportagdes.

A expanséao do café marcou um novo ciclo na economia brasileira trazendo
mudangas tanto sociais quanto politicas. Sob o aspecto social, foi constituida uma
nova aristocracia rural - a do bardo do café - que possuia objetivos essencialmente
capitalistas, utilizando o poder para influenciar as politicas em defesa de seus
interesses. A m&o-de-obra utilizada para a produgéo do café era basicamente livre e
muitas vezes as plantagbes eram feitas em pequenas propriedades rurais. Sob o
aspecto politico, houve uma mudanga da sede do Império, que antes ficava no
Nordeste deslocou-se para o Sudeste, consolidando assim o Rio de Janeiro como o

centro social e econdmico do pais.

A entrada vigorosa do Brasil no mercado cafeeiro permitiu maior participagéo
dos Estados Unidos nas relagdes de troca, tornando as exportagdes brasileiras
menos dependentes do mercado inglés. Mesmo assim, a falta de um mercado
interno expressivo e 0 reduzido numero de parceiros comerciais mantiveram a
aconomia brasileira extremamente sensivel as crises ocorridas na Europa e nos
Estados Unidos, notadamente as de 1857 e as de 1864, as quais tiveram efeitos

depressivos na economia brasileira.



A concentragdo excessiva dos fatores de produgdo na monocultura do café
conservou a economia brasileira predominantemente rural, restringindo os espagos
econdmicos para maior diversificagdo da producdo. O aumento da exportagéo do
café, no entanto, proporcionou renda para um processo de acumulagio de capital

no século XIX, sento tal capital utilizado para iniciar o desenvolvimento industrial

23 0SS OBSTACULOS PARA O DESENVOLVIMENTO DAS INDUSTRIAS

Para FURTADO (2003), a protegdo a industria seria insuficiente para
promover seu crescimento a época da Independéncia pois faltavam condigdes
essenciais para o desenvolvimento da produgao industrial como: mercado interno,
capitais, divisas para importar maquinas e matérias-primas e uma classe dirigente
capaz de propor um projeto industrializante. No Brasil da época da independéncia,
em que grande parte da populagao era escrava nédo levando a um mercado interno,
cuja economia de base exportadora estava relativamente estagnada, ndo permitindo
gerar divisas nem a acumulagao de capitais, e dirigido por uma classe de grandes
proprietarios de terras e escravos, ndo se poderia esperar qualquer avango da
industria, nem mesmo se 0 governo adotasse medidas protecionista, dado o carater

das classes dirigentes.

O Brasil se encontrava extremamente dependente da economia externa e o
desenvolvimento da industria no Brasil acabou sendo patrocinado pelo investimento
externo, o capitalismo ja se encontrava na sua fase imperialista. Sendo que esse
capitalismo ndo mais dependia somente da circulagdo de mercadorias, ele agora
procurava novos mercados para investir o capital que se acumulou ao longo dos
anos. Nao foi s6 a Inglaterra que investiu no Brasil, outros paises como a Alemanha
e a Bélgica também. O capital estrangeiro atuou praticamente em todas as areas da
economia brasileira, o que afetou profundamente o desenvolvimento de uma

industria nacional e a formagdo de uma sociedade capitalista.

Uma das principais areas de atuagao do capital estrangeiro foi ferrovia: a

implantagdo do sistema ferroviaria brasileiro se deu quase que exclusivamente por



capital estrangeiro, principalmente o inglés. A industria da construgéo civil também
recebeu muitos investimentos de firmas estrangeiras. Apesar das empresas de
construgao civil pertencerem a brasileiros ou imigrantes, todos as obras de infra-
estrutura urbana eram realizadas por firmas internacionais ou que estavam ligadas
ao capital internacional. O capital internacional também chegou ao Brasil de uma
forma mais indireta, através de participa¢des de firmas estrangeiras nas firmas

nacionais.

O Capital internacional entrava com frequéncia nos bancos nacionais. O
Brasil ndo possuia um sistema financeiro forte, o proprio banco do Brasil criado em
1808 sO durou vinte anos. Com a crise comercial de 1854 muitos dos pequenos
bancos nacionais fecham as portas e cada vez mais os investidores internacionais
ganhara espag¢o na economia nacional. A partir de 1890 o sistema financeiro
brasileiro come¢ou a se desenvolver, mas com a crise bancaria de 1900, novos
bancos comeg¢aram a falir. No fim da crise 0s bancos estrangeiros ja dominavam o

sistema bancario brasileiro.

Essa dependéncia do Brasil em relacdo ao capital estrangeiro ajudou a
dificultar o fortalecimento de uma burguesia nacional. Como no Brasil coexistiram
formas pré-capitalistas com formas capitalista, as oligarquias rurais, que também
passaram a investir na produgdo, acabaram se unindo aos investidores
internacionais. Eram aos investidores internacionais que 0s grandes proprietarios
rurais recorriam quando precisavam de empréstimos, iSso ja ndo acontecia com a
burguesia nacional. A burguesia nacional era vista como uma ameag¢a aos
interesses dos investidores estrangeiros pois ela representava uma concorréncia
que eles nao queriam. Sendo assim a burguesia que comegava a crescer se via

presa entre os interesses internacionais e os interesses da oligarquia rural.

Somente a partir de 1867 quando a burguesia nacional comeg¢a a se organizar
em associacbes é que ela comeg¢a a ganhar forca. A burguesia passa a fazer
reivindicagdes ao governo, exige que ele tome medidas protecionistas e que reduza
os impostos. Outra dificuldade encontrada pela burguesia foi o fato de ela surgir

praticamente junto com o proletariado, isso ja ndo ocorreu nOs paises



industrializados em que a burguesia surge bem antes do proletariado. Uma
consequéncia disso foi o fato de que mesmo antes da burguesia nacional ganhar
forca como classe, os proletariados j& tinham se organizado e lutavam pelos seus

interesses como classe.

Com a independéncia a sociedade continuava sendo formada basicamente de
senhores e escravos, além de mesticos e brancos pobres marginalizados e de uma
incipiente classe média, sendo que, a autonomia politica, ndo foi o suficiente para
superar a situagao colonial. A sociedade politica autbnoma nao consegue elaborar e
implementar um projeto nacional préprio. Consequentemente continua a ser reflexo

das necessidades, interesses e agdes de outros centros de poder.

Durante o império o Brasil continua a desempenhar uma fungdo econémica
complementar; producéo e exportacdo de alguns géneros alimenticios e matérias-
primas tropicais e importacdo de produtos manufaturados. Sem mudancgas
estruturais pesam sobre o pais, politicamente independentes as marcas da
dependéncia econdmica e cultural. O desenvolvimento industrial ainda era
restringido a um numero limitado de campos de atividade, tal como marcenarias,
tecelagens, chapelarias, serrarias, moinhos de trigo, fia¢gdes e fabricas de bebidas e
conservas. A existéncia de metalurgicas e fundi¢des constituia uma exce¢do. Assim,
o Brasil continuava a importar os bens de produgdo, matérias-primas, maquinas e
equipamentos bem como parte dos bens de consumo. O pensamento industrialista,
via na Republica, a for¢ga politica e econbmica que faltava para o seu
desenvolvimento, colocando as expectativas de um nascimento industrial, ao iniciar-

se o periodo republicano.



28

CAPITULO Il - )
A INDUSTRIA NA REPUBLICA VELHA

Ser&o abordados, inicialmente. os aspectos sociais e econémicos do periodo
da Republica Velha e a sua participagdo no desenvolvimento industrial.
Posteriormente sera mostrado, o desenvolvimento da industria brasileira na
Republica e quais foram as politicas utilizadas para o seu desenvolvimento. Sera
citada a relagdo do setor cafeeiro com o crescimento da industria brasileira e a
industrializagao brasileira a partir da primeira guerra mundial até 1930. Para concluir,
serdo demonstrados os problemas enfrentados para desenvolver a industria

brasileira.

31 A CONJUNTURA SOCIOECONOMICA

Com a proclamagao da Republica em 1889 o Brasil chegou ao fim do periodo
colonial com um baixo crescimento econémico decorrente da falta de capital e de
recursos tecnologicos, do mercado interno retraido e da rigida mentalidade agraria

pelos detentores do poder.

As politicas econdmicas, adotadas pelo governo republicano, estavam
voltadas para os interesses agro-exportadores, sendo o principal produto o café, a
industria foi deixada em segundo plano, sendo esta considerada secundaria e
desnecessaria em um pais de tradi¢do agricola. Essa politica econémica estava de
acordo com os interesses do capitalismo internacional, pois estes ndo queriam

concorréncia para as suas industrias.

Neste periodo compreendido entre 1889 e 1929, ocorreu grande expansao do
capital financeiro, na maior parte inglés, de grande importancia para o Brasil, e que
era direcionado principalmente para investimentos em servi¢os publicos, ferrovias e
urbanizagao (SILVA, 1976). Outra grande caracteristica desse periodo foi a op¢ao
pelo padrao ourn?, como padrao monetario. Enquanto que para os paises
desenvolvidos esta op¢ao era viavel, exigindo o equilibrio entre importagcdo e

exportagcao como forma de manutengcao do balango de pagamentos, para os paises
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periféricos — precisamente para o caso do Brasil, que também optou pelo padrao
ouro — significou grandes dificuldades para o equilibrio das contas externas, com
reflexos perversos para a taxa de inflagdo,emissdo monetaria e taxa de cambio
(ABREU, 1990).

Com a crise financeira gerada pelo Encilhamento durante o periodo imperial e
pelas agitagdes politicas, Campos Sales ao assumir a presidéncia da Republica, fez
um acordo com 0s banqueiros estrangeiros denominados Funding Loan, pelo qual
ficavam suspensos durante algum tempo os pagamentos de juros dos empréstimos

anteriores, contraindo-se assim novo empréstimo.

Para que o empréstimo fosse efetivado, exigiram os credores que as finangas
publicas fossem reorganizadas. Na execugdo de seu programa financeiro contou
Campos Sales com o ministro Joaquim Murtinho. Foram feitos cortes nos gastos
publicos, inclusive suspendendo algumas obras, aumentaram-se alguns impostos,
desvalorizou-se o cambio, restringiu-se o crédito e houve "enxugamento monetario",
chegando o dinheiro a ser queimado. Tais medidas provocaram queixas amargas e
acusagdes de que se estava retardando o progresso do pais. Realmente, tal fato
pbde ser constatado posteriormente, como agravante de que capitais estrangeiros
haviam passado a controlar grande parte da economia nacional, havendo

desemprego e recess&o.

32 O DESENVOLVIMENTO DA INDUSTRIA NACIONAL NA PRIMEIRA
REPUBLICA

Embora o pais entre 1894 a 1904 tenha enfrentado crises politicas,
econdmicas e financeiras, sofrendo ainda as consequéncias da politica deflacionista
realizada pela presidéncia de Campos Salles (1898-1902), as tarifas parciais em
ouro nas alfandegas (1899) representou um fator acentuadamente protecionista e de
maior equilibrio para as industrias. A partir de 1905, observou-se um ritmo sempre
crescente na evolugéo industrial, bastante acentuado entre 1910 e 1914 e mais
acelerado entre 1915 e 1919 (SIMONSEN, 1935).
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Consideravel impulso a expansé&o industrial foi dado com a aboligdo da escravatura em 1888
e com a proclamagéo da republica no ano seguinte. A abolicdo acarretou substancial
desorganizagéo de algumas tradicionais regides agricolas, provocando o éxodo de grande
numero de fazendeiros para as cidades, onde passaram a se dedicar a industria e ao
comercio. Todavia, na década de 1890, expandiram-se rapidamente as exportagdes de café,
cacau e borracha, trazendo prosperidade a algumas das novas regiées de produgdo
agricola, especialmente ao Estado de S&o Paulo. Esta prosperidade € o afluxo de imigrantes
europeus N0 mesmo periodo proporcionaram consideraveis mercados ocara 0s bens
industriais, tanto importados como fabricados no pais. A criagdo de empresas industriais no
oais foi, em parte, financiada pelo cagital oriundo do setor exportador em expanséo. (BAER
1985:13)

Séo Paulo foi 0 estado que apresentou a maior concentragdo industrial no
periodo da primeira republica. Os fazendeiros paulistas precisavam escoar sua
producgdo, e o estado foi 0 primeiro a contar com servigos de infra-estrutura como
transportes ferroviarios, porto maritimo e, consequentemente, de comunicagdes, fato
que criou um acumulo de economias externas que beneficiavam a formagao
industrial, reduzindo-lhe os gastos de inversdo e o0s custos de produgdo, e

garantindo rapida urbanizag&o, se comparada com o resto do pais.

Além disso, o complexo cafeeiro paulista contou com a macic¢a participagao
de imigrantes europeus, 0 que proporcionou a formagao e o desenvolvimento de um
mercado de trabalho mais técnico que as demais regides. E o satisfatorio
desempenho da agricultura paulista, por outro lado, proporcionava grande parte do
suprimento alimentar a sua for¢ca de trabalho, e garantia o fornecimento local de

matérias-primas a industria nascente.

Nos estados onde a atividade exportadora quase nédo se desenvolveu, como
em Minas Gerais, onde predominava uma economia de subsisténcia, 0
aparecimento de industrias ocorreu no setor téxtil, artigo de uso popular e de facil
obtencdo, tendo como matéria-prima o algodado. As demais regibes do pais, sem
contar 0 estado Rio de Janeiro, apresentavam-se praticamente desprovidas de

inddstrias.



TABELA 7: PRODUCAQ INDUSTRIAL BRASILEIRA

PRODUTOS 1907 (%) 1920 (%)
Industria de alimentacao 26,7 40,2
Téxtil 20,6 276
Vestuario e objetos de toucador 15,9 8,2
Produtos chimicos e analogos 9,4 7,9
Outros produtos industriais 27,4 16,1

FONTE: SIMONSEN, 1939

Conforme a tabela acima, nota-se que em 1907 houve um desenvolvimento
na industria brasileira, sendo que em 30 espécies de artigos manufaturados, de
grande consumo, a industria supria 78% das necessidades nacionais ficando apenas
22% de produtos necessarios para importar. Neste periodo foram verificados 3.250
estabelecimentos industriais com cerca de 150.841 operarios. Em 1920 existiam
13.336 industrias empregando 275.512 operarios sendo que o retraimento de
capitais internacionais, provocado pela guerra, o uso de eletricidade, o barateamento
de maquinas operadoras e outros fatores de ordem regional, fizeram com que a
evolugdo industrial passa-se a caracterizar-se pela multiplicidade de
estabelecimentos médios e pequenos e pela diversificagdo da natureza da produgéo
(SIMONSEN, 1939).

Pode-se dizer que a reprodugéo do capital cafeeiro e a questdo da méo-de-
obra, aliados as formas de subordinagdo dos produtos de exportagdo da economia

brasileira, foram importantes no desenvolvimento da industria.

321 A RELAGAO DO SETOR CAFEEIRO COM O CRESCIMENTO DA
INDUSTRIA BRASILEIRA

O processo de acumulagdo do capital durante o periodo da Primeira
Republica deu-se através da comercializagdo do café. Aléem do alto nivel de renda
por ele gerado, ele pode ser definido como o elemento determinante da dinamica de
acumulagédo da economia, determinando inclusive grande parte da capacidade de
importar do periodo (FURTADO,2003).
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Uma parte dos lucros, gerado pelo café, inclusive por plantacdes mais
antigas, transformou-se em investimentos aos quais foram diretamente para a
industria e indiretamente aplicados no sistema bancario ou por outra forma de

intermediacio financeira.

Para CELSO FURTADO, em seu livro Formacao Economica do Brasil, “...0
ponto de partida para a industrializagéo brasileira foi a expansao cafeeira, sendo
esta viabilizada pela crise de outras areas produtoras. Segundo o autor a producgéio
cafeeira instalou-se aproveitando os recursos originarios da desorganizagdo da
economia mineratoria, sua expansio, primeiro no Rio de Janeiro e depois em S&o
Paulo, aponta na direcdo de importantes mudangas. (...) O café € um exemplo tipico,
pois rapidamente tornou-se uma das principais mercadorias do comeércio
internacional. Consequentemente, o Brasil pdde ampliar sua receita de exportacao,
obtendo divisa que, se nao se voltam de imediato ao investimento industrial,
permitem, por exemplo, a modernizagéo da infra-estrutura e certa urbanizagdo. Por
outro lado, entende FURTADO que, com o café, emerge uma nova classe dirigente:
por seus vinculos comerciais prévios e por sua posi¢cao préxima ao centro de poder,
no Rio de Janeiro, os empresarios cafeeiros revelaram-se mais conscientes de suas
necessidades e da possibilidade de usar os instrumentos estatais para a defesa de
seus interesses. Uma classe dirigente mais dinamica, embora nao fosse de imediato

industrializante, foi outra condi¢do cumprida ao longo da expansao cafeeira.”

Entretanto, ndo foram somente os cafeicultores que desenvolveram a
industria brasileira, outros agentes os quais estavam relacionados ao complexo
cafeeiro como; 0s comerciantes, bancos, imigrantes, importadores, dentre outros
tiveram uma importante participagao, seja na fundagao da industria ou na aquisi¢ao

das mesmas participando desse desenvolvimento.

Entre os anos de 1896 e 1897, ocorreu uma queda de pregos internacionais
devido a alta produtividade do café, com isso houve uma redugéo da lucratividade
no café As plantagdes operantes em baixos niveis de produtividade fisica sofreram
uma forte compreensao em sua margem de lucro, enquanto que as plantagbes mais

novas, detentoras de maior produtividade fisica, podiam sustentar maiores margens



de lucro, o que permitia aplicar parte desses lucros na diversificacdo dos seus

investimentos, transformando o capital cafeeiro em capital industrial.

O capital cafeeiro investiu primeiramente na industria manufatureira sendo
que esta se apresentou em trés segmentos. O primeiro compreendeu a fabricacéo
de maquinas e implementos para a atividade agricola e para o beneficiamento do
café. Isto proporcionou reducéo dos custos da producdo do café e aumentou a sua
produtividade, através da melhora da qualidade do produto e conseqlentemente na
melhora dos pregos de venda e da otimizagdo da mao-de-obra. Ao reduzir os custos
e ampliar os lucros da cafeicultura, também ocorreu ampliacdo do excedente de
café, através da introducdo de novas tecnologias. O segundo foi a producdo de
sacos de juta para a embalagem do café. Embora esse segmento ndo trouxesse
reducdo de custos, foi lucrativo no tocante ao fato dos cafeicultores conseguirem
melhores precos devido as condi¢bées de armazenagem e venda. O terceiro abrangia
0s demais setores manufatureiros como a importacdo de maquinas téxteis (ver
tabela 8). O capital cafeeiro preencheu importante funcdo de complementar a
manuten¢do da forca de trabalho do complexo, além de produzir bens de producéo

complementares, como ferramentas, por exemplo.

TABELA 8: IMPORTACAO DE MAQUINAS TEXTEIS ENTRE 1893 — 1939.

PERIODO PRECO DE 1913 PERIODO PREGO DE 1913
(EM LIBRAS) (EM LIBRAS)

1893-1895 349.094 1924-1926 771.091
1896-1901 140.880 1927-1929 491.029
1902-1906 186.209 1930-1932 223.540
1907-1910 409.757 1933-1934 395.241
1911-1913 582.847 1935-1936 570.997
1914-1920 126.345

1921-1923 469.517

FONTE: SUZIGAN, 1986

A tabela abaixo mostra que houve um aumento dos investimentos na industria
brasileira entre 1902 a 1913, sendo que, grande parte destes investimentos veio

através do excedente produzido pelo café.



TABELA 9: INVESTIMENTO INDUSTRIAL NO BRASIL (MEDIA DAS TAXAS
ANUAIS DE CRESCIMENTO %)

PERIODO INVESTIMENTO INDUSTRIAL
1880-1895 11,2
1896-1901 -13,6
1902-1913 15,5
1914-1918 -31,5
1919-1929 18,9

FONTE: SUZIGAN, 1986

Entretanto, as relagbes entre o capital cafeeiro e o capital industrial ndo
ocorriam em um mesmo sentido, muitas vezes o café estava em péssima situagio e
a industria estava crescendo como 0 que ocorreu entre 1906 a 1910, quando a
industria cresceu e o plantio diminuiu, em virtude dos baixos pregcos externos do
café. Também ocorreu ao contrario entre 1924 e 1928 quando o café estava com
uma alta lucratividade, pela politica de desvalorizacdo cambial que acarretou um
aumento nas exportagcbes, e esta mesma politica desfavoreceu a industria. Entre
1890 a 1894 e entre 1927 e 1928, quando ambos enfrentaram situagdes favoraveis
de crescimento (ABREU, 1920).

3.2.2 A INDUSTRIALIZAGAO BRASILEIRA A PARTIR DA PRIMEIRA GUERRA
MUNDIAL ATE 1930

A primeira guerra mundial deu um impulso a industrializagéo brasileira devido
a dificuldade da importacdo de manufaturados. Apds a primeira guerra mundial,
ocorreu uma maior sofisticacdo da industria brasileira com o funcionamento de

fabricas de cimento, papel e celulose, maquinas agricolas e ferro.

Para SUZIGAN (1986:cap.ll), o desenvolvimento da industria do pds-guerra
até 1929 pode ser dividido em fatores negativos e positivos, sendo que, fatores que

influenciaram positivamente segundo o autor séo:
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- a expansao das exportacgdes;

- o sensivel aumento da capacidade de importar, resultado da melhoria da

relacao de trocas, sobretudo a partir de 1924;

Os fatores que influenciaram negativamente:

- a reducgao dos investimentos federais, depois de 1922 e até 1929, a média de
5,5% da despesa total;

- a posicao frustrante da politica monetaria entre 1924 e 1926 (deflacionista);

- a falta de uma instituicdo de crédito especializado para a industria;

- a valorizagdo cambial entre 1923 e 1926 pela politica do café;

- 0s empréstimos externos, em grande parte usados para objetivos fiscais;

De acordo com o autor os indicadores favoraveis para a formacao do capital

industrial foram:

- O consumo aparente de cimento sobre a média anual de 360,9 mil toneladas

(nos primeiros anos da década de 20), apds ter sido de 297,7 mil toneladas no

periodo entre 1907 e 1913 e de 140,7 mil anos da primeira guerra.

- O consumo de laminados de ago atingiu 230,5 mil toneladas na década de 20,
tendo sido de 167,4 mil entre 1907 e 1913 e de 80,5 mil entre 1914 e 1919;

- A poténcia instalada aumentou em propor¢des crescentes: mais 140,46 mil

kw nos anos de 1920/25, e mais 271,32 nos anos de 1925/30.

A industria brasileira sempre esteve a mercé das politicas nacionais.
Apresentava vulnerabilidade e pouca autonomia nas relagdes de comércio exterior e
era afetada diretamente por ajustes feitos no balan¢o das contas internacionais do
pais. Nao menos influente na industria, era a situacao das finangas publicas, que
algumas vezes utilizava-se do expediente da emissdo de moeda para cobrir as
despesas do Estado. De acordo com PRADO JUNIOR (1974), a prosperidade de
que gozara no decurso do conflito se prolongaria no pds-guerra, gracas sobretudo, a

desvalorizagdo da moeda e da emissdo de vulto. Em 1924 cessa a politica de



emissOes e a moeda se valoriza e depois de algumas oscilagdes, estabiliza-se a
partir de 1929

Em torno de 1919, a industria brasileira atingiria uma autonomia substancial
na produgéo de bens de consumo, em especial, alimentos e téxteis. Entretanto,
como um todo, a produgéo industrial era limitada e nao-sofisticada, como mostra a

tabela 10.



TABELA 10 - DISTRIBUICAO DO VALOR ADICIONADO SEGUNDO O USO E
IMPORTACOES COMO PERCENTUAL DA OFERTA TOTAL EM 1919

IMPORTACAO COMO

—

PORCENTAGEM DA
BENS DISTRIBUICAO (%) OFERTA TOTAL DE

BENS
-
BENS DE CONSUMO 80,2 -
Téxteis 24.4 13,7
Roupas 7,3 6,2
Alimentos 32,9 11,5
Bebidas 54 23,8
Fumo 3,4 0,3
Borracha 0,1 70,7
Editorial e Gréfica - -
Produtos Quimicos 42 57,0
Couro 0,2 32,0
Minerais ndo Metalicos 1,2 40,5
Diversos 1,2 53,4
BENS DURAVEIS DE|1,8 -
CONSUMO
Material Elétrico - 100
Materiais de Transporte - 53,5
BENS INTERMEDIARIOS | 16,5 -
Metalurgia 3,8 64,2
Minerais Nao Metalicos 2.8 40,5
Couro 2,0 32,0
Produtos Quimicos 0,8 57.0
Madeira 57 6,1
Papel 1,4 58,3
Borracha - 70,7
Material-Elétrico - 100
BENS DE CAPITAL 1,5 -
Mecanicos 0,1 96,7
Material Elétrico - 100
Material de Transporte 1.4 53,5
TOTAL 100,0 24 7*

FONTE: IBGE, 1990 ( CENSO INDUSTRIAL, 1920) (* O total exclui o ramo editorial e

grafico)

A classificagdo e a subdivisdo das industrias segundo o uso foi baseada no

significado dos subgrupos arrolados no censo: todo o material de transporte foi

considerado como investimento. Foi subtraido o imposto federal de consumo, e os



alimentos foram ajustados para incluir a refinagdo de agucar e a produgdo das
padarias, para se tornarem comparaveis com os censos posteriores. No disponivel
nenhum detalhamento das importagdes além do nivel setorial, assim as importagdes
se referem ao setor como um todo, e ndo por uso especifico. Por esta razao,

quando uma industria aparece sob diversos usos, sua porcentagem € repetida.

De acordo com a tabela 10, € possivel notar que 80,2% do valor adicionado
derivava de bens de consumo, sendo que 32,9% correspondia ao processamento de
alimentos e 24,4% a produgdo de téxteis, o que significa que estes dois setores
eram responsaveis por cerca de 84% da produgdo de bens de consumo entdo
produzidos. Em contrapartida, observa-se a grande dependéncia de importagdes de
bens de capital, intermediarios e de consumo duraveis, especialmente material

elétrico.

Segundo BAER (1985:289), “...a primeira guerra mundial n&o agiu como um
catalisador do crescimento industrial brasileiro. A raz&o principal € que a interrupgéo
da navegacao dificultou a importagédo de bens de capital necessarios ao aumento da
capacidade produtiva (ver tabela 11), e ndo havia, naquela época, nenhuma
industria de bens de capital no Brasil. O efeito da Primeira Guerra Mundial n&o foi
expandir ou modificar a capacidade da produgdo industrial no Brasil, mas sim de
aumentar a utilizagdo da capacidade produtiva nas industrias de alimentos e téxteis
qgue haviam sido criadas antes da guerra.”

TABELA 11: MODIFICACOES NO QUANTUM DAS IMPORTAGCOES BRASILEIRAS
(%)

Periodo Bens de Matérias Combustiveis Bens de Total
Consumo  Primas Capital

1911-1913 100 100 100 100 100

1914-1918 446 45 1 47 .8 65,0 22,2

FONTE: BAER, 1985

“A década de 20 foi um periodo de crescimento relativamente lento da
produgéo industrial.” (BAER, 1985:291). De acordo com CAIO PRADO JUNIOR

(1974), o periodo compreendido entre 1924 e 1930 foi uma fase dificil para as
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industrias brasileiras. Muitas fracassaram em suas atividades e pereceram e quase
todas se mantiveram perto do nivel minimo de subsisténcia. Este quadro resultou do
aumento da concorréncia estrangeira, e consequentemente, do aumento do valor

das importagdes.

Dessa forma, a industria ndo péde fazer frente a concorréncia estrangeira. Ao
mesmo tempo “...a importagao de artigos manufaturados que vinha em declinio ou
permanéncia estacionaria desde antes da Guerra, cresce subitamente, desbancando
em muitos terrenos e atingindo em quase todos a produgdo nacional...” (CAIO
PRADO JUNIOR, 1974:266)

SUZIGAN (1986:85) mostra as tendéncias de investimento na década de 20:
“Entre 1920 e 1921 a economia brasileira foi afetada pela recessdo econdmica mundial,
caindo em 45% os pregos do café, a principal fonte de receita; entre 1922 e 1923 foi
implementado um novo programa de valorizagdo do café, ao lado de politicas monetarias e
fiscais expansionista; entre 1924 e 1926, foi aplicada uma politica de deflagao; entre 1927 e
1929 foi executado um esquema de estabilizagdo cambial e monetaria.”

Conforme o autor (SUZIGAN, 1986:86), “...0o efeito combinado da recessio
internacional de 1920 e 1921 e das mudangas subsequentes na politica econémica sobre os
precos intemos e a taxa de cambio, juntamente com o retorno dos pregos de importagao aos
niveis normais do pré-guerra, € fundamental para explicar os altos niveis e as flutuagdes do
investimento na industria de transformagado durante a década de 20.”

Nessa década, o investimento aumentou em praticamente todos os setores
da industria de transformagao. Na industria téxtil atingiu niveis jamais alcangados até
entdo. Estabeleceram-se novas fabricas de tecidos de algoddo, bem como de
tecidos de 14 e de seda. Verificou-se ainda a modernizagéo da industria de calgado,
do aglcar e da cerveja. A industria de moagem de trigo também se expandiu

consideravelmente.

“Verificou-se uma tendéncia marcante a maior diversificagdo da industria de
transformagdo. Foram instaladas, neste periodo, fabricas de cimento, usinas
siderdrgicas e fabricas de maquinas agricolas pesadas. Aumentou também o

investimento em fabricas de papel e de dleo de algodao.” (SUZIGAN, 1986)
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‘Havia indicacdo de que o ritmo dos investimentos se intensificava. A
participagdo dos capitais estrangeiros, sobretudo norte-americanos, teve papel
importante nos setores de veiculos, farmacéuticos e quimicos, aparelhos elétricos e
alimentacdo. Certos indices de producao industrial mostraram fraco desempenho no
periodo, sobretudo no setor téxtil (...). Entretanto, os investimentos no setor
continuaram fortes, o que vai explicar 0 aproveitamento da capacidade ociosa no
periodo seguinte. (BUESCU - Citado por SILVA, 1976:176)

Na década de 20, a producgédo téxtil continuou a se expandir apenas até 1923,
apoés este periodo, houve um crescimento da participagdo estrangeira no mercado
local. Em 1929, foi concebida uma protecao tarifaria. A situacdo da industria era
dificil, ainda mais devido aos pesados investimentos para expandir € modernizar a

capacidade ap0s a guerra.

A desaceleracdo refletia-se na industria em geral. Em 1922 e 1926, o indice
desenvolvimento industrial cresceu com dificuldade. No fim da década, verificou-se
uma recuperacgao aparente, havendo um aumento em 1927 ao qual foi atribuida a
recuperagcao na industria téxtil, nao apenas a de algodao mas também de seda e
tecidos de 1&; o aumento menor em 1928 sofreu com a estagnac¢&o do algod&o, mas
foi sustentados pelas novas industrias a de cimento, ferro, aco e papel e pelo

continuo aumento dos bens tradicionais como sapatos, chapéus e fumo.

Entre 1921 e 1928, as importagcbes de bens nao - duraveis de consumo
cresceram a uma taxa anual de quase 15% e as de bens duraveis cresceram com
maior rapidez. Em contraste, as importacdes de bens de capital para a industria
doméstica ndo mantiveram este avanco. As importagdes foram favorecidas pela

queda em seus prec¢os relativos. (SUZIGAN, 1986)

E importante destacar que entre 1923 e 1926, o mil-réis se valorizou devido
ao grande aumento das exportagdes de café (ver tabela 12) e a um aperto na
politica monetaria que refletia diretamente no barateamento dos bens estrangeiros.
E preciso notar ainda que o esquema de valorizagdo durante a década, embora

ajudasse a manter a renda e a demanda do setor cafeeiro, apresentou também seus
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aspectos negativos. Financiado por capital estrangeiro, ele fornecia divisas

estrangeiras que eram convertidas em importagdes competitivas.

TABELA 12: PRODUCAOQ E EXPORTACAO DE CAFE

PERIODO  PRODUCAO EXPORTACAOQ LIBRA PRECO

RECEITA DE P/ SACA

EXPORTACAO

(mithdes de sacas) (milhées de sacas) (mil libras)
1901-1910 13,2 13,1 1,87 14.415
1911-1920 12,9 12,1 3,03 36.484
1921-1930 17,6 14,0 402 56.104

FONTE: BUESCU, 1974

Contudo, o setor mais sélido da industria brasileira foi o das industrias
subsidiarias de grandes empresas estrangeiras. Para contornarem o obstaculo das
tarifas alfandegarias, aproveitou-se de mao-de-obra barata, ou por uma questdo de
facilidade de transporte, montaram industrias subsidiarias aqui como uma segéo de
acabamento dos produtos. Essas industrias subsidiarias no Brasil multiplicaram-se

depois da guerra.

“...806 as americanas (as mais numerosas, mais importantes e as unicas das quais se tém
dados completos) somam 16, todas de grande vulto, estabelecidas entre 1919 e 1932. Os
ramos principais de sua produgdo sdo: veiculos, motores, produtos farmacéuticos e
quimicos, aparelhamento elétrico, alimentagdo. Ao grupo de industrias filiais de grandes
empresas estrangeiras podem ser assimiladas outras que embora formadas com capitais
brasileiros (....) ndo fazem mais que manter pegas acabadas ou semi-acabadas que
importam (....) sobretudo no setor de aparethamento elétrico.” (PRADO JUNIOR,1974:268)

Segundo SUZIGAN (1986), o Governo, apds o término da guerra, concedeu
uma série de incentivos para estimular a criagdo de industrias siderurgicas no pais,
como isengdo de impostos, fretes preferéncias nas ferrovias e empréstimos. Esta
politica contribuiu para criar uma rentabilidade artificial para a produgdo de ago a
base de carvido vegetal. Por outro lado, a redugdo dos fretes trouxe prejuizos as
finangas das ferrovias. A industria de cimento também recebeu incentivos
governamentais para seu desenvolvimento, e contou com a participagdo de

empresarios e capitais estrangeiros.



3.3 0OS OBSTACULOS PARA O DESENVOLVIMENTO DAS INDUSTRIAS

PRADO JUNIOR (1974), diz que o periodo de 1924 a 1930. foi uma fase
sombria para as industrias brasileiras. Muitas fracassam e perecem, e todas ou
quase todas se mantiveram muito proximas do nivel minimo de subsisténcia. Este
quadro resultou do fortalecimento do comércio externo com o aumento do valor das

exportagdes e pela intensificagdo do afluxo de capitais estrangeiros.

Em consequéncia, a industria nao pode fazer frente a concorréncia
estrangeira. Ao mesmo tempo, “...a importagao de artigos manufaturados que vinha
em declinio ou permanecia estacionaria desde antes da Grande Guerra, cresce
subitamente, desbancando em muitos terrenos e atingindo em quase todos a
producéo nacional.” (PRADO JUNIOR, 1974:266)

SUZIGAN, (1986.85), concorda com esta linha de pensamento e especifica as

tendéncias do investimento na década de 20, nos periodos seguintes:

= 1920 - 1921 — a economia brasileira foi afetada pela recess&o econémica
internacional, caindo em 45% os pregos do café,

= 1922 - 1923 - foi implementado um novo programa de valorizagéo do café,
ao lado de politicas monetarias e fiscais expansionistas;

= 1924 - 1926 - foi aplicada uma politica de deflagéo;,

= 1927 - 1929 - foi executado um esquema de estabilizagdo cambial e

monetaria.

A industria apresentava o mesmo perfil do periodo imperial, com grande
concentracdo nos setores de consumo; tecidos, vestuario, calgados, produtos

alimentares e bebidas.

“S&0 indicagdes de gue o ritmo de investimentos se intensificava. A participa¢&o dos capitais
estrangeiros, agora sobretudo norte-americanos, teve papel importante nos setores de
veiculos, farmacéuticos e quimicos, aparelhos elétricos, alimentagdo. Certos indices da
produc&o industrial mostram fraco desempenho no periodo, sobretudo no setor téxtil. [.].
Entretanto, os investimentos no setor continuaram fortes, o que vai explicar o
aproveitamento da capacidade ociosa no periodo seguinte.” (BUESCU, 1974:176)



Entre 1921 e 1928, as importacbes de bens nao-duraveis de consumo
cresceram a uma taxa anual de quase 15%, e as de bens duraveis cresceram com
mais rapidez. Em contraste, as importagdes de bens de capital para a industria
doméstica ndo mantiveram este avanco. As importagdes foram favorecidas pela

queda em seus prec¢os relativos.

E importante destacar que, entre 1923 e 1926, o mil-réis se valorizou devido
ao grande aumento das exportagées de café e a um aperto na politica monetaria
que refletia diretamente no barateamento dos bens estrangeiros. E preciso notar
ainda que o esquema de valorizagado durante a década, embora ajudasse a manter a
renda e a demanda do setor cafeeiro, apresentou também seus aspectos negativos.
Financiado por capital estrangeiro, ele fornecia divisas estrangeiras que eram

convertidas em importagées competitivas.

Mesmo com alguns avangos, a industrializacdo apds a primeira guerra foi
muito pequena se comparada com a da segunda guerra mundial e mesmo apos a
crise de 1929. Ap6s a primeira guerra, as estruturas da economia brasileira

continuavam baseadas na agricultura, o que pode ser verificado na tabela abaixo.

TABELA 13 : DISTRIBUICAO DA POPULACAO ATIVA POR OCUPACAO (%)

SETORES 1920 1930
Setor primario 69,7 67,0
Setor Secundario 13,8 14,8
Setor Terciario 16,5 18,2

FONTE: MAURO,1976.

Observa-se que o setor primario continuou preponderante e as porcentagens
pouco se modificaram . Além disso, embora 13,8% da forgca de trabalho estivessem
engajadas na industria, “..muitas firmas se assemelham mais a barracos de
artesdos do que as empresas industriais, e muitas apresentavam um artesanato
rural.” (MAURO, 1976:336)
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Na realidade, a partir de 1920, o Brasil sofre novamente a concorréncia
poderosa dos produtos americanos e europeus. A preocupagao maior do governo
era proteger a agricultura e a exportagédo do café e essa politica significou retardar o
desenvolvimento industrial. Em resumo, o grande responsavel pelo atraso industrial,
durante o periodo da primeira republica, foi a protecao e o dimensionamento do

setor cafeeiro, fazendo com que o café fosse a parte central da economia brasileira.
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CONCLUSAO

Este trabalho procurou demonstrar a evolu¢do da industrializagao brasileira
do periodo colonial até a primeira republica. Nota-se que no periodo colonial n&o
houve qualquer desenvolvimento industrial, pelo simples fato de que a politica em
vigéncia no Brasil era a do pacto colonial, ou seja, que o Brasil — colénia - teria que
fornecer para Portugal — Metrépole - todos os produtos primarios produzidos neste
periodo e em troca Portugal fornecia produtos manufaturados para o Brasil. Essa
politica, e as diversas restricbes econémicas por parte de Portugal, fez com que o
Brasil nos primeiros séculos de colonizagdo fosse somente um fornecedor de

matérias-primas para 0 mercado externo.

A economia brasileira, por ser fornecedora de matérias-primas, se
desenvolveu através de ciclos econdmicos, sendo que cada ciclo teve sua
importéncia distinta. Através do ciclo do agucar foi possivel formar a sociedade
brasileira, na qual o Senhor do Engenho era possuidor de uma certa autonomia
politica e econdmica. O ciclo do ouro, embora tenha durado pouco, possibilitou o
povoamento do interior, ocorrendo a formagao de cidades nestas localidades. O ciclo
do café, por possuir uma alta rentabilidade durante um longo periodo, criou um

excedente de capital, que pode ser utilizado no desenvolvimento industrial brasileiro.

Embora os ciclos tenham tido um papel fundamental na economia brasileira,
eles fizeram com que a dependéncia econdmica se acentuasse cada vez mais,
fazendo com que as atividades econdmicas e politicas da colénia estivessem
sempre centralizadas no produto ciclico em evidéncia. Com isso, n&o foi possivel no

periodo colonial criar uma industria.

Mesmo depois da independéncia ndo foi possivel desenvolver a industria
brasileira, pois para que a Inglaterra pudesse aceitar a situagdo de pais
independente o Brasil teve que elaborar varios tratados de comércio, o que relegou

novamente a industria nacional ao segundo plano.
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A partir de 1850, com a aboliggo do trafico negreiro e com a vinda do capital
externo, foi possivel criar infra-estruturas adequadas para o desenvolvimento
industrial. Entretanto, este impulso n&o foi o suficiente. A industria necessitava de
politicas econdmicas eficazes, pois as politicas protecionistas que estavam em
vigéncia ndo visavam o desenvolvimento industrial, mas, sim, um aumento na

arrecadagao para melhorar a balanga comercial.

Somente na primeira republica € que se inicia o crescimento da industria
brasileira como subproduto das exportagdes do café. Muitos fatores contribuiram
para isso, como a transformagéo da estrutura politica, econémica e social do pais,
as mudangas da economia mundial e o advento da | Guerra Mundial, modificagées
nas relagbes do Brasil com seus parceiros de comércio e investimentos, e mudangas

nos pontos de vista do governo sobre 0s problemas e necessidades do pais.

Neste sentido, no periodo da Primeira Republica houve uma maior
preocupacdo no desenvolvimento das fabricas ja instaladas, através do incremento
do numero de operarios, producéo e produtividade, do que na instalagdo de novas
fabricas. A industrializacdo brasileira no periodo republicano n&o pode ser
caracterizada como determinante para o posterior “boom” do crescimento industrial
no pais, ocorrido apds a crise de 1929 e nos anos do governo militar, mas langou as
bases de uma economia objetivando a substituigdo das importagdes por meio da
formacgéo da industria local. Entretanto, as politicas governamentais visavam, antes
de tudo, assegurar a reproducdo do capital cafeeiro, fato este que condicionou o

Brasil a uma posicdo subordinada na economia mundial até 1930.
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